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DIE AGROMONETARE REGELUNG IM BINNENMARKT
— BERICHT AN DEN RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

Der vorliegende Bericht der Kommission an den Rat wurde in Anwendung von
Brtikel 13 aAbsatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 3813/92 des Rates erstellt. In
ihm werden das Funktionieren der agromonet3ren Regelung im Zeitraum

1. Januar 1993 bis 30. Juni 1994 analysiert. Die Ergebnisse und die
Schluﬁfolgerungen aus dieser Analyse sind in Anbetracht der relativen Kirze
des Bezugszeitraums mit Vorsicht zu behandeln.

A.

EINFUERUNG DER AGROMONETAREN REGELUNG FUR DEN BINNENMARKT

Die neue agromonetire Regelung anf der'Grundlaée der Verordnung {EWG)
Nr. 3813/32 des Rates vom 28. Dezember 1992 {iber die Rechnungseinheit
und die im Rahmen der Gemeinsamen hgrarpolitik anzuwendenden
Umrechnungskurse (ABl. Nr. L 387 vom 31.12.1992, s. 1) ist gleichzeitig
mit der vollendung des Binnenmarkts am 1. Januar 1993 in Xraft
getreten. .

Mit dieser Verordnuhg wurde die seit {ber 20 Jahren geltende Wihrungs-
ausgleichsbetragsregelung abgeschafft. Diese Regelung basierte auf
landwirtschaftlichen Umrechmingskursen mit einem relativ stabilen, im
allgemeinen ein Jahr lang glltigen Wert; beim Handel mit empfindlichen
Agrarerzeugnissen zwischen den Mitgliedstaaten oder mit Drittlindern
warden Betrfige erhoben bzw. gewdhrt, um die Auswirkungen des Abstands
zwischen landwirtschaftlichem Umrechnungskurs und realem Wechselkurs
auf die Preise auszugleichen. Die Wihrungsausgleichsbetragsregelung
ist im Binnenmarkt nicht mehr anwendbar, da es keine Warenkontrollen an
den innergemeinschaftlichen Gremnzen mehr gibt.

Die neue Regelung gilt fiir alle Rechtsakte, die sich auf Artikel 43 des
Vertrags zur Grindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft stiitzen
sowie fiir Rechtsakte, die Waren aus der Verarheitung
landwirtschaftlicher Erzeuqung betreffen und besonderen Handels~
regelungen unterliegen. sSie gilt nicht £4r:

- das Zollrecht

- Betrige, die von der Kommission im Rahmen der Agrar- und der
Fischereistrukturpolitik in Ecu festgesetzt werden;

~  einige wenije Betrige, die sich aus direkt auf Ar.ikel 43 des

: Vertrags basierenden Rechtsakten ergeben, in denen die Verwendung
eines besonderen Umrechnungskurses vorgeschrieben wird.

Die agromonetire Regelung far den Binnenmarkt baslert auf folgenden
Grundsdtzen:
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~  Fir die Festsetzung der Preise und Betrige wird als
Rechnungseinheit d%r ecul{l} verwendet, wahrend die Zahlungen in
der Wihrung des jeweiligen Mitgliedstaats erfolgen;

- die Wihrungen der Mitgliedstaaten unterteilen sich in zwei Gruppen:
die “festen* Wihrungen, die im Rahmen des EWS untereinander eine
Schwankungsbreite ¥on 2,25 % nach oben oder unten einhalten, und
die "floatenden™ Wahrungen; :

- die Umrechnung zwischen Ecu und Landeswihrung erfolgt mit einem
realititsnahen Kurs, nimlich:
- dem Leitkurs bei den festen wihrungen,
- einem in der Nihe des durchschnittlichen Marktkurses liegenden
xurs bei den floatenden WaAhrungen;

- die landwirtschaftlichen Umrechnungskurse werden - von einigen
Ausnahmefillen abdesehen - anliflich der Neufestsetzungen der
wechselkurse angeﬂaﬂt; die landwirtschaftlichen Umrechnungskurse
der floatenden W gen kdnnen auBerdem am l., am ll. oder am 21.
eines Monats geindert werden;

~ ~ bis zum 31. Dezember 1994 gilt noch eine Sonderregelung, der
sogenannte 'switch-over—uechanlsmns“: dabei werden alle
Umrechnungskurse Aes Ecu direkt oder indirekt von einem
Berichtigungsfakt?r *beeinfiuft~; mit Hilfe dieses
Berichtxgungsfakt?rs wird ein korrigierter Ecu berechnet, der
voriibergehend im Rahmen der GAP verwendet wird; er wird bei
wahrungsneufestseézungen im Rahmen des EWS angehcoben, um die
h&chste Anfwertung unter den festen w&hrungen auszugleichen; daraus
folgert, dag die ﬁerte der landwirtschaftlichen Umrechnungskurse

des (korrigierten? Ecu fir die festen ¥Wihrungen nicht sinken
kdnnen;. -

— der landwirtschaftliche Umrechnungskurs fir einen bestimmten Preis
oder Betrag ist jenige Xurs, der zum Zeitpunkt des Eintretens
des mafBgeblichen Eatbestands gil€, d.h. des Tatbestands, durch den
das wirtschaftlicle Ziel des betreffenden Geschifts erreicht wird;
allerdings gibt es unter bestimmten, eher restriktiven
Voraussetzungen anch die Méglichkeit, den landwirtschaftlichen
Umrechnungskurs im voraus festzusetzen;

- die in (korrigierFem} Ecu festgesetzten Preise sowie bestimmte
Betrige werden im Falle einer Anhebung des Berichtigungsfaktors
verringert, und zwar um 25 % der Auswirkung der jihrlichen Anhebung
des BerichtigungsfaktorS‘ die Einkommensverluste, die eindeutig auf
agromonetire UrSﬁchen zurfickzufihren sind, kdnnen im wesentlichen
durch eine Anhebung bestimmter in {(korrigiertem) Ecu festgesetzter

Betrige oder durﬁh degressiv gestaltete Beihilfen ausgeglichen
werden.

{1} Entsprechend der Deflnltion in der verordnung (EWG) Nr. 3180/78 des
Rates (RBl. Nr. L 379 vom 30.12.1978, sS. 1), der mit den im Amtsblatt
Reihe ¢ ver5ffentlichten Kursen in Liandeswihrung umgerechnet wird. Im

vorleigenden Bericht wird dieser Ecu aus Griinden der KLarheit als
(Haushalts-)}Ecu bezeichnet, um ihn von dem mit dem durch den switch-
over—Mechanismus entstandenen "Ecu x Berichtigqungsfaktor* zu
unterscheiden, der als *(korrigierter)Ecu” bezeichnet wird.
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pie Einfithrung der neuen agromonetiren Regelung fiel in eine Zeit
starker wihrungspolitischer Turbulenzen. Nach nahezu finf Jahren einer
bemerkenswerten w&hrungsstabllltat (Ausnahme: die griechische Drachme,

die in diesem Zeitraum stark abgewertet hat) fiberstiirzten sich im
Herbst 1992 die Ereignisse:

- Das Pfund Sterling und die italienische Lira haben im September

1992 ihre Teilnahme am Wechselkursmechanismus des EWsS ausgesetzt.

,Damit wurden diese Wihrungen in agromonetirer Hinsicht zu
floatenden Wihrungen, wie zuvor schon die griechische brachme. seit
1. Januar 1993, gehdren auch die spanische Peseta und der
portugiesische Escudo, die zuvor mit einer Schwankungsbreite von
6 % am Wechselkursmechanismus des EWS teilgenommen hatten, zu den

' floatenden Wihrungen.

- Drei Wihrungsneufestsetzungen, bei denen die Leitkurse der festen
wihrungen im Rahmen des EWS gedndert wurden, fihrten zu einer

Anhebung des Berichtiqungsfaktors des Ecu um 4,4 %, dessen Wert
gich zum 1. Januar 1993 auf 1,195066 belief..

- Zum 1. Januar 1993 ergab sich bei den Wéhrﬁngsabweichungen zwischen
den landwirtschaftlichen Umrechnungskursen und den reprisentativen
Marktkursen des (korrigierten) Ecu folgende situation:

-~ Sie beliefen sich auf Null bei den festen Wihrungen (selt
1. Januar 1991); )

- sie waren fiir die floatenden Wihrungen auf Null oder einen Wert
pahe Null zuriickgegangenfl).

pDie landwirtschaftlichen Umrechnungskurse von DRA, LIT, PTA und UKL
(floatende Wihrungen) muften wegen der bereits zuvor bestehenden
wWihrungsabweichungen, vor allem aber wegjen der abwertungen im
Herbst 1992, vor Beginn des Jahres 1993 stark angehoben werden.

{1y wahrungsabwemhungen von o fﬁr PTA und DRA; -0,786 fir Esc; -1,000 fir
LIT und -2,000 f{ir UKL. :



B. AGROMONETARE ENTWICKLUNG
Seit Anfang 1993 1asan sich mit Blick auf die Wihrungsereignisse und
die Entwicklung der Rechtsvorschriften aus agromonetirer Sicht drei
Zeitriume unterscheiden:

- die ursprﬁnglicﬁe;Regelung (Januar bis Juli 1893};
- die besonderen Mafnahmen (August bis Dezember 13933%;
- die gefnderte Regelung (Januar bis Juni 1994).

Die Entwicklung der landwirtschaftlichen Umrechnungskurse und der
wihrungsabweichungen wird ausfghrlich in den Anhd3ngen 1, 2 und 3

dargestellt. Ober die;Entwicklung in Prozent gibt die nachstehende
Ubersicht aufschluf: _ - '

Entwicklung der landwirtschaftlichen Umrechnungskurse (in %)

Zeitraum vonil.9.1892 1.1.1993 1.8.1993 1.1.199¢ 1.1.1993
bis}1.1.1993 1.8.1993 1.1.1994 30.6.195%4 30.6.1994

BLF 0 0 + 1,5 0 + 1,5
DER 0 0 + 4,1 o + 4,1
DM 0 0 0 0 0
DRA + 13,0 + 2,8 + 3,0 + 4,5 +11,7
ESC + 3,0 + 13,1 0 + 1,0 +14,2
FF 0 0 + 1,1 0 + 1,1
HFL 0 (o} * 4] [+ 0

IRL . 0 + 11,1 0 0 +11,1
LIT + 18,5 + 3,8 + 2,5 + ¢,5 + 9.0
PTA + 9,6 + 14,6 0 +11,0 +15,8
UKL + 18,1 - 1,8 ¢ 0 - 1,9

1. Anwendungszeitrauwm der urspringlichen Regelung: Januar bis Juli 19393

a2) wichtigste Wihrungsereignisse und -bewegungen

gwischen Jaruar und Juli 1993 gab es zwei Wihrung.neufestsetzungen
im Rahmen des qu. pabei worden im Verhiltnis zu den brigen, am
Wechselkursmechanismus des ESW teilnehmenden Wihrungen:

- dag irische Pfund um 10 % abgewertet (30. Januar 199%3),

- die spanischitreseta und der portugiesische Escudo um 8 % bzw.
6,5 % abgewertet (13. Mai 1993}. '

rir die aus agromonetirer Sicht als floatend eingestuften Wihrungen
haben die am Markt festgestellten Kurse:
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- far UKL und LIT bis Ende Februar bzw. Anfang April um 4 bzw.
6,7 % abgewertet, dann aber gegeniber dem Wert, den sie Anfang
1993 hatten, aufgewertet (um 5,7 % bzw. 0,2 %);

' —  fir DRA geringfiigig und mehr oder weniger kontinuierlich
ahgewertet (2,4 %};

- fir Esc und PTA stark abgewertet (11,9 % bzw. 13,6 %),
insbesondere in den letzten Tagen des Juli 1993, als die
vorherigen Abwertungen noch einmél‘deutlich zugencmmen haben
(20. Juli 1993: 7,4 % bzw. 3,1 %).

b} Erste Durchfihrungsbestimmungen zu der agromonetidren Regelung

Am 1. Januar 1993 traten mit der Verordnung (EWG) Nr. 381%/92 der

Kommission (ABl. Nr. L 387 vom 31.12.1992, s. 7) die ersten Durch-
fahrungsbestimmungen in Kraft, die fir die sofortige Umsetzung der
Regelung notwendig waren:

- Bei den Referenzzeitriumen, wvon denen ausgehend die

) reprisentativen Marktkurse der floatenden Wihrungen berechnet
werden, handelt es sich in der Regel um l0-Tages-Zeitrjume, die
am 1., am 11. und am 21. eines Mopats beginnen;

- der landwirtschaftliche Umrechnungskurs (LUK) wird zu Beglan
eines Referenzzeitraums geindert, wenn die Wihrungsabweichung
zu dem neuen reprisentativen Marktkurs die zulidssigen
Freimargen Gberschreitet:

* Zum Monatsbeginn wird, wenn die Wwihrungsabweichung einer
Wwihrung mehr als 2 Prozentpunkte betrdgt (einseitige
Freimarge), der landwirtschaftliche Umrechnungskurs (LUK)
dieser Wahrung so angepafit, daf die Wihrungsabwelichung um
die Hilfte verringert wird;

* zu Beginn eines jeden Referenzzeitraums werden, wenn sich
' die "kumulierten*{l) wihrungsabweichungen von zwei
wihrungen auf mehr als 4 Prozentpunkte belaufen .
(bilaterale Freimarge), die betreffenden LUK sc angepaft,
daf beide wihrungsabweichungen auf 2 Prozentpunkte
- verringert werden; : .

- dank einer besonderen Anpassungsregel kann vermieden werden,
daf Wahrungsabweichungen wihrend eines Refereizzeitraums {bur
mehrere Tage bestehen bleiben: dabei werden, wenn sich die.
kumulierten wWihrungsabweichungen von zwei Wihrungen auf dexr
srundlage der an drei aufeinanderfclgenden Bdrsentagen
festgestellten Marktkurse des Ecu auf mebr als 6 Prozentpunkte
belaufen, die betreffenden LUK sofort so angepafit, daf beide
wihrungsabweichungen auf 2 Prozentpunkte verringert werden;

(1) Genauer gesagt handelt es sich um den absoluten Wert der Differenz
. zwischen den algebraischen Werten der belden Wihrungsabweichungen.
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- die Durchfiihrungsverordnung enthi&lt auch Bestimmungen itber die
vorausfestsetzung des LUK. Aufgrund der vom Rat erlassenen
Bestimmungen kann der LUK nur dann im voraus festgesetzt
werden, wenn der betreffende Betrag in Ecu im Rahmen eines
Ausschreibungswerfahrens bestimmt oder selbst im voraus festge-
setzt wird; die Galtigkeitsdauer der vVorausfestsetzung des LUK
endet spatesteills am Ende des dritten Monats, der auf den Monat
der VOrausfestfetzung folgt. Um gravierende Marktverzerrungen.
zu verhindern, kann der im voraus festgesetzte LUK auRerdem
immer dann angépnﬁt werden, wenn er um mehr als 4 % von dem LUK
abweicht, der ohne Vorausfestsetzung gegolten hatte.

Aunferdem wurden am, 1. Januar 1993 durch die Verordnung (EWG) KNr.
3824/92 der Komm;ss;on (ABl, Nr. L 387 vom 31.12.1992, s. 29} die
in Ecu festgesetzt?n Preise und Betrige bestimmt und mit der

verordnung (EWG) Nr. 3820/92 der Kommission (ABl. Nr. L 387 vom
31.12.1952, S. 22} die Ubergangsmafnahmen zwischen der alten und
der pneuen agromone n Regelung erlassen, die sich insbesondere

auf die masgeblicztn Tatbestinde f{ir den LUK beziehen.

’

c) Revision der mafy
Unrechnungskurse

biichen Tatbestinde fur die landwirtschaftlichen

i , .

Jedes Geschift, fﬁr das im Rahmen der GAP ein Preis oder ein Betrag
gewahrt wirxd, dauert eine gewisse zeit, in der sich der
landwirtschaftliche Umrechnungskurs &ndern kann. Definitionsgemaf
ist der maﬂgebllcﬁe Tatbestand™ das Ereignis, das an dem Tag
eintritt, der fir den auf den betreffenden Prels oder Betrag
‘anzuwendenden LUK maﬂgebend ist.

Das Procblem der Auswahl der mafgebliche.. Tatbestinde besteht
solange, wie es die agromonetire Regelung gibt. Ganz allgemein wird
in den Ratsvorschriften seit 1985 der mafgebliche Tatbestand als
der Tatbestand definiert, "durch den das wirtschaftliche Ziel des
betreffenden Geschifts erreicht wird~. Die notwendigen
Prizisierungen hierzu sind von der Kommission fiir Jeden Einzelfall
festzulegen.

Im Rahmen der neuen agromonetiren Regelung haben die mafgeblichen
Tatbestinde eine sehr viel grdRere Bedeutung erlangt. Einerseits
wird hiunfiger auf den Begriff des mafgeblichen Tacbestands zuriick-
gegriffen, weil die LUK prinzipiell hiufiger geindert werden. Ande-
rerseits sind dieinnswirkungen der mafgeblichen Tathestinde, die
zZuvor hauptsachlich die Interessen der Marktbeteiligten
eiminddesselben Hltglxedstaats betrafen, seit dem 1. Januar 1983 im
gesamten Binnenmarkt zu spiliren: Die aufgrund des magfSgeblichen
Tatbestandes bestehende Abweichung zwischen Marktkurs und LUK kann
nimliich seither nicht mehr durch Mafnahmen an den innergemein-

schaftlichen Grenéen ausgeglichen werden.

Daher hat die ¥ommission auf der Grundlage der vom Rat vorgegebenen
xriterien(1) alleiam 1. Januar 1993 bestehenden mafgeblichen Tat-
bestinde einer grindlichen fberpriifung unterzogen.

(1) Vgl. Artikel 6 Absatz, 2 der Verordnung (EWG) Nr. 3813/92.
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Um nicht wdhrend eines Wirtschaftsjahres eine neue Regelung ein-
fihren zu missen, sieht die Verordnung (EWG) Hr. 3820/92 der
Kommission ausdriicklich vor, daf die im Rahmen der friheren _
agromonetiren Regelung fesfgesetzten maRgeblichen Tatbestinde noch
jeweils bis zum Ende der betreffenden Wirtschaftsjahre im Jahr 1993
gelten sollen. Daher hat die Kommission bereits eine generelle

Revision dieser Bestimmungen far den Begxnn des jeweils folgenden
Wwirtschaftsjahres angekiandigt.

Bei der Analyse der zum 1. Januar 1993 bestehenden Situation waren,
abgesehen von einigen sonderfillen, die maRgeblichen Tatbestinde,

die zu einer langfrlstlgen Festsetzung des Werts der LUK fi{hren,
das gréfite Problem.

Diese maBgeblichen Tatbestinde kénnen zur Entstehung von hohen und
Gber die vom Rat vorgesehenen Freimargen hinausgehenden Wahrungsab-
weichungen zwischen dem tatsichlich angewendeten Umrechnungskurs
und dem wihrend der Durchfihrung des betreffenden Geschifts
giltigen Marktkurs fiihren. In diesem Fall ergiben sich Verzerrungen

der Handelsstrdme zwischen den Mitgliedstaaten mit und denen ohne
wWahrungsabweichungen.

In der Praxis handelt es sich dabei in der Bauptsache um die
folgenden maRgeblichen Tatbestinde: ’

- die j&hrlich festgesetzten Daten, wie z. B. der Beginn des
‘Wirtschaftsjahres, fiir die marktbezogenen Preise und Betrage,

- die Fristen fiir die Abgabe von Angeboten im Rahmen der
Ausschreibung von Preisen odexr Batragen bei langfristigen
Gaschiften;

- das Datum des Abschlusses von Vertrigen {ber kianfiige
.Geschifte.

Diese mafgeblichen Tatbestande kamen hauptsachlich in folgenden
sektoren vor:

- Wein, Obst und Gemiise sowie Erzeugnlsse der Fischerei fir die
festen Daten; )
- Rindfleisch sowie Milch und Milcherzeugnisse far
: Ausschreibungen und Vertrige.

Somit wurde in diesen Sektoren die Anwendung der Regeln fir die
Anpassung der LUK wegen der Verlingerung der 1992 bestehenden

mafgeblichen Tatbestinde bis ungefihr Mitte 1993 mehr oder stark
behindert.

Mit der Verordnung (EWG) Nr. 1068/93 vom 30. April 1993 mit
Durchfihrungsvorschriften fir die Bestimmung und Anwendung der im
Agrarsektor verwendeten Umrechnungskurse (ABl. Nr. L 108 vom 1. Mal
1993, S. 106) hat die Rommission die Verordnung (EWG) Nr. 3819/92
aufgehoben und die darin enthaltenen Bestimmungen prizisiert.
Auerdem werden in dieser Vercrdnung die neuen mafigeblichen
Tatbestinde festgesetzt, die jeweils ab Beginn der folgenden
Wirtschaftsjahre anzuwenden sind.
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piese mafgeblichen Tatbestinde sind direkt anwendbar,
allerdings vogbehaltlich von Vorschriften fiir bestimmte
sektoren, die lauf dex Rechtsgrundlage der Verordnung (EWG) Nr.
3813/92 erlassen werden und aus speziell £iir einen Betrag oder.
einen besondejen Markt geltenden Grianden die urspringlichen
mafgehlichen Tatbestinde prizisieren bzw. von ihnen abweichen.

Grundsitzlich wurden mafgebliché Tatbestinde festgelegt, die

- beil marktbezogenez Geschiften in der Nihe der tatsachlichen
Realisierung dieses Geschifts liegen,

—  bei den Qbrigen Geschdften durch ein jahrlich festgesetztes Datum
determiniert sind.

Wichtige maRgeb_iche Tatbestinde sind beispielsweise:

- fir die im Handel mit Drittléndern vorgesehenen Be;rige die Annahme
der Zollanmeldung:

- fiir die Ankaufs- d Verkaufspreise sowie fiir Vermarktungsbeihilfen
die Tbernahme der Erzeugnisse durch den Riufer;

- fir hektar- und tierbezogene sowie fiir strukturpolitische Beihilfen
der Beginn des Jahres oder des Wirtschaftsjahres.

huswirkungen auf die 1andwirtschaftlichen Umrechnungskurse und die
Preise in Ecu

Nach der Wihrungsneufestsetzung Anfang 1993 wurde der
Berichtigungsfaktor s Ecu um 1,04 % angehoben. Sein Wert stieg von
1,195066 am 1. Januar 1993 auf 1,205454 und im weiteren Verlauf auf
1,207509; er ist seit dem 14. Mai 1993 nicht mehr geindert worden.

aufgrund des switch-dver-Mechanismus wurder die marktbezogenen Preise

und Betrige zum Beg der Wirtschaftsjahre 1993/94 in Ecu verringert,
und zwar fir alle Mitgliedstaaten um 25 % der in den vorangegangenen 12
Monaten erfolgten Anhebung des Berichtigungsfaktors.

Fiir alle Erzeugnisse 'zusammengencmmen belief sich die Verringerungtfl)
auf 1,29 3. sie wurde In der Regel in voller HShe zum 1. Juli 1393
vorgenommen, weil alle WAihrungsneufestsetzungen der Jahre 1992 und 19393
in den 12 Monaten vor dieser Verringerung erfolgt sind. Fir einige
wenige Erzeugnisse, wie schaffleisch, Olivendl und bestimmte Obst- und
Gemiisesortin, wirde die Verringerung in zwei Teilen juweils zu dem
zwischen Oktober und Mai liegenden Beginn der Wirtschaftsjahre 1992/93,
1593/94 oder 19%4/95 vorgenommen.

Die 1andw1rtschaftl;chen tnrechnungskurse der floatenden Wahrungen
wurden zwischen dem 1 Januar und dem 1. Rugust 1993 zwdlf Mal bei LIT
{5 Anhebungen und 7 Verringerungen) und elf Mal bei UKL (3 Anhebungen
und 8 Verringerungen) angepaft sowie bei PTA acht Mal, bei ESC sieben
Mal und bei DRA drei Mal angehoben.

({1y) Die Verrlngerung entspricht nicht genau einem viertel der Anhebung

des Berichtigungsfaktors (1,36 %), da diese Anhebung vor und nach
Anfang 1993 nach den Berechnungsvorschriften der friiheren
agromenetiren Regelung vorgenommen wurde.
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. Die Anhebung des LUK fir IRL érfolgte in zwei Teilen: der grdfte Teil,

nidmlich 8,9 %, zum Zeitpunkt der betreffenden Wahrungsneufestsetzung,

ein Rest von 2 % zu Beginn der w;chtxgsten Wirtschaftsjahre am 1. Julji.
1993. . . . .

i

Die Regel fir die sofortige Anpassung der LUK mufite insgesamt vier Mal
angewendet werden, um zu vermeiden, daf bilaterale Wihrungs-
abweichungen von mehr als 6 Prozentpunkten linger als drei Tage
fortbestanden. Die davon betroffenen Wihrungen waren einerseits UKL
sowie einmal LIT, und andererseits LIT, PTA bzw. ESC.

Anwendungszeitraum der besonderen Mafpahmen: August bis Dezember 1993

a) Wichtigste ¥ihrungsereignisse und -bewegqungen

Am 2. Angust 1993 wurde die schwankungsbreite der am Wechselkurs-
mechanismus des EWS teilnehmenden Wiahrungen auf 15 v.H. erweitert.

Nach Einfihrung dieser neuen Regeln haben DM und HFL in zweieinhalb
Monaten um insgesamt 1,6 % aufgewertet, um dann auf ibr vorheriges
Niveau zuriickzukehren. Fir die ibrigen Wihrungen, die bis zum 1.
August 1993 als feste Wihrungen galten, wurde eine Abwertung um 1
bis 2,5 % {tber ein bis drei Monate in der Folge fiir BLF vollstindig
und fiir DRK und FF teilweise ausgeglichen, wihrend sich fiir IRL
insgesamt eine Aufwertung ergab.

Von den vor dem 1. August 1993 floatenden Wiahrungen haben ESC und
PTA in den letzten Juli-Tagen 1993 eine deutliche Abwertung um etwa
5 % erfahren; in der Folge hat sich EScC stabilisiert, wihrend PTA
nach einer gewissen Erholung zu Jahresende wieder auf den Stand von
Anfang August 1983 zurdckgefallen ist. LRA und LIT wurden relativ
konstant . abgewertet (um 3,4 % bzw. 5,7 %), wdhrend UKL nach einer
geringfiigigen Abwertung iber zwei Monate zu Jahresende auf den
Stand von August 1993 zurfickgekehrt ist.

b} Besondere Mafinahmen

Nach dem im Rahmen des EWS am 2. August 1993 getroffenen Beschluf
gelten aufgrund der agromonetiren gegelung(ll und trotz einer
bilateralen Vereinbarung zwischen Deutschland und den Niederlanden
{ber.dle Belbehaltung der Schwankungsbreite von 2,25 % zwischen

ibren Wahrungen alle Wihrungen der EG-Mitgliedstaaten als floatende
Wihrungen.

Unter diesen Voraussetzungen kann es nicht mehr zu einer
Neufestsetzung der Leitkurse der festen wihrungen und somit auch
nicht zu einer Anderung des Berichtigungsfaktors des Ecu kommen. Da
alle LUK den Regeln fir die floatenden Wihrungen unterliegen,
miissen sie nach oben wie nach unten entsprechend der Entwicklung
der reprisentativen Marktkurse angepaft werden. Im Rugust 1993
wurden aufgrund dieser Vorschriften die LUK von DKR und FF zwei Mal
und die von DRA ein Mal angehoben.

(1) Artikel 1 Buchstabe b der Verordnung (EWG) Nr. 3813/92.
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Anfang September 1993 stellte die Kommission fest, daf die Betrage
der Marktkurse selt einem Monat stark schwankten. Uber die
Verinderungen der 'Wihrungsabweichungen einiger Wahrungen gibt die
folgende Ubersicht Aufschlufi:

Patum 4. Augus' 16. august 20. August 10. September
BLF - 0,3 - 1,4 - 0,6 - 1,9
DM + 0,6 : +2,1. + 1,1 +1,9
UKL + 1,1 : - 0,2 + 0,7 - 1,0

r

aAufgrund der gelt?nden Vorschriften wiren deswegen hiufige
Anderungen der LUK notwendig gewesen. Diese Anderungen hitten
nachteilige AuswiFkungen fiir die Agrarmirkte und fir die
Erzeugereinkommen' sowie die Gemeinschaftsfinanzen haben kdnnen,
ohne daf sie durch eipen deutlichen und festen Trend auf den
Devisenmirkten gekechtfertigt gewesen wiren.

Um Zeit zu gewinnFn, wurden daher mit der Verordnung (EWG)

WNr. 2456/93 der Fommission (ABl. WNr. L 225 vom 10.9.1993, s. 17)
die Durchfﬁhrungsyorschriften fiar die Referenzzeitriume, auf die
aich die Anpassungen der LUK stitzen, voribergehend fir die Zeit
vom 10. bis zum 30. September 1993 gedndert.

Da sich auch in dPn Wochen danach die Wahrungslage mit ihren
mSglichen Answirkpngen auf den Agrarsektor nicht grundlegend
gefindert hat, beschlof die XKommission als SchutzmaBnahme, alle
Regeln fir die aﬁtcmatische Anpassung der LUK auszusetzen. Parallel
dazu hat sie dem Fat einen Vorschlag fiir eine Anderung der .
agromonetiren Grqndverordnung vorgelegt, um sie entsprechend der
neuen, durch den Beschluf vom 2. August 1993 mdglich gewordenen
waihrungsvariabilitht anzupassen.

plese Schutzmalna n, die urspringlich nur vom 1. bis zum 20.
oktober 1993 gelten sollten, wurden in der Folge bis zum 21. Dezem-
ber 1833 verléngqrt, d.h. dem Tag vor Inkrafttreten der vom Rat
beschlossenen Anderung der Grundverordnung.

Auswirkungen auf die landwirtschaftlichen Umrechnungskurse

Im Verlauf des H?nats oktober 1993 muBte die Xomm.ssion die LIUI
von BLF, LIT und:DRA ad hoc indern, um eine Verlagerung der
Handelsstr&me auégrund der fir diese Wihrungen entstandenen
negativen Wihrungsabweichurigen zu verhindern. Die bilateralen
wihrungsabweich "gen zwischen diesen Wihrungen einerseits und DN,
HFL und PTA andererseits hatten am 13. oktober 1993 namlich rund

6 Prozentpunkte erreicht. Deutliche bilaterale abweichungen blieben
wihrend dreier Referenzzeitriume zwischen PTA-LIT und zwischen
PTA-DRA bestehenL Wihrend eines Referenzzeitraums gab es deutliche
Wihrungsabweichungen auch zwischen BLF-HFL und zwischen BLF-DM.
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Schlieflich blieben die Wihrungsabweichungen bei ESC, FF, IRL und
UKL zwischen September und pezember 1993 stetig anter 2
?rozéntpunkteq. Die positiven Wéhfungsabwaichungen von {ber 2
Prozentpunkten sind, nachdem sie fast 3 Prozentpunkte erreicht
hatten, bei DM, HFL und PTA von selbst zurfickgegangen. FOr DKR

haben sich im Dezember 1993 positive Wihrungsabweichungen von tber
2 Prozentpunkten ergeben.

Ende 1993 lag unter Bericksichtigqung der tatsachlich vorgenommenen
Anpassungen der LUX nur noch eine Wihrungsabweichung tber der

einseitigen Freimarge von 2 Prozentpunkten, namlich die von DKR mit
+2,393. ‘ ' ‘

3. Anwendungszeitraum der geinderten Regelung: Januar bis Juni 1994

a) Wichtigste Wihrungsereignisse und -hbewequngen

b)

Verglichen mit den vorherigen Wihrungsturbulenzen verlief die erste
Balfte des Jahres 1994 sehr viel ruhiger.

Die Xurse von DKR, Dﬁ, FF und HFL sind seit Januar 1994 Praktisch
stabil geblieben; der BLF hat sich recht kontinuierlich um nahezu
2 % erholt, wihrend das IRL im Januar 1994 um rund 2 % aufgewertet

hat, um sick dann ab Ende Februar ungefihr auf der Hdhe von Anfang
des Jahres einzupendeln.

Die Entwicklung von LIT und PTA verlief sher variabel, ohne daf

sich im ersten Balbijahr 19%4 ein eindeutiger Trend abgezeichnet
hitte. '

Flx die'ﬁbrigen Wihrungen ergibt sich t_.ndenziell eine Abwertung,
zumindest seit Februar 1994 (um rund 2 % bei ESC und 4 % bei DRa
und URL).

Anderung der Regelung

Ende Dezember 1993 wurde die agromonetire Grundverordnung durch die
Verordnung (EG) Nr. 3528/93 des Rates (ABl. Nr. I, 320 vom '
28.12.1993, . 32) geandert, um der griferen Verinderlichkeit der
LUK und den daraus resultierenden Risiken Rechnung zu tragen.

Durch diese Verordnung wurden die Voraussetzungen fir die Gewdhrung
wvon Ausgleiéhszahlungen‘bei Aufwertungen, die Abwertungen
vorangehen bzw. auf diese folgen, enger gefaft.

Die wichtigsten ﬁnderungen bezogen sich auf die Regeln far die
Anpassung der LUK, die bis zum 31. Dezember 1994 ausgesetzt und
durch neue Bestimmungen ersetzt wurden.

Die purchfiihrungsvorschriften.wurden durch die Verordnung (EWG) Nr.
547/94 der Rommission (ABl. Nr. L 69 vom 12.3.1954, sS. 1) angepaft.
Nach den neuen Regeln wird der LUK zu Beginn eines jeden
Referenzzeitramms (d. h. am 1., am 11. und am 21. eines Monats) so
angepaft, daf der Abstand zum reprisentativen Marktkurs, wenn er
die peuen zulissigen Freimargen ﬁberscﬁreitet, Jjeweils um -die
Bilfte verringert wird. .
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Die untlaterale Freimarge von zuvor Z Prozentpunkten wurde
wie folgt beschrinkt:

- fiir die positiven wihrungsabweichungen auf +3 Prozentpunkte,
diese Freimaprge kann aber bei Bedarf, d. h. bei einer gr&feren
WAhrungsabwelchung, auf hochstens +S Prozentpunkte erweitert
werdern;

- fir die nethlven wihrungsabweichungen auf die HOhe der
Freimarge £ die positiven wihrungsabweichungen minus 5
prozentpunkte, d. h. generell belduft sich die Frelmarge auf -2
Prozentpunk%e, kann aber auf bis zu 0 verringert werden.

Belaufen sich die kumulierten Wéhrungsaﬁweichungen nach der
Halbierung der fber die unilaterale Freimarge hinausgehenden
abweichungen iﬂzer noch auf her 5 Prozentpunkte, so werden die
betreffenden L sofort so berichtigt, da die betreffenden
WihrungsabweichHungen bis auf die BShe ihrer jeweiligen Freimargen
verringert werden.

Rurz gesagt wurde also die bilaterale Freimarge, die'sich zuvor auf
4 Prozentpunkt belief, auf 5 Prozentpunkte erweitert. Diese
Freimarge liegt asymmetrisch zwischen -2 und +3 Prozentpunkten und

ist bis héchsténs +5 Prozentpunkte mobil.

¢) Auswirkungen auf die landwirtschaftlichen Umrechnungskyrse

Anderungen der LUK zur Verringerung ihrer negativen WAhrungsabwei-
chungen gab es. fiir DRA, ESC, LIT und PTh.

Die positiven gahrungsabWELchungen bei BLF und DKR haben sich
zwischen +2 und +3 Prozentpunkten stabilisiert. pDie Wihrungsabwei-
chung von IRL lag {iber einen Monat lang bei dber +3, wobei sich
wihrend 12 Tagen sogar Werte zwischen +4,0 und +4,3 ergeben haben;
diese Situation hat einen Abbau der bereits verringerten negativen
wihrungsabweichungen bei DRA und LIT ausgeldst; seit Ende Februar
schwankt die wWihrungsabweichung von IRL mit recht deutlichen Aus-
schl3gen um +2 Prozentpunkte. Die positive Wihrungsabweichung von
gber 2 Prozentpunkten bei UKL, die Ende Januar entstanden ist, ist
Mitte Februar won selbst verschwunden, danach entstand sogar eine
negative Wihrdngsabwelchung.-

simulierte Entwicklungen der landwirtschaftlichen Umr.choungskurse

Ermittelt man die LUK, die bei Anwendung verschiedener Anpassungsregeln
hitten festgesetzt werden miissen, so ermdglicht dies eine hAnalyse der
Auswirkungen der in Anbetracht der zwischen Januar 19353 und Juni 1994
beobachteten wahrungspolltlschen Bedinqungen tats&chlich erlassenen
Regeln und Mafnahmen. Uber die Ergebnisse dieser simalationen gibt der
erste Teil wvon ang 7 AufschluRB.

a) Auswirkungen der urqprunglichen Regeln

ohne switch—oLer und chne Freimargen gegeniber den
durchschnittlichen Marktkursen in den einzelnen Referenzzeitriumen
wiren die Anhebungen der LUK auRer bei DRA und ESC deutlich
niedriger ausgefallen. Die Anhebungen wiren fir DKR und IRL um
mindestens 3% niedriger gewesen als es tatsichlich der Fall gewesen

ist-.VerringeFungen von mehr als 2% hAtten sich f4r BLF, DM und BFL
ergeben, fir UKL sogar von uber 3Is.
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Gegenfiber der weiter oben beschriebenen Hypothese hitte die
Anwendung der urspriinglichen Regeln ither die Freimargen (zwischen
~2 und +2 Prozentpunkten) ohne switch-over-Mechanismus die
Verringerungen der LUK f{r BLF, DM, HFL und UKL deutlich
abgeschwicht und die Anhebung bel DRA, ESC, IRL und PTA gedriickt.
Insgesamt wiren die LUK allerdings deutlich weniger stark angehoben
worden, als es tatsichlich der Fall gewesen ist.

Aussetzung und Anderung der urspriinglichen Regeln

Wiren die urspringlich vom Rat erlassenen Regeln fiir die automa-
tische Anpassung der LUK ohne Unterbrechung angewendet worden, so
wire der Berichtigungsfaktor auf seinem stand vom Juli 1993
geblieben, und fir DM und HFL hitte sich eine verringerung der LUK
um weniger als 1 % ergeben. Fiir BLF, DKR, IRL und PTA wiren die
Anhebungen der LUK um rund 1 % niedriger ausgefallen, als es
tatsiéchlich der Fall gewesen ist; fir die dObrigen wihrungen wire
die Entwicklung nur unwesentlich anders verlaufen.

Hitte man die urspriinglichen Regeln wihrend der Anwendungsdauer der
besonderen Mafnahmen (August bhis Dezember 1993) beibehalten, so
hitte dies zu einer Verringerung der LUK von DER (1,0 %), DM

(0,5 ), HFL (0,7 %) und PTA (0,8 %) gefilhrt; die Anhebungen der LUK
von BLF, DRA und LIT wiren in jedem Fall ausgeldst worden (0,1 %

weniger fiir BLF und 0,7 % mehr fiir LIT}, die 0brigen LUK wiren
stabil geblieben.

Die Riickkehr zur Anwendung der urspriinglichen Regeln ab 1. Januar
1994 hatte keine Verdnderung der LUK von DM, ESC, FF und HFL
bewirkt; die am 1. Januar 1994 giiltigen LUK wiren fir BLF (1,2 %),
DKR (0,6 %), IRL (2,1 %) sowie UKL (1,2 %) verringert worden, wobei
die LUK von UKL in der Folge wieder ihre urspringliche Hbhe

* erreicht hatten; die verringerten LUK wiren jedoch immer noch hdher

gewesen als zum 31. Dezember 1992. Fiir PTA (-0,1 %) und LIT (-0,5
%) wiren die Anhebungen der LUK geringer, f£ir DRA hingegen hdher
ausgefallen (+0,8 %).

Andere Bypothesen

Um die bisherige Entwicklung analysieren zu koénnen, wurde auch
geprift, wic sich die LUK zum 30. Juni 1994 unter den beiden
folgenden Eypothesen verhalten hitten :

- Die urspringlichen Regeln des Rates fir die Appassung der LUK
werden ab August 1993 durch einen switch-over-Mechanismus fur
die floatenden Wihrungen erginzt: Falls ein LUK unter das
Niveau vom 31. Dezember 1992 zu sinken droht, wird der Ecu-
Berichtigungsfaktor so angehoben , daf die betreffende o
positive Wihrungsabweichung auf +2 Prozentpunkte verringert
wird (anhang 7, Hypothese D};

- die gefinderten Regein gber die Freimarge, die Ende Dezember
1993 asymmetrisch und mobil geworden ist, werden ohne switch-

over-Mechanismus ab 1. Januar 1%93 angewendet (Anhang 7,
Hypothese E).
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In beiden Fillen wire die Entwicklung der LUK nur wenlg anders
wverlaufen aﬁs es tatsichlich der Fall gewesen ist. Differenzen

von mehr als 1 % hitten sich durch die weniger deutliche
Verringerung des LUK von UKL ergeben; auferdem wire die )
Anhebung der LUK von IRL bei der ersten Hypothese und die von

ESC und PTA bei der zweiten geringer ausgefallen.

Der switch-pver-Mechanismus fir die fleatenden Wiahrungen wiare
zweimal ausgeldst worden, um Verringerungen der LUK wvon BFL und
DM zu verhindern; der Berichtigungsfaktor des Ecu hitte sich
somit ab Ende Oktober 1993 auf 1,21623EB belaufen, was einer
Anhebung 0,72 % entsprochen hitte.

P 2 X R L LR b bl d

AgremonetEre Entwicklung : Zusammenfassung

Die agromonetire Entwicklung ist zwischen Januar 1993 und Juni 1994 sehr turbulent verlaufen :

- Einflhrung der neuen Regelung und insbesondere Revision der maBgeblichen Tatbestinde fir die LUK;

- Einfrieren des suitch-over-Hechanismus; .

- alle bisher festen Wihrungen verlieren diesen Status;

- Aussetrung und sp3ter lndergng der urspringlichen Regeln fir die Anpassung der LUX mit Einfohrung
einer auf 5 Prozentpunkte erweiterten, asymmetrischen und mobilen bilateralen Freimarge.

Insgesamt wurde trotz der u5hrungsturbulenzen dank dieser MaSnahmen eine recht enge Relation zwrischen
der Tendenz bei den Marktkursen und den LUK aufrechterhalten. Immerhin ermbglichen cie eipe relative
stabilisierung der LUK gegeniiber den erratischen aber wenig ausgeprigten Wahrungsbewegungen.

Durch die in den letzten Honatenldes Jahres 1993 getroffenen besonderen NaBnahmen saurden die Bewegungen
der LUK gegeniiber den Fluktuationen der HMarktkurse abgebremst, die aufgrund ihres AusmaSes
Berichtigungen nach oben wie nach unten notwendig machten. Insbesondere wurden mit den besonderen
HaSnahmen Verringerungen der LUK von DM, HFL und PTA vermieden, die sich in Anbetracht der
Uihrungsentwickliung zwei Monate spiter unn&tig gewesen.

Demgegeniiber flihrten die neuen, 2b 1994 geltenden Bestimmungen {erweiterte, asymmetrische und mobile
Freimarge) zu einem etuas Gberhﬁﬁten schutz der positiven Wihrungsabueichungen bezogen auf die
Harkttendenz. So wurden wihrend pehr als 4 Monaten fGr BLF, DXR und IRL positive WBhrungsabweichungen

beibehalten, die generell zwischen 2 und 3 Prozentpunkten liegen, was eine gewisse Berichtigung fhrer
ruvorigen Abwertungen verhindert hat.

Wi dr
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WIRTSCHAFTLICEE UND FINANZIELLE AUSWIREUNGEN

Auswirkungen auf die Aqrarpreise _

P

Zur Beurteilung dieser auswirkungen wurde die Relation zwischen der
Entwicklung der LUK und der Entwicklung der Marktpreise in
Landeswihrung ab Juli 1992 analysiert. Diese Analyse wurde fiar
mehrere Erzeugnisse duxchgefihrt, die aufgrund ihrer wirtschaftlichen
Bedeutung tnd der Qualitit der verfigbaren Daten ausgewihlt worden
sind. Fir die wichtigsten Ergebnisse wird auf Anhang 4 verwiesen..Bei
den dabei erkennbaren Tendenzen und quantitativen Angaben handelt es
sich um ungefihre Grdfenordnungen, die durch grdfere Ereignisse auf den
Agrarmirkten, wie beispielsweise den {lbergang auf das nachste
Wirtschaftsjahr, stark beeinfluft werden kdnnen.-

Erwartungsgemif hingen die Relationen zwischen LUK und Marktpreisen in
Landeswihrung stark von der jeweiligen Marktorganisation ab. Die Preise
der interventidnsféhigen Erzeugnisse haben alle eine kurzfristige
Relation mit den LUK, die jedoch mehr oder weniger lose sein kann. Fir
die Gbrigen Erzeugnisse ist die Entsprechung zwischen der Entwicklung
der LUK und den Marktpreisen in Landeswihrung entweder sehr allgemein
und nur mittel~ oder langfristig erkennbar, oder, zumindest kurz- bis
mittelfristig, inexistent.

. a) ‘Sektoren mit Interventionspreis

Bei Getreide folgen die Marktpreise fir Weichweizen und
Futtergerste Im allgemeinen der Tendenz der Interventionspreise in
Landeswihrung sehr gepau. Dies gilt auch for Mais und Bartweizen,
'allerdlngs wagen des tats3chlichen Erntezeltpunkts mit einer
gewissen zeitlichen ver20gerung 2u Beginn des Wirtschaftsjahres.

Grob gesagt fihrt ‘eine Verinderung. des Interventionspreises in
Landeswdhrung um 1 % zu einer gleichgerichteten Veranderung des
Marktpreises von in der Regel zwischen 0,5 und 1,5 % .

Allerdings besitzen die Preise gegeniiber Wéhrungsereigﬁissen im
Verlauf des Wirtschaftsjahrs eine gewisse Unabhingigkeit. In der
Regel belaufen sich diese unabhingigen sSchwankungen auf mindestens
+ 2,5 % . Infolgedessen fiihrte die geringfiigige Anhebung des LUK
von BLF¥ (um 1,5 %) im Oktober 1993 nicht zu einem deutlichen
Anstieg der Marktpreise, wihrend die Auswirkungen der Anhebung des

- LUK von DRR (4,1 %) im August 1933 durch die Angleichung der Preise
zu Beginn des Wirtschaftsjahres 1993/94 Oberlagert wurden.

Die Preise von zucker scheinen, obwohl sie von grdferen Bewegungen
der LUK deutlich beeinfluft werden, gegeniiber Wahrungsereignissen
eine gréfere Autonomie zu besitzen als die Getreidepreise.
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Die Preise fiir Olivensl werden ebenfalls deutlich von den LUK
beeinflult. Allerdings gibt es, auch wenn die allgemeine Tendenz
dbereinstimmt, beil der Anpassung der Prelse Verzdgerungen von bis |
zu dber drei Mopaten sowie gréfere, von den LUK unabhingige
Schwankungen. Bezogen auf die agromonetire Entwicklung fithren diese
sSchwankungen zu einem deutlichen Uber- bzw. Unterausgleich

gegenfiber den Preisen, der sich hiufig auf bis zu 10 % beliuft.

Im Milchsektor sind die Auswirkungen der LUK auf die Markﬁpreise
bei Butter sehr direkt..In den Mitgliedstaaten, in denen sich die
LUK stark bewegt haben, ist der Zusammenhang zwischen LUK und
Butterpreisen ﬁach oben wie nach unten praktisch automatisch: Bei
IRL, LIT, PTA und UKL beliefen sich die Preisanstiege auf 80 bis
100 % des Aast%egs der LUK. Die Ruswirkungen von Beihilfen und
Ausfuhrerstattungen k&nnen dazu fithren, daf die volle
Preisverinderung erst nach einiger Zeit eintritt.

Generell haben sich die Butterpreise im Bezugszeitraum aulerhalb
der wihrungsbedingten Ver&inderungen mit + 2 % kaum verindert. Die
zu Beginn des Wirtschaftsiahres 1993/94 erfolgte Senkung des
Interventionspreises um 4,25 % hat sich nur abgeschwacht und
zeltlich verzdgert auf die Marktpreise ausgewirkt, wobel sich bei
"BLF, DEKR, FF und IRL durch die Anhebung der LUK méglicherweise ein
ansgleich ergeben hat. ’

Bei den deutlich abgewerteten Wihrungen folgt die Tendenz bei den
Preisen far Hi%chpulver (Vollmilch- und Magermilchpulver} ebenfalls
ziemlich genau der Tendenz bel den LUK, und zwar nach oben wie nach
unten und ohne grofRe zeitliche Verzdgerungen. Dabei kann es aber um
diese Tendenz herum recht ausgeprigte Schwankungen geben, so dal
die von den LUK unabhingigen Preisbewegiungen haufig ber + 5 %
liegen. oObwohl die Interventionspreise keinen oder nur einen
geringen Einflqs haben, muften die Mirkte der Mitgliedstaaten mit
stark abgewerteten Wihrungen die Preise anf den in bezug auf
Erzeugung und Verbrauch wichtigsten europfischen Mirkten
berﬁcksichtige?, die in praktisch stabil gebliebenen Wihrungen

ausgedrickt SLIé.

Baei Kise ist zwischen Preisen und LUK kurzfristig kein Zusammenhang
zu erkennen (auBer bei Grana padanc imn Italien). Die allgemeine
Preistenden: folgt langfristig der Wihrungsentwicalung, aber selr
starr und mit wenigen autonomen Verinderungen.

Auch im Sektor;Rindfieiggp_gg;ggg_d;gjr:eishewggungen sehr genau
den Bewegungen der LUK: eine Anhebung der LUK um 1 % fihrt zu einem
Preisanstieg zwischen 0,5 und 1,5 %.

Die Preisbewegiingen treten jedoch u.U. mit einer zeitlichen
Verzdgerung vo? zweli bis drei Monaten ein (Vereinigtes Kénigreich,
Griechenland}. AuBerdem konnen sie durch sehr hohe, von der
Wihrungsentwicklung unabhingige Verinderungen iiberlagert werden,
wie es beispielsweise in Irland der Fall war. Diese Verinderungen
erreichen chne weiteres + 5 % und haben die Auswirkungen der
Anhebungen der LUK von BLF und FF um weniger als 1,5 % vollstindig
fiberlagert. Dengegeniiber hat die Anhebung des LUK von DKR um 4,1 %
im Auqust 1993 in eipner ersten Phase auf die Preise durch-
geschlagen, bevor sle in der Folge durch die Marktentwicklung
zunichte gemacht wurde.
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Sektoren ohnhe Interventionspreise

Die Preise von Tafelwein blieben von den Anhebungen der LUK wvon PTA
und LIT zwischen Juli 1992 und August 1993 unberihrt. Das Gegenteil
wire auch iiberraschend gewesen, weil alle mafgeblichen Tatbestinde
der LUK in diesem Sektor auf das Datum des Beginns des Wirtschafts-
jahres 1992/93 eingefroren wurden. Seit dem 1. September 1993 und
der Revision der maBgeblichen Tatbestinde schliefen die Marktpreise
wieder zu den LUK auf. allerdings verliuft die Entwicklung der
Preise progressiv und mit grofen Schwankungen um die Tendenz herum.

Im Sektor Frischobst und -gemiise unterliegen die Preise fur Apfel
und vor allem fir Tomaten saisonbedingten Schwankungen, die von 1
bis @ber 3 gehen und von den Entwicklungem der LUK vallig
abgekoppelt sind. Nur die Preise fiir aus dem Markt genommene
Erzeugnisse werden seit wirksamwerden der Revision der maRgeblichen
Tatbestande am 1. Juli 1993 direkt von den Wahrungsentwicklungen
beeinflufft. :

Beli den tierischen Erzeugnissen kénnen die Preise fur Schaf- und
Schweinefleisch zumindest mittelfristig wegen der grofen auf den
Markten becbachteten Schwankungen nicht mit den Auswirkungen der
Verdinderungen der LUK in Verbindung gebracht werden.

Allgemeine Auswirkungen

. gekoppelt.

Festzuhalten sind folgende Punkte: Die Auswirkungen der
Verdnderungen der LUK auf die Marktpreise treten bei den meisten
Erzeugnissen erst mit mehrmonatiger VErzogerung ein; sehr viel
rascher wirken sie sich bei den Erzeugnissen aus, fur die es einen
Interventionspreis gibt; schlieflich si.d die Auswirkungen bei
allen Erzeugnissen nur jenseits einer gewissen autonomen
Variationsbreite der Marktpreise von Bedeutung.

Wie grof diese Vvariationsbreite ist, hingt matiirlich von dem
jeweiligen Erzeugnis ab, aber auch von den Marktbedingungen zum
Zeitpunkt der Wahrungsbewegung. So zeigte sich, daR die Marktpreise
je pnach dem, ob Interventionsankiufe getitigt werden und je nach
dem Stand von Angebot und Nachfrage mehr oder weniger deutlich auf
die Ver&inderungen der LUK reagieren; die Marktpreise werden
aufferdem durch die Hdhe der Beihilfen, der Interventionsbestinde
und der Ausfuhrerstattungen beeinflugft. Bei Erzeugnissen, fiur die
es keine Interventionsregelung gibt, sind die Preise in bestimmten
weniger wichtigen Mitgliedstaaten auf einem ansonsten eher
flissigen Markt unter Umstinden ebenfalls stark an die LUK

-~
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Generell werden die Preise der empfindlichsten Erzeugnisse (z.B.
Getreide, Butter) von Bewequngen der LUK von fiber 2 % beeinfluft;
bei anderen Erzeugnissen (z.B. in einigen Mitgliedstaaten HMilch,
Rindfleisch) beliduft sich der spielraum auf rd. 5 %; bel einer
Reihe von Erzeugnissen ergeben sich ohne Einfluf der LUK
Freisveranderungen von tber 10 % (z.B. Olivendl, Wein). Schliefllich
sind die Marktpreise von Saisonerzeéugnissen offensichtlich von den
veranderungen dTr LUK abgekoppell; digs gilt jedoch nicht fir die
Mindestpreise. '

Aus diesen Festftellungen lassen sich drei wichtige schlisse
ziehen: )

In bezug aui die Erzeugereinkommen ergeben sich bei den
Auswirkungen vo? Ver;ingerungen der LUK auf die Preise deutliche
Unterschiede.

Des weiteren dfirfte bei tierischen Erzeugnissen mit hohem
Getreideeinsatz die geringe Empfindlichkeit der Préise gegenitber
Verringerungen ?er LUK im Prinzip zu einem Anstieqg der Einkommen
fithren. :

schlieflich schlagen die Bewegungen der LUK voll auf die direkt den
Erzeugern gewihiten Gemeinschaftsbeihilfen durch, allerdings kann
die zeitliche Verzdgerung hier wegen der mafgeblichen Tatbestande
bis zu 12 Monate betragen. Generell muf also in jedem Einzelfall
gepriift werde, bb es zu agromonetdr bedingten Einkommensverlusten
gekommen ist. E

Mit Blick auf die Gemeinsame Agrarpolitik ist zu sagen, daf die
starken hbwertupgen zu einer Entwiqklung der Ausgleicnszahlungen in
Landeswihrung gFfﬁhrt haben, die im Widerspruch zu‘den Zielen der
Reform stebt.

- - L]

So erhielt ein Erzeuger, der sein Getreide zu Beginn des
Wirtschaftsjiahries 1993/94 vermarktet hat, eine Ausgleichszahlung,
die von einer ezu 30%igen Preissenkung ausging, wihrend die
Preise in Lani;iwahrung dann aber gegen(ber dem Vorjahr nur um 16 %
(LIT}, 17 % { ‘}, 18 % (URL} bzw. 20 % (DRA) gesunken sind. somit
hat die Reform der GAP vielen Erzeugern in den betreffenden
Mitglicdstaaten einen deutlichen Einkommenanstieq beschert, der
insbesondere aﬁs den fir die vermarkteten Mengen erzielten Preisen
resultierte. S '

Der allgemeine Inflationsindex der Verbraucherpreise steigt bei
einer Anhebung der LUK um 10% kurz- bis mittelfristig um rund 0,3%.
Diese Grbﬁencr&nung betrifft die direkten auswirkungen der
agromonetir bedingten Verdnderungen der Preise der
landwirtschaft%ichen Grunderzeugnisse, chne die Verstirkungen und
abschwachungenizu berficksichtigen, die der Markt an die ‘
Verbraucherpreise weitergeben kann.

Diese Gré&%enordnung kann £{ir alle Mitgliedstaaten geschitzt werden,
wenn man berGechksichtigt, daf 16% der Rusgaben der privaten
Haushalte auf Nahrungsmittel entfallen und daf der Wert der
Rahrungsmittel zu 40% von dem der Agrarerzeugung abhingt.
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Auferdem werden in bestimmten Marktorganisationen die Preise fir
die wichtigsten Agrarerzeugnisse kurz- oder mittelfristig durch die
LUK beeinfluft : dies sind Getreide und Reis, Zucker, Milch und,
Milcherzeugnisse, Rindfleisch, elnlge Verarbeitungserzeugnisse aus
Obst und Gemise, Olivendl sowie Tafelwein und Most; auf diese
ErzeugnisSE entfallen 48 % des Werts der Agrarerzeugung.

50 wirkt sich eine Abwertung um 10 % mittelfristig mit etwa 0,3 %
auf die allgemeine Inflationsrate aus. Diese Grdfenordnung betrifft
die direkte Auswirkung der durch die agromonetire Regelung
bedingten Verdnderungen der Preise fir die landwirtschaftlichen
Grunderzeugnisse, ohne die Verstirkungen und aAbschwichungen zu

berficksichtigen, die der Markt an die Verbraucherpreise weitergeben
kann. '

Buswirkungen auf den Handel

Allgemein und theoretisch haben die Preise immer dann Auswirkungen auf
den Bandel, wenn sie kurzfristig nicht den gleichen Bewegungen 7

unterliegen wie die Wihrungen, in denen sie ausgedrdckt sind. So sind
Wihrungsabwertungen in dem betreffenden Land den Ausfuhren f£5rderlich

und den Einfuhren hinderlich, wihrend Aufwertungen sich genau umgekehrt
auswirken.

Bei den Agrarerzeugnissen tretern diese Phinomene, die in allen
Wirtschaftssektoren. zu beobachten sind, logischerweise - und zu Lasten
des Gemeinschaftshaushalts - verschirft auf, wenn es garantierte Preise
gibt, die sich nicht entsprechend der Wahrungsentwicklung in allen
Mitgliedstaaten veridndern. Unter diesen Voraussetzungen und.um die
Grundsitze der GAP im Xontext des Binnenmarktes zu respektiereri, missen
die LUK der Entwicklung der Marktkurse entsprechend angepaft und unter

Bericksichtigung der maBgeblichen Tatbest#inde direkt auf die
Garantiepreise angewendet werden.

Wihrungsbedingte Verinderungen der Handelsstrdme treten allerdings erst
ab einer Preisdifferenz ein, die hoher ist als die durch die Anderung
der Bestimmung des Erzeugnisses verursachten Kosten, also speziell der
Transportkosten. Diese Kosten sind insbesondere von der Entfernung, der
Transportart und dem jeweiligen Erzeugnis abhingig. Darfiber hinaus
werden ungewdhnliche Warenbewegungen nur ausgeldst, wenn die
Preisdiffersnzer mit ausreichender wWahrscheinlichkeit wahrend des fir

die Realisierung des erwunschten Gewinns notwendigen Zeitraumes
bestehen bleiben.

Somit gibt es eine Schwankungsbreite der Marktkurse, bei der keine
Anpassung der LUK notwendig ist, was die Einfdhrung von Freimargen
rechtfertigt. Die cptimale HShe dieser Freimarge fiir die Anpassung der
LUK hingt grundsitzlich von sehr vielen Faktoren, u.a. auch solchen
konjunktureller Art, ab. Sie ist daher notwendigerweise bis zu einem
gewissen Grad pauschal und kann unter bestimmten Umstinden zu hoch,
unter anderen Umstinden hingegen niedriger als notwendig sein. Wie die
praktische Erfahrung zeigt, darf sie jedoch 5 Prozentpunkte nicht
Giberschreiten, da ab diesem Niveau spezifische Warenbewegungen zwischen
betimmten Mitgliedstaaten zu beobachten sind.
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Wenn die Freimarge kleiner als die von Anderungen der Umrechnungskurse
unabhingige Variationsbreite der Marktpreis ist, hat sie keinerlei
Auswirkungen auf dﬂe Preisentwicklung. Demgegeniiber kann sie, wenn sie
hdher als dieser variationsbreite ist, zu Verzdgerungen bei der
Anpassung der PreiZe fiihren. Diese Verzdgerungen betreffen jedoch
Preisdifferenzen, die wegen der die Definition des Begriffs “Freimarge*
niedriger sind als die, die zu “eiper vVerzerrung der Handelsstrdme
zwischen den Mitgliedstaaten fihren kdnnen. So hat die Freimarge far
die Anpassung der LUK theoretisch keine weiteren Auswirkungen als die,
die auf ihren Pauschalcharakter zurickzufithren sind.

Unter prgkpischen:Gesichtspunkten machen Zahl, Komplexitat und
Volatilitit der Faktoren, die fur die Auswirkungen der Umrechnungskurse
auf den Handel Lestimmend sind, jede Analyse der Ursachen der

beobachteten Bewegﬁngen auRerordentlich schwierig.
!

AuRerdem zeigen die statistiken {iber die Erzeugnismengen, die monatlich
aus den einzelnen Eitgliedstaaten versendet werden, daf diese Mengen
grofen, .auch jahrlichen Schwankungen unterliegen, wie die Beispiele in
Anhang 5 zeigen. Unter diesen voraussetzungen ist es fast unmbglich,
einen Durchschnitt!oder einen einigermafen genauen Trend der
monatlichen Handelkstrdme zu erkennen. Somit 148t sich auch kurz- oder
mittelfristig keink statistische Entsprechung zwischen den

Warenbewegungen und der Entwicklung der LUK bzw. der Marktpreise
aufzeigen. |

Ein Vergleich der Lahresmgngen, die 1992 und dann 1993 aus den
Mitgliedstaaten qit deutlich abgewerteter wWihrung nach anderen
Mitgliedstaaten der Europdischen Union und nach Drittlandern versandt
wvurden, hitte hinqegen doch einige Binweise ergeben. Geht man davon
aus, daf die Ausfthen 1992 nicht auBergewZinlich hoch waren, so lagt
sich eine wihrungsbedingte Imzidenz fiir die Erzeugnisse bezweifeln, fiir
die die Ausfuhren aus diesen Mitgliedstaaten 1993 nicht deutlich
TZugenommen haben. {ber die Ergebnisse dieses Vergleichs gibt die

. folgende fbersicht Aufschluf:

verinderungen der Ausfuhren nach anderen Mitgliedstaaten dexr
Europiischen Union und nach Drittlindern zwischen 1992 und 1833

+ oder - = gzunahme bzw. Rfickgang um mehr als 20 %
4++ oder -~ = Zuuahme oder Rickgang um mehr als 40 %
0 = Verinderung von weniger zls 20 %

UK IRL IT PT ESP
Weizen u. Gerste + + - _—
Milech 0 - 0 s 0
Butter o0 - —_ ) _—
Rindfleisch 4+ - _ —t _
schaffleisch b+ — - + +
schweinefleisch o+ bj ++ ++ +
Wein - 0 + 0 ++
Frischtomaten —— ++ - 1}
Apfel - + ++ ++
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Beli Getreide haben die Ausfuhren aus dem Vereinigten Xénigreich
zugenommen, die - weniger ‘umfangreichen - aus spanien und Italien
bingegen sind zurickgegangen. Die Auswirkungen der Abwertungen sind
also alles andere als eindeutig, wvor allem, wenn man bedenkt, daf die
Marktpreise im Vereinigten Kénigreich der Anhebung des LUK gefolgt
sind, bzw. diese Ende 1992 bereits vorausgenommen haben, wodurch die
Entstehung widhrungsbedingter Wettbewerbsvorteile verhindert wurde.

Der Handel mit Milcherzeugnissen hat nicht merklich zugenommen. In
allen Mitgliedstaaten, deren Wahrung stark abgewertet wurde, sind die
Preise in Anbetracht der besonderen Bedingungen auf diesem Markt der
wihrungsentwicklung ziemlich genau gefolgt.

Die Ausfuhren von Rindfleisch aus dem Vereinigten Konigreich haben
deutlich zugenommen, wobel ein wihrungsbedingter Einfluf nicht
auszuschlieien ist, weil Ende 1992 eine Verzdégerung der Anpassung der
Preise an die Entwicklung der LUK zu becobachten war. In Irland scheint
es diese Bewegungen nicht gegeben zu haben, aber einerseits war dort
auch keine ebenso deutliche Verzdgerung der Preisanpassung

festzustellen und andererseits war die Abwertung bei IRL niedriger als.
bei UKL.

Bei schaffleisch ist ein anstieg der Ausfubren aus dem Vereinigten
Képigreich und aus spanien festzustellen, der sich aber nicht mit der
Entwicklung der Relation zwischen Preisen und LUK erkliren lagt.

Die schweinefleischpreise lagen in den Mitgliedstaaten mit relativ
stabiler Wihrung seit Anfang 1993 mit deutlichen Schwankungen um einen
recht niedrigen Mittelwert. In den Mitgliedstaaten mit stark
abgewerteter Wihrung sind die Preise in Landeswdhrung weniger deutlich
gesunken, ohne daff die Anhebung der LUK vollstindig ausgeglichen worden
wire. Somit gibt es also sehr allgemein gesprochen einen gewissen
theoretischen wettbewerbsvorteil, der im Prinzip mit dem Anstieq bei
den Ausfuhren in Bezug gesetzt werden kann.

Bel Wein sind die Ausfuhren aus Spanien und Italien mdglicherweise
dadurch begiinstigt worden, daf die Preise in Landeswihrung his zum Ende
des Wirtschaftsjahres 1992793 stabil geblieben (PTA} bzw. sogar
gesunken sind (LIT). Diese riickliufige Tendenz ergibt sich aus einem
strukturellen Angebotsiiberschuf auf den Miarkten, vor allem bei am Markt
abgesetzter Tafulwein. Angesichts der deutlichen Abwe.tungen von LII
und PTA sind die.in einer gar nicht oder nur weniqg aufgewerteten

Wihrung ausgedriickten Preise f{r Weine auns Spanien oder Ytalien sogar
gesunken.

Schlieflich werden die Warenbewegungen, die auf wihrungspolitische
Ursachen zuriickzufiihren sind, in der Landwirtschaft wie in den.ﬁbrigenl
Wirtschaftssektoren durch Preisanpassungen gegeniiber den Entwicklungen

der Wechselkurse ausgelést, die weder vollstindig sind noch sofort
eintreten. '
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Im Prinzip sind diese Verzerrungen der Handelsstrime in dexr
LandFirtSChaftlwegen der Garantiepreise weniger dentlich
ausgeprdqgt, well diése die Weitergabe der Wihrungsbewegungen in
voller Hohe beschleunigen. Allerdings sind solche Verzerrungen
nicht ausgeschlossen und bei vielen Erzeugnissen sogar
1ogischerweise'iﬁ erwarten, obwochl sie sich statistisch kaum
nachwelsen lassen. Solche Verzerrungen der Handelsstrdme sind bei
deutlichen Héﬁfungsbewegungen in einem Binnenmarkt ohne
einheitliche Wihrung praktisch unvermeidlich.

Ausgleichsmafnahmen

Die einzigen Beihilfen, die zumindest teilweise aus wihrungspolitischen
Griinden gewihrt wurden, waren einzelstaatliche Beihilfen in bestimmten
Mitgliedstaaten zﬁm ausgleich der Auswirkungen ausgeprigter Abwertungen
in anderen Mitgliﬁdstaaten. )

Eine nationale Beﬂhilfemaﬁnahme,fﬁr kleine und mittlere Unternehmen in
Irland wurde von der Kommission im November 1992 genehmigt und war bis
Mirz 1993 befristet. Diese zeitlich befristeten Beihilfen sollten die
anpassung der tnternehmen an die durch die starken abwertungen im
Herbst 1992 (insbﬁsonderg UKL} plotzlich geschaffenen Marktbedingungen
absttzen. Der Haﬁrungsmittelindustrie oder genaner gesagt den
Herstellern von Arnhang ITI-Erzeugnissen sollten Beihilfen nur f£fir die
Durchfidhrung won ﬁusbildungs-, Marktentwicklungs—- und )
AbsatzfirderungsmiBnabhmén gewihrt werden; unter bestimmten Bedingungen
war auch die Gewilrung bestimmter Investitionsbeihilfen und
kurzfristiger Kredite zulissig.

Entgegen der Stellungnahme der Kommission hat der Rat beschlossen, zwel
franzbsische Beihilfevorhaben als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar

. anzuerkennen, fir die u.a. auch wihrungspol.tische Griinde angefihrt

worden waren. Diese Beihilfen wurden im Wirtschaftsjahr 1993/94 in den
Sektoren SChaffle[sch und Wein gewihrt. In der Beihilfebegriindung wurde
auf den negativen Einfluf der Abwertungen in anderen Mitgliedstaaten

angesichts einer bereits ungewdhnlich unginstigen Marktsituation
hingewiesen. ' ‘ .

Nach Aufwertungen wurden keine AusgleichsmaBnahmen ausgeldst, vor
allem, weil'dig»yaisten Aufwertungen voriibergehender Art waren, aber
auch aufgrund juristischer Zwinge.

Die in Artikel 8 Lnd 9 der'verordnung {EWG) Nr. 3813/92 vorgesehenen
agromonet&ren Ausglejchsbeihilfen wurden nicht ausgeldst.

|
Die VQraussetzung%n von Artikel 8 f£ir die Gewihrung dieser von den
betreffenden Mitgliedstaat und der Gemeinschaft kofinanzierten
Beihilfen waren zu keinem Zeitpunkt erfillt, da es selt Inkrafttreten
der neuen agromon?tarenrkegelung noch fir keine floatende Wihrung einen
Zwdlfmonatszeitraym gab, in dem der durchschnittliche landwirtschaft-

liche Umrechnungskurs niedriger als in den verangegangenen zwdlf
Monaten gewesen wire, :
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Die Gewahrung von ausschlieflich einzelstaatlich finanzierten
Ausgleichsbeihilfen. (Artikel 9 der Verordnung (EWG) Nr. 3813/92) hitte
in einigen Mitgliedstaaten mit der Verringerung der Preise in Ecu um
1,29 % begrindet werden kénnen, die durch die anhebung des

Berichtigungsfaktors des Ecu zwischen September 1992 und Mai 1993
verursacht worden ist. ,

Die Gewdhrung dieser Beihilfen unterliegt jedoch Kriterien, die vom Rat
festzusetzen sind. Da sich der Rat zu dem Vorschlag der Kommission vom
9. Juli 1993 fir eine Verordnung iber die Gewihrung einer agromonetiren
Beihilfe (KOM{93)297 endg.) bisher aber noch nicht geiuRert hat,
konnten solche Beihilfen auch noch nicht gewihrt werden.

Eine Anhebung bestimmter Betrdge in Ecu ist gemif Artikel 7 der
Verordnung (EWG) Nr. 3813/92 dann vorgesehen, wenn ihr Gegenwert in der
wahrung eines Mitgliedstaates sinkt.

Bei diesen Betrigen handelt es sich um die flichen- und tierbezogenen
Beihilfen sowie um Beihilfen mit struktur- und umweltpolitischen
Zielsetzungen. Die LUK fiir diese Betrige sind in Anbetracht der
maftgeblichen Tatbestinde die zu Beginn des Wirtschaftsjahres (in der
Regel Anfang Juli) geltenden LUK bei den hektarbezogenen Beihilfen und
die Anfang Januar geltenden LUK bei den {ibrigen Betrigen; damit bleiben
dliese Betrige im Prinzip in Landeswidhrung 12 Monate lang unverindert.

Der Wert der Anhebung dieser Betrige in Ecu entspricht der Verringerung
des in einem bestimmten Jahr geltenden LUK gegeniiber dem des Vordjahres.
Seit der inderung der Verordnung (EWG) Nr. 3813/92 durch die Verordnung
(EWG) Nr{ 3528/93 mufs sich der LUK auch gegeniiber dem des vorletzten.
Jahres verrlngert haben.

Fir die aus dem EAGFL-Garantie finanzierten Betr&ige haben die
betreffenden LUK die Kriterien gemif Artikel 7 der Verordnung (EWG)
Nr. 3813/92 zu keinem Zeitpunkt erfiillt. Nur der im Jahr 1994

anwendbare LUK von UKL ging gegenfiiber den LUK von 19293 zurfick, liegt
aber deutlich {iber dem von 1992,

Die LUK fiir die aus dem EAGFL-Ausrichtung finanzierten Betrage sind
ausdriicklich gleich den fir die Verbuchung der BRusgaben des
Gesamthaushaltsplans der Europiischen Gemeinschaften verwendeten
Kursen. Dicse Rurse wurden fiir vier Gemeinschaftswihrungen jahrlich
zweimal verringert. Die Verringerungen 1994 gegeniiber 1993 belaufen
sich auf 0,10 % fir DER, 1,05 % fir DM, 1,37 % £fir FF und 1,46 % fur
HFL.. ‘ . .

Am 30. Juni 1994 wurde die Beantwortung der Antrige auf Anwendung von
Artikel 7 der Verordnung (EWG) Nr. 3813/32 in Anbetracht der Vorlage
des Vorschlags fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der
Vercrdnung -(EWG} Nr. 2328/91 und Nr. 866/90 zur beschleunigten
Anpassung der Produktions-, Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen
im Rahmen derxr Reform der GAP vertagt. Dieser Vorschlag der Kommission
sieht namlich deutliche Anhebungen der betreffenden Betrige in Ecu vor,

so daff seine Genehmigung agromonetir bedingte Anhebungen fiberflissig
machen kdnnte.
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auswirkungen auf den EAGFL-Garantie

a2) Bestandteile der realen Inzidenz

Unter agromone$aren Ge51chtspunkten hangen die vom EAGFL-Garantie
monatlich Oberhnommenen Busgaben im wesentlichen vom Wert der
folgenden Rurse ab:

- dem Wert dls LUK, der far die Berechnung der in Landeswihrung .

1

zu zahlenden Betrige verwendet wird, d.h. des LUK, der zum
Zeitpunkt des Eintretens des maBgeblichen Tatbestandes far das
Gegchift, fiir das die Ausgabe getitigt wurde, anwendbar ist;

-~ dem Wert des fiir die Verbuchung der Ausgaben in Ecu anwendbaren
Kurses; d.h. des Kurses, der in dem Monat giltig ist, in dem
die buchmifige Erfassung der in Landeswahrung getitigten
Ausgabe erfolgt;

" AuBerdem hat auch der switch-over-Mechanismus spezifische budgetare
Auswirkungen. So fiihrt jede Anhebung des Berichtigungsfaktors:

- zu Beginn-‘es folgenden wirtschaftsjahres Zu einer verringerung
der Preiseiund Betrige in (korrigiertem) Ecu;
- . zu eiper ebung der Betr&ge in (korrigiertem) Ecu, die

speziell [hangig vom Weltmarktpreis in Dollar festgesetzt
- werden. ;

Die landwirtschaftLichen Umrechnungskurse, die die Ausgaben in
Landeswihrung beeinflussen, sind die LUK, die zum Zeitpunkt des
Eintretens des geblichen Tatbestands fir das betreffende Geschift
gelten. Dabei ist Faran zu erinnern, daf die mafigeblichen Tatbestande
erst ab Beginn der Wirtschaftsjahre 1993/94 mit der neuen agromonetiren

Regelung in ﬁbere stimmung gebracht wurden, d.h. nur in seltenen
Fillen wor Juli 1533.

von den 1993 verbuchten Ausgaben beziehen sich 51% eindeutig auf LUK,

die vor 1993 im Rahmen der fritheren agromonetiren Regelung festgesetzt
worden sind. :

Fir 1994 machen die voraussichtlichen Ausgaben, die ibrem Wesen nach
identifizierbaren mafgeblichen Tatbestinden zuzuordnen sind, lediglich
46 % der zv Lasien des Haushaltsplans {ibernommenen Ausgaben aus. J4r
die (brigen Ausgaben sind die maRgeblichen Tatbestinde zu mehr oder
weniger lange zuriickliegenden Zeitpunkten eingetreten. So sind
beispielsweise dieé monatlichen Ausgaben fi{ir die RAusfuhrerstattungen ein
Amalgam aus Vorschiissen und Salden far Ausfuhren, die mindestens zwei
Mopate, in einigen Fillen aber mehr als ein Jahr zuriickliegen.

. |

Der Baushaltsplan 1995 wird stark von der agromonetiren Entwicklung im
ersten Halbjahr 1§94 beeinfluft werden; dies gilt insbesondere fir den
wichtigen Teil der hektarbezogenen Belhilfen. Im wesentiichen hingt er
aber wvon Entw;cklungen im wahrungsbereich ab, die zum 30. Juni 1994
noch nicht bekannt waren.




-27-  Drucksache1051/94

Unter diesen Voraussetzungen lassen sich die Auswirkungen der
Entwicklung der LUK im Zeitraum Januar 1993 bis Juhi 1594 auf die
tatsichlichen Ausgaben nur sehr anniherungsweise bestimmen.

pie durch die wihrungsneufestsetzungen vom 30. Januar und vom 13. Mai
1993 verursachte Verringerunq der Preise und bestimmter Betrige in Ecu
belief sich auf 0,26 & und war ab Beginn der Wirtschaftsjahre 1993/94

anwendbar; sie beeinfluft daher fast ausschllesllch die Baushalte nach
1993.

In den Begrindungen 2u den finanziellen Auswirkungen der Vorschlige fir
Preise und flankierende Mafinahmen fliir das Wirtschaftsjahr 1994/95
(KOM({94)10 endg. - Teil II} wird recht detailliert analysiert, wie sich
die vVerringerungen der Preise in Ecu infolge der 1992 und 1993
-vorgenomenen Wihrungsneufestsetzungen auf den EG-Haushalt auswirken.

Kurz gesagt heifit es dort, dak eine Verringerung der in Ecu
festgesetzten Preise und marktbezogenen Betrige um 1% zu einer
Verringerung. der Ausgaben des EAGFL-Garantie far das Haushaltsjahr 1994
um 0,7% fihrt. Die Analysen auf der Grundlage des Vorentwurfs des
Haushaltsplans 1995 bestitigen diese Grdfenordnung. bamit ergeben sich
aus dem durch die Wihrungsneufestsetzungen seit 1. Januar 1993
verursachten Riickgang dieser Preise und Betrige in Ecu im Haushaltsjahr
1994 Eipsparungen in der Gr&éfenordnung von 67 Mio. ECU (Haushalts-Ecu}
(1995 : 70 Mio ECU (Baushalts-Ecu}}. .
Die in Dollar,gpsgeggﬁgktgn Weltmarktpreise werden durch den switch-
over-Mechanismus nicht beeinflufit und bleiben somit theoretisch in
Dollar unverandert. Demgegeniiber fihrt die Anhebung des Ecu-
Berichtigungfaktors automatisch zu einer Verringerung ihres Gegenwerts
in (korrigiertem) Ecu. So sind die in (korrigiertem) Ecu ausgedrickten
Weltmarktpreise seit dem 3. Februar 1993 um 0,87 % und seit dem

14. Mai 1993 erneut um 1,04 % niedriger als sie es ohne Anderung des am
1. Januar 1993 giltigen Ecu-Berichtigungsfaktors wiren.

In den Sektoren Getreide und Zucker hat diese Anhebung des Ecu-
Berichtigungsfaktors voll auf die in (korrigiertem} Ecu festgesetzten
Ausfuhrerstattungen durchgeschlagen. Fiir diese Erzeugnisse werden die
Erstattungsbetrige nimlich direkt abhingig von den in bpollar notierten
und in (korrigierten) Ecu umgerechneten Weltmarktpreisen festgesetzt.
Bei den fibrigen Erzeugnissen wird die HShe der aunsfuhcerstattungen zwar
ebenfalls von den Weltmarktpreisen beeinfluft, die Beziehung ist aber
weniger eng. Die Inzidenz des Berichtiqungsfaktors wird zumindest kurz-
oder mittelfristig von anderen Griinden fir Ver&nderungen der
Umrechnungskurse {iberlagert.
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Auferdem werden dli Betrige der Produktionserstattungen far Stirke und
ndustrie verwendeten Zucker sowie die Beihilfen fir
Trockenfutter und umwolle schnell und automatisch entsprechend den

Schwankungen dex ig Dollar ausgedrfickten Weltmarktpreise £ir diese
Erzeugnisse angepalt.

Die huswirkungen des switch-over-Mechanismus auf die Weltmarktpreise
gind auch bei den qektarbezogenen Beihilfen f£ir Olsaaten zu spiiren.
Allerdings ergeben sich finanzielle auswirkungen fir den Haushalt erst
ab dem Baushaltsjahr, das auf das Wirtschaftsijahr folgt, in dem die
betreffende Waihrungsneufestsetzung stattgefunden hat.

Die Haushaltsinzidenz der Ruswirkungen des switch-over-Mechanismus auf
die Umrechnungshurse Dollar - . (korrigierter) Ecu schlieBlich 138t sich
fir das Haushaltsjahr 1994 wie in Anhang 6 dargestellt schitzen. Nach
diesen Schitzungen hat die im Jahr 1993 vorgenommene Anhebung des

Ecu- Berichtigungsféktors um 1,04 % den Haushalt 1994 mit zusitzlich 78

Mio. ECU (Haushalts-Ecu) belastet, was 1,04 % der betreffenden Rusgaben
entspricht. ) ]

Die ARuswirkungen auf das Baushaltsjahr 1993 fallen nicht ins Gewicht,
die auf die Haus tspline 1995 und folgende hingen vom kiinftigen Stand
des bollar, von Weltmarktpreisen und von den Mengen ab.

Schitzung der realen Inzidenz

Um die realen HausLaltsauswirkungen anndherungswelse ermitteln zu
k&nnen, wurden folgende Faktoren beriicksichtigt:

~ die fir das Eapshaltsjahr 1993 {dbernommenen Rhusgaben,

- die im Januar 1994 vorgencmmene Schitzuig des Mittelbedarfs fir das
Raushalts3ahr 1994(1),

- der im Vorent f des Haushaltsplans 1995 veranschlagte
Mittelbedarf £ das Haushaltsjahr 1995.

Als erster Schritt muf ein Referenzstand(2) ermittelt werden, der fast
alle Aunswirkungen ?er Freimarge sowie die aunswirkung des switch-over-
Mechanismus unberﬁbksichtlgt 138t. Dieser Stand entspricht den
Ausgaben, die sich ergeben hitten, wenn die LUK seit dem 1. Januar 1393
gleich den reprasentativen Marktkursen gewesen wiren, und wenn diese
aunf der Grindlage des auf seinem Wert vom Januar 1993 eingefrorenen
Beriqé}igungsfaktors des Ecu (1,195066) berechnet worden waren.

(L

(2)

Begrindung der finanziellen Auéﬁifkungen der Vorschlage betreffend die
Fstsetzung der Preise und bestimmte flankierende Mafnahmen fir das
Wirtschaftsjahr 1994/95 (KOM(94)1l0 endg.-Teil II)

Dieser Stand wird insbesondere in bezug auf die der unter Punkt c)
gepriiften Hypothesen als "Referenzstand~ bezeichnet.
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Fir jedes der Haushaltsjahre 1993 bis 1995 wurden in einem ersten
Schritt die Ausgaben zum einen historisch entsprechend den
Landeswihrungen, in denen die Ruszahlungen erfolgt sind, verteilt und.
zum anderen, sowelt dies mf#qlich war, nach dem Datum des Eintretens des
mafgeblichen Tatbestands. Die Ausgaben, die sich auf nicht

“identifierbare maRgebliche Tatbestinde beziehen, wurden gleichmaﬁig auf

das Haushaltsjahr verteilt. So entspricht jedem Beginn eines
agromonetiren Referenzzeitraums, also dem 1., 11. und 21. eines Monats,
der Teil der jahrlichen Ausgaben bzw. Ausgabenschitzungen, der von dem
in dem betreffenden Zeitraum von etwa 10 Tagen giltigen LUK beeinflult
ist.

Die so aufgeteilten Ausgaben wurden dann angepaft, um im Falle des
Referenzstandes die spezifischen RAuswirkungen des switch-over—
Mechanismus zu eliminieren. Somit wurden fiir die Raushaltsjahre 1994
und 1995:

- die Ausgaben, die von den agromonetiren Verringerungen der Preise
und Betrige in Ecu betroffen waren (58 bzw. 48% der
Haushaltsausgaben), angehoben, um den Ausgleich in H3he von 25 8
der Entwicklung des Berichtigungsfaktors im Jahr 1993 zu
annullieren;

- die husgaben fir die direkt abhingig von den Weltmarktpre;sen
festgesetzten Betrdge um die Inzidenz der Anhebung des
Berichtigungsfaktors auf den Dollar-Umrechnungskurs verringert.

Bei den Umrechnungskursen muften die Kurse, -die zur Erstellung der
Haushaltsvorausschitzungen verwendet worden sind, durch die tatsachlich
fir die einzelnen agromonetiren Referenzzeitriume festgesetzten Kurse
ersetzt werden. Um den Referenzstand zu ermitteln, wurden als LUK die
reprisentativen Marktkurse verwendet, und z~ar ohne Anwendung des
switch-over~Mechanismus ab 1. Januar 1993.

Vergleicht man die Ergebnisse dieser Simulationen, so ergeben sich
agromonetadr bedipngte Kosten in B8he von rd.:

- 107 Hio. {Baushalts~)Ecu oder 0,3 % der Ausgaben fir das
Haushaltsjahr 1993

- 456 Mio. (Haushalts-)Ecu oder 1,2 % .des Mittelbedarfs fiir 1994

- 536 Mio. (Haushalts-)Ecu oder 1,4 % des Mittelbedarfs far 1955.

Vergléich der Wihrungsinzidenzen

Um die agromonetiren Kosten insbesondere in bezug auf den Freimargen-—
und den switch-~over-Mechanismus genauer zu analysieren, wurden die
Haushaltsauswirkungen verschiedener Hypothesen fir die aAnpassung der
LUK simuliert.
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Die Interpretation der Ergebnisse dieser simulationen ist
suBerst schwierig, wenn die Berechnungen auf den einzelnen
Haushaltsjahren basieren. Nahezu die Eilfte der Ausgaben des
Haushaltsjahres 1993 hingt nimlich nicht von LUK des Jahres
1993 ab, auBerdem werden die Ausgaben der Haushaltsjahre 1894
und 1995 GbermiéBfig vom Wert des LUK zum 30. Juni 1994
beeinfluft, von dem angenommen wird, daf er in der Folge
konstant bieibt.

Um diese Schwierigkeiten zu vermeiden, basieren die simulationen auf
der gem&f Punkt b} erstellten Haushaltsstruktur, beriicksichtigen aber
nur die Ausgaben, Fir die die maRgeblichen Tatbestinde zwischen dem
1. Juni 1992 und demI. Juni 19%4 eingetreten sind.

Somit erhilt man £ Modell eine Haushaltsstruktur, die sich auf nahezu
68405 Mio. Ecu {Haushalts-Ecu) beliuft, won denen 32% auf das
Haushaltsjahr 1993, 45% auf das Haushaltsjahr 1994 und 23% auf das
Haushaltsijahr 1395 entfallen.

Gegenfiber dem Referenzstand wurden die Ergebnisse der tatsichlichen
wihrungsentwicklung und die der Anwendung der folgenden Hypothesen
quantifiziert:

a) switch-owver the Freimarge: Die LUK sind gleich den
reprisentativen Marktkursen, auf die die in den Jahren 1993 und
1994 festgeset%ten Werte des Ecu-Berichtigungsfaktors angewandet
warden; !

b} Feste Freimarde, ohne switch-over: Die LUK, die sich aus der
Anwendung einer festen Freimarge von -2 bis +2 ergeben, aber ohne
Berficksichtigung der Entwicklung des Werts des Ecu-
Berichtiqungsfaktors seit dem 1. Januar 1993;

c) Weitere Anwendung der urspriinglichen Rejelung: Die LUK, die sich
aus den Anfang 1993 festgelegten Regeln ergeben: feste Freimarge
‘won -2 bis +2 und Berlcksichtiqung der Entwicklung des Werts des
Ecu—Berichtigqngsfaktor in den Jahren 1993 und 1994 nur £ar die
festen wWihrungen; .

d) Feste Freimarge und switch-over fiir die floatenden Wihrungen: Die
LUK, die sich aus der Anwendung einer festen Freimarge von -2 bis
+2 ergeben, w?bei jedoch der bis 1. August 19%3 giiltige Ecu-
Berichtigqungsfaktor nach diesem Datum auf die floatenden Wihrungen
angewendet, wi*d, um Verringerungen der LUK unter ihren Wert vom
31. Dezembeyr #992 zu verhindern; '

e} Asyvmmetrische und mobile Freimarge seit Anfang 1933: Die LUK, die
sich aus einer seit 1. Januar 1993 anwendbaren mcbilen Freimarge (-
2 bis +3 bzw. 0 bis +5) ergeben, chne Anderung des Werts, den der
Ecu-Berichtigiingsfaktors zu diesem Zeitpunkt hatte. )

Die Auswirkungen aller dieser Hypothesen auf die Gemeinschaftsausgaben
werden unter Zu delegung der selben Haushaltsstruktur guantifiziert.
Auf diese Weise ist ein vVergleich mdglich, selbst wenn der Wert der
Ergebnisse in Mio. Ecu nicht kaum aussagekridftig ist. Dabel ist daran
zu erinnern, daf hie sich zwischen den einzelnen Hypothesen ergebende
Hierarchie genau fder WiAhrungsentwicklung entspricht, die in den 18
Monaten des Bezuggzeitraums tatsichlich eingetreten ist.
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Diese im ersten Teil von Anhang 8 dargestellten Auswirkungen missen,
was die Anderungen der LUK anbelangt, mit den Ergebnissen in Anhang 7
verglichen werden und lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Die Haushaltsauswirkungen der festgesetzten LUK sind zu nahezu 99 %
auf den switch-over-Mechanismus und zu rund 10 % auf die Abstinde
zu den reprisentativen Marktkursen aufgrund der Freimargen und der
Ende 1993 getroffenen besonderen Mafnahmen zurdckzufithren :

- die feste und symmetrische Freimarge von -2 bis +2 ohne switch-
over-Mechanismus hitte nur sekr geringfigige budgetire Auswirkungen
in einer Grdfenordnung von rund 13 % der durch die festgesetzten
LUK verursachten Ausgaben zur Folge gehabt;

— durch die Ende 1993 getroffenen besonderen Mafnahmen und die
Anderungen der Regelung im Jahre 1994 lagen die direkt mit den LUK
‘zusammenhingenden Ausgaben um nahezu 18 % iuber den Ausgaben, die
chne diese Anderungen angefallen wiren;

- ware ab August‘1993 ein switch-over-Mechanismus fir die floatenden
Wihrungen angewendét worden, hitten sich die agromonetdiren Kosten

gegeniiber den Auswirkungen der tatsichlich festgesetzten LUK um 19%
erhoht; :

- die Anwendung der 1994 erlassenen Freimargenregelung bereits ab
1. Januar 1993 aber ohne switch-over hitte die agromonetiren
ausgaben gegenfiber denen, die sich aus den festgesetzten LUK
ergeben haben, um 10 % reduziert.

Bei den Hypothesen B und C (Anhang 8, Erget.isse oben unter dem zweiten
und dritten Gedankenstrich) wire die Einsparung, die sich aus der
Anwendung dieser Regeln ergeben hitte, mit betrichtlichen
Verringerungen bestimmter LUX einhergegangen, was im Prinzip Ausgaben
fir Ausgleichsleistungen verursacht hitte. Die maximalen Kosten dieser
Ausgleichsleistungen, die ebenfalls in Anhang 8 dargestellt werden,
sind, da es sich nur um grobe Schitzungen handeln kann, mit besonderer
Vorsicht zu betrachten. Immerhin deuten sie darauf hin, daf
betrachtliche Ausgaben entstehen kdnnten.
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Zusammenfassung : Uirtschqftliche und finanrielle Ausuwirkungen

1. Generell scheint der Einflus der landwirtschaftlichen Umrechnungskurse auf die atligemeine Preisinflation

in der Europdischen Union insgesamt eher gering zu sein. 5o folgen die Agrarpreise in Landeswihrung den

- Bewegungen der LUK nur unter ganz hestlmmten Voraussetrungen. Diese einer engen Relation zwischen

Preisen und LUK forderlichen Vorauqsetzungen betreffen aber ueniger als die Halfte der
Landuirtschaftiichen Erzeugtng, wohei dieser Prozentsatz mit der Reform der GAP noth zurfickgeht.
AuBerdem kann die Inzidenz der LUK auf die Preise punktuelle durch die Situation von Angebot und
Nachfrage, die Gewihrung von BelhlLfen oder Ausfuhrerstattungen oder auch durch die Héhe der Bestdnde
verstarkt oder abgemildert werden.

.

* Abgesehen von einigen punktuellen Aituationen gibt es immer Schwankungsbreiten der LUK, innerhalb deren

die Marktpreise k=inerlei spezifische Reaktion zeigen. Die HGhe dieser Schwankungsbreiten ist sehr
unterschiedi{ich, die Statistiken Ger den Bezugszeitraum deuten aber darauf hin, daB die Preise
gegenidber den LUK eine Autonomie von mindestens 2 X aufueisen.

Fir die Einkommen der Landuirte kdhnen diese Schwankungsbreiten, deren Bedeutung fallwéise je nach
Harkesituation zu beurteilen ist, alle Auswirkungen von geringfligigen Schwankungen der LUK auf die
Preise zunichte machen. Grofe Schuankungen der LUX wirken sich demgegeniber in bestimmten
Produktionssektoren deutlich und rasch aus. So ergab sich z.8. fir Getreide durch die starken
Abwertungen Ende 1992 und Antang 1993 in den betreffenden Kitgliedstaaten eine Situation, die im
Widerspruch zu den Zielen der GAP-Reform stand. Die folge ist, dag sich ein Ausgleich der agromonetdr
bedingten Einkommensverluste manchﬁat, aber durchaus nicht systematisch als notwendig erweisen kann. Ob
ein solcher Ausgleich zweckmdtig ist und wie hoch er sein sollte, ist daher aufgrund der Umstinde des
Einzelfalls zu beurteilen.

Ix Handel fdhren die deutlichen Abéertungen in der Landuwirtschaft wie in den Gbrigen Wirtschaftssektoren
logischerweise zu Verlagerungen von Handelsstromen, auch wenn sich diese statistisch nur schuer
quantifizieren Lassen. Dieses Phingmen ist nicht speriell auf die agromonetire Regelung zurdckzufihren,
sondern auf das Fehlen einer c1n11qen Wihrung oder zumindest einer stdrkeren Wahrungsdisziplin innerhalb
des Binnenmarktes.

Bei den Agrarerzeugnissen mildert $ie Existenz eines Ankaufsmechanismus zu garantierten umnd gemeinsamen
Preisen diese Verzerrungen, vorausgesetzt, die maBgeblichen Tatbestinde fir die auf die Agrarpreise
anwendbaren LUK gestatten durch die Art fhrer Festsetzung eine direkie utmd rasche Weitergabe der
Wechselkursbhewegungen.

Allerdings rechtfertigt sich eine freimarge fiir die Anpassung der LUK an die Entuwickiung der Marktkurse,
ux die Agrarpreise einigermafen iu;stabi[isieren, chne daB es zu sperifischen Warenbewegungen kommt. Die
optimale HShe dieser Freinarge hingt von sehr vielen Faktoren ab, von denen einige deutlich
konjunkturell sind; sie ist daher notwendigerweise pauschal. Die derzeitige freimarge von 5

- Prozentpunkten ist als das durchschnlttllche Maximum f4r die Eurupatsche Union anrusehen.

Die agromonet3re Entwicklung uurde in Irland und Frankreich als Begrundung fir die Gewdhrung
einzelstaatlicher Beihilifen genannt durch die die Auswirkungen der Abwertungen in anderen
Mitgliedstaaten abgemildert uerden sollen.

8is zum 30. Juni 1994 wurde kcmcrI der fiir den Fall einer Aufwertung vorgesehenen Ausgleichsmechanismen
in Anspruch genommen, da die voraussetzungen fiir die floatenden W3hrungen fGr die unter den EAGFL-
Garantie fzl{lenden Betrdge zu keinem Zeltpunkt erfillt varen. AuSerdem sind die vom Rat festzulegenden
Regeln fir dié GewZhrung von Beihiifen im Falle der festen Wahrungen noch nicht erlassen worden.

i
Unter dem Gesichtspunkt der Gemeinéchaftsausgaben ergeben sich die Auswirkungen der agromonetiren

Regelung zum einen aus den Uihrungsabueichungen zwischen den LUK und den Karktkursen des (korrigierten)
Ecu und zum anderen sus dem switch-over-Kechanismus.

Die Uahrungsabuelchungen sind entugder durch den Freinargenmechanlsmus oder durch die besonderen, Ende
1993 getroffenen MaSnahmen (Einfrierung der LUK) entstanden. Das System einer festen und engen Freimarge
zuischen -2 und +2 Prozentpunkten hat nur geringe finanzielle Auswirkungen, die positiv oder negativ
sein kdnnen. Durch die ab August 1993 durchgefChrten HaSnahmen lagen die Ausgaben um nahezu 18 % Ober
den Ausgaben, die ohne diese HaBnahmen angefallen waren.

Der switch-over-Mechanismus fiihrt - abgesehen von seiner Auswirkung auf die LUK, die mit seiner Hilfe
stabil gehalten biw. relativ starklangehoben werden - zu einer Verringerung der Preise und
marktberzogenen Betrége in (korrigiprtén) Ecu souwie zu einer Anhebung der aufgrund der Weltmarktpreise in
Dollar festgesetzten Betrige in (k;rrigierten) Ecu. Die Kosten des switch-over-Kechanismus gachen rd. 90

X der Gesamtausgaben aus, die durch die agromonetire Entwicklung zwischen Januar 1993 und Juni 1994
verursacht wurden.

insgesamt lassen die Kosten der agromonetdcen Regelung im Berugsreitraum annidhernd wie folgt beziffern:

- 107 Hio. Ecu oder 0,3 X der 1?93 ibernommenen Ausgaben )
~ 456 HMio. Ecu oder 1,2 X des Mittelbedacfs 1994
- 536 Mio. Ecu oder 1,4 % des Hrttelbedarfs 1995.

Diese Kosten wiren um ed. 19 X ﬁahFr gewesen, denn im August 1993 ein switch-over-Mechanismus fir die
floatenden Uihrungen eingefidhrt uqrden uire, Sie hatten sich um 11 X reduziert, wenn die Anfang 1994
eingefihrte grifere, asymwmetrische und mobi{e Freimarge bereits ab Januar 1993 gegolten hitte.

o 0 iy e e v i e
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KMOGLICHE ENTWICKLUNGEN . .. . .

Langfristiqg 'bleibt eine’dgromonetire Regelung, die mindestens die zu
verwendenden landwirtschaftlichen Umrechnungskurse festleqgt, so lange
notwendig, wie es in der Europiischer Union einen Mitgliedstaat gibt,
fir den die Im Rahmen der GAP in Ecu festgesetzten Betrage in
Landeswihrung gezahlt werden missen. In dem Moment, in dem der Ecu von
allen oder von einem Teil der Mitgliedstaaten als "Landeswihrung*
verwendet wird, ist eine Revision der agromonetiren Grundverordnung
notwendig, die bis zu ihrer wollstandigen Aufhebung geht, sobald der
Ecu europdische Wihrung wird. Diese Revision ist zu Beginn der dritten
stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion nach den dann geltenden
Bestimmungen vorzunehmien.

‘Kurzfristig, namlich zum 1. Januar 1995, muf die agromonetire Regelung

in wichtigen Punkten gedndert werden:

- gemif Artikel 4a der Verordnung (EWG) Rr. 3813/92 gelten ab diesem
Datum wieder die urspriinglichen Regeln fir die hnpassung der LUK;

- gemdf Artikel 13 Absatz 2 derselben Verordnung gilt ab diesem Datum
der switch-over-Mechanismus nicht mehr.

Um die finanzielle Neutralitit des Wegfalls des Ecu-
Berichtigungsfaktors zu gewdhrleisten, kénnte die Kommission nach
Mafgabe von Artikel 13 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 3813/92 vor
dem 1. Januar 1925 die in Ecu festgesetzten Preise und Betrige andern.

auf der Grundlage des vorliegenden Berichts und der entsprechenden
vorschlige der Xommission kann der Rat aber auch gemaf Artikel 13

Absatz 2 die kinftige Politik fiir den agromonetiren Bereich grundlegend
indern. C

Besieht man sich, wie die agromonetire Regeltung fir den Binnenmarkt
bisher funktioniert hat, und betrachtet man die Entwicklung des EWS, so
ergeben sich Fragen vor allem zu drei Aspekten:

- die Kohirenz der Regelung,

- die stabilisierung der LUK,
- die Motwendigkeit von Rusgleichsleistungen.

Allerdings ist die Problematik der agromonetiren Rege.ung auch unte.
Berficksichtigung der kanftigen Vorschriften zu beurteilen , die in der
Folge der GATT-Vereinbarungen einerseits und wegen der
Haushaltsdisziplin andererseits getroffen werden missen.

Anhang 8 enthilt eine Schitzung der Kosten, die sich aus den
verschiedenen in diesem Bericht analysierten Hypothesen der Anpassung
der agromonetiren Regelung ergeben, und ermdglicht somit einen
Vergleich. Dabei ist daran zu erinnern, daf sich diese Ergebnisse auf
die spezifische Wihrungsentwicklung im Zeitraum Januar 1993 bis Juni
1994 stdatzen und daR sie bei einer anderen Entwicklungen ganz anders
aussehen wiirden. Zu den Kriterien fiir die Schitzung des mittelfristigen
theoretischen Effekts ist zu sagen, daR die sich daraus ergebenden
Schllisse mit grofier vorsicht zu behandeln sind. Diese Schatzungen
basieren nimlich einmal auf recht ungenauen Anndherungswerten far die
Ausgleichszahlungen, die hdchstens gewihrt werden kdnnen, und héingen
zum anderen von der H3he des LUK zum 30. Juni 1994 ab; diese Edhe ist
aber von sehr vielen Faktoren abhingig, so daf® sich, wenn man ein um
nur wenige Tage verschobenes Datum nihme, ein ganz anderes Bild ergabe.
¥
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Internationale und finanzielle zwinge

GATT-Abkommen

Im Zusammenhang mig der agromonetidren Regelung ist an bestimmte Aspekte
des GATT-Abkomméns zu erinnern, die spitestens ab 1. Juli 1935 zur
Anwendung gelangen: )

A\

- die zugestandenen Zollsitze sind in (Haushalts-)Ecu ausgedrickt und
miissen in (Hauﬁhalts-)Ecu eingehalten werden;

- die Verpflichtungen in bezug auf die interne Agarstfitzung sind
eingehalten, wenn das “totale aggregierte stiitzungsmaB" (Total-AMS)
unter dem stand der Jahre 1986-88 liegt und jahrlich weiter
abgebaut wird; das AMS hingt in der Regel und mit Ausnahme einiger
Bagatellbetrige von den erzeugten Mengen und den in (Haus-
halts-jEcu ausgedriickten institutionellen Preisen ab;

- die verpflichtungen in bezug auf die subventionierten Ausfuhren
sind fiir die e}nzelﬂen Produktgruppen nach MaBgabe der in

(Haushalts-}Ecu verbuchten Ausgaben einzuhalten;
- die Friedensklauseln gelten bis zur Hohe der wihrend des

Wirtschaftsj es 1992 £iir jede Produktgruppe beschlossenen Summe
eus folgenden Betrigen: : '

* den Ausgaben in (Haushalts-)Ecu fiir bestimmte Beihilfen,
insbeso Ie den meisten der im Rahmen der GAP-Reform
gewdhrten, und

*® der ipternmen Stdtzung, gemessen mit dem aggregierten
Stiitzungs .

Diese internationalen Verpflichtungen stehen in mehr oder welger
deutlichem Gegensatz zu den wahrscheinlichen Auswirkungen der
verschiedenen Bestandteile der derzeitigen .gromonetaren Regelung. So
sind die fir den abbau der intermen Stitzung auf der Grundlage des
Total-AMS zugrunde gelegteh Werte von 1985-33 und die Hbchstbetrige
fir die Ausfuhrerskattungen weniger streng als die 1992 beschlossenen
Betrige, auf die srch die Friedensklauseln beziehen.

Der switch-over-Mechanismus unterhdhlt die Gemeinschaftspraferenz, weil
sich durch ihn die in (Haushalts—)Ecu ausgedriickten gemeinsamen Preise
erhd&hen, wihrend der im GATT in (Haushalts-)Ecu vereinbarte
Einfuhrschutz in Form von Z&llen unverindert bleibt.

Der switch-over-nﬁchanismus fihrt zu efner Erhdhung des AMS und zu
einem noch sehr viel deutlicheren Anstieg der Ausfuhrerstattungen, die
auf in Dollar fe%tgesetzten Preisen basieren. In Anbetracht der Hohe
der eingegangenen Verpflichtungen ist die Gefahr, dafi derartige
schwierigkeiten a&ftreten; derzeit aber eher gering. Langerfristig
jedoch kénnten sich Probleme ergeben.

Demgegeniber kdnnte es schon bald Probleme mit den Friedensklauseln
geben. Durch den switch-over erhdht sich pimlich sowohl dexr Wert der
betreffenden Be fen, alsc insbesondere der Beihilfen, die im Rahmen
der GAF-Reform ei?gefﬁhrt vurden, als auch der Wert der internen
Gesamtstftzung. )
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In diesem Fall mifte bei einer gleichbleibenden Erzeugung zum Ausgleich

der Auswirkungen des switch-pver—Mechanismus eine Senkung der Preise
oder Beihilfan beschlossen werden.

Der Freimargen-Mechanismus ohne switch-over hat keine Auswirkungen auf
das AMS, weil es ausgehend von den institutionellen Preisen, also ohne
verwendung von Wechselkursen, in Ecu berechnet wird. ..

Demgegeniiber spielt der Freimargen-Mechanismus bei den GATT-
verpflichtungen in bezug auf die Haushaltsausgaben und den unter die

Friedensklauseln fallenden Ausfuhrerstattungen und Beihilfen wegen der

doppelten Umrechnung zuerst mit dem LUK und dann mit dem fir die
Verbuchung giltigen Rurs eine Rolle.

Bezogen auf die festgesetzten gemeinsamen Ausgaben fiahrt der
Freimargen-Mechanismus zu einem Riickgang der Haushaltsausgaben fir die
abwertenden und zu einem Anstieg dieser Ausgaben fiir die aufwertenden
wihrungen. Da sich wegen der Symmetrie bei der AnWwendung des
Freimargen-Mechanismus systematische Verzerrungen ergeben konnen, ist

es mdglich, dafl es zu gewissen Schwierigkeiten mit den Friedensklauseln
gibt.

Die Ausgle;chsmechanlsmen, die bei einer Aufwertung ausgeldst werden
kénnen, sehen folgendes wvor:

- die Betrige der Eektar- und Tierbeihlfen sowie die Betrige von
strukturellem coder umweltbezogenem Charakter kénnen in Ecu und
damit fiir alle Mitgliedstaaten angehcben werden.

- Bel Einkommensverlusten kdnnen die Migliedstaaten den Landwirten
Ausgleichsbeihilfen gewihren, die iber drei Jahre laufen, degressiv

gestaffelt sind und von der Gemeinschaf. je nach Region zu 75 bzw.
50% kofinanzert werden.

Da die Hektar- und Tierbeihilfen unter die GATT-Friedensklauseln
fallen, miBte bei einer Anhebung dieser Betrige eine Senkung der Preise
far die betrfeffenden Produktgruppen erfolgen, wenn das entsprechende
AMS im gleichen Jahreszeitraum und fiir spitere Zeitriaume nicht
ebenfalls spontan zurﬁckgeht.

Die struktur- und umweltpolitischen Beihilfen gehoren prinzipiell =zu
den Beihilfen, die von der Abbaupflicht ausgenommen s.nd, werden aluo
im GATT nicht berficksichtigt. Die Beihilfen zum Ausgleich agromonetar
bedingter Einkommensverluste kdnnten in die gleiche Kategorie
eingestuft werden, wenn ihre HShe nicht von der Erzeugung abhingt
{auBer es handelt sich um die "historische" Erzeugung in einem

Referenzzeitraum) und wenn sie weder produktlonsbezogen noch durch das
Bestehen von Produktionen bedingt sind.

Haushaltsdisziplin

Die mit der Entscheldung B88/377/EWG des Rates (ABL. Nr. L 185 vom 15.
Juli 1988, S. 29) eingefiihrte Haushaltsdisziplin besagt, daR die

jahrlichen hAusgaben des EAGFL—Garantle d;e Agrarleitlinie nicht
{bersteigen dirfen.
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Auf der Grundlage der Schluﬁfolgerungen'des Europdischen Rates von
Edinburgh (1l. und 12. Dezember 1992) hat die Xommission dem Rat
vorgeschlagen (ABL. Nr C 68 vom 11. Marz 1993, S. 6), die Entscheidung

Mr. 88/377/EWG zu ersetzen, um die Haushaltsdisziplin zu erhalten und
zu stirken. !

Far den switch- over—Mechanlsmus sind in artikel 10 des Vorschlags
bestimmte Hbgllchkeiten einer Flnanz;erung auBerhalb der agarleitlinie
vorgesehen. Gemif dén Schiuffolgerungen des Europaischen Rates von
Edinburgh und unteriBerﬁcksichtigung der Gemeinsamen Ausrichtung des
Rates vom 21. Mirz 1994 handelt es sich dabei um die direkten -
Auswirkungen der An?ebung des Ecu-Berichtigungsfaktors:

- Beibehaltung odLr Anhebung der Werte der LUK,

- Anhebung der Bet:age, die abhingig ven in Dollar ausgedrickten
Weltmarktprelsen festgesetzt werden,

- Senkung der in Ecu ausgedriickten Preise und Betrige, um 25% der
durch den switch-over—nechanlsmus verursachten Anhebung
auszugleichen. |

I

Gemif Artikel 10 des vorschlags kdnnen diese Ausgaben, wenn sie

unmittelbar aus den zwischen dem 1. September 1992 und dem 15. oktober

1997 erfalgendenqnéﬁrungsangleichungep innerhalb des EWS resultieren,

durch Inanspruchnahme der Wﬁhrungsreserve finanziert werden. Aus der

Wihrungsreserve sind aber auch die Auswirkungen von Schwankungen der

Dollarparitit gegenuber dem (Haushalts-)}Ecu zu finanzieren. Ist die

wWihrungsreserve, die ‘sich ab 1995 auf 500 Mio. Ecu belaufen wird,

ausgeschdpft, muf ,er Rat geeignete Mafnahmen treffen, um dem EAGFL~-

Garantie die notwendigen Mittel -zur Verfiigung zu stellen.

Diese Ausnahme gilt jedoch nur bis 1997, d.... danach wiirde der switch-
over-Mechanismus in die Agrarleitlinie einbezogen. somit miften
simtliche durch di# Auslésung dieses Mechanismus verursachten Ausgaben

ab dem Eaushaltsjaqr 1998 innerhalb der Ag:arleltlxnle finanziert
werden.

pie fibrigen agromonetfren Ausgaben sind bereits jetzt in voller H3he
innerhalb der Agrarleitlinie zu finanzieren.

Der Freimargen-nec anismus kann betrichtliche Kosten verursachen, wie
die zahlen in Ahha?g g8 zeigen; sie fallen aber, je na.hdem, welche
Regeln f{ir die Anpassung der LUK gelten, unterschiedlich hoch aus. Im
Bezugszeitramm (Japuar 1993 bis Juni 1994) hitten sich die ausgaben bei
engen, festen und Symmetrischen Freimargen zwischen -2 und +2 ohne
switch-over auf lediglich etwa 13% der tatsichlichen Ausgaben
(Hypothese B) belaufen. Demgegeniiber wiren bei Anwendung von
erweiterten, asymmetrischen und mobilen ¥reilmargen (-2, +3 bis 0, +5)

chne Switch-over mehr als 90% der tatsichlichen Ausgaben {Eypothese E)
angefallen.

pie Anhebung der Bektar- und Tierbeihilfen sowie der Belhilfen mit

. struktur- und 1tpolitischem Charakter in Ecu kann bedingt durch die
Reform der GAP betrichtliche Ausgaben verursachen. Auf der Grundlage
des im Vorentwurf ides Haushaltsplans 1995 ausgewiesenen Mittelbedarfs
wiirde jede Anhebung dieser Beihilfen um 1% zusitzliche Ausgaben in HShe
von nahezu 210 Miog. Ecu verursachen.
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Wie hoch die Kosten der zum Ausgleich von Einkommensverlusten gewdhrten
Beihilfen sind, hingt davon ab, wie hoch die Mitgliedstaaten den
tatsichlichen Verlust,veranschlagen. Als ungefdhre Grdfencrdnung des
midglichen finanziellen Risikos 148t sich sagen, daR sich eine Senkung
der LUK um 1% im allgemeinen Gemeinschaftsdurchschnitt mit 1,5% auf das
Betriebseinkommen auswirkt.

_Falls,aui,dieuﬂitgliedstaaten,-die Ausgleichsbeihilfe gewihren, der

dberwiegende Teil der landwirtschaftlichen Einkommen in der
Eurcopdischen Union entfdllt, konnten sich trotz der Kofinanzierung
durch den Mitgliedstaat fir die Gemeinschaft sehr hohe Kosten ergeben.

Kohirenz der Regeluhg

a} Abschaffung des switbh-over—uechanismus

Der switch-over-Mechanismus, der mit dem in der agromonetiren
Regelung verwendeten Begriff der “festen Wihrung* zusammenhiangt,
funktionlert schon seit august 1993 nicht mehr und f£511t nach
Mafigabe der Verordnung (EWG) Nr. 3813/90 ab' 1. Januar 1995 wegq.

Obwohl der switch-over-Mechanismus den Erzeugern in bestimmten
Mitgliedstaaten Vorteile in bezug auf die Einkommenssicherheit
gewahrt hat, ist die Bilanz insgesamt déutlich negativ. Wichtigster
Einwand ist, daB er wegen seiner Auswirkungen auf die Preise dem in
der GAP-Reform verankerten Ziel der Rickfithrung der Produktion
zuwiderliuft; auBerdem verursacht er der Gemeinschaft auf Dauer
sehr hohe Ausgaben, weil er unterschiedslos fiir alle
Mitgliedstaaten und alle Erzeugnisse einen Uberausgleich fiir
agromonetdr bedingte Einkommensverluste bietet, selbst wenn diese

nur in einigen Mitgliedstaaten und nur Lei einigen Erzeugnissen
eingetreten sind.

Kinftig wirde ein switch-over in einer fur die wenig abwertenden
floatenden wihrungen geeigneten Form die bisherigen Schwierigkeiten
noch akzentuieren und hitte insbesondere, wie die Ergebnisse von
Hypothese D in Anhang B zeigen, hohere Kosten fiir die Gemeinschaft
zur Folge. AuBerdem wire dieser Mechanismus mit den GATT-
Verpflichtungen unvereinbar. Lingerfristig, d.h. ab 1998, kénnten
sich im Rahmen der Baushaltsdisziplin schwierigkeiten for die
Gemeinschaft ergeben, die durch den switch-over v.rursachten
Ausgaben innerbalb der Agrarleitlinie zu finanzieren.

Wirde man sich far einen degressiven switch-over-Mechanismus
entscheiden, bel dem z.B. die neuen Anhebungen des
Barichtigungsfaktors schrittweise abgebaut werden, wirden sich
weniger schwerwiegende bzw. nur voriibergehende wenn auch Gber
mehrere Jahre bestehende Probleme ergeben. In diesem Fall bhliebe
aber immer noch die Gefahr von Konflikten im GATT, auferdem wiaren

politisch brisante Preissenkungen in den. Landeswihrungen aller
Mitgliedstaaten hinzunehmen. '

Somit kommt eine Weiterffihrung des switch-over-Mechanismus in
welcher Form auch jmmer in keinem Fall in Betracht.
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Umrechnungskurs far den Gemelnsamen zalltarif

Die Betrige der im GATT vereinbarten zdlle werden in (Haus-
halts-)Ecu ausgedrirkt und ersetzen die Einfuhrabschdpfungen fur
landwirtechaftliche Erzeugnisse, die in (korrigierten) Ecu
festgesetzt werden.l . - - -

|
Der Umrechnungskurs'des Ecu, der im Zollkedex (Artikel 18 dex
verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates, ABL. Nr. L 332 vom
19.10.1992, S. 1) for die Erhebung der 2&lle in Landeswihrung
vorgesehen ist, ist in der Regel ein Jahr lang gfltig. In .
Anbetracht der bei den Wechselkursen eingetretenen Entwicklung muf
im Rahmen der GAP ein Kurs fir den {Baushalts- }Ecﬁ verwendet
werden, der ndher Qn der wirklichkeit liegt. Analog zur Anwendung
der agromonetdren Rggelung auf den Gemeinamen Zolltarif koénnten
hierfiir die LUK ohne Ecu-Berichtiqungsfaktor verwendet werden.

pa sich aber die thwendmgkelt einer Anpassung des
Umrechnungskurses fﬁr den Gem91nsamen golltarif nicht nur f£4r die

Anhang II-Waren stéllt, wire es besser, Artikel 18 des Zollkodex zu
&ndern.

Umrechnungskurs fir die strukturfonds

|

Die im Rahmen des EAGFL—Ausrxchtung von der Kommission
festgesetzten Betrage werden nach Hasgabe der Vorschriften fir die

strukturfonds zum uchk.:irs1 in Landeswihrung umgerechnet. Der

" Umrechnungskurs fﬁr die aus dem EAGFL-Ausrichtung finanzierten,

aber vom Rat festgesetzten Betrige unterliegt nicht den
strukturfcndsvorschriften. GemafR Artlkel 3 absatz 2 der Verordnung
(EWG) Nr. 3813/52 des Rates erfolgt die Umrechnung dieser Betrage
azuch, um eine gewisse Kohirenz zwischen den strukturfondsbetrigen
zu gewdhrlelsten, zu einem besonderen LUK, der ausdriicklich alsg
gleich dem Buchkurs definiert ist.

Bis Ende 1993 geh&rten die im Rahmen der Fischereistrukturpolitik
festqgesetzten Betrﬁge nicht zu den Strukturfonds und waren mit dem
allgemeinen LUK umzurechnen. seit dem 1. Januar 1994 wurde das FIAF
(Finanzinstrument far die Ausrichtung der Fischerei) in die’
strukturfonds einQezogen. somit sind sb diesem Datum die von der
Komniscsion im Rahmen des FIAF festgesetzten Betriye mit dem
Buchkurs umzurechnen, wahrend die vom Rat festgesetzten Betrige
waiterhin mit demlallgemelnen LUK umgerechnet werden, weil keine
spezifische Ansnahme vorgesehen wurde. Da aus agromonetirer Sicht
die situation der sStrukturbetrige bei der Fischerei und bei der
Landwirtschaft gleich ist, miite auch jeweils der gleiche
Umrechnungskurs gelten, d.h., die fir den EAGFL-husrichtung
geltende Ausnahme von der Anwendung des allgemeinen LUK kdnnte auch
fir das FIAY vorgesehen werdem.

i

Der Buchkurs ist der fiir die Verbuchung der Rusgaben des
Gesamthaushaltsplans der Furopiischen Gemeinschaften verwendete
Kurs des Ecu. ' :
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Allerdings ist ohne switch-over-Mechanismus die Differenz zwischen
" Buchkurs und allgemeinem LUK nicht sehr gro8. In beiden Fillen aber
gibt es wegen der mafgeblichen Tatbestinde, die fir eine jdhrliche
Stabilisierunqg der Umrechnungskurse sorgen, Bbweichungen von der

Entwicklung des Marktkurses.

.Angesichts der agromonetiren Mechanismen, die gegen eine
verringerung des Werts dieser Betr3ge schiitzen socllen, sollte daher
besser die Ausnahme von der Anwendung des allgemeinen LUK, die far
die Landwirtschaft gilt, abgeschaffi werden. Somit wirden die wvom
Rat festgesetzten Betr&ge des EAGFL-RBusrichtung und des FIAF
jeweils mit dem am 1. Januar elnes Jahres giiltigen LUK in
Landeswihrung umgerechnet.

d) Dauer der Vorausfestsetzung der LUK

Die Vorausfestsetzung der LUK erhdht das Risiko einer Verzerrung
der Handelsstrdme, weil die Differenz zwischen dem im voraus
festgesetzten LUK und dem zum Zeitpunkt des Geschiafts giiltigen LUK
noch zu der Differenz zum Harktkurs hinzukommen kann, die durch die
Freimargen mogllch ist.

Um dieses Risiko zu hegrenzen, kénnen die LUK gemaff Artikel 6 der
Verordnung (EWG) Nr. 3813/92 nur fir bestimmte in Ecu festgesetzte

Betrige und fir h&chstens bis zu vzer Monaten im voraus festgesetzt
werden.

Artikel 15 der Verordnung (EWG) Nr. 1068/93 der Kommission vom

30. April 1993 sieht in bezug auf die Bestimmung und Anwendung der
im Agrarsektor verwendeten Umrechnungskurse wor, daf der im voraus
festgesetzte LUK immer dann angepaft wi:d, wenn die Differenz zum
giiltigen LUK mehr als 4 Prozentpunkte betragt.

Die Beschrankung der Giltigkeitsdauer der LUK-Vorausfestsetzung
kann, wenn sie nicht genauso lang ist wie die Dauer der
vorausfestsetzung der Betrige in Ecu selbst, Schwierigkeiten im
Handel verursachen. Dieses Problem ' lieRe sich, ohne das Risiko von
Verkehrsverlagerungen spiurbar zu vergrdfern, dadurch ldsen, daf die

4 %-Regel durch eine entsprechende Vbrschr;ft des Rates verstirkt
wird.

Stabilisierung der landwirtschaftlichen Umrechnungskurse

Die stabilisierung der LUK verhindert erratische und konjunkturelle
Agrarpreisschwankungen und bewirkt, daf die aAnpassung der Agrarpreise
in Landeswihrung an die Wihrungstendenzen mit zeitlicher Verzodgerung
erfolgt. Infolgedessen begrenzt diese sStabilisierung zum einen die
Einkommensverluste der Landwirte aufgrund von Aufwertungen,
andererseits aber auch den Anstieg der Gemeinschaftsausgaben aufgrurnd
von Abwertungen. ‘
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Die Tatsache, daf die Anpassung an die reale Wihrungstendenz erst mit
verzdgerung erfoldt, macht es mdglich, die vorausnahmen des
aufwertungsbedingten Rilckgangs der Produktionskosten bzw. der
abwertungsbedingten Zunahme der allgemeinen Inflation in den
Agrarpreisen gering zu halten. Demgegenfiber ist die Stabilisierung der
LUK durch die daraus resultierenden Risiken wvon Verkehrsverlagerungen
beschrankt. Hinzu kommf, dagf sich fiir die starken Wihrungen zeitlich
verschobene Verringeru?gen der LUK im Sinne eines Anstiegs der
Gemeinschaftsausgaben auswirken.

Unter bestimmten Wihru?gsumstanden wire die Rickkehr zu den
urspriinglichen Regeln f enge und feste Freimargen zwischen -2 und +2
Prozentpunkten ~ theoretisch sicherlich eine der kostengiinstigsten
Optionen. Dies wire beispielsweise der Fall, wenn DM und HFL die
einzigen starken Wahrufgén wiren. Demgegeniiber wiren andere Optionen
kostenginstiger, wenn BLF und FF ebenfalls zu den starken Wihrungen
gehdrten. AuBerdem kam man Ende 1993 zu dem Schluf, daf eine feste und
enge Freimarge angesic#ts der Risiken h3ufiger Anderungen der LUK
aufgrund der Tatsache, daR seither alle Wihrungen als Floater gelten,
nicht mebr situationsgerecht war. Die simulation dessen, was geschehen
wire, wenn man den Freimargen-Mechanismus nicht geindert hatte, zelgt
da dieses Risiko durchaus bestand. Nun hat sich der FKontext des EWS in
diesem Bereich nicht vFrandert. Die in Anhang 8 f£4r diese Eypothese B
aufgezeigten ErgebnissF sind gegenfiber dieser Wihrungsentwicklung
besonders sensibel. Die Kosten wiren bei jeder ausgeprigten Aufwertung

auflerordentlich hoch u%d stinden im Widerspruch zu den GATT-

Vereinbarungen.

Durch die im Dezember LBSB eflassenen Vorschriften i{iber die Freimargen
gind die LUK deutlich Ftabiler geworden. Dank dieser Vorschriften
konnhten agromonetfr bedingte Preissenkunger vermieden werden, die fir
bestimmte Wihrungen durch voridbergehende HESherbewerfungen verursacht
wvorden wiren. Dank diser Vorschriften konhten auch bestimmte
verringerungen von LUﬁ unterbleiben, die lediglich der Berichtigqung
vorangegangener Anhebqngen gedient und die Gefahr einer Verzerrung der
Handelsstrime deutlicj vergrdBert hitten.

pie Xosten des Freimargenmechanismus werden dadurch limitiert, daf die
freimarge nur um so viel und nur f4r sc lange verschoben wird, wie es

absclut notﬁendig ist% sie fallen aber durchaus ins Gewicht (anhang 8,
Eypothese T'}. i .

Deshalb miiRte die sta?ilitit der LUK des Jahres 1994 erhalten bleiben
oder mdglichst verbessert werden, wobei aber gleichzeitiqg die Risiken
in bezug auf die Geme%nschaftsausgaben sowie bestimmte Risiken wvon
Verkehrsverlagerungen verringert werden miissen.

a) Wiederherstellung der Symmetrie bei der Mobilitat der Freimarge
Im Jahr 1994 veru#sacht die asymmerische und zwischen (-2, +3) und
(0, +5) mobile Freimarge zusfitzliche Kosten, wenn sich die
positiven Wihrung#ahweichungen vergrdBern. In diesem Fall verzdSgert
gich namlich die ﬁer:ingerung bestimmter LUK, wihrend sich die
Anhebung anderer LUK beschleunigt.




b)

-8 - Drucksache1051/94

Demgegenuher profltlert aber der Haushalt, wenn die positiven
Wihrungsabweichungen unter 3 Prozentpunkte fallen, nicht von den
Einsparungen, die durch eine Verzdgerung der LUK-Anhebungen
bestimmter Wahrungen mdglich wiren, fir die die negative
Wihrungsabweichung unter -2 Prozentpunkte £3llt, ohne dag die

bilaterale Freimarge von 1nsgesamt 5 Prozentpunkten Gberschritten
wird.

Damit die Freimarge wieder symmetrisch mobil wird, mifte ihr oberer
Wert auf Dauer gleich der hochsten positiven Wiahrungsabweichung
sein. sSomit kénnte die Freimarge, je nachdem, welchen Wert die
maximale positive Wihrungsabweichung hat, zwischen dem unteren Wert
{-5, 0) und dem cberen Wert (0, +5) liegen. Auf diese Weise wiirden
sich situationen, in denen sich dberhdhte Kosten ergeben, und
Situationen, in denen Ausgabeneinsparungen mdglich sind, in etwa
ausgleichen.

Allerdings sollte man sich von dieser Symmetrierung keine
betrichtlichen Ausgabenverringerungen erwarten, weil die H&he der
Freimarge auch weiterhin von der maximalen positiven
Wihrungsabweichung abhinge und es fast immer eine Wihrung gibt, far
die diese Abweichung recht hoch ist. Eine Simulierung der Anwepdung
dieser Regel nach der in Teil C Punkt 4c¢ erliuterten Methode zeigt,
daf sich damlt bei der Wihrungsentwicklung zwischen Januar 1993 und
Juni 1994 keinerlei Aunsgabeneinsparungen hitten realisieren lassen.
Die Ergebnisse finden sich in Anhang B, Hypothesen E und F.
Allerdings gibt es natfirlich keipen Grund, warum man unnétige
Ausgaben nicht gegebenenfalls vermeiden sollte.

Begrenzung der Mobilitit der Fréimarge

Nihert sich der obere Grenzwert dér Freimarge +5 Prozentpunkten, so
ergeben sich bei den im Jahr 1994 gilltigen Vorschriften Probleme
hinsichtlich der stabilitdt der LUK der schwachen Wahrungen, weil

der mdgliche Varlatlcnssplelraum fir negative Wihrungsabweichungen
sehr klein w;rd.

Um dies zu vermeiden, sollte die Mobilitit der Freimarge auf einen
Wert unterhalb ihres technischen Maximums von +5 Prozentpunkten.
beschrinkt werden.

Das Ergebnis wire ein schwicherer schutz gegen Verringerungen der
LUK. In den recht hiufig vorkommenden Fillen, wo Aufwertungen auf
vorangegangene abwertungen folgen, gestattet dles Einsparungen,
ohne dafl gréfiere Schwierigkeiten zu beffirchten sind. Fir die
Gbrigen Fille wire es denkbar, daf® die Freimarge vorfibergehend und
ausnahmsweise liberschritten werden kann, um die Priifung der Lage
und die Suche nack geeigneten Lésungen zu erleichtern, chne die
Gefahr verhingnisvoller Verkehrsverzerrungen heraufzubeschwdren.
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Hypothese ¥ in Anhang 8 gibt die Ergebnisse der Simulation der
Regel "symmetrische Mobilit3t zwischen (-4, +1) und (-1, +4)"
wieder. Bei Anwendung dieser Regel wiren die agromonetiren Kosten,
im Bezugszeitraum deutlich niedriger gewesen, ohne daR die LUK
unter ihr Niveau vom Jupi 1992 gesunken wiren. Die Grenzwerte, bei
denen Verringerunqen ausgelést worden wiren, wurden Jjedoch

wiederholt fast eareicht, was kostspielige Ausgleichszahlungen
ausgeldst hitte. ‘ ' )

Verkleinerung und Differenzierung der ¥reimargenspannweite

Die Spannweite dei bilateralen Freimargen, die sich derzeitf auf 5
Prozentpunkte beléuft, war urspriinglich Anfang 1393 auf 4
Prozentpunkte fesﬁgesetzt worden. Das Ausmaf dieser Spannweite ist
im wesentlichen durch die dadurch verursachten Risiken von

verkehrsverlagerungen bedingt.

Das wirtschaftlich optimale Niveau der Freimarge ist im dbrigen
nicht unbedingt £ alle EG-wihrungspaare, fir alle Erzeugnisse und
far alle Zeiten des Jahres das gleiche, weil es von dem jeweiligen
Markt und den Kosten fiir den Transport der betreffenden Erzeugnisse
zwischen den Hitgiiedstaaten abhingt.

Die 1953 beschlos?enen 5 Prozentpunkte galten in bezug auf die
Gefahr von Verkehfsverlagexungen immer als das durchschnittliche
Maximum.

Bei 5 Prozentpunkéen bestehen noch keine Gefahren f{ir den Handel
mit bestimmten Errzeugnissen, beispielsweise Wein, zwischen weit
voneinander entfe;nten Mitgliedstaaten wie z.B. Irland und i
Griechenland. Demgegeniiber zind 5 Prozentpunkte fir den wichtigen
Handel mit Zucker oder Butter im Benelu..~-Raum wahrscheinlich zu
hoch. Insgesamt s?llte dieser Wert aber, um alle Risiken
auszuschliefen, wverringert werden.

Wie die Ergebnisse deér simulation von Hypothese G in Anhang 8
zeigen, destabilisiert allerdings die Verringerung der derzeitigen
bilateralen Freim?rge von 5 auf 4 Prozentpunkte die LUK und
verursacht hdhere Kosten zu Lasten des Gemeinschaftshaushalts.

In Betracht gezogen werden kdnnte deshaldb eine Verringerung der
Freimarge bei bestimmten Wihrungspaaren entsprechend der Nihe
zwischen den Mitgliedstaaten und folglich den weniger umfangreichen
Transportkosten. Trotz der damit verbundenen Xompliziertheit wiirde
in einem derarti#en system jede Wihrung einen einzigen LUK
behalten. Vom technischen wie wirtschaftlichen Standpunkt génzlich
zu verwerfen wire dagegen eine Differenzierung der Freimargen nach
der Art des betrdffenden Erzeudnisses oder Betrags. Eine solche
L&sung wirde fiir jede Wihrung eine vielzahl von LUK entstehen
lassen und dadurch unvermeidlich Verzerrungen zwischen den
Agrarsektoren und den Mitgliedstaaten heraufbeschwdren.
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husgleichsmechanismen

Da eine Beibehaltung des switch-over-Mechanismus ausgeschlossen ist,
muf es mdglich sein, die LUK zu verringern, damit sie auch weiterhin an
die Wihrungsrealitit. gekoppelt bleiben und die GAF im Blnnenmarkt
funktlonleren kann.

pie Verringerungen.der LUK kénnen je nachdem sehr unterschiedliche
praktische Konsequenzen haben. Bestimmte Verringerungen sind
méglicherweise ohne gréfiere Probleme akzeptabel, insbesondere die wenig
ausgeprigten und solche nach kurz zuvor erfolgten Anhebungen,
Verringerungen im Kontext steigender Marktpreise, usw. In einem solchen
Fall waren auch keinerlei Begleitmafnahmen notwendig, um diese
Verringertungen abzufedern.

Demgegeniiber laftt sich nicht leugnen, daff die Auswirkungen bestimmter
splirbarer Aufwertungen auf die Landwirtschaft in Zeiten eines
ungiinstigen Marktklimas groRBe politische, wirtschaftliche und
sozialpolitische Schwierigkeiten verursachen kénnen. In diesen
situationen erscheint es gegebenenfalls angezeigt, daf geeignete

Mafinahmen getroffen werden kdnnen, um agromonetire Elnkommenseffekte
abzufedern. ...

Angesich%s ihrer Konsequenzen insbesondere finanzieller Art sollten die
husgleichsmechanismen jedoch erst ausgeldst werden, nachdem sich die
Notwendigkeit ihres Einsatzes bestitigt hat, und sollte ihre Anwendung
auf die schwerwiegendsten F&lle beschrankt bleiben.

a) Entscheidungsfristen

Nach der derzeitigen Regelung ist die Kommission verpflichtet, die
LUK sofort anzupassen, wenn bestimmte Schwellen erreicht werden. Im

Normalfall ist dies auch potwendig und wirtechaftlich
gerechtfertigt.

Im Falle von Aufwertungen sollte wegen ihrer betrachtlichen
Auswirkungen vor einer Verringerung der LUK erst einmal abgewartet
wérden, ob sich die Wihrungstendenz tatsichlich bestatigt.

Daher z>llte in der Regelung verankert werden, dan sich die
Entwicklungen, die eine Verringerung der LUK auslésen, wihrend
eines zusitzlichen Referenzzeitraums bestitigen miissen. Dadurch
erhdht sich zwar einige.Tage lang das Risiko von
Verkehrsverlagerungen, es handelt sich aber um ein “"kontrolliertes™.
Risiko, weil die Dauer des betreffenden Referenzzeitraums nach dem
Verwaltungsausschuffiverfahren verkiirzt werden kann.

In besonders sensiblen Fidllen kdonnte auBerdem immer dann eine
zusitzliche Frist vorgesechen werden, wenn die Aufwertungen eine
bestimmte Schwelle fiberschreiten, die entsprechend der summe der
vorangegangenen Abwertungen und ihres *aAlters" festzusetzen wire.
Dieser zusitzliche und zeitlich befristete Schutz liRt sich damit
erreichen, daf in einem solchen Fall die Verringerung der
betreffenden LUK fr ha3chstens vier aufeinanderfolgende
Referenzzeitriume ausgesetzt wird.
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Die Anwendung dies%r Ausnahmeregel wirde um s0 weniger-die Gefahr
von VerkehrsverzerQungen mit sich bringen, je strikter aAusmaf und
Mobilitit der bilateralen Freimargen f£Gr die normale Begelung
festgelegt werden {vgl. Punkt 2). Auferdem wirde diese Gefahr in

.der Regel durch diq Weiterfiihrung der Anpassungen der fQibrigen LUK

aus dem Weg gerdumt; in jedem Fall bliebe sie durch die
mdglichkeit, 5chut7maﬁnahmen treffen zu kdrnen, unter Kontrolle.

Geeignete Mafnahmen

Fir den EAGFL milfite die Finanzierung aller agromonetiren
Ausgleichsbeihilfen innerhalb der j&hrlich festgesetzten
Agrarleitlinie erfglgen, was die Gemeinschaft unter Umstinden vor
schwierige Entscheidungen stellen wiirde.

Die M5glichkeit, geeignete Mafnahmen zu treffen, sollte sich auf
~ausgepragte” Aufwlrtungen beschrinken, die sich deutlich negativ
auswirken, d.h. Aufwertungen, die unter Beriicksichtigung ihres
“alters” hdher sind als die vorangegangenen Abwertungen.

DPie automatisch aquelésten MaBnahmen, wie sie derzeit in Artikel 7
der Verordnung ( } Nr. 3813/92 vorgesehen sind, kdnnen
Schwierigkeiten in bezug auf die GATT-Verpflichtungen und den
EAGFL-~Haushalt verursachen. Genau wie dér switch-over-Mechanismus
haben diese Mafin en einen anstieg der betreffenden Beihilfen in
allen Mitgliedstaagea und in allen wichtigen Agrarsektoren zur
Folge, wahrend dielpotentiellen Einkommensverluste sehr viel
begrenzter sind. GATT miiSte die Aufstockung der *"hektar- oder
tierbezogenen Beihllfen" durch eine Verringeruﬂg_der internen
Agracvititzung fiir jede betroffene Produktgruppe ausgeglichen
werden, entweder, indem man von der sch.achen Produktion eines
Jahres profitiert,:odsr indem man die Garantiepreise senkt.
Infolgedessen sollten die betreffenden Bestimmungen {iberhaupt und
automatisch nur in! bezug auf die Betrdge von struktur- und
umweltbezogenem ch?rakter angewendet werden, die hiufig fir mehrere
Jahre festgelegt und im Rahmen von Programmen gew&hrt werden.

Die Beseltlgung der derzeit geltenden Bestimmungen fiir die je
Hektar oder je TLer gewihrten Beihilfen erfordert Mafinahmen auf
nationaler Ebene, um die Beihilfehdhe gegen agromonetir bedingte
Absenkungen zu sic#ern. Damit die Grundsitze der GAP gewahrt

bleiben, k&nnen solche Mafnahmen Jedoch nur degressiv und zeitlich
befristet sein.

Die Ausglea.chsbelhllfen, wie sie gegenwirtig Artikel 8 der
Verordnung (EWG) N 3813/93 vorsieht, sind mit den GATT-
vVerpflichtungen we terhin vereinbar, wenn sie sich auf bestimmte
historische Kriterien sthtzen. Die Kosten dieser Beihilfen kdnnen
sich zwar in Grenzen halten, doch besteht das Risiko einer
explosionsartigen Kostensteigerung fiir den Fall, daf auf die
betreffenden Mitgliedstaaten ein bedeutender Teil der
Agrareinkommen in der Europidischen Union entfillt.
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- auBerdem bringen diese Beihilfen ihre Abhilfe erst nach
mehrmonatiger pauer der Schwierigkeiten, da zunichst eine Frist
notwendig ist, um die bereits bestitigten Auswirkungen der
wahrungsentwicklung auf die Einkommen zu beurteilen.

Unter diesen Voraussetzungen kann es erforderlich werden, die
geeignetsten Magnahmen sehr kurzfristig unter Bertcksichtigung des
realen Xontexts zu beschliefen, in dem die Verringerung der LUK
ertolgt. Diese Mafinahmen kénnen nur in Kenntnis der tatsachlich
gegebenen Bedingungen festgelegt werden. Die meisten Faktoren, die
bei einer solchen Entscheidung eine Rolle spielen, sind namlich
gtark konjunkturell: tatsichliche HShe der Einkommensverluste und
direkter nusgleich durch die Entwicklung der Marktpreise,
allgemeine sozliale und politische Lage auf den verschiedenen
Mirkten, Spielraum in bezug auf die GAT?T-Verpflichtungen und die
Haushaltsmittel. Vorzusehen wire, daff die betreffenden MaRnahmen
sich entweder auf die Marktstiitzung einschliefSilich gegebenenfalls
der Anhebung bestimmter Preise in Ecu oder auf die Gewahrung bzw.
Genehmiqung von Ausgleichsbeihilfen beziehen k&nnen.

Um nicht jedes Mal wieder die Diskussion Gber die agromonetire
Regelung aufzurollen und andererseits den Marktbketeiligten die
Gewdhr zu geben, daf die einmal festgelegten Regeln von einiger
pauer sind, dirften &Anderungen der Vorschriften betreffend die
Umrechnungskurse p;cht zu den Haﬁnahmen gehcren, die in derartlgen
¥F&llen getroffen werden kdnnen.

Bei einer rausgeprigten* Aufwertung kénnte der kurzfristige
Beschluf {iber AusgleichsmaRnahmen nach einem der vom Rat(l)
vorgesehenen und f{ir die agromonetiren Schutzmafnabhmen bereits
angewendeten Verfahren gefaft werden. ’

Nach diesem Verfahren wiirde die Kommission tiber die gegebenenfalls
erforderlichen Marktmafnahmen oder Ausgleichsbeihilfen beschliefen.
Innerhalb von dref Werktagen nach Mitteilung des
Fommissionsbeschlusses konnte ein Mitgliedstaat den Rat mit diesem
Beschluf befassen, der einen Monat Zeit h&itte, um gegebenenfalls
einen anderslautenden Beschluf zu treffen.

(1) Artikel 3 des Beschlusses des Rates vom 13. Juli 1987 zur Festlegung
der Modalitaten fiir die Ausibung der der Xommission {bertragenen
purchfihrungsbefugnisse ~ ABl. Wr. L 197 vom 18.7.1987, s. 33.
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Allgemeine Schlugfolgerungen

Dic Bestimmungen der Verordnung (EWG) Nr, 3813/92 des Rates, derzufolge ab dem 1. Januar 1995 der
switch-over-Mechanismus abgeschafft und daflr wieder der urspriingliche Mechanismus einer festen und
engen freimarge von -2 bis +2 gelten Wird, k&nnen Schuierigkeiten verursachen.

Diese Regelung wiirde namlich im derzeitigen Kontext des EWS eine ausgeprigte Instabilitidt der LUK zur
Folge haben, wie man sie bereits Ende 1993 beflrchtet hat, als der Rat die Anderung der urspringlichen
Regeln beschio8. Somit kdnnten schon relativ voriibergehende Wahrungsschuankungen zu Marktstdrungen,
einem Rdckgang der landWirtschaftlichen Einkommen und Ausgaben xu Lasten der Gemeinschaft fidhren, die
nicht unbedingt notwendig erscheinen. =~ =~ = o ’ o

Bel ausgeprigten Aufuertungen ergdbe sich durch die Ausgleichsmechanismen, die auf Antrag der
betroffenen Hitgliedstaaten ausgeldst werden miBlen, automatisch die Gefahr groBer Probleme bezlglich
der im Rahmen des GATT vereinbarten Friedensklauseln und der im Rahmen der Haushaltsdisziplin
vorgesehenen Agrarfeitlinie. In diesem Fall miBten schuierige Entscheidungen zwischen den verschiedenen
Hiveaus der Agrarstlitzung getroffen werdgn. Die urspriingiiche Regelung von 1993, die scheinbar nur
geringe Xosten verursacht, birgt alsc dig sehr reale Gefahr von Kostenexplosionen und konfliktgeladenen
Situationen. o

Die einfache Fortfdhrung der Ende 1994 geltenden agromonetdren Vorschriften erscheint ebenfalls nicht
als sinnvolle Laésung. Sie resultiert - y fasten des Gemeinschaftshaushalts - in einem Gberm3Bigen
Schutz bestimmter positiver Udhrungsabueichungen und beschleunigt bestimmte Anhebungen der LUK. AuBerdem
scheint die auf 5 Prozentpunkte erweiterte freimarge Handelsverzerrungen zuischen bestimaten
Hitgliedstaaten verursachen zu kinnen.

AuSerdem bliebe dabei auch der switch-over-Hechanismus im Prinzip erhalten, selbst wenn er wuegen der
derzeitigen ENS-Regeln nicht zur Anuenduhg gelangt. Dieser Mechaniswmus ist aber mit der GAP-Reform, mit
den GATY-Vereinbarugen und mittelfristig;auch mit der Haushaltsdisziplin nicht vereinbar. Schiieglich
bleiben die Ausgleichsmechanismen im Falle ausgeprigter Aufwertungen die gleichen, haben also auch die
gleichen veborgenen Nachtelle.

3
In Anbetracht der bisherigen Erfahrung ubd der Entwicklung des Kontexts soilte die agromonetdre Regelung
daher durch MaBnahmen in drei Bereichen verbessert werden :

- Uegfall des switch-over-Kechanismus, dér mit der Reform der GAP, mit den GATT-Vereinbarungen
- und mittelfristig mit der Haushaltsdisziplin unvereinbar ist. .

a) Starkung der Koharenz

- TYechnische Anpassungen in bezug auf die Umrechnungskurse fiir den Gemeinsamen Zolitarif und die
stukturpolitischen Betrige soute in bezug auf die Modalitaten fhr die Vorausfestsetzung der
LUX.

| -

|
b)  Anpassung der Stabilisierung der LUK
[

- ROckkehr zu einer sywmetrische& und weniger mobilen Freimarge, tm untér bestimmten Umstinden
unndtige Ausgaben vermeiden zulkﬁnnen und die Haufigkeit von Abwertungen, die durch einen
dberhdhten Schutz gegen Verringerungen der Lux ausgeldst werden, zu vermindetn.

- M3glichkeit, die Freimarge je nach Landeswihrungen zu verringern, um die Gefahr von
Yerkehrsverla_erungen suszuschalten.

c) Revision der Ausgleichsmechanismen

- Vor jeder Verringerung der LUKiBeachtung einer kurzen "Wartefrist® bis zur Bestdtigung der
Wahrungstendenz; i

- EinfGhrung eines Zeitraums, in'dem bei *“ausgeprigten™ Aufwertungen, d.h. Aufuwertungen, die
unter Bericksichtigung ihres Alters hher als die vorangsgangenen Abwertungen sind, die
¥erringerungen der LUK ausgesetzt sind;

- Ausldsung von AusgleichsmaGnahmen nur in Fatlen “ausgeprigter™ Aufuwertungen;

- Ausweitung des grundsfitzlichen Mechanismus degressiver und voriibergehender Ausgleichsbeihilfen
auf die hektar- oder tierbezogenen Beihilfen sowie Einfihrung der Maglichkeit kurzfristiger
Haknahmen,
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Anhang 1: LANDWIRTSCHAFTLICHE UMRECHNUNGSKURSE
(1ecu=_1W)
[ Daten BLF DKR DM DRA ESC FF HFL . IRL LT PTA UKL
ZE: : { : H i, 4 : : .
01/09/92 (1) | 485563 B.97989 235418, 274, sogl 203.418, 789563 265256 0.878786 176145, 151756 0.795423
at/12e/e2 : 48.5563; s.gvgas} 2.35418} 292133.l 207.327; 789563, 2465256 0878776 199000, 161.262 0.897525
H ! ! 1 3 H t 1 :
l ] [ i | i ; i
01/01/83 |2} | 48.5563{ 857985, 235418 310.351| 209.523, 7.89563] 265256; 0.878775 zos7| 166. 075[ 0.939052
11/01/93 l i ; i ! | 2133| ;
i ' : ' 1
01/02/93 ; s' ! ; ! 1 | 0951031
03/02/93 |(3) : ! | [ ; ossrzsa' 2156.72' | 0.968391
‘ 3 i { : |
N H 1
01/03/93 : i 2'-.2.1235 B § | 220767 % 0.980715
31/03/93 ; } i 1 2262.06; !
! ! [ i
01/04/93 314.412, 214.525 i 2287.88 i
11/04/93 [ | 0.978559
21/04/93 f 166.251’ 0.570726
27/04/93 ! 206405 169.6286. 0.964017
01/05/93 ! 2230.20
X05/83 i 222876
18/05/93 {4} 222,758 " 219505 176247
21/05/93 2194.16; 176.451
26/05/93 179.488; 0.959111
01/0693 ’ 182.744|
21/06/93 315.843 2191.78
01/07/03 319,060 0.976426] 216658 0.948645
21/07/93 223,071 0.937041
24/07/33 228,151 0.930787
30/07/93 233.112 186.835
]
01/08/93 ! 236.933 P 190382 0.920089
11/08/93 |{5) 9.14292! 795522
17/08/33 9.34812
21/08/93 7.98191
- 01/09/93 {(6) 322.728 i
14110193 49,3070 328.567 222298
3on2mes kn 2264.19
u1/01/94 231.890!
11/01/94 i 192319
21/01/94 334,226 l 227493 |
01/04/94 337.814 i
21/05/94 342.048 l
01/06/94 239,331
21/06/94 345.789
230/06/94 { . 49.3070| 9.34812] 235418] 346789| 239.331| 7.98191] 265256 I 0.9764261 227493| 192.319; 0.920969
‘ . - 1 H

(1): Hohe vor den Wahrungsbewegungen vom Herbsi 1692, Der LUK von PTA gilt nur 10r Getreide. Ecu—Benchtlgungsfactor' 1.145108.
(2): Beginn der agromonetaren Regelung fir den Binnenmarkt Ecu—Berichtigungsiactor: 1.195066.
(3): Wahrungsneufestsetzung: Abwertung von [RL um 10%. Ecu—Berchtigungstactor: 1.205454.

{4): Wahrungsneufestsetzung: Abwertung von ESC um 6.5% und von PTA um 8%. Ecu—Berchtigungsfactor: 1.207509,
(5): 02/08/93: Erwelterung der Schwankungsbreite der am EWS—Wechselkursmechanismus telinehmenden Wahwungen auf 15%.
(6): 10/09/93: Aussetzung der urspriinglichen Regeln far die Anpassung der Landwirtschadtfi chen Umrechnungskurse.
{7): 22112/93: Anderung der agromonetireri Grundverordnung.
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SABWEICHUNGEN NACH REFERENZZEITRAUMEN

[ Zeitraume] BLF__ DKR_:_DM__: DRA ESC . _FF RFL__: AL A PTA UKL
01 - 1933 i | | P | i i i ! ; ~
- i 0000, 0000, 0000, 0000 ., -0787; 0000  0000] ~ 0000, -0897, 0000, -2000
2] 0000. 0000: 0000, ~0479 . =0.134 .. 0000.__.0000. . 0000 -~1982 -0.134 0.374
3] 0000, ©0000) ©0000; -0G79 . -0540, 0000,  0.000;  0.000, -0950, -0.157 0411
02 i ! P - i : { :
1| ooco! o0.000! o;tm'i ~oses" | ~0.567, ogoo; - o.oau% o000’ -1220)  0257] -1.293
2{ 0000} 0Q00] 0000, -T.I22; ' -1.375, 0000,  0000; ~2000, -0776, -0428  -2.089
3 0000, 0000, o.ooo[ -118t] | ~1.874] 0000,  0.000] -—2.000; —2.253, -0.843; -2590
03 i i ; i i ; !
11 oooo, 0,000 o;oob%‘ -162T, 1 '—'1'.260'{' 0000, 0000 2000 -2419, -1460; —1.290
2] 0000, 0000, 0000, ~-1674; , -1532; 0000, ~ 0000; -2000, ~1.435, -0.848, -0.027
3] o000 0000, omoi —-2.121, j—z.oasi o.oooi 0.000, ~2000 ~2.400, ~o.sn{: 0.860
04 i [ : ’ :
! ' | : i 1
1] o000 o.ooo! 0.000; -t327] ' —1144) 0000, 0000, -2000; -1.155; -0.580; 1656
2| oo00! oooo: 0000l -1578) | -1232) oooo!  0o00] -2000, -1240; ~0897|  2.000
3| o.o00! o000 o.ocoi -1.928' ' -1512; 0000,  0.000 -2000, 1.308; -2.114; 2000
05 t ' :
1| o000l 0000; 0000, -1.808{ -1.808| ©0.000 0.000; —2000; 1.474; —1.840 1.965
2| 0D0O| 0000F 0000| -1830; ~ —1.873| 0.000 0000] -2000. 2000{ ~1733; 1400
3] 0000{ 0000, 0000 -1575; . -n102] 0000 o.000] -zo00' 2000 -2.000 1.493
05 .
1} "oooo! oo00l o0000| —1764] -0877] 0.000 0000, -2000; 1.727| -1.848;  1.383
2| oocool ocoo| ooool -tsssl -—t1os2l w00 0000F —2000; 1912, -0022; 0521
3| ooo0! o0.000! 0.000 -2.0002 | —og28:  0.000 0000 -2000, 2000 1038 1229
07 '
1] o000l oc.000] 0000 --1.029! . -0878| 0.000 0.000 0.000; 1.138; 1.074 1.079
2| 0000} 0000 ©O000; -1.104 & -1.139] 0.000 0.000 0.000; 0588; 1.081; 2438
3§ ©0000; 0000f 00001 -0B818! . —2000] 0.000 0.000 0000; -0408; -0530]  2.000
08
11 0000 o000] o0000] -1370] -—1.166| 0.000 0.000 0.000i -1.321} -1.936 1.044
2{ ~1320] -2000{ 1176 -1718| -0zZ¥7 —2.000! 131 0261 -1.067; —0.467 1.067
3f ~1245; -1753] 1.664; -—1665 ' —0.068! —2000 1743 —1.148] -1205, -0289 0374
o9 -
1] -1.317{ -1996, 1.483] -1.164 0153, -1.397 1.730 -1245‘, -1870; 1508] -—0218
2] -2.460| -~1843°  2.115| 1628 | 0040, -1572; 2479 ~-1662] —2.843; 1650! -0.879
3| -1849| ~1402° 1.770] —2987 0251F —1.109! 2333% -1708! —-2.647 2813] —1.444
10 i
1} ~1918] -0351| 1.914; —2.865 0.003; -0.912; 2245, -1330] —-3.483, 2508, -1.859
2! -2.808! 0175 =2.135] —3.334) ; ~0348] -0855] =2414] -—o4s0l —a291] z2013| -1s22
3| —2.038 o040s! 2534! —1mes! 0320 -14s0] 2703] —0274! ~1129, 2467 -1.864
11 ,
1] -1.586, 0504| 1914] -1.163; | -0670] -1237; 2206, -0371: -0504, 2943 ~1015
2| -ose3| 1082 1.540| .—0845| . -0310| -1.157| 2.023 0.043| -1266! 2553 -0.419
3] -0.0545 1.341| 1.506; -1.047 0.156, -0.870 1.081 0.445: —2.153; 1.653 0.041
12
1] 0308  1574; 1465 1206, -0027] -0.645 1857 1.314; —3.390! 0363 0.585
2} 1p021! 2054. 1148l -1550!° -—oze0] —og218 1.685 1546, —-3.661' -0.251 o.a77
3] 1283; 2257, 0sor1! -1741| -0473] 0©0.194] 1568 1.387| —3.543, -0.399 0.536
01 — 1954 |
1] 1504! 2393] 0795 ~1.023] ~0577| 0.194 1.383 1.710, —1.7?51 ~0.757]  0.667
2] 1252] 2557| 0615 —1380 -0425; 0.334 1.331 3.115, -1059; ~-1.028. 1503
3| omor] 2714| 0372] -0708 0087 0210 0888]  4.062; -D477| -0284] 2.429
02
1] 1397, 2455 o2V6] —o0B812 0272 0.1 0.837{ 4.025, -0.600; 0.845; 2.35%
2] 1750 2.398| 0.255] -—1.028 0379 0.159 0.820| 33801 D083 1.070 1.621
3| =218s| 2.081] o0s569] -1250 0.217| 0.232 1.023] 2075, 0123 08613 0.489
03
1] 2278) 2.134] 0534 -1.348] -0314| 0347 0964; 2.225; -0371| 0333 0.433
2] 2248) 2284| 0786 -1366; ~1.142] 0.447 1121 2.133] -1.404| 0231 0.452
3| 2497 2503] 0923 -1647! -1266] 0591 1.175 1550 -1328] 0.410] -0.368
04
1| 2.641] 2049 1110 -1085| -1.384| 0.291 1.309 1195, -0597] 0783 ~—1.079
2t =238t! 2117 o0785] -1483] -0135| -0.102 1.159 1.157; 1445 1726 —1.018
3| 24190 2010] 0700 -1.373; -0.644] —0275 1075] 2.186] 1938 1.119] -0.59%
o5
1| 2531 1849] 0833] -1419| -1.057| -0342 1.101 2165 16497 1.037; -—0672
2| 2671 2370 o0971: ~-1576| -1324| -0.078 1.320 1672 1491| 0478 —1548
3| 2.630] 2342/ 0907] -1269; -1583] —o.128 1296 2523; 1765 -0.139] ~1.201
06 i
1} 2.742| 2.384| 1082| -1.165] -1023] O0.192 1487] 2107 o848 0183 -—t1.s8t
2| =2.581| 2233 o0878) -1848] -1209] 0250 1375] 2468 0554 0310] -1.012
3] 2788| =2409] 1086| -1.408i. -1.181] 0.407 1.618 1995, -0032| o©021| -1.860
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inzldenz des Dof laraffekls dos ECU-Baricht!gungsfaktors

auf die Erstattungen und Belh!ifen

- 58 -

ANHANG 6

VIi/6713/54A (PUON/DE/1547)}

Betrag Neltzarkiprels Auswlrkungen des Wengen inztdenz aur dle
{in Doflar/t) EcY-Berichtigungs- {(in 1 000 t) Ausgaben 1994
faktors auf dle {in Wic
Prelse Haushal ts-ECcll)
{In ECU/L)
A 8 c 0 E
Ausfuhrerstattungen
Kelchxelzen 92 0,59 20.883 17,2
Gerste 72 0,54 8.778 5,7
lais 120 0,90 3.588 4,2
Hartweizen 192 1.44 1.018 * 1.7
Roggen 61 0,46 500 0.3
Relz 350 2,63 120 0.4
lucker 280 2,10 2.970 7.5
Produktions-
erstattungen .
Stlrke 192 1,44 1.750 3,0
Zucker fir die
chemlsche Industrie {1} - - 0,4
Belhllfen
0!saaten 265 €2) 28,6
‘Trockenfutter 121 0,91 4.541 4,9
Baumo!je 416 3,12 1.085 4,0
INSGESANT - - - 77.9

A: Betrige, die direkt von elnes In Dollar ausgedrickten Neltmarktprels abhanglg sind.

B: Preise oder Prozentsitze von Prelisen In Dollar, die dlrekt mit den festzusetzenden Betrigen
zusaasenhingen und slch auf die Ausgaben des Haushaltsjahres 1394 auswirken (Schitzung).

C: Auswirkung auf der Grundiage elness durchschnitt!lichen Umrechnungskurses von 1 § = 0,87 EGU (ECU-A)
und elnes Berlchtigungsfaktors von 1.145066 ab 1.1.1993 bzw. von 1,207509 vor 14.5.1994.

E: (C) x (D) x 1,135066

(1) Glelche Auswirkungen (0,5%) wie bel
(2) Verringerung der Beihllfen um 10% anstatt ue 11X

den Ausgaben fOr Ausfuhrerstattungen - Zucker
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ANHANG 7: ENTWICKLUNG DER LANDWIRTSCHAFTUCHEN UMRECHNUNGSKURSE
BEL ANWENDUNG VERSCHIEDENER ANPASSUNGSREGELN

Regein fir die Anpassung der

BLF

DKR

. DM | DRA | ESC | FF “ HFL L IRL . UT * PTA : uKL-
Tandwittschaflichen Umrechnungskurse (LUKQ ! ; ! '
. - . : \ ; : i
;% -23 06| —-21 121 15 04, -26 7.ai 63, 16, -33
00 | Referenzstand: LUK ohne Freimarge, ohne "switch—over" | i l
{N+ 11 11 17 42 35 12 18 171 zai 27 22
| N— 23 b 17 11 18 22 16 17t 24: 26 31
| % 1.6 4.1 a 11.7 142 1.1 0 1.1 9: 158 -139
01 |Tatsachiich eingetretene Situation f
5 N+ 1 2 0 10 6 2 0 2i 7 6 3
) 0 0 [4] 0: ) [+] 0 0 Qo 5 0 7
ERSTER TEIL
i % -~13 1.5 -1.1 133 147 9.7 -1.6 89 a8 158 -23
A JLUK ohne Freimarge,
. |aber mit “switch—over" tir die festen Wihtungen N+ 10 11 17 44 I 12 19 18 30 28 2
N x2 21 15 9 15 20 13 15 23 25 31
% —-08 23 —1.6 10 129 o1 -1.7 7 T3 135 -23
£ K mit fester Freimarge (~2,+2},
aber ohne “switch —-over N+ 1 3 0 14 -] 1 1] 3 B8 7 3
N— 2 4 4 4] 2] 0 4 2 3 2 9
* a3 3 -0.5 11]. 142 1.1 ~0.7 88 a.1 147 -
C JLUK mit Fortidhrung der urspriinglichen Regein
N+ 3 2 [+] 13 L] 2 a 2 ] 7 4
N-— 2 1 2 a [4] [t 2 2 6. 2 ]
% 1 41 0 19 143 13 0 8.6 99; 155 -05
D LUK mit fester Freimarge (—2.+2),
floatenden: “switch—~over” ab August 1993 N+ 3 3 N 1] 15 6 4 o 4 9 6 5
N 2 2 0 0 0 o 1) 1 6 1 8
. I % 17 4 L+ 11 132 09’ 0 109 8.4' 148 —£.6
£ |LUK mit asymmetrischer {~2.+3), und mobiter (0,+5)
Freitmarge, ohne “switch —over” N4+ 2 3 0, 14 9 1 [¢] 5 9 ) 3
N— 3] 0 Qi [4) 0 ] 0 0 1 0 2
ZWEITER TEIL
% .7 4 0 112 135 (13- 0 108! 83 148 -0.6
F LUK mit mebiler Freimarge von S Prozenpunkt,
Twischen {(—5.0} und (0, + 5}, ohne "switch —over” N+ 2 3 [v] 15 7 t 0 5 5 5 1
] N= <] 0 0 [+) 8] ] [+] []] 1 0 1
. % cA 23 0 0.8 135 15 [+] a8’ a1 5.7 —2.4
G UK mit mobiler Freimarge von 4 Prozenpunid, : :
awischen (4,0} und (0.+4), chne “switch —over* [ N+ 4 3 0 17 7 1 o 10! 9 1
: I N— 1 1 0 0 0 0 0 1 1 1 2
i % 1.7 32 (1] 1112 136 0.9 [+] 87 83! 142 -1.7
H LUK mit mobiler Freimarge von 5-Prozenpunkt, I
zeischen (—4,+1) und {—1,+4), chne “switch—over* | N+ 3 2 o 12 7 1 0 6 4 2
N~ O 3] 0 Q Q 0 4] 1 1 l o] 2

% = Entwicklung vom 01.01.1993 bis 30.06.1994

N+ et N— = Zaht der Anhebungen (Abwertungen) bzw. Verringerungen (Autwertungen) der LUK
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in Mio Haushalts - Ecu

KOSTEN DER ANWENDUNG VERSCHIEDENER REGELN FOR DIE ANPASSUNG
DER LANDWIRTSCHAFTLICHEN UMRECHNUNGSKURSE

Auswirkungen die | mitteffiristige theoretische Auswirkungen 1993/97
Regein fur die An;:.nssung der Emwicklung der LUK iT Beihilfe ] Einkom- INSGESAMT Wichtigste 1
iandwirtschaftlichen Umrechnungskurse (LUK} LUK /1.5 Jahre { —men: Durchschnin / Bemerkungen
{1.1.83/1.7.94) _f3Si | /4 Jahie i 13 Jahre Jahre
() lwvom) @& | o () & %
l
i | Instabilnat der LUK, Kosten fGr
00 | Referenxstand: LUK ohne Freimarge, ohne “switch—over” 0 4] a 2184 572 553 100 Ausglechs mhtungen sehs hoch,
I % mit dan GATT ~Verpllichhengen
! i(+!4} -nicht vereinbar.
‘i H i Ubermissiger Schutz bestimmer
01 {Tats&chilch eingetretene Situation 688 i +1.01 1726 0; ¢ 483 i —12 |positiver Wihrungsatweichungen,
i H hohie Kosten. Fralmargen in
| H ! {100} eirtgen Fiflen zu hoch,
RSTERTEAL l
A UK obne Freimarge, 630| +0.92 1300 1344 272 708| 428 (Zur Ernnerung)
zber mit “swdich—over fiir die festen Wibrungen
' {+47)
Hohes Risiko, von hober auto -
B JLUK mit fester Freimarge (—2,+2), 89; +0.13 -146 1428 316 337| -~38] matischer Ausgleichsahlung,
aber ohne “switch —over Schanerigkett im GATT (bei einer
{—~30) ] anderen Wihrungsentwickiong). |
€ LUK mit Fortfiihrung der urspringlichen Regein 582, +085 1179 588 104 491 —11{” Ausgiieichsahiungen auch bel
konjuriturelbedingten
{+2) Autwertungen,
Ganered Ghermissiger Schuty des
D jLUK mit fester Freimarge (—2,4+ 23, 817y +1.19] - 1590 4} 0 561 +2 “switch = over,
flomtackiem “switch—over” &b Atgust 1993 GATT urrvereinbar.
- L{+16)
'; Ubermissiger Schutz bestimmer
E |LUK mit asymmetiischer (~2, +3). und mobiter (0,+5) 611] +088 1430 0 0 4087 —26]positiver Wihrungsabweichungen,
Frelmarge, ohne "switch —ove hohe Kosten. Freimargen in
{—16} einigen Filen ru hoch.
IWETER TEIL
Je nach der benlcksichticten
F JUUK mit mobiter Freimarge von 5 Prozenpunkt, 616] +0.90 1453 c 4] 474, —25] wihrungsentwicklung kaum
zw. (—3.0} und (0,+5), ohne “switch—over ‘ Unterschiede zur Hypothese E.
: {—14)
Instabies Ergebnis. Deutliche
G {LUK mit mobiler Freimarge von 4 Prozenpunid, 674| +0.99 1438 4] 4] 422| —23] Vemingerungen der LUK und
zw. (—4,0) tmd (0, + 4}, ohne “switch—over gurade noch vermiedene
{~13) Ausgleichszahiungen.
sehr instabies Ergebnis, Deutliche
H |LUK mit mobiier Freimarge von § Prozenpunid, S20; +0.78 1128 L+ 0 330] —40} Vemngerungen der LUK und
Zw. (—4,+ 1) und (~1,+4), ohine “switch—over” ' gerade nach vermiedene hohe
{—32) | Ausgleichsmahkungen. Freimargen
i einigen Falen zu hoch.

@) Auswidungen des am 30.06,1994 giiitigen LUK auf die Aus)
M Auswickungen des Ausgleichs der hichsten Aufwertung duy

Atikel 7 der Verordnung (EWG) 3813/92,

pa}:»en UDI;JUE 1954 bis-Dezember 1997 auf Basis der Stnitix des Vorentwur!s des Haushatspians 19935,
rch Anhebung bestimmer Betrdqae in Bou. berechnet (ber £ Jahre. 210 Mio Fou fe 1% Autfwertung,

|
(4} EG-Finanzierung (3 Jahre) der maximalen Bethilfe zum Ausgleich der Einkommensveriuste aufgrund “susgeprgler Aubwertungen, 1.5% des Famiienbetriebsein ~

~kommens je 1% Aufwertung. Artikel 8 der Verordnung

(5 Schizung des theoretischen mittetfristigen Pifetas: | (1) +

J813/82,
2+ @ + (9175
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BEGRONDUNG

Die Xommission hat dem Rat ggm&ﬂ Artikel 13 Absatz 2 der Verordnung (EWG)
Nr. 3813/92 einen Berlcht (ber die seit 1. Januar 1993 geltende
agromoneétive Regeluny vorgelegt. In Anbetracht dér Schliisse, zu denen die
Kommission in diésem Bericht kommt, schligt sie eine Anderung der

agromonetdren Grundverordnung vor.

Da es sich um einen Bereich handelt, fiir den die Gemeinschaft die
ausschliefliche Zustindigkeit hat, missen die MaBnahmen auf
Gemeinschaftsebene getroffen werden. 5ie fihren zu einer Anderung einer
bestehenden Verordnung des Rates und dienen dem allgemeinen Ziel einer
einheitlichen Anwendung der GAP. Im einzelnen geht es bei diesen Mafinahmen
um die Vérbesserung der Kohirenz der Regelungt'ﬁm‘hnpassunggn betreffend
die Stabilitit der landwirtschaftlichen Umrechnungskurse und um die
Revision der Ausgleichsmechanismen, die siéh als notwendig erweist, um der

gewonnenen Erfahrung und der Entwicklung des wirtschaftlichen Kontexts
Rechnung zu tragen. ' )

1. Die Bestimmungen der veiordnnng {EWG) Nr. 38132/92, denenzufolge der
switch-over-Mechanismus ab dem 1. Januar 1995 abgeschafft und dafir
T, wieder der ursprilngliche Mechanismus einer festen und engen Freimarge

von -2 bis +2 gelten wird, kSunen Schwierigkeiten verursachen.

Diese Regelung wirde nimlich im derzeitigen Kontext «2s EWS eine
ausgeprigte Instabilitit der LUK zur Folge haben, wie man sie bereits
Ende 1993 befiirchtet hat, als der Rat die Anderung der urspriinglichen
Regeln beschlof. Somit kdnnten auch relativ kurzlebige
Wahrungsschwankungen zu Marktstdrungen, einem Rﬁckgang'der
Familienbetriebseinkommen und Ausgaben zu Lasten der Gemeinschaff
fiihren, die nicht unpedingt notwendig erscheinen. . |
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Bei ausgeprigten Aufwertungen kénnten sich durch die

Ausgleichsmechanismen, die auvf Antrag der betroffenen Mitgliedstéaten

ausgeldst werden miiBten, wegen der GATT-Friedensklauseln und der im
Rahmen der Haushaltsdisziplin vorgesehenen Agrarleitlinie grofie
Probleme ergeben. In diesem Fall miBten schwierige Entscheidungen
zwischen den_verschiedjnen Niveaus der Agrarstﬁtzuné getroffen werden.
Die urspriingliche Regelung von 1993, die scheinbar nur geringe Kosten
verursacht, birgt also die sehr reale Gefahr von Kostenexplosionen und

konfliktgeladenen Situationen.

Die einfache Fortfihrurng der Ende 1994 geltenden agromonetfren
Vorschriften ist ebenfalls auszuschlieBen. In diesem Fall bliebe
ndmlich auch . der switcb-over-ﬂechanismus grundsdtzlich erhalten, selbst
wenn er wegen der derzeitigen EWS-Regeln nicht zur Anwendung gelangt.

Dieser Mechanismus ist aber mit der GAP-Reform, mit den GATT-~
Vereinbarungen und mitﬁelfristig auch mit der Haﬁshaltsdisziplin nicht
vereinbar-.Schlieﬂlich_bleiben”diemAusgleicﬁsmechanismen im Falle
ausgeprigter Rufwertungen die gleichen, haben also auch die gleichen
verborgenen Nachteile. Diese LdOsung resultiext iiberdies - zu Lasten des
Gemeinschaftshaushalts - in einem fbermiffiigen Schutz bestimmtexr
positiver w&hrungsabweichﬁngen und beschleunigt bestimmte Anhebungen
der LUK. Auferdem scheint die auf 5 Prozentpunkte erweiterte Freimarge
Handelsverzerrungen zw schenfbest;mmten nahe beieinander liegenden

Mitgliedstaaten verursachen zu kdnnen.

In Anbetracht der bisherigen Erfahrung und der Entwicklung des Kontexts
wird daher vorgeschlagen, die agromonetire Regelung durch Mafnabmen in

drei Bereichen -u verbessern:

-  Wegfall des switch-over-Mechanismus, der mit der Reform des
GAP, mit den GATT-Vereinbarungen und mittelfristig mit der
Haushaltsdisziplin unvereinbar ist.
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Technische Anpassungen in bezug auf den Umrechnungskurs fir die
Strukturpolitik und in bezug auf die Modalititen der

Vorausfestsetzung der LUK.
Anpassung der Stabilisierung der LUK

- Rilckkehr zu einer symmetrischen und weniger mdbilen Freimarge,
um unter bestimmten Umstinden unndtige Ausgaben vermeiden 2u
kénnen und die H&pfigkeit von Abwertungen, die durch einen
iberhdhien Schutz gegen Verringerungen der LUK ausgeldst

werden, zu verringern.
- Méglichkeit, die Freimarge je nach Landeswahrungen zu
verringern, um die Gefahr von Verkehrsverlagerungen

auszuschalten.

Revision der Ausgleichsmechanismen

- Vor jeder Verringerung der LUK Beachtung einer kurzen

"Rartefrist® bis zur Bestitigung der Wihrungstendenz;

- Einfiihrung eines Zeitraums, in dem bei "ausgeprigten”
Aufwertungen, d.h. Aufwertungen, die untex Beriicksichtigung
ihres Alters h&her als die vorangegangenen Abwertungen sind,

die Verringerungen dexr LUR ausgesetzt werden;

- Ausldsung von Ausgleichsmafnabmen nur in Fillen "ausgeprigter"

huSwertungen;

- Ausweitung des grundsitzlichen Mechanismus degressiver und
vorfibergehender Ausgleichsbéihiifen auf die bhektar- oderxr
tierbezogenen Beihiifen sowie Einfiihrung der Moglichkeit
kurzfristiger Mafnabmen.



- 64 -

VERORDNUNG (EG), Wr. ~~— ~ /94 DES RATES

zur Anderung der

Rechnungseinhe

vom

‘Verordnung (EWG) Nr. 3813/92 Uber die

kt und die im Rahmen der gemeinsamen

Agrarpeolitik anzuwendenden Umrechnungskurse

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestltzt auf den Vertrag

insbesondere auf die Artike.

auf Vorschlag der Kommissic

zur Griindung  der Europdischen Gemeinschaft,
L 42 und 43, ‘

L (1)

nach Stellungnahme des Eurcpiischen Parlaments (2},

in Erwigung nachstehender G

rimde :

Artikel 13 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 38137923}, geisndert durch die

Verordnung {EG) Nr. 3528/9
1995 die Anfang 1993 eing
erforderlich, daB auf

einheitiiche Durchfiihrungs

(4), sieht wvor, daf der Rat vor dem 1. Januar
efihrte agromonetire Regelung {iberpriift. Es Ist
Gemeinschaftsebene & fir alle Mitgliedstaaten
maffnahmen getroffen werden, damit es bei dex

Durchfihrung dex Gemeinsrmen Agrarpolicik nicht 2zu wihrungsbedingten

Verzerrungen kommt.

(1) ABl. Nr. C ..... vom
{2} ABl. Mr. C ..... wom

i .
(3)  ABL. Nr. L 387 vom 31,12.1992, S. 1.
(4) ABL. Nr. L 320 vom 22,12.1393, S. 32.
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Infolge des Beschlusses vom 2. August 1993, die Bandbreiten im Rahmen des

Europiischen .. _Wahrungssystems auf 15 © w.H. der marginalen

Aznterventionsschwellen Zu erweitern, werden die Wahrungen aller

Mitgliedstaaten im agromonetiren System als floatende Wihrungen behandelt .
Somit beliuft sich der HWert  des Berichtigungsfaktors gemif Artikel 1

Buchstabe ¢} der Verordmumg [(EWG) Nr. 32813/92 seither unverindert auf
1,207509. L )

Der fiir die  festen WAhrungen .geltende Berichtigungsfaktor wurde durch
Artikel 13 Absatz 2 der Veérordnung (EWG) Nr. 3813/92 abgeschafft und darf in
Anbetracht seiner ?olgen fir die Reform def GAP, die internationalen
Ubereinkommen und den Geﬁeiﬁschaftshaushalt nicht wiéder eingefithrt werden.
Die in Ecu festgesetzten Preise.und_ﬁetr&ge,sind,daher g0 anzupassen, daf
sie in Landeswéhrﬁng,konstant hleibenf.

Es - ist erforderiich, den Anfangswert des landwirtschaftlichen
Umrechnungskurses fir die Wihrungen der neuen Mitgliedstaaten festzulegen.

In Anbetracht des Wegfalls des Berichtigqungsfaktors erlibrigt sich im Rahmen
der Agrarstrukturpolitik die Anwendung des besonderen landwirtschaftlichen
Umrechnungskurses gemif Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 3813/352.

Durch die V@rofdnupg {(EG} Nr. 3528/93 .des Rates wurde befristet bis zum
31. Dezember 1994 die Freimarge fiir die Anpassung der landwirtschaftlichen .
Umrechmungskurse, die anfénglich,symmetrisch, eng und fest zwischen -2 und
+2 Prozentpunkten festgesetzt woxrden waf, durch eine asymmetrische,
exweiterte und mobile Freimarge zwischen -2 bié +3 bzw. 0 Dbis +5
Prozentpunkten ersetzt. Bei erneiiter Anwendung der urspriinglichen Freimarge
ab 1. Januar 1995 besteht wegeﬁ"der im Rahmen des Wechselkursmechanismus des
Buropdischen Wwihrungssystems weiterhin m&glichen Wihrungsschwankungen die
Gefahr einer mit nachteiligen Folgen verbundenen Destabilisierung der
landwirtschaftlichen Umrechnungskurse. Die Ende 1994 geltenden Vorschriften .

ﬁﬁgsen jedoch angepafit werden, um Jdie Kosten fiir die Gemeinschaft =zu

- werringern.
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Un einerseits einen gewissen fOberhShten Schutz gegen Verringerungen der
landwirtschaftlichen Umrechnungskurse abzubauen und andererseits unndtige
Gemeinschaftsausgaben zu Vermeidén. sollte die Mobilitdt der Freiwarge auf
einen Wert unterhalb ihres technischen Maximums begrenzt ﬁnd die Freimarge

selbst wieder symmetrisch ausgestaltet werden.

In Anbetracht der Answirangen von Verringerungen der landwirtschaftlichen
L] §
Umrechnungskurse auf die landwirtschaftlichen Einkommen muf wvor ihrex

Anderung abgewartet werdrn, ob sich die Wihrungstendenzen, die diese

Verringerungen auslosen, bestitigen.

Die in bestimmten Fillen liche Vorausfestsetzung der landwirﬁschaftliéhen
Unrechnungskurse gemif Artikel 6 dex Vefordnung (EWG} Nr. 3B13/92 kann die
gleiche  Gililtigkeitsdauer haben wie . der hegraffende Betrag in ECU,
vorausgesetzt, der Abstand zur Wihrungsentwicklung wird nicht zu groS.

Die MSglichkeit des Riickgriffs auf die in den Artikeln 7 und 8 der
Verordmung (EWG) Nr. 3813/92 vorgesehenen AusgleichsmaSnahmen sollte auf die
Falle ausgeprigter Verringerungen der landwirtschaftliclien Umrechnungskurse
beschrinkt werden. Die ausgeprigten Verringerungen'sind abhangig von ihrer
thé und vom Alter der vorangegangenen Anhebungen der landwirtschaftlicﬁen
Umrechnungskurse zu definieren.

Die Anwendung won Artikel 7 der Verordnung (EWG) Nr. 3B13/92 sollte wegen
ihrer besonderen MerkmalJ auf die struktur- und umweltbezogenen Beihilfen
beschrinkt werden, um unndtige Ausgaben zu Lasten des Gemeinschaftshaushalts
sowie Probleme rit den internationalen Abkommen zu vermeid.n. Kirzungen der
Jje Hektar oder Tier gewihrten Beilhllfen sollten durch eine degressiv und

tbergangsweise gewdhrte Zusatzbeihilfe ausgeglichen werden.

Bei einer ausgeprigten Verringerung der landwirtschaftlichen Umrechnungkurse
gind Notwendigkeit, Art und Umfang der voriaufigen Uhergangsmafnahmen unter
Berficksichtigqung der tatsichlichen Umst&nde, die zu der Verringerung gefiihrt
haben, zu beurteilen.
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_ | .
Diese Verordmung muf ab 1. Januar 1935 nach Auslaufen der Bestimmungen Ubex

den Beri‘ch;igungsfa.ktor und die Erweiterung der Freimarge gelten -
HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN: . ..
Artikel 1
Die Verordnung {EWG) Hr. 3813/92 wird wie folgt gedndert:
1) Artikel 1 Buchstabe a'c) erhilt folgende Fassung:
"¢} "reprasentativer Marktkurs":

~ - bei den festen Wihrungen der im Rahmen dJdes Europdischen
A Wahrungssystems fiix jede Wihrung festgesetzte Ecu-leitkurs;

~ bei den floatenden WAhrungen das arithmetische Mittel der Ecu-
tinxrechnungslmrse der betreffenden Wihrung, die in einem nach
dem vérfahren des Artikels 12 definierten Referenzzeitraum von

hdchstens einem Monat festgestellt werden;®.

2y In Artikel 1 wird Buchstabe d) gestrichen, die Buchstaben e} und f)
werden zu den Buchstaben d} und e)

3)  An Artikel 1 wird folgender Buchstabe £) angeflgt:

"f) r"gSplirbare Verringerung des landwirtschaftlichen Umrechnungskurses”™:
eine WVerringerung des letzten giiltigen Umrechnungskurses, die in
absoluten Zahlen hdher ist als die Differenz zwischen diesem Kurs

unnd den niedrigsten geltenden Umrechnungskursen:



4}

5)

5}
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- im Verlauf der letzten 12 Monate wud

-  zwischen 24 Monaten und mehr als 12 Monaten zuvor und

- Zwischen 36 Monaten und mehr als 24 Monaten zuvor.

Die Differenzen

czu den im zweiten und dritten Gedankenstrich

genannten Werten werden zu zwei Dritteln bzw. einem Drittel ihres

Wertes beriicksichtigt.®

Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

"Der am 1. Januar 1995 gfiltige landwirtschaftliche Umrechnungskurs ist

gleich dem fﬁx.diesﬁs Datum gemif den am 31. Dezember 1534 geltenden

Regeln festgelegte Kﬁrs, dividiert durch 1,207508.

Der landwirtschaftliche Umrechnungskurs der Wahrung eines neuen

Mitgliedstaats ist anfinglich gleich dem reprigentativen Marktkurs, der
gemifl Artikel 1 Buchstabe c} fiir den letzten Referenzzeitraum vor dem

Datum der ersten Anwendung dieser Verordmung anf die betreffende
Wahrung festgelegt'w1rde.“

Artikel 3 Absatz 2 wird gestrichen, in Absatz 3 werden die Worte ®“unter

Beriicksichtigung des

Die Artikel 4 und 4a

“aArtikel 4

.Berichtigungéfaktors“ gestrichen.

erhalten folgende Fassung:

Die landwirtschaftlichen Umrechnungskurse der festen Wihrungen

werden im Falle
der Leitkurse
unbeschadet des

- Mitgliedstaaten

piner Wihrungsneufestsetzung, die zu einer Anderung
ferm.nitgliedstaaten mit fester Wihrung £ahrt,
Artikels 9 sofort so angepaBt, daf sich die fir
mit fester Wihrung bestimmten Leitkurse indern.
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Der Jlandwirtschaftliche Umrechnungskurs wird £ir éine floatende

Wahrung gedndert, wenn

a) der absolute Wert der Wahrungsabweichung {ber der in Absatz 5

genannten und um 0,5 Prozentpunkte verringerten Freimarge liegt

ocder .

b) wenn im Fall einer negativen Wihrungsabweichung der absolute
Wert der Differenz zwischen dieser Wihrungsabweichung und der

einer anderen Wihrung dber der geaannten Freimarge liegt.

Sollte jedoch der landwirtschaftliche Umrechnungskurs einer Wihrung
untex Zugrundelegqung nur eines Referenzzeitraumes verringerﬁ
werden, so ist umbeschadet wvon 'Absatz. § der vorstehende Absatz
nicht auf die betreffende Wahrung und die Wihrungen anzuwanéen, auf
welche im Vergleich zur erstere.ﬁ di,e‘Bedingung nach b) zutrifft.

In - dem unter - 2. bezeichneten Fall . wird dex neue
landwirtschaftliche Umrechmungskurs nach Mafgabe einer Halbierung
des gbsoluten Werts der betreffenden Wikrungsabweichung bestimmt.

Absatz 2 ist ebenfalls, ggfs. nach Verringerung der. positiven
Wéhnmgsabéweichungen, nach Mafgabe der gem3f Absatz 3 berechneten
landwirtschaftlichen Umrechnungskurse auf denselben

Referenzzeitraum anwendbar.

'Die Freimarge belduft sich auf 5 Prozentpunkte. Die Freimarge

zwischen .zwei W&hnmg‘spaalran kann jedoch =zur Vermeidung wvon
\!;erkehrsverla.gerungen geindert werden.
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Wirden die Bestimmmgen der absitze 1 und_2 zu einer ausgeprigten
Verringerung des landwirtschaftlichen Umrechnungskurses einer
Wahrung £0hren, Wwird die Anwendung dieser Bestimmungen f£ir die
tetreffende Wahrun erforderlichenfalls far his zu vier

aufeinanderf olgenJie Referenzzeitriume ausgesetzt.

In Artikel S5 Ablsatz 2 werden die Worte "unter Bericksichtigung des

Berichtigungsfaktors™ gestrichen.

Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 2 wird gestrichen, nach Absatz 2 wird
der folgende Absatz Za eingefiigt:

v2a Fir die im voraus und fir die nach einem Vergabeverfahren in Ecu

festgesetzten Betrdge kann der landwirtschaftliche Umrechoungskurs

im voraus festgesptzt werden.

' In diesem Fall gilt der am Tag der Vorausfestsetzung bzw. der am

letzten  Tag r  Ausschreibung giltige landwirtschaftliche
Umnrechnungskurs. Dieser Kurs wird jedoch angepaft, wenn er um mehr
als 4% von dem landwirtschaftlichen Umrechnungskurs abweicht, der

ohné Vorausfestsetzung gegolten hatte.

Die Gﬁltigkeitsdaliuer der Vorausfestsetzung des landwirtschaftlichen
Unrechnungskurses ist gleich- der = Giltigkeitsdauer der
Vorausfastsetzung des betreffenden Betrags bzw. derjenigen dexr |

Zuschlagserteilung.™

In Artikel 7 entfillt der Jletzte Absatz, der erste hAbsatz erhdlt

folgende Fassung :

*Erfahrt der f£4r einTn stﬁzktur- oder umweltbezogenen Betrag geltende

landwirtschaftliche Umrechnungskurs eine splrbare Verringerung, so

werden die betreffenden Beihilfen oder Betrige nach dem Verfahren des
Artikels 12 in Ecu ahgehoben.™ . .
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Die Betxige nach Unterabsatz. 1 werden so angehoben, daf ihre

Verringerung.. in _der lLandeswihrung. .des. Mitgliedstaats mit dem am

stirksten verringerten'1andmirtschaftlichen Umrechnungskurs unter den

- Mitgliedstaaten verhindert wird ., ‘die die Anwendung dieses Artikels

beantragt haben."

Artikel 8 erhilt folgende Fassung :.

"artikel 8

"l. pie Mitgliedstaaten mit floatender Wihrung kdnnen den Landwirten

drei Jahre lang eine Rusgleichsbeihilfe gewdhren,

a)

wenn .dex dnrchéchnittliche landwirtschaftliche Umrechnungskurs
in den Jetzten zwdlfE Monaten niedriger als der
durchgchnittliche landwirtschaftlicﬁe Umrechnungskurs in den
vorhergehenden zwdlf Monaten ist,

oder

b)

wenn der landwirtschaftliche Umrechnungskurs f£ir

- eine je ha oder GVE pauschal bastimmte Beihilfe oder

- eine je Mutterschaf oder Ziege gewihrte Ausgleichsprimie

sic erhzblich verringext.

Die aufeinanderfolgenden Jahrestranchen werden gegenfber der
vorherigen Tranche jeweils um mindestens ein Drittel des im

ersten Jahr gewdhrten Betrags verringert.
den Fall nach Absatz 1 Buchstabe a] gilt folgendes :
Die Zeitrfiume, die berlicksichtigt werden, um die Gewdhrung

einer Beihilfé auszuldsen, dirfen nicht £4r die Gewdhrung einer
anderen Beihilfe berﬁckéichtigt werden;
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die - *erhebliche Verringerung des durchschnittlichen
landwirtschaftlichen Umrechnungskurses" wird gemidf® Artikel 12

und Artikel 1 Buchstabe £} definjert;

die Ausgleichsbeihilfe darf nicht “in Form eines
produktionsbezogenen Betrags gewdhrt werden, s sei denn, es
handelt sich um die Produktion in einem bestimmten abgelaufenen
Zeitraum. Sz‘[e Barf auBerdem nicht f£fir eine Erzeugung oder

abhingig vom Bestehen einer Erzeugung gewdhrt werden;

die erste Jahrestranche der Beihilfe wird nach MaRgabe des
durch die Verringerung = des landwirtschaftlichen
Umrechnungskﬁxrses_ bedingten Riickgangs des durchschnittlichen
landwirtschaftlichen Einkommens in dem betreffenden
Mitgliedstaat bestimmt;

ist der die Beihilfegewihrung ausldsende durchschnittlic;he Kurs
niedriger a der Durchschnitt der spiter wihrend 12 Monaten
hintereinander angewandten landwirtschaftlichen
Unrechnungskurse, werden die nach BAblauf der genannten 12
Monate gelte Jah.restranc_hen der Beihilfe aufgehoben oder
gem3® Artikel 12 gekfirzt; '

der Rat setzt auf Vorschlag der Xommission ‘mit qualifiziertef
Mehrheir, wenn die  .Untergrenzen erreicht sind, die
Hichstbetrige fest, die £fiir die jeweiligen Beihilfetranchen

- gewhrt werden kénnen.
den Fall nach Absatz 1 Buchstabe b) gilt folgendes

Die Beihilfe wird Landwirten gewdhrt, die von der Verringerung
dexr jeweilig[en Betrige betroffen sind,;

die erste Jahrestranche der Beihilfe ist_ s0 zu bestimén, dalR
sich der durch dile <Verringerung des landwirtschaftlichen
Umrechnu.ngslj'urses der betreffenden Landeswihrung bedingte
Rickgang der betreffenden Retrige ausgleicht;
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- ist der die Gewdhrung der Beihilfe ausldsende Kurs niedriger
alé der Kurs, mit dem die betreffenden BeLrage spiter
umzurechnen sind, werden die Jahrestranchen der Beihilfen
aufgehoben oder gemif Artikel 12 gekirzt, die nach dem Beginn

der Anwendung der jeweiligen neuen Kurse gelten ;

- die Kommission setzt gemdss Artikel 12 die H3chstbetrige fest,
die je Beihilfetranche gewdihrt werden. kénnen.

4. Die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft an der Ausgleichsbeihilfe

belduft sich auf -

- 75% der den Landwirten in einem Gebiet der Zielvorgabe 1 gemafl

Artikel 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 tatsichlich gewihrten
Betrige, ' '

-  50% der tatsfchlich gewihrten Betrige in den {brigen Fillen.

Diese Betelligung gilt im Zusammenhang mit der Finanzierung der
Gemeinsamen Agrarpolitik als Teil der zur Regulierung der Agrarméirkte
getroffenen Mafinahmen.

11) Artikel S erhalt félgende’Fassung . .
"Artikel 8

In dem in Artikel 4 Absatz 6 genannten E"ail beschlielt die Kommission
gemif Artikel. 11. Absatz 1 d:i.e- Mafinahmen, die auf einzelstaatlicher
Ebene zur Stfitzung bestimmter Mirkte zu treffen sind, oder die
Ausgleichsmafnahmen, die ggfs. fiir héchstens ein Jahr genehmigt werden,
um einen erheblichen Rickgang de;: landwirtschaftlichen Einkommen aus

agromonetfiren Griinden zu vermeiden.®
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12) In Artikel 13 erh&lt Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

v2. Die in Ecu festgesetrzten Preise und Betrige, auf deren Gegenwert in

Landeswihrung am 31. Dezember 13354 dexr Berichtligungsfaktor 1,207503

Anwendung eine

angewendet wird, wetden ab dem 1. Januar 1935 anliBlich der ersten
% gemAR Artikel 3 Absatz 1 und gemdf Artikel 4

festgelegten  Iandwirtschaftlichen UmrechnungskurSes mit diesem
Berichtigungsfaktor multipliziert.”

© Artikel 2

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1995 inm Kraft.

Diese Verordnumg ist in!allen ihren Teilen wverbindlich und gilt unmittelbar

in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am o . ' Im Namen des Rates




' _ | e __ __Drutksache1051/94

. FINANZBOGEN

N T S YO

DATUM: 15.11.1994

1. HAUSHALTSLINIE : Alle Haushaltslinien des EAGFL-Garantie MITTELANSATZ : 36.994 Mio. ECU (VHP 1995)
¢81-1, 81-2, 81-3, 81-4, B1-5)

2. BEZEICHNUNG DES VORHABENS : Vorschlag fir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3813/92
{iber die Rechnungseinheit und die im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik anzuwendenden Umrechnungskurse

3. RECHTSGRUNDLAGE: Artikel 42 und 43 des Vertrags

4, Z]ELE DES VORHABENS : Gem#l Artikel 13 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 3B13/92 des Rates Vorlage geeigneter Vor-

schlige fir die Anderung der agromonetiren Regelung ab 1.1.1995, insbesondere in bezug auf den Wegfall des switch-
over-Mechanismus.

5. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEW ZWGLFMONATSPER IODE LAUFENDES HAUSHALTSJAHR | KOMMENDES HAUSHALTS-
Mio ECU Mio. ECU (95) JAHR (96) Mio ECU

5.0 AUSGABEN ZU LASTEN DES
' EG-HAUSHALTSPLANS
(ERSTATT./INTERVENT.) (@) 1)

5.1 EINNAHMEN
- EIGENE MITTEL DER EG (ABSCHOPFUNGEN/

ZOLLE)
1997 © 1998 1999 2000
5.0.1. GESCHATZTE AUSGABEN (N (1 4] {1
S.1.1. GESCHATZTE EINNAHMEN

5.2. BERECHNUNGSWEISE : Siehe "Bericht an den Rat der Europdischen Union : Die agromontire Regelung im Binnenmarkt

'

6.0, IST DIE FINANZIERUNG AUS MITTELN DES EINSCHLAGIGEN KAPITELS DES LAUFENDEN HAUSHALTSPLANS MUGLICH ?

6.1, IST DIE FINANZIERUNG DURCH MITTELUBERTRAGUNG VON KAPITEL ZU KAPITEL INNERHALB DES LAUFENDEN HAUSHALTSPLANS
MOGLICH ?

6.2. IST EIN NACHTRAGSHAUSHALT ERFORDERLICH ?

6.3. WKUSSEN DIE ERFORDERLICHEN MITTEL IN KUNFTIGE HAUSHALTSPLANE EIMGESETZT WERDEK ?

ANMERKUNGEN : (1) Zum gegenwirtigen Zeitpunkt ist es nicht miglich, die finanziellen Auswirkungen dieses Vorschlags zu
beziffern, weil sie von der kiinftigen Wahrungsentwicklung abhingen. Auf der Grundlage von Anhang 8
des "Berichts an den Rat der Europdischen Union (ber die agromonetire Regelung im Binnermarkt®, in
dem die vorgeschlagenen mit dem im Zeitraum 1. Januar 1993 bis 30. Juni 1994 tatsichlich durchge-
fihrten MaBnahmen verglichen werden, ergibt sich eine Einsparung in Hdhe von 72 bis 168 HMio. ECU.
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16.12.94

BeschliuB

des Bundesrates

Bericht der Kommission der Europdischen Gemeinschaften geman
Artikel 13 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 3813/92 des Rates: Die
agromonetare Regelung im Binnenmarkt

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Anderung der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 3813/92 Uber die Rechnungseinheit und die im
Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik anzuwendenden Um-
rechnungskurse

KOM(94) 498 endg.

Der Bundesrat hat in seiner 678. Sitzung am 16. Dezember 1994 gemil §§ 3 und 5

EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Die Europidische Kommission hat gemiB Artikel 13 Absatz 2 der Verordnung
3813/92 dem Rat nunmehr Vorschlige iiber die kiinftige Politik im agro-
monetdren Bereich zur Entscheidung vorgelegt. In Ubereinstimmung mit der
Kommission ist der Bundesrat der Auffassung, da8 durch einheitliche Durch-
fihrungsmaBnahmen wihrungsbedingte Verzerrungen bei der Umsetzung der
gemeinsamen Agrarpolitik vermieden werden miissen.

Er stellt jedoch ausdriicklich fest, dal die Vorlage der Kommission diesem Ziel
nicht gerecht wird.

2. In diesem Zusammenhang verweist der Bundesrat mit Nachdruck auf seine
Stellungnahme in Drucksache 547/92 (BeschluB) zum Vorschlag der Kommis-
sion fiir die unter Nr. 3813/93 erlassene Verordnung iiber die Rechnungseinheit
und die im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik anzuwendenden Umrech-
nungskurse.

3. Der Bundesrat bekriftigt hiermit insbesondere nochmals seine Haltung, da8 aus
den Regelungen des agromonetiren Systems keine negativen Auswirkungen fiir
die Einkommen der deutschen Landwirtschaft erwachsen diirfen. Dies muB
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auch fiir mégliche Verinderungen der Paritatsstrukturen gelten, die zur Ver-
schlechterung der Marktposition fiir deutsche Agrarprodukte, zu Wettbewerbs-
verzerrungen oder zur Umlenkung von Warenstrémen fiihren kdnnten.

4. Der Bundesrat hilt nach wie vor das switch-over-System fiir am besten ge-
eignet, auch nach Einfilhrung des Binnenmarktes im Falle von Paritdtsin-
derungen einen angemessenen Wihrungsausgleich fiir den Agrarsektor sicher-
zustellen. Er bittet daher die Bundesregierung, sich dafiir einzusetzen, da} der
vorgesehene Wegfall des switch-over mit dieser Verordnung nicht endgiiltig
festgelegt wird. Es darf auch nicht, wie in den Vorerwégungen geschehen, eine
Vorfestlegung getroffen werden, die eine mdégliche spatere Wiedereinfiihrung
des switch-over verbietet.

Den Untersiellungen der Kommission beziiglich einer Quantlflzlerung der
Preisauftriebswirkung und der Kosten des switch-over kann der Bundesrat so
nicht folgen. Gleiches gilt fiir die Nicht-Vereinbarkeit mit dem GATT-Vertrag,

5. Mit der Anderung des Artikels 4 wird auch die sofortige Anpassung der land-
wirtschaftlichen Umrechnungskurse in der Form, daB sie die Wihrungsab-
weichungen in der festen Wihrung beseitigen, aufgehoben. Da derzeit die fir
feste Wihrungen geltenden engen Bandbreiten in der Praxis nicht relevant sind,
sollte der Rat sich die Entscheidung iiber jene MaBnahmen vorbehalten, die
beim Wiedereintritt einer groBeren Zahl von Mitgliedstaaten in einen Verbund
fester Wihrungen zu treffen sind.

6. Die Senkung der 5%-igen Frelmarge auf 4,5% wird abgelehnt. Dariiber hinaus
miissen Festlegungen iiber eine Verringerung der Freimarge dem Rat vorbe-
halten bleiben, dies kann nicht im VerwaltungsausschuBverfahren erfolgen.

Auch sollte eine Regelung getroffen werden, daB im Falle einer Uberschreitung
der Freimarge durch eine aufwertende Wihrung unverzugllch der Rat zusam-
mentritt, um die dann erforderlichen MaBnahmen zu ergre&fen

Diese MaBnahmen kénnen letztlich nur darin bestehen, abrupte aufwertungs-
bedingte Preissenkungen zu vermeiden.

7. Mit der Neuregelung fiir den Schutz der Ausgleichszahlungen im Rahmen der
GAP-Reform gegen Wihrungsverinderungen wird die Bestandsgarantie fiir
aufwertende Wihrungen einseitig aufgehoben und durch ein System degressiver
Ausgleichszahlungen ersetzt. Dies kann auf keinen Fall hmgcnommen werden,
insbesondere auch deshalb nicht, weil bei einem derartlgcn System Landwirte
in Lindern mif abwertenden Wihrungen in den GenuBl einer entsprechenden
Anhebung dieser Beihilfen in nationaler Wihrung kommen. Eine derartige
einseitige Begiinstigung hat erhebliche Wettbewerbsverzerrungen zur Folge.
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8. Die Ausgestaltung der nationalen, auf ein Jahr beschriinkten MaBnahmen muB
den Mitgliedstaaten iiberlassen bleiben. Die getroffenen MaBnrahmen kdnnen
von der Kommission nur im Hinblick auf die Vereinbarkeit mit der gemein-
schaftlichen Rechtsetzung - insbesondere dem Wettbewerbsrecht - und dem
GATT-Verirag gepriift und genehmigt werden.

9. Die Politik im Bereich des agromonetiren Systems ist der alleinigen Kompe-
tenz der Gemeinschaft zuzuordnen, daher sind auch von dieser die finanziellen
Folgelasten in vollem Umfang zu tragen.

10. Zusammenfassend stellt der Bundesrat fest, dal die von der Kommission vorge-
schlagenen Mafinahmen nicht mit Artikel 40 Abs.3 2. Unterabsatz des
EG-Vertrages in Einklang zu bringen sind. Dieser besagt, daB die gemeinsame
Organisation der Agrarmirkte, der auch das agromonetire System zuzuordnen
ist, sich auf die Verfolgung der Ziele des Artikels 39 zu beschrinken hat und
jede Diskriminierung zwischen Erzeugern innerhalb der Gemeinschaft aus-
schlieBen muB. Die vorgelegten Bestimmungen enthalten insbesondere im
Hinblick auf die Neuregelung fiir den Schutz der Ausgleichszahlungen im
Rabmen der GAP-Reform gegen Wihrungsverinderungen diskriminierende
Elemente, die Erzeuger in Lindern mit abwertender Wahrung einseitig be-
ginstigen. Der Bundesrat stimmt daher der Vorlage der Kommission in der
vorliegenden Fassung nicht zu,

Er bittet die Bundesregierung, die Verhandlungen im Sinne der vorstehenden
Stellungnahme zu fiihren,




