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Gesetzesantrag

der Lander Bayern und
Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes liber den
Finanzausgleich zwischen Bund und Landern

A

A. Zielsetzung

Die in & 10 Abs. 3 des Gesetzes iiber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Landern in dexr ab 1895 geltenden Fassung
vorgesehene Lindersteuergarantie kann bei der Verteilung der
Ausgleichsverpflichtungen unter den Zahlerlandern zu system—
widrigen Ergebnissen fihren. Probeberechnungen zeigen, daB
geringfiigige Finanzkraftverschiebungen im Umfang eines ein-
stelligen Miilionenbetrages die Finanzausgleichsergebnisse
innerhalb der Zahlerladnder bis hin zu einem dreistelligen
Mig-DM-Betrag wveridndern konnen. Ursachlich dafir ist, dai
bereits ein kleiner Mehr- oder Minderbetrag die Rangfolge
innerhalb der Zahlerlidnder verschieben kann. Sc ist es mbg-
lich, daBl kleine origindre Mehreinnahmen eines Zahlerlandes
systemwidrig zu Entlastungen dieses Landes im Landerfinanz-
ausgleich fihren und umgekehrt Mindereinnahmen hohere Zah-
lungsverpflichtungen nach sich ziehen kdnnen.

AuBerdem sind unterschiedliche Interpretationen bei Anwen-
dung der Regelung mdglich. So ist beispieisweise nicht ein-
- deutiq, in welcher Reihenfolge im Fall der Garantieanwendung
die Rangfolge bel mehreren betroffenen Landern zu prifen und
ggf. zu korrigieren ist. Wegen der Folgewirkungen in spate-
ren Korrekturschritten sind dadurch unterschiedliche finan-

zielle Ergebnisse mdglich.
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Mit diesem Gesetzentwurf sollen diese Probleme bereinigt
werden. |

B. Lésung

Durch Anderung der Garantieregelundg in § 10 Abs. 3 werden
die Ausgleichsverpflichtungen innerhalb der Zahlerlander sy-
stemkonform wverteilt. Dies wird iﬁsbesondere dadurch er-
reicht, daB einerseits zur Ermittlung der Finanzierungsbei-
trage durchweg das Verhaltnis der nach Finanzausgleich bis
zu der ijeweiligen Stufe verbleibénden Uberschiisse angewandi
wird, andererseits zunichst die Buffiillungsanspriiche berech-
tigter Zahlerlidnder ermittelt werden und - anders als in der
bisherigen Regelung - erst danach die Verteilung der Aus-
gleichsverpflichtung innerhalb der 2ahlerldnder erfolgt. Die
bisher in § 10 Abs. 3 vorgesehene Begrenzung auf die Rang-
folge (nachststdrkeres Land als MaBstab) wird in & 10

Abs. 5 (neu) vorgenommen.

Daneben wird die Regelung zur Begrehzung der Rusgleichsbei-
trdge fiir Zahlerldnder nach § 10 ﬁbsc 4 dahingehend gean-
dert, daB die Auffiillbetriage Jje zur Hilfte mit bzw. ohne Be-
teiligung eines auffiillungsberechtigten iandes finanziert
werden. MaBstab fir die_Mitfinaa;ieﬁunq,ist jeweils das Ver-
hdltnis der nach Finanzausgleich bis zu dieser Stufe ver-
bleibenden Uberschilsse. Ein eventuéller Fehlbetrag ist wie
bisher wvon allen Landern im Verhdltnis ihrer Finanzkraft
auszugleichen.

Die schon bisher gewollte  Sicherung der Finanzkraftreihen-
folge der ausgleichspflichtigen Linder bleibt gewahrt (§ 10
Abs. 5 - neu -}. Mit,de:wﬂeufassung:sollen mégliche verfas-
sungsrechtliche Risiken vermieden werden.

Die ausgleichsberechtigten Linder werden durch die Anderun-
gen nicht beriihrt.
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C. Alternativen

Wegfall der Garantieregelung in § 10 Abs. 3 und Abs. 4.

Daflir. spricht, daB die Rechtsanwéndung erheblich vereinfacht
wiirde. Mit dem Ausgleichstarif in § 10 Abs. 1 und 2 wird ge-
nerell den Interessen der Zahler- und der Empfangerlénder
bereits Rechnung getragen; verfassungsrechtlich ist eine auf
die Ausgleichsberechnung folgende Garantie nicht =zwingend
erforderlich.. '

Bei Wegfall der Garantien nach §.10 Abs. 3 und Abs. 4 waren
Belastungsverdnderungen innerhalb der Zahlerladnder in der
Gréfenordnung won etwa 100 bis 200 Mio. DM zu erwarten; bei
den ausgleichsberechtigten Ldndern wdre - soweit absehbar -
nur der Stadtstaat Bremen betroffen. Fiir Bremen widren Einbu-
Ben im Umfang von j&dhrlich etwa 50 bis 60 Mio DM denkbar.

Gegen den Wegfall der Garantieregelungen spricht, daf die
Regelungen ein wesentlicher Bestandteil des im Rahmen des
Féderalen Konsolidierungsprogramms ausgehandelten Gesamtkom-
promisses waren. Sie sind in Anlehnung an das bis 1994 gel-
tende Recht sowohl auf der Empféngerseite als auch auf der
Zahlerseite .als sinnvolle Schutzfunktion angelegt.

D. Kosten

Kosten entstehen keine.

Bei den Beitragen der ausgleichspflichtigen Lander kd&nnen
sich innerhalb deren Beitragsanteile - systemkonforme - Ver-—
schiebungen gegenﬁber dem Gesetz iiber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Lindern in der ab 1995 geltenden Fassung

ergeben.

Die ausgleichsberechtigten Lander sind durch die Neufassung
der Regelungen nicht betroffen.
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Gesetzesantrag

der Lander Bayern und
Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes liber den
Finanzausgleich zwischen Bund und Landern

DER MINISTERPRASIDENT DES
LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN Diisseldorf, den 18. November 1994

An den
Prasidenten des Bundesrates

Die Bayerische Staatsregierung und die Landesregierung Nordrhein-Westfalen
haben beschlossen, dem Bundesrat den als Anlage mit Begrlindung beigefligten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes

Uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landermn

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag zu
beschlieBen.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gemidB § 36 Abs. 1 der Geschaftsordnung den
zustdndigen Ausschissen zur Beratung zuzuweisen.

louwedas
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Anlage

Eﬁtwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber den

Finanzausgleich zwischen Bund und Landern

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschleossen:

Artikel 1

Entwurf eines .Cesatzes zur Anderung des Gesetzes iiber den

Finanzausgleich zwischen Bund und Landern

Das Gesetz tilber den Finanzausgleich zwischen Bund und L&ndern
in der Fassung des Artikels 33 des Gesetzes vom 23. Juni 1993
(BGB1. I S. 944, 977), zuletzt geindert durch Gesetz vom

8. August 1994 (BGBl. I, S. 2066) wird wie folgt geindert:

1. § 10 Abs. 3 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 1 werden die Worte

"im Verh&ltnis der Ausgleichsbeitrige nach Absatz 2"
ersetzt durch die Worte

"im Verhdltnis und h&chstens im Umfang ihrer aus-

gleichspfiichtigen Betrdge unter Berticksichtigung des
Ausgleichs nach Absatz 2",

b) In Satz 2 werden die Worte

"von den anderen ausgleichspflichtigen Landern im Ver-—
hdaltnis der Ausgleichsbeitrige nach Absatz 2 zu iiber-
nehmen. "

ersetzt durch das Wort

"awszugleichen."



c)
2. 8§ 10
a)
b}
3. Nach
w (5)

-2
Die Sitze 3 und 4 werden durch folgenden Satz ersetzt:

"pie nach Satz 2 erforderlichen Ausgleichsbeitrdge sind
von allen ausgleichspflichtigen Ldndern im Verhdltnis
und héchstens im Umfang ihrer ausgleichspflichtigen Be-
trdge unter Berﬁckéightigungtédes‘ Ausgleichs nach Ab-

Abs. 4 wird wie folgt geandert:

In Satz 1 werden die Worte

"yon den anderen ausgleichspflichtigen Landern im Ver-
haltnis ihrer Ausgleichsbeitrige nach Absatz 2 zu Uber-

nehmen."”

ersetzt durch das. Wort

"auszugleichen.”
Satz 2 wird wile folgt gefabt:

"Der nach Satz 1 erforderliche Ausgleich ist vorbehalt-
lich Satz 3 je znr Hilfte zu {lbernehmen

a) von den iibrigen ausgleichspflichtigen L&ndern im
Verhdltnis und h&#chstens Im Umfang ihrer aus-
gleichspflichtigen Betrdge unter Beriicksichtigung
des Ausgleichs nach den Absdtzen 2 und 3

b) von allen ausgleichspflichtigen Ldndern im Ver-
hdltnis und héchstens im Umfang Ihrer ausgleichs-
pflichtigen Betrdge unter Berficksichtigung des
Ausgleichs nach den Absdtzen 2 und 3 und des He-
bungsbetrags nach Absatz 4 Satz 1."

Absatz 4 wird folgender Absatz 5 angefigt:

Wenn nach Anwendung der Absdtze 2 bis 4 die davor be-
stehende Finanzkraftreihenfolge der ausgleichspflichti-
gen Linder nicht gewahrt ist, ist die nach den Absé&t-

zen 2 bis 4 ermittelte Ausgleughsverpflichtung des je-
f

weils beginstigten lLandes zu erhShen. MaBstab dafir ist
!
i
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die nach Anwendung der Absdtze 2 bis 4 erreichte Fi-
nanzkraftrelation des Landes, das vor Anwendung der Ab-
s8dtze 2 bis 4 gegeﬁuber dem jeweils begiinstigten Land
den nédchsthéheren Rang innehatte. Im Falle der Anwen-
dung der S&tze 1 und 2 werden die Ausgleichsbeitridge
der iibrigen ausgleichspflichtigen Ldnder im Verhdltnis
ihrer ausgleichspflichtigen Betrdge unter Beriicksichti-
gung des Ausgleichs nach den Absdtzen 2 bis 4 herabge-
setzt, "

Artikel 2
Inkrafttreten

Das Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1995 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Die in § 10 Abs. 3 der ab 1995 geltenden Fassung des Gesetzes
iber den Finanzausgleich zwischen Bund und Lindern vorgesehene
S09. Landersteuergarantie kann bei der Verteilung der Aus-
gleichsverpflichtungen unter den Zahlerlandern zu systemwidri-
gen Ergebnissen fithren. Schon geringfiigige Verschiebungen bei
der (originiren) Finanzkraft l6sen unter Umstinden hohe Finanz-
ausgleichsverschiebungen aus. Wie Probeberechnungen zeigen,
kann beispielsweise eine Finanzkraftverinderung beil einem Zah-
lerland von weniger als 10 Mio DM zu einer Verschiebung der
Ausgleiqhsverpflichtungen innerhalb der Zahlerlander von
100 Mio DM cder mehr fihren. Ursdchlich dafiir ist, daB bereits
ein geringfigiger Mehr- oder Minderbetrag die entscheidende
Rangfolge vor Ausgleich #ndern kann. So ist es miglich, dab
kleine Mehreinnahmen eines Zahlerlandes systemwidrig zu hohen
Entlastungen dieses Landes nach Anwendung der Garantieregelung

fohren und umgekehrt Mindereinnahmen die Ausgleichspflicht er-
hohen. '

AuBerdem sind unterschiedliche.Iﬁterpretationsmﬁglichkeiten ge-
geben. So 1st beisplelsweise nicht eindeutig, in welcher Rei-
henfolge im Fall der Garantie die Rangfolge bei mehreren be-
troffenen Liandern zu prifen und ggf. zu korrigieren ist. Wegen
der Folgewirkungen auf spéitere Kontrollschritte sind dadurch
abweichende finanzielle Ergebnisse mdglich. "

Zur Vermeidung wvon = auch verfassungsrechtliéhen - Konflikten
ist eine Anpassung der Regelung erforderlich. Durch Anderung
der Garantieregelung in § 10 Abs. 3 werden die Ausgleichsver-
pflichtungen innerhalb der Zahlerlinder systemkonform verteilt.
Dies wird insbesondere dadurch-erreicht, dal einerseits zur Er-
mittlung der Finanzierungsbeitrige durchweg. das Verhiltnis der
nach Finanzausgleich bis zu der jeweiligen Stufe wverbleibenden
Uberschiisse angewandt wird,_andererseits zundchst die Aufful-
lungsanspriiche berechtigter Zahlerlinder ermitteit werden und
- anders als in der bisherigen Regelung - erst danach die Ver-
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teilung der Ausgleichsverpflichtung innerhalb der Zahlerlénder
erfolgt. Die bisher in § 10 Abs. 3 vorgesehene Begrenzung auf
die Rangfolge {nichststirkeres Land als MafBstab) wird in § 10
Bbs. 5 (neu) vorgencmmen.

Daneben wird die Regelung zur Begrenzung der Ausgleichsbeitrage
fiir Zahlerlidnder nach § 10 Abs. Q'dahingehend geandert, daB die
Auffillibetrige je_zuzﬁﬂaiiza,miL522ﬁg_onne Beteiligung eines
auffillungsberechtigten Landes. finanziert werden. MaBstab fur
die Mitfinanzierung ist jeweils das Vérhaltnis der nach Finanz-
ausgleich_bis_7n_d{pqer'stufe Ye;bléibenden Uberschiisse. Ein

eventueller Fehlbetrag ist wie hisher von allen Landern im Ver-
hiltnis ihrer Finanzkraft auszugleicheén.

Die Anderungen wirken sich nur auf den Kreis der ausgleichs-

pflichtigen Lénder aus; die finanziellen Positionen der aus-
gleichsberechtigten Lander bleiben unberihrt. .
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B.  Einzelbegriindung

Zu Artikel 1

Zu N, 1 &)

Mit der neuen'Formulierung wird die Finanzierung der Auffiil-
lungsanspriche ausgleichsberechtigter Linder systemkonform in-
nerhalb der ausgleichspflichtigen Linder nach verbleibenden
Uberschilssen . (statt nach Beitragsverpflichtungen) geregelt. Die

Interessen der ausgleichsberechtigten Linder werden nicht be-
rithrt.

Zu Nr. 1 b}

Die Anderung bewirkt, daB zunichst nur die maximal mdgliche Ho-
he der Auffﬁllungsbetrage zugunsten der berechtigten Liander

festgestellt wird, ohne diese .auf die Zahlungspflichtigen zu
verteilen.

Zu Nr. 1 c)

Mafistab fiir die Aufbringung der Auffillbetrige durch die Zah-
lerldnder sind deren nach LFA-Systematik wverbleibende Uber-
schilsse (Uberschilsse der FinanzkraftmeBzahlen tUber die Aus-
gleichsmeBzahlen). Die bisher in den Sitzen 3 und 4 vorgesehene
Regelung zur Rangfolge erfolgt in § 10 Abs. 5 (neu).

Durch die Umformulierung wird zundchst nur das Volumen eines
evtl. Auffiillungsanspruchs festgelegt; die Verteilung auf die
Zahlungspflichtigen ist in dem nachfolgend neugefaBten Satz 2
in Verbindung mit Satz 3 geregelt. Die Position der ausgleichs-
berechtigten Lénder verdndert sich gegeniiber der bisherigen Re-
gelung nicht. *
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Zu Nr. 2 b)

Mit der Neufassung des. Satzes 2 wirddie Zahlungspflicht fur
evtl. Auffiillungsanspriiche je zur Halfte auf alle ausgleichs-
pflichtigen Linder und auf-diese Liandergruppe mit Ausnahme wvon
auffiillungsberechiiglien . Lind:
und Obergrenze sind jeweils die nach LFArSystematlk verbleiben-
den Uberschilsse. .Falls nit dieser Fehlbetragsiibernahme insge-
sant die Abschdpfungsgrenzen aller ausgleichspflichtigen Landerx
filberschritten. werden, kommt wie bisher die L#&ndergesamtheit
nach FinanzkraﬁtrelationJiﬁrwdenLEghlbetrag auf.

- Vverteilt.. VertELlungsmaﬁstab

Zu Nr, 3 - o

Der neue Absatz 5 stellt in systemgerechter Weise sicher, daB
die Finanzkraftreihenfolge der .ausgleithspflichtigen Lander ge-
wahrt bleibt. Eine Verinderung der Finanzkraftreihenfolge ist
vor allem auch deshalb gesichert, weil die entsprechende Rege-
lung nunmehr den SchluB aller Ausgleichsschritte darstellt.

Zu Artikel 2

Das Inkrafttreten ist zum 1.1.1995, zeitgleich mit der erstma-
ligen Anwendung des Gesetzes flber den, Finanzausgleich zwischen
Bund und Lindern unter Einbeziehung der neuen Linder, vorgese-
hen. - '
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16.12.94

Gesetzentwurf
des Bundesrates

I3

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes Uber den
Finanzausgleich zwischen Bund und Landern

A. Zielsetzung

Die in § 10 Abs. 3 des Gesetzes fiber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Landern in der ab 1995 geltenden Féssung
vorgesehene Lindersteuergarantie kann bei der Verteiluﬂg der
Ausgleichsverpflichtungen unter den Zahlerlindern zu system-
widrigen Ergebnissen filhren. Probeberechnungen zeigen; dabB
geringfligige Finanzkraftverschiebungen im Umfang eines ein-
stelligen Millionenbetrages die Finanzausgleichsergebnisse
innerhaldb der Zahlerlidnder bis hin zu einem dreistelligen
Mio-DM-Betrag verandern k&nnen. Urs&chlich dafiir isté daf
bereits ein kleiner Mehr- oder Minderbetrag die Rangfolge
innerhalb der Zahlerlander verschieben kann. So ist es. még-
lich, daB kleine originire Mehreinnahmen eines Zahlerlandes
systemwidrig zu Entlastungen dieses Landes im Landerfiﬁanz—
ausgleich fUhren und umgekehrt Mindereinnahmen hohere Zah-
lungsverpflichtungen nach sich ziehen kdnnen.

Auberdem sind unterschiedliche Interpretationen bei Anwen-
dung der Regelung m8glich. So ist beispielsweise nicht ‘ein-
deutiqg, in welcher Reihenfolge im Fall der Garantleanwendung
die Rangfolge bel mehreren betroffenen Lindern zu pritfen und
ggf'“ZU‘korrigieren ist. Wegen der Folgewirkungen in spate-
ren Korrekturschritten sind dadurch unterschledllche finan-
zielle Ergebnisse moglich.

Vertrieb: Bundesanzeiger Veragsgeselischatt mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Talefan: (2203820840, Telefax 0220/3820844
ISSN 0720-2948
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Mit diesem Gesetzentwurf sollen diese Probleme bereinigt
werden.

B. Lésung

Durch. Anderung der Garantieregelung in § 10 Abs. 3 werden
die Ausgleichsverpflichtungen.innerhalbider Zahlerlander sy-
stemkonform verteilt. Dies wird insbesondere dadurch er-
reicht, daB einerseits zur Ermittlung der Finanziérungsbei—
trage durchweg das Verhdltnis der nach Finanzausgleich bis
zu der jeweiligen Stufe verbleibenden Uberschiisse angewandt
wird, andererseits zunichst die Auffillungsanspriiche berech-
tigter Zahlerlander ermittelft werden und - anders als in der
bisherigen Regelung - erst danach die  Verteilung der Aus-—
gleichsverpflichtung innerhalb der Zahlérlénder erfolgt. Die
bisher in § 10 Bbs. 3 vorgesehene BegrgnZung auf die Rang-
folge (ndchststdrkeres Land . als MaBétab) wird in . § 10
Abs. 5 (neu) vorgenommen. |

Daneben wird die Regelung zur Begrénzuﬁg der Ausgleichsbei-
trage  flir Zahlerldnder nach § 10 Absf'4 dahingehend gedn-
dert, daB die Aufflillbetrige je zur Halfte mit bzw. ohne Be-
teiliqung eines -auffﬁllungsberechtigteh Landes finanziert
werden. MaBstab fiir die Mitfinanzierung ist jeweils das Ver-
haltnis der nach Finanzausgleich bis zu dieser Stufe ver-
bleibenden Uberschiisse. Ein eventuélle; Fehlbetrag ist wie
bisher von allen Lindern im Verhiltnis ihrer Finanzkraft
auszugleichen. ' '

Die schon bisher gewollte‘sicherung der Finanzkraftreihen-
folge der ausgleichspflichtigen Linder bleibt gewahrt (§ 10
‘Abs. 5 =~ neu -). Mit der Neufassung sollen mdgliche verfas-
sungsrechtliche Risiken vermieden werden.

Die ausgleichsberechtigten Linder werdenh durch die Anderun-
gen nicht beriihrt.
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C. Alternativen

Wegfall der Garantieregelung in § 10 Abs. 3 und Abs. 4.

Dafilr spricht, daB die Rechtsanwendung erheblich vereinfacht
witrde. Mit dem Ausgleichstarif in § 10 Abs. 1 und 2 wird ge-
nerell den Interessen der Zahler- und der Empfédngerlander
bereits Rechnung getragen; verfassungsrechtlich ist eine auf
die .Ausgleichbbefechnung' folgende Garantie nicht zwingend
erforderlich. ’

Bei Wegfall der Garantien nach . § 10 Abs, 3 und Abs. 4 waren
Belastungsverinderungen innerhalb der Zahlerlander in der
Gr5Benordnung von etwa 100 bis 200 Mio DM zu erwarten; bei
den ausgleichsbereéhtigten Liandern wdre - sowelt absehbar -
nur der Stadtstaat Bremen betroffen. Fiir Bremen wdren Einbu-
Ben im Umfang von jdhrlich etwa 50 bis 60 Mio DM denkbar.

Gegen den Wegfall der Garantieregelungen spricht, daR die
Regelungen ein wesentlicher Bestandteil des im  Rahmen des
Féderalen Konsolidierungsprogramms ausgehandelten Gesamtkom-
- promisses waren. Sie sind ;n Anlehnung an_das bis 19%4 gel-
tende Recht sowohl auf der Empfangerseite als auch auf der

Zahlerseite als sinnvolle Schutzfunktion angelegt.
D. Kosten

. Kosten entstehen keine.

Bei den Beitrigen der ausgleichspflichtigen Lander k6nnen
sich innerhalb deren Beitragsanteile - systemkonforme - Ver-
schiebungen gegenilber dem Gesetz iiber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Lindern in der ab 1995 geltenden Fassung
ergeben.

Die ausgleichsberechtigten Lander sind durch die Neufassung
der Regelungen nicht betroffen.
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16.12.94

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes {iber den
Finanzausgleich zwischen Bund und La&ndern

Der Bundesrat hat in seiner 678. Sitzung am 16. Dezember 1994 beschlossen, den
in Anlage 1 beigefiigten Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes
beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Der Gesetzentwurf ist gemil Artikel 76 Abs. 3 Satz 4 des Grundgesetzes besonders
eilbediirftig, weil die Rechtsverordnung nach § 14 Abs. 3 FAG und die im Laufe
des Jahres 1995 erforderlichen Zwischenabrechnungen bereits unter Anwendung
des Finanzausgleichsgesetzes in der vom Bundesrat vorgelegten Fassung erlassen
und durchgefithrt werden sollen.

Der Bundesrat hat ferner die aus Anlage 2 ersichtliche EntschlieBung gefaft.
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes Uber den
Finanzausgleich zwischen Bund und Landern

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende

Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes ber den

Finanzausgleich zwischen Bund und Landern

Das Gesetz iilber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern
in der Fassung des Artikels 33 des Gesetzes vom 23. Juni 1993
(BGBl. I S. 944, 977), zuletzt geadndert durch Gesetz vom
9. August 1994 (BGBl. I, S. 2066} wird wie folgt gedndert:

1. § 10 Abs. 3 wird wie folgt geindert:
a) In Satz 1 werden die Worte

"im Verh#ltnis der Ausgleichsbeitrdge nach Absatz 2"
ersetzt durch die HWorte

"im Verhdltnis und héchstens im Unfang Jihrer aus-
gleichspflichtigen .Betrége' unter Beriicksichtigung des
Ausgleichs nach Absatz 2".

b) In Satz 2 werden die Worte

"von den anderen ausgleichspflichtigen Landern im Ver-—
haltnis der Ausgleichsbeitrége nach Absatz 2 zu iiber-
nehmen."

ersetzt durch das Wort

"auszugleichen.”
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c)

Die S#tze 3 und 4 werden durch .folgenden Satz ersetzt:

"Die nach Satz 2 erforderlichen Ausgleichsbeitridge sind
von allen ausgleichspflichtigen Léndern im Verhdltnis

.und héchstens im Umfang ihrer ausgleichspflichtigen Be-

trdge unter Berlicksichtigung des Ausgleichs nach Ab-
satz 2 und Absatz 3 S&tze 1 und 2 zu iibernehmen.™

2. &% 10 Abs. 4 wird wie folgt geiandert:

a)

3. Nach

L (5)

In Satz 1 werden die Worte

"von den anderen ausgleichspflichtigen Landern im Ver-
hdltnis ihrer Ausgleichsbeitrige nach BAbsatz 2 zu Uber-
nehmen. "

ersetzt durch das Wort

"auszugleichen.”
Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

"Der nach Satz 1 erforderliche Ausgleich ist vorbehalt-
lich Satz 3 je zur H&lfte zu tiibernehmen

a) von den ibrigen auSgleichspflichtigen Lidndern im
| Verhdltnis und h&chstens im . Umfang ihrer aus-
gleichspflichtigen Betrige unter Beriicksichtigung

des Ausgleichs nach den Absdtzen 2 und 3 '

b) von allen ausgleicbspfﬁichtigen Lidndern im _ Ver-
h&ltnis und h&chstens im Umfang ihrer ausgleichs-
pflichtigen Betrdge unter Berilicksichtigung des
Ausgleichs nach den Absdtzen 2 und 3 und des He-
bungsbetrags nach Absatz 4 Satz 1."

Absatz 4 wird fqlgendér Absatz 5 angefigt:

Wenn nach Anwendung der Absitze 2-bis 4 die davor be-

‘Stehende Finanzkraftreihenfolge deriéusgleichspflichti-

gen Linder nicht gewahrt ist, ist die nach den Absit-
zen 2 bis 4 ermittelte Ausgleichsverpflichtung des je-
weils beglnstigten Landes zu erhdéhen. MaBstab dafiir ist
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die nach Anwendung der Absétze 2 bis 4 erreichte Fi-
nanzkraftrelation des Landes, das vor Anwendung der Ab-
sétze 2 bis 4 gegentiber dem jeweils begiinstigten Land
den ndchsthéheren Rang innehatte. Im Falle der Anwen-
dthg der Sdtze 1 und 2 werden die Ausgleichsbeltrége
der ftbrigen ausgleichspflichtigen Lidnder im Verhdltnis
itrer ausgleichspflichtigen Betridge unter Beriicksichti-
gtﬁg des Ausgleichs nach den Absdtzen 2 bis 4 herabge-
setzt. "

Artikel 2
Inkrafttreten

Das Geset:jﬁ: tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1995 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Die in § 10 Abs. 3 der ab 1995 geltenden Fassung des Gesetzes
{iber den Finanzausgleich zwischen Bund und ﬂéndern vorgesehene
sog. Lindersteuergarantie kann bei der"mVeiteilung der Aus-
gleichsverpflichtungen unter den Zahlerlénde&n zu systemwidri-
gen Ergebnissen fiihren. .Schon qeringfﬁgiqe,%Erschiebungen bei
der (originiren) Finanzkraft 1&sen unter Umstanden hohe Finanz-
ausgleichsverschiebungen aus.  Wie. Prcheberechnungen zeigen,
kann beispielswelse eine Fiﬁanzkraftverénderhng bei. einem Zah-
lerland von weniger als 10 Mio DM zu einef Verschiebung der
Ausgleichsverpflichtungen | innerhalb der .~ Zahlerliander von
100 Mio IM oder mehr f{hren. Ursidchlich dafiir ist, daB bereits
ein geringfigiger Mehr-  oder. Minderbetrag . die entscheidende
Rangfolge vor Ausgleich &dndern kann. So ist es mdglich, da®
kleine Mehreinnahmen eines Zahlerlandes sfstemwidrig zu hohen
Entlastungen dieses Landes nach Anwendung der Garantieregelung
fidhren und umgekehrt Mindereinnahmen die AuSgleichspflicht er-
héhen. ' ' :

Auferdem sind unterschiedliche Ihterpretationsmﬁglichkeiten ge-
geben. So ist beispielsweise nicht eindeutig, in welcher Rei-~
henfolge im Fall der Garantie die. Rangfolgé bei mehreren be-
troffenen Lindern zu prifen und ggf. zu korrigieren ist. Wegen
der Eblgewirkungeh auf spdtere Kontrollschritte sind dadurch
abweichende finanzielle Ergebnisse mdglich.

Zur Vermeidung von = auch verfassunqsrechtfichen - Konflikten
ist eine Anpassung der.Regelung erforderliph. Durch Anderung
der Garantierégelung in § 10 Abs. 3 werdenfdie Ausgleichsver-
pflichtungen innerhalb der Zahlerldnder systemkonform verteilt.
Dies wird insbesondere dadurch erreicht, daB K einerseits zur Er-
mittlung der Finanzierungsbeltrdge durchweg .das Verhidltnis der
nach Finanzausgleich bis zu der jeweiligen Stufe verbleibenden
Uberschiisse angewandt wird, andererseits zunidchst die Auffil-
Jungsanspriiche berechtigter Zahlerlander ermittelt werden und

— anders als in der bisherigen Regelung - -erst danach die Ver-
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teilung der Ausgleichsverpflichtung innerhaldb der Zahlerlander
erfolgt.‘Die bisher in § 10 Abs. 3 vorgesehene Begrenzung auf
die Rangfoclge (ndchststdrkeres Land als Mafstab) wird in § 10
Abs. 5 (neu) vergenommen.

Daneben wird die Regelung zur Begrenzung der Ausgleichsbeiltrage
fir Zahlerlander nach § 10 Abs. 4 dahingehend geidndert, dab die
Auffillbetrige je zur Halfte mit bzw. ohne Beteiligung eines
auffilllungsberechtigten Landes finanziert werden. MaBstab fir.
die Mitfinanzierung ist jewells das Verh&ltnis der nach Finanz-
ausgleich bis zu dieser Stufe verbleibenden Uberschiisse. Ein
eventueller Féhlbetrag ist wie bisher von allen Landern im Ver-
hdltnis ihrer Finanzkraft auszugleichen.

Die Anderungen wirken sich nur auf den Kreis der ausgleichs-
pflichtigen Lander aus; die finanziellen Positionen der aus-
gleichsberechiigten Linder bleiben unberthrt.
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B. Einzelbegriindung

~ Zu Artikel 1

Zu Nr., 1 a)

-Mit der neuen Formulierung wird die 'E‘inanziferu_ng der Auffil-
lungsanspriiche ausgleichsberechtigter Linder systemkonform in-
nerhalb der ausgleichspflichtigen L#inder nach verbleibenden
Uberschilssen (statt nach Beitragsverpflichtungen) geregelt. Die

Interessen der ausgleichsberechtigten Linder werden nicht be-
rithrt.

Zu Nr. 1 b)

Die Anderung bewirkt, daB zun#chst nur die maximal mdgliche H5-
he der BAuffiillungsbetrige zugunstén der berechtigten Lander
festgestellt wird, ohne ‘diese auf die Zahlungspflichtigen zu
verteilen. '

Zu Nr. 1 ¢}

Mafstab fiir die Aufbringung der Auffiillbetréjigé durch die Zah-
lerldnder sind deren nach. LFA-Systematik verbleibende Uber-
schilsse (Uberschilsse der FinanzkraftmeBzahlen iiber die Aus-
gleichsrpeBzahlen). Die bisher. in den Sitzen 3 und 4 vorgesehene
Regelung zur Rangfolge erfolgt Ain. 8 10 ABbs...5 {(neu}.

Zu Nr., 2 a)

Durch die Umformulierung wird zun&chst nur ‘das Volumen eines
evtl. Auffillungsanspruchs féstgelegt; ‘die Verteilung auf die
Zahlungspflichtigen ist in dem nachfolgend heuqefaﬁten Satz 2

in Verbindung mit Satz 3 geregelt: Die Position der ausgleichs-
berethtigten Liander verindert sich gegenﬁberider bisherigen Re-
gelung nicht. ' :
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Zu Nr. 2 b)

Mit der Neufassung des Satzes 2 wird die Zahlungspflicht I£fiir
evtl. Auffullungéanspfﬁche je zur H3lfte auf alle ausgleichs-
pflichtigen Lander und auf diese Lindergruppe mit Ausnahme von
auffilllungsberechtigten Landern verteilt. VerteilungsmaBstab
und Obergrenze.sind jeweils die nach LFA-Systematik verbleiben-
den Uberschiisse. Falls mit dieser Fehlbetragsiibernahme insge-
samt die Abschépfungsgrenzen aller ausgleichspflichtigen Lander
Uberschritten werden, kommt wie bisher die . Landergesamthelt
nach Finanzkraftrelation fiir den Fehlbetrag auf.

Zu Nr. 3

Der neue Absatz 5 stellt in systemgerechter Weise sicher, da8
die Fiﬁanzkraftreihenfolge der ausgleichspflichtigen Lander ge-
wahrt bleibt. Eine Verdnderung der Finanzkraftreihenfolge ist
vor allem auch deshalb gesichert, weil die entsprechende Rege-
lung nunmehr den SchluB aller Ausgleichsschritte darstellt.

Zu Artike] 2

Das Inkraftfreten ist zum 1.1.1995, zeitgleich mit der erstma-
ligen Anwendung des Gesetzes Uber den Finanzausgleich zwischen
Bund und Landern unter Einbeziehung der neuen Lander, vorgese-
hen.
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Anlage 2

EntschlieBung
des Bundesrates
zum
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes (iber den
Finanzausgleich zwischen Bund und Landern

Ui pundesrat bittet den Deutschen Bundestag, die Beratung des besonders
eilbediirftigen Gesetzentwurfs zur Anderung des Gesetzes iber den
Finanzausgleich zwischen Bund und Lindern ziigig aufzunchmen und
abzuschliefen. Die Linder haben ein besonderes Interesse daran, daf} die
Rechtsverordnung nach § 14 Abs. 3 FAG und die im Laufe des Jahres 1995
erforderlichen Zwischenabrechnungen bereits unter Anwendung des
Finanzausgleichsgesetzes in der vom Bundesrat vorgelegten Fassung erlassen
und durchgefithrt werden kénnen.



