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Antrag

der Lander
Baden-Wirttemberg und
Bayern

EntschlieBung des Bundesrates zu dem Entwurf einer
Interinstitutionellen Vereinbarung uber nichtstédndige Unter-
suchungsausschiisse des Europaischen Parlaments geman
Artikel 138 c EGV

. GUSTAV WABRO, MDL Bonn, den 22. November 1994
STAATSSEKRETAR UND BEVOLILMACHTIGTER
DES LANDES BADEN-WURTTEMBERG BEIM BUND

An den ‘ _
Présidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasident

Dr. h.c. Johannes Rau

Sehr geehrter Herr Prasident!

Die Regierung des Landes Baden-Wirttemberg und die Bayerische Staats-
regierung haben beschlossen, dem Bundesrat den in der Anlage beigefligten
Antrag fir eine ' ' '

EntschlieBung des Bundesrates zu dem Entwurf einer
Interinstitutionellen Vereinbarung tber nichtsténdige '
Untersuchungsausschlsse des Eurcpéischen Parla-
ments geman Artikel 138 ¢ EGV

zuzuleiten.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postlach 1320, 53003 Bonn
' Telefon: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
158N 0720-2948
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lch bitte Sie, den Antrag gemaB § 36 Absatz 2 der Geschéftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der 677. Sitzung am 25. November 1994 zu
setzen und eine sofortige Sachentscheidung herbeizufuhren.

Mit verbindlichen Empfehlungen

e faitoes
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An1age

EntschlieBung des Bundesrates zu dem Entwurf einer
Interinstitutionellen Vereinbarung iiber nichtstandige Unter-
suchungsausschiisse des Europaischen Parlaments geman
Artikel 138 c EGV

Durch den Vertrag {lber die Eurcopiische Union wurde dem Eurcpi-
ischen Parlament das Recht eingerdumt, "bei Erfilllung seiner
Aufgaben" nichtstindige Untersuchungssausschiisse einzusetzen, die
"behauptete Verst&se gegen das Gemeinschaftsrecht oder MiBstinde
bei der Anwendung desselben" priifen sollen. Die Einzelheiten der
Ausiibung des Untersuchungsrechtes sollen ﬁach Art. 138 ¢ Abs. 3
EG-Vertrag von Europdischen Parlament, Rat und Kommission in
gegenseitigem Einvernehmen (durch sogenannte interinstitutionelle
Vereinbarung) festgelegt werden. Derzeit wird unter deutscher
Prdsidentschaft {iber den Inhalt dieser interinstitutionellen
Vereinbarung verhandelt, die in einem Entwurf vom 26.10.195%4
vorliegt (Ratsdokument SN 4587/94).

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den Verhandlungen
tUber die interinstitutionelle Vereinbarung und bei der an-
schlieBenden BeschluBffassung im Rat folgende Anliegen der Linder
zu berﬁcksichtigen:

1. Die durch den Vertrag iiber die Europdische Union geschaffene
MSglichkeit des Europiischen Parlamentes, Untersuchungsaus-
schilsse einzusetzen, trigt zu einer besseren parlamen-
tarischen Kontrolle und damit zu einer Stidrkung der demokra-
tischen Legitimitit der Europdischen Union bei. Ein zu-



Ao6D(a,

gtandekommen der in Art. 138 c¢ EG-Vertrag vorgesehenen
Vereinbarung zwischen Europdischem Parlament, Rat und
Kommission iiber die Ausiibung des Untersuchungsrechts noch in
diesem Jahr wire aus Sicht des Bundesrates ein wichtiger
Beitrag zum Erfolg der deuntschen Pr&sidentschaft.

In der interinstitutionellen Vereinbarung sollten jedoch die
Untersuchungsrechte des Europdischen Parlaments und der
nationalen Parlamente klar abgegrenzt werden.

Das Untersuchungsrecht des Europiischen Parlaments kann sich
nicht auf den eigenverantwortlichen nationalen Vollzug des
Cemeinschaftsrechts beziehen. Die Kontrolle von Regierungen
und Verwaltungen der Mitgliedstaaten ist Aufgabe der na-
tionalen Parlamente. Artikel 138 ¢ EG-Vertrag riumt dem
Furopdischen Parlament das Recht zur Einsetzung eines
nichtstindigen Untersuchungsausschusses lediglich "bei der
Erf{illung seiner Aufgaben" und unbeschadet der Befugnisse,
die anderen Organen und Insititutionen der Europdischen
Union durch den Vertrag {ibertragen sind, ein. Art. 138 c
EG-Vertrag enthdlt keine eigene Aufgabenzuweisung. Aufgabe
des Europiischen Parlamente ist neben seinen Gesetzgebungs-
und Haushaltsbefugnissen die Kontrolle von Kommission und
Rat, nicht jedoch der Mitgliedstaaten.

Ebensoc wie nach dem BeschluB des Bundesverfassuﬁqsqerichtes
vom 1. Oktober 1987 die Kontrolle der Linderverwaltungen -
auch bei Vollzug von Bundesrecht - den'Untersuchungsaus—
schiissen des Deutschen Bundestages verwehrt ist (BVerfGE
77,1,44), steht den Untersuchungsausschlissen des Europd-
ischen Parlaments nicht die Rontrolle {iber die auBerhalb
seines Zustédndigkeitsbereiches liegenden Parlamente,
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Regierungen und Verwaltungen der Mitgliedstaaten zu. Bei
Untersuchungsrechten des Europdischen Parlamentes in diesen
Bereich bestiinde die Gefahr von tberschneidungen mit dem in
Artikel 44 Grundgesetz und in den Landesverfassungen ver-
biirgten Untersuchungsrecht des Bundestages und der Landtage.

Art. 138 c EG-Vertrag ist keine Kompetenznorm, die es
gestattet, Rechtspflichten der Mitgliedstaaten, Blirger oder
Unternehmen zu begriinden. Bei der im gegenwirtigen Entwurf
vorgesehenen Benennung von Bediensteten als Zeugen oder als
Sachverstindige kann es sich nicht um eine rechtliche Ver-
pflichtung der Mitgliedstaaten handeln. Das gleiche gilt fdr
die Mdglichkeit des Untersuchungsausschusses, Yjede andere
Person als Zeugen zu laden".

In dem Bereich der Akteneinsicht oder Dokumenteniibermittlung
kann es eine Rechtspflicht zur Vorlage an Untersuchungsaus-
schiisse des Europdischen Parlamentes filr Mitgliedstaaten,
Biirger oder Unternehmen ebenfalls nicht geben. Einer ent-
sprechenden Bitte muB im Einzeifall zugestimmt werden. Die
iibrigen Crgane und Institutionen der Europdischen Union
diirfen Akten und Dokumente, die von einem Mitgliedstaat,
einem Blirger oder Uhternehmen stammen, nur mit dessen
Zustimmung einem UntersuchungsausschuB des Europalschen
Parlamentes tibermitteln.

Nach Beendigung der Tidtigkeit des Untersuchungsausschusses
des Europdischen Parlamentes wird dessen AbschluBbericht im
Antsblatt der Europdischen Gemeinschaften verdffentlicht.
Flir betroffene Mitgliedstaaten, Biirger oder Unternehmen kann
keine Rechtspflicht eingefiihrt werden, zu diesem AbschluB-
bericht eine Stellungnahme abzugeben oder zu verdffent-
lichen.

Der Bundesrat benennt als Lindervertreter fiir das Vorhaben
"nichtsténdige Untersuchungsausschiisse des Europidischen
Parlamentes": Bayern, Staatskanzlei, {ORR Dr. Mentler).
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BeschluB

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zu dem Entwurf einer
Interinstitutionellen Vereinbarung Gber nichtstandige Untersuchungs-
ausschilsse des Europaischen Parlaments geman Artikel 138 ¢ EGV

Der Bundesrat hat in seiner 678. Sitzung am 16. Dezember 1994 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefaBt.

Vertrieh: Bundesanzeigar Verlagsgesellschalt mbi, Postfach 1520, 53003 Bonn
Telefor: D228/3820840, Telefax 0226/3820844 ’
ISSN 0720-2948
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zu dem
Entwurf einer Interinstitutionellen Vereinbarung
uber nichtstdndige Untersuchungsausschiisse des
Européischen Parlaments geman Artikel 138 c EGV

Durch den Vertrag iiber die Européische Union wurde dem Europiischen Parlament
das Recht eingeriumt, "bei Erfiilllung seiner Aufgaben" nichtstindige Unter-
suchungsausschiisse einzusetzen, die "behauptete VerstoBe gegen das Gemein-
schaftsrecht oder MiBstéinde bei der Anwendung desselben" priifen sollen. Die Ein-
zelheiten der Ausiibung des Untersuchungsrechtes sollen nach Artikel 138 ¢ Abs. 3
EG-Vertrag (EGV) vom Europiischen Parlament, Rat und Kommission in gegen-
seitigem Einvernehmen (durch sogenannte interinstitutionelle Vereinbarung) fest-
gelegt werden. Derzeit wird unter deutscher Prisidentschaft iiber den Inhalt dieser
interinstitutionellen Vereinbarung verhandelt, die in ecinem FEntwurf vom
26. Oktober 1994 vorliegt (Ratsdokument SN 4587/94),

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den Verhandlungen iiber die inter-
institutionelle Vereinbarung und bei der anschlieBenden BeschluBfassung im Rat
folgende Anliegen der Linder zu beriicksichtigen:

1. Die durch den Vertrag iiber die Europiische Union geschaffene Méglichkeit des
Europiischen Parlaments, Untersuchungsausschiisse einzusetzen, trigt zu einer
besseren parlamentarischen Kontrolle und damit zu einer Stirkung der demo-
kratischen Legitimitit der Européischen Union bei. Ein Zustandekommen der in
Artikel 138 ¢ EGV vorgesehenen Vereinbarung zwischen Europdischem Parla-
ment, Rat und Kommission iiber die Ausiibung des Untersuchungsrechts noch
in diesem Jahr wire aus Sicht des Bundesrates ein wichtiger Beitrag zum Erfolg
der deutschen Prisidentschaft.

2. In der interinstitutionellen Vereinbarung sollten jedoch die Untersuchungsrechte
des Europdischen Parlaments und der nationalen Parlamente klar abgegrenzt
werden.

Das Untersuchungsrecht des Europiischen Parlaments kann sich nicht auf den
eigenverantwortlichen nationalen Vollzug des Gemeinschaftsrechts beziehen.
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Die Kontrolle von Regierungen und Verwaltungen der Mitgliedstaaten ist Auf-
gabe der nationalen Parlamente. Artikel 138 ¢ EGV riumt dem Européischen
Parlament das Recht zur Einsetzung eines nichtstindigen Untersuchungsaus-
schusses lediglich "bei der Erfiillung seiner Aufgaben" und unbeschadet der
Befugnisse, die anderen Organen und Institutionen der Europdischen Union
durch den Vertrag iibertragen sind, ein. Artikel 138 ¢ EGV enthilt keine eigene
Aufgabénzuweisung. Aufgabe des Europdischen Parlaments ist neben seinen
Gesetzgebungs- und Haushaltsbefugnissen die Kontrolle von Kommission und
Rat, nicht jedoch der Mitgliedstaaten. ’

Ebenso wie nach dem BeschluB des Bundesverfassungsgerichts vom
1. Oktober 1987 die Kontrolle der Linderverwaltungen - auch bei Vollzug von
Bundesrecht - den Untersuchungsausschiissen des Deutschen Bundestages ver-
wehrt ist (BVerfG 77,1,44), steht den Untersuchungsausschiissen des Euro-
piischen Parlaments nicht die Kontrolle iiber die aufierhalb seines Zustindig-
keitsbereiches liegenden Parlamente, Regierungen und Verwaltungen der Mit-
gliedstaaten zu. Bei Untersuchungsrechten des Europdischen Parlaments in
diesem Bereich bestiinde die Gefahr von Uberschneidungen mit dem in
Artikel 44 Grundgesetz und in den Landesverfassungen verbiirgten Unter-
suchungsrecht des Bundestages und der Landtage. '

3. Artikel 138 ¢ EGV ist keine Kompetenznorm, die es gestattet, Rechtspflichten
der Mitgliedstaaten, Biirger oder Unternehmen zu begriinden. Bei der im
gegenwirtigen Entwurf vorgesehenen Benennung von Bediensteten als Zeugen
oder als Sachverstindige kann es sich nicht um eine rechtliche Verpflichtung
der Mitgliedstaaten handein. Das gleiche gilt fiir die Méglichkeit des Unter-
suchungsausschusses, "jede andere Person als Zeugen zu laden".

4. In dem Bereich der Akteneinsicht oder Dokumenteniibermittlung kann es eine
Rechtspflicht zur Vorlage an Untersuchungsausschiisse des Europiischen
Parlaments fiir Mitgliedstaaten, Biirger oder Unternehmen ebenfalls nicht
geben. Einer entsprechenden Bitte miifite im Einzelfall zugestimmt werden. Die
fibrigen Organe und Institutionen der Europdischen Union diirfen Akten und
Dokumente, die von einem Mitgliedstaat, einem Birger oder Unternehmen
stammen, nur mit dessen Zustimmung einem Untersuchungsausschufl des
Furop#ischen Parlaments iibermitteln.

5. Nach Beendigung der Titigkeit des Untersuchungsausschusses des Euro-
pdischen Parlaments wird dessen Abschiufibericht im Amitsblatt der Euro-
' piischen Gemeinschaften verdffentlicht. Fiir betroffene Mitgliedstaaten, Biirger
oder Unternehmen kann keine Rechtspflicht eingefiihrt werden, zu diesem
AbschluBbericht eine Stellungnahme abzugeben oder zu verdifentlichen.
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6. Der Bundesrat benennt als Lindervertreter fiir das Vorhaben "nichtstindige
Untersuchungsausschiisse des Europidischen Parlaments":

einen Bediensteten des Freistaates Bayern,
Staatskanzlei

(ORR Dr. Mentler).



