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Gesetzesantrag

der Freistaaten Bayern und
Sachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur sozialen
Absicherung des Risikos der Pflegebedirftigkeit (Pflege-
Versicherungsgesetz - PflegeVG)

A. Zielsetzung

Das Pflege-Versicherungsgesetz schreibt den Landern bisher zwingend vor,
fir die erste Stufe der Pflegeversicherung und - soweit der Sach-
versténdigenrat die Notwendigkeit einer weiteren Kompensation feststellt -
auch flr die zweite Stufe jeweils einen gesetzlichen landesweiten Feiertag zu
streichen. Andernfalls wird von Gesetzes wegen den Arbeitnehmern der volle
Beitragssatz abgezogen. Der miihsame EntscheidungsprozeB in den Landern
und der berechtigte Widerstand der Kirchen bei der Frage der Streichung
eines Feiertags hat die Vorbehalte gegen diese vermeintlich einfache L&sung
eindringlich bestétigt. Deshalb soll die Méglichkeit geschaffen werden, flr die
zum 01.01.1995 umzusetzende erste Stufe der Pflegeversicherung anstelle
der Streichung eines landesweiten gesetzlichen Feiertags den Arbeit-
geberanteil durch den Wegfall eines Urlaubstages oder durch anderweitige
zusatzliche Arbeit in erforderlichem Umfang zu kompensieren. Das gleiche
soll fGr den Fall gelten, daB zur Finanzierung der zweiten Stufe eine weitere
Kompensation des Arbeitgeberanteils notwendig wird. Ein zweiter Feiertag
- soll nicht gestrichen werden.
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B. Loésung
| Anderung des Pflege-Versicherungsgesetzes durch EinfGhrung einer
zusétzlichen Kompensationsméglichkeit durch die Lander fiir die erste Stufe.
Streichung der gesetzlichen Vorgabe, fiir die zweite Stufe einen weiteren
Feiertag zu opfern. ' ' o

C. Alternativen

Streichung eines Urlaubstages oder Anordnungsméglichkeit von zusétzlicher
Arbeit durch eine entsprechende bundesrechtliche Regelung fiir alle Lander.

D. Kosten

Zusétzliche Kosten entstehen nicht.
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Gesetzesantrag

der Freistaaten Bayern und
Sachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur sozialen
Absicherung des Risikos der Pflegebedirftigkeit (Pflege-
Versicherungsgesetz - PflegeVG)

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT  Minchen, den 23. November 1994
BI1Il1

An den '
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten

Dr. h.c. Johannes Rau

Sehr geehrter Herr Prasident!

Die Bayerische Staatsregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
zur sozialen Absicherung des Risikos der FPflegebe-

dirftigkeit (Pflege-Versicherungsgesetz - PflegeVG)

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag gemaf
Art. 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen.

Ich bitte Sie, den Antrag gemaB § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung des Bundes-

Der Freistaat Sachsen ist mit Schreiben vom 24, November 1994 dem o.g. Geselzesantrag als
Mitantragsteller beigetreten,
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rates auf die Tagesordnung "~ -
25. November 1994 zu setzen.

Mi
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Anlage
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur sozialen

Absicherung des Risikos der Pflegebedirftigkeit (Pflege-
Versicherungsgesetz - PflegeVG)

Vom'

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende‘
"Gesetz beschlossen:

Artikel 1 ,
Epderunyg des Pflege-Versicherungsgesclzes

‘Dag Pflege-Verslcherungsgesetz vom 26.05. 1994 (BEBY. T S. 1014}
wird wis folgt gelndert:

1. artikel 1 § 58 wizd n_vie folgt gedindert:
a) Dem Absatz 2 werden ‘folgende S&tze 2 uad 3 angefiigh:

. »Hle L¥nder werden ermichtigt, durch Gesetz anstells der
.MaBpalme nach Satz 1 den Wegfall eises Urlaubstages zu
regeln oder die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dan
die Arheitgeber zusktzliche Arbelt in einem fr den Aus-
glalchsbedarf erfarderllchen-umfang anordaen kdnoen. Der
gesetzllche 'Jahresurianb nach § 3 des Bundesnrlaubsgeset—
zes und § 19 des. Jugendarhexts=chutzgesetzes exnschlxﬁﬁ—
1ich des Zusatzurlaubes nach § 47 des Schwerbehinderten—
gesetzes darf nicht unterschritten werden.*



2.

B)

.c}

Dem Absatz 3 werden folgende ﬁorte angefigt:

.« 0der ein.Land ke;ne Mafinahme nach Abs., 2 Satz 2 ge-
troffen hat.

Absatz 4 wird wie folgt men gefalt:

‘ﬁird in der Rechtsverordnung nach Aft, 69 des Pflege-
versicherungsgesetzes festgestellt, daf fir die Zeit
nsch Inkrafttreten der stationiren Pflegeleistungen ein
weiterer Ausqgleichsbedarf beéteht,‘tragt der Beschiftig—
te den zus8tzlichen Beitrag von 0,7 vom Hundert allein, |
wenn hierfir keine weitere MaBnabme nach Abs. 2 Satz 2

© getroffen wurde; der Arbeitgeberxanteil beschrinkt sich

in diesem Fall auf 0,5 vom Hundert des der Be;tragsbe-
messung zugrundeliegenden Arbeitsentgelts.

Art. z1 wird wie folgt gefast:

“Artikel .21

Andarung _
des Bundesbesoldungsgesetzes

Das Bundesbescldutgsgesetz in der FPassung der Bekanntma-
chung vom 6. Oktober 1934 (BGBl. I 5. 2646), wird wie folgt

-gedndert:

Nach § 3 wird folgender Paragraph eingefigt:

“§ 3a
Basoldungskilrzung
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{1} Der Anspruch auf'manatliche Diénstbezﬁge wird um
0,5 vom Hundert eines vollen Monatsbezuges abgesenkt.
satz 1 gilt nicht fir Beamtea, Ri¢hter und Soldaten in
Dlenststellen in den Lindern, in denen die am 31. Dezem-

'ber 1993 beatehende Anzehl der gesetzlichen landesweiten

Felertage um einen Feiertag, der stets anf einep Werktag
fiel, vermindert oder fir die elnme Mafnahme nach § 58
Abg. 2 Satz 2 des Elften Buches Sinalqasetzbuah getrnffen

“worden lst.

{2} Der Anspruch auf monatliche Dlenstbezﬁge wird nach dem
Inkrafttreten des § 43 des Elften Buches Sozialgesetzbuch .
um weitere O,33 vom Hundert eines vollen Monatsbezuges ab-
gesenkt, Dies gilt nicht £ir Beamte, Richter ungd Soldaten,

. Fiir die weitere MaBnatmen pach § 58 Abs. 2 gatz 2 des Elf-~
‘tan ‘Bgches Eozialgeaetzbuch getrmtfen wurden. Die S&tze 1

und 2 gelten nur, weRu die Bundesregierung in der Rechts=~
verordnung nach Art. 63 des ?flege—Vers;cherungﬁgesetzes
festgestellt hat, da axna waitera Ausqleiahsmaﬁnahme not—

wendig ist.

{3) Die Anfhebung ‘eines Feiertages wmrkt ffiy das gesamte
Kalenderjahr. Hahdelt es sich um elnen Felertag, der im

" laufenden Kalenderjabr vor dem Zeltpunkt des Inkrafttretens

der Regelung itber die Btre;ghung liegt, wirkt die Aufhebung
erst im folgenden Kalenderjahr.®®- ‘

 Art. 23 wird wie folgt geSndert:

In Ziff. 1 und 3 werden jeweils die Worte -~die Aufhebung
eines welteren Felertayes, der stets auf einen Werktag
fﬁllt, notwendig ist* ercetzt durch d;.e Worte rwelterer

‘ AMBQLELChsbedarf besteht”™.



4.

Art. 69 wird wie folgt gedndert:

aj

b)

o}

Abs. 1'Setz 2 wird wie folgt gefaBt:

"Bie holt zuvor bei dem Sachveretdndigenrat fdér die Be~
guitacktung Ger. gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ein
Gutachten zu der Frage ein, ob wogen der mit deyr Ein=
fiihrung der. stationdiren PFflege verbundenen Beitrags—
mahrbalutunq der Arbeitgeber eip weiterar Ausgieichs~ _
badarf begteht.™

Abs. 3 Satz ] wird wie folgt gefant:

“wird in ‘der Rechtsverordnung fostgestellt, dab der

Amgleichsbedarf heagtaht, tragen in den Liéadern, in de-
nen eine weitere MaBnahme nach Art. 1 § 58 Abe. 2

Batz 2 getroffen wozden ist, Arbeitnshwex uwaod Mhaitge—
bor den Beztra.g je zux E&lﬁ;a {Art. 1 § 58 Abs. 1).”

In Abs. 4 wird Satz 2 geetrichen.

Artikel 2
Inkratttraten

nise-es Geaet2 tritt mit Wirkung vom Gl. Januwar 1995 in Krait.
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Begriindunyg

A.'_Kilgamainer Teil

Das Pflege-Versicherungsgesetz tritt in zwel Stufen in
Eraft;

Ab 01. April 1995 werden Lelstungan der hiuslichen Pfle-
ge, ab 01. Juli 1996 — vorbehaltlich des Art. 68 Pflege-
Versicherungsgesetz - auch Leistungen bei stationarer
Pflege gewdhrt.

Durch das PflegeiVersicherungsg93etﬁ wirde die Situation
der Pflegebedirfiigen splirbar verbessert. Wihrend die So-.
zialhilfetrdger fOr die Hilfe zur Pflege jihrlich rd. 11
‘bis 12 Mrd DM und die Krankenkassen £ir Leigstungen bel
Schwérpf;egehednrftigkeit jahrlich rd. 3 Mrd DM aufgewen-
det haben, wizd die soziale Pflegeversicherung im Jahr
1997, also nach Inkrafttreten der aweiten Stufe, Lezstun—
‘gen in HShe ven rd. 31 Mrd DM anfbringen. Die ﬁberwlegen—

de Zahl der Pflegebedﬁrftlgen wird kiinftig nicht mehr auf.
Sozialhilfe angewiesen sein.

Heue soziale Lgistungeu, wie die ?flageversicherung, k&n-
nen nicht dadurch Finanziert werden, daB die peue Bei-
tragalast auf dxe schen bestehenden Sozialversicherungs-
b31tr5ge einfach draufgesattelt wird. Durch die Pflege-
veralcperung entstehen den Arbeitgebern allein im Jahr
1995 zusatzliche Belastungep in HShe von insgesamt
7,85 Mrd DM. Bei Qen Lohﬁzuaatzkasﬁen ist die Belastungs—
grenze epreicht, soll nicht WEttbewerbafahlgkelt der
ertschaft gefihrdet und Arbeztsplﬁtze verloren gehen.
hus diesam Grund war es unverzichtbar, in das Pflege—Ver—
sxcherungsgaset: einen Balastungsausglexch fir dle wWizrt-
schaft aufzunehmen.




Soweit es um die erste Stufe der Pflegeversicherung geht,
sollte der Belastungsavsgleich fr die Wirtschaft dadurch
erreicht werden, daB die Lénder einen gesétzlichen lan~
desweiten Feiertag abgchaffen, der stets auf einen Werk-
tng f&llt. Sollte der Sachverstiadigenrat in seinem Gat-
achten feststellen, daﬁ die zwelte Stufe der Pflegeversi-
therung eine weitere Kompensation notwendig macht,“daﬁn

sollten-die Linder einen weiteren Felertag, dexr stets auf

einen Werktag f£311t, sbschaffen. Wnrd fir die ersta Stafe
der Pflegeversicherung Xeln FElErt&g abgeschafft, dann .
haben die Arbeitnebmer den hierf&r bestehanden Be;trag
von 1,0 ¥ zur Ginze zu tragen: das gleiche gilt [ir die
zweitg Stufe der‘Pflegevefsicherung} dey Béitragssatz o=
l&uft'sich insoweit auf 0,7 %.

In Laufe des Gesetzgebungs- und des Verm ttlnngsverfah~
rans wurden eine Reihe versch;edener xumpensationamog— 7
lichkeiten erSrtert. Die vom Bund,vargeachlagene Einfih~
rung vbg Karenztagen bzw. die Abzenkung der Sntgeltzah-
luag an Feiertagen wurde von der Mebrheit der Landér im
nundesrat ebensd abgelehnt wie die VQrschlaga, eluen Ur-

_laubsLag zu streichen oder im erforderlichen Umfang zu~
’satzlxche Arbelt leisten zu lassen, Im Interesse der ex—

folgreichen Beenﬁigung des Yermittlungaverfahrcns bestand
schlieBlich auch filr die Nichtbefizworter der Streichung:
eines Felertages die einzige Miglichkeit darin, gich anf
die 3etzlge Gegetzesfassung zun verstandlgen.

Die Disknssionen in dqn sinzelnen Lﬁnderﬁ wn die'Abséhaf; '
fung eines Feiertages Habén - wie vorherzasehen war -~ zu
massiven Protesten in allen Bereichen der BevSlkerung ge—

 £ihrt. Die Elnwandungen sind go schwerwiegend, daf die

bisherige Regelung geﬁndert warden muB.
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Faiarﬂage sind, wie Sonntage, unentbehriiche Bestandteile
unserer. gewachsenen Kultur,

Sonn— und Felertage ermdglichen ein gemeinsgames Leben in
dar Familie sowie in Froundeskreisen und. schaffen Raum
fur Besinnung, Gesprich, Ruhe, Erholung vnd Cottesdienst.
Religidze Batﬁtlgung bat avch heute noch fir 'viele Birge-
rinnen und Birger eime z2entrale Bedeutung im Leben. Dar—
ber hinaus vermittelt kaltuxelleg Branchton vielen Idep-
tit#t und Orientierung. Auch von Betriechen und Gewerk-
schaften ist-d;e‘Feiertagslasung kritisiert worden. -
Statt dessen. ist es zwecku#Biger, die Linder zu ermchti-
gen,'den.Arbeitgeberantgil darch Streichung eines Ure ‘
laubstages zu kompensieres oder den Arbeitgebern zu ge-
statten, zusdtzliche Arbeit - anzuordnen.

Pie deutschen Arbeitnehmer verfiigen im Jahresdurchschnitt.
Uber einen Urlawbsanspruch von rd. 30 Tagen. Hinzu Eommt:,
daB Uber dic Urlaubstage hinaus in betrEchtlichem Umfang
Arheitsbefrelung unter Fortzahlung des Arbeitsentgelts
fiklich ist, wie beispieclsweise bei den unterschiedlich=-
gten familidren Anlassen. Es ist daher sozlalpolitisch
vertretbar und den Arbeitnehmern auch zumutbar, zugunbten
‘der PflegeVEr51cherung einen Urlaubstag 411 npfern.

Die Anardnung von Mehrarbeit vermeidet zum einén'die 0.9,
Rachteile. Zum anderen bietet es betriebswirtschaftlich
den Vorteiil, dali der Arbeitgeber die Mehrarbeit dann an-
ordnen kann, wenn dies von der‘ﬁuftragslage her geboten
ist. Auf diese Weise ist cs méglich, die m¥gliche Kompen~
sation optimal suszuschdpfen.
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Materiell ﬁerden die arbeitnehmer durch die Stféichung
'eines-Urlaﬁbstages oder die zusitzliche Arbeit nicht |
stArker belastet als durch dexn rortiall'eines Felertags.

purch die Erm3chtigung der'LEndér, den Arheitqeberanteil
darech Stféichung eines Urlaubgtaées za kampensieren hzw.
‘den Aﬁheiﬁg&barn Iu gestan;eh, zapitzliche Arbelt anzu-
ordnen, wird zwar die Tarifhoheit tangiert. In den Kern-
bercich der Tarifautonomie wird hierdurch aber nlicht ein-
gegriffen. Das Bundesverfassungsgericht geht in stindigex
Rechtsprechung davon aus; daf die Koalitionsfreiheit umur
in ihrem Kerpbereich alisolut geschitzt wird, Dartiber hin-
aus obliegt es dem Gesetzgeber, die Befugnisse der Koali-
tionen im einzelnen zu géétalten,_scweif dies zum Schutz
anderer Rechtsgiiter von der Sache her geboten ist.
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Besande:a: Tell

Iu Artikel 1

gu Ziff. 1

a)

b)

.c}-

Die bigsherige Regelung sighﬁ eiﬁéu Ausgleich der Ar-
beltgebermehrbelastungen lediglich durch Streichung

eines Felertages ver, Entsprechend der Zielsstzungen

dieses Gesetzes. erSffnen die angefiigten S&tze den
Léadern such andere Moglichkeiten, die Arbaiﬁgeber~
mehrbelastuangen aiszugleichen. Diese k&nonen dorch Ge—
getz anstelle der Streichung des Felertages den Hng

'fall eines fber den gesetzliclhen Mindesturlaub hin-

ansgehenden Hrléuhétages beﬁtimmen'oder‘die Arbeitge—
ber ermdchtigen, zusdtzliche Arbeit in eisem fiir den
Auvsyleichsbedarf erforderlicten Umfang anzuordpen.

§ & abs. 1 Tarlfvertragsgesetz flndet insaﬁern ‘keine
anwendung.

Folgednderung

Der nesugefefite Absatz 4 beschrinkt fir die zweite
Stufe der Pflegeversicherung dis Aunsgleichsmafnahmen
auf den Wegfall eines Urlaubstages oder die Ermichti-
gung des Arbeitgebers, zuasitzliche Arbeit 1m erfor~
dexlichen Umfang anznordnen. Die Streichung eines
Feiertages ist fUr die zweite Stufe dex Pfleggversi—
cherung micht znlissig.
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Zu Ziff. 2

Ziff. 2 enthdlt die sich aus der ¥euregelung in 23£L. 1
ergebenden Folgenderungen f£fixr Beéﬁte, Richter und Solda-
ten. Die Heuregelung 14Bt dem .Bund und den Lindesrn Raum,
bei beiden Stufen der Fflegeversicherung i Rahman ihrex
sustandlgkext den Jahresuriaub um einen Tag 2u verkﬁrzen
ader entaprechende Arbe;tsze;tregalungen Llr diesen rer-
gonenkreis zu treffen.

gu.Biff. 3 S S

Ziff, 3 enthdlt die nntwendmgen Folge&nderungen im Be— .
reich des Abgeordnetengesetzes und des Europaabgenrdne-
tengesetzes.

Zu 2iff. 4
-z;ff 4 rpalt die vorschrxften tiber das Inkrafttreten der.
Btatlonﬁren Pflege an die in szf l getroffene Regelung
an.

fu Artikel 2

Das Anderungsgesestz kniipft an die Inkrafttretensvor-
schyift des Art. 68 Abs. 1 an.
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BeschluB

. des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur sozialen
Absicherung des Risikos der Pflegebediirftigkeit
(Pflege-Versicherungsgesetz-PflegeVG)

- Antrag der Freistaaten Bayern und Sachsen -

Der Bundesrat hat in seiner 678. Sifzung am 16. Dezember 1994 beschlossen,
den Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag nicht einzubringen.
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