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Gesetzesanirag

der Lander Hessen und
Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung erhéhter Ozon-
konzentrationen

A. Zielsetzung

Bei langandauernden sommerlichen Hochdruckwetterlagen k&nnen in
der Bundesrepublik Deutschland bedenklich hohe Ozonkonzentra-
tionen auftreten. Da Ozon nicht unmittelbar aus Anlagen oder
Kraftfahrzeugen emittiert wird, reicht das geltende immissions-
schutzrechtliche Instrumentarium zur Emissionsverminderung
nicht aus. Erforderlich sind nicht MaBnahmen gegeniiber einzel-
nen Anlagen oder auf bestimmten StraBen, sondern ein weitriumi-
ges Konzept zur deutlichen Verminderung der bei bestimmten me-
teorologischen.Verhéltnissen'zur Ozonbildung fiihrenden Vorliu-
ferstoffe Stickétofféxide und leichtfliichtige organische Ver-
bindungen. Mit dem Gesetz zur Bekimpfung erhdhter Ozonkonzen-
trationen sollen die rechtlichen Voraussetzungen dafilir geschaf-
fen werden, daB die insbesondere durch den StraBenverkehr emit-
tierten Vorliufersubstanzen von Ozon weitrdumig und effektiv
vermindert werden.
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B. Loésung

Um dem Ruftreten bedenklich hoher Ozonkonzentrationen begegnen

zu kdnnen, ist eine mehrstufige Regelung erforderlich. Zunéchst
sollten alle M&glichkéiten.genutzt werderi, um die Emissionen
aus dem Kraftfahrzeugverkehr generell zu senken. Dazu gehdren
emissionsmindernde MaBnahmen an den Kraftfahrzeugen, die Ver-
besserung der Treibst'ffe und eine emissionsmindernde Fahr-
weise. Bei langandauernden sommerlichen Hochdruckwetterlagen
reichen diese MaBnahmen jedoch nicht aus. Deshalb soll in das
Bundes-Immissionsschutzgesetz eine Verordnungsermdchtigung auf-
genommen werden, wonach bei Uberschreiten bestimmtexr Ozonkon-
zentrationen zur vorsorglichen Vermeidung oder zur Verminderung
von konkreten schidlichen Umwelteinwirkungen weitgehende
Verkehrsbeschrinkungen bis hin zu einem Verkehrsverbot vorge-

schrieben werden kdnnen.

C. Alternativen

Es werden ausschlieBlich langfristige MaBnahmen zur generellen
Verminderung der Emjissionen von Stickstoffoxiden und leicht~
fliichtigen organischen Verbindungen durchgefilihrt. Bei akuten
erhhten Ozonkonzeitrationen wird die Bevdlkerung gemdB § 6a
der 22. BImSchV gewarnt, damit empfindliche Personen sich si-
tuationsgerecht verhalten.

D. Kosten

Die Durchfilihrung einer Rechtsverordnung mit Verkehrsbeschr&n-
kungen bei akuten erhdhten Ozonkonzentrationen wird die Auf-
stellung von Verkehrszeichen oder zumindest von Hinweiszeichen
erfordern. Hierflir entstehen den Trdgern der StraBenbaulast Ko-
sten, die jedoch nicht niher quantifiziert werden kénnen.

Den Verkehrsteilnehmern kénnen durch Verkehrsverbote und Ver-
kehrsbeschrinkungen wirtschaftliche Nachteile entstehen. Aus-
wirkungen auf das allgemeine Verbraucherpreisniveau sind jedoch
nicht zu erwarten. '
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Gesetzesantrag

der Lander Hessen und
Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung erhohter Ozon-
konzentrationen

DER MINISTERPRASIDENT Diisseldorf, den 22. November 1994
DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN

An den ‘ ,
Pfésidenten des Bundesrates

Die Lahdesregiérung Nordrhein-Westfalen hat beschlossen,'dem
Bundesrat den als Anlage mit Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung
erhhter Qzonkonzentrationen

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag zu beschliefien.

Ich bitte, gem8p § 36 Abs..2 derx Geschaftsordnung den Ge-

setzentwurf in die Tagesordnung der Plenarsitzung des Bun-
desrates am 16. Dezember 1994 aufzunehmen.

besssertes

Das Land Hessen ist mit Schreiben vom 29. November 1994 dem o.g. Gescizesantrag als Mitantragsteller
beigetreten. :
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An]age

Entwurf
eines
Gesetzes zur Bekidmpfung erhéhter Ozonkonzentrationen

o~

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

An § 40 Abs. 2 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 14. Mai 1990 (BGBl. I S. 880), zu-
letzt gelindert durch Gesetz vom 27. Juni 1994 (BGBl. I S.
1440), wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Die Bundesregierung wird ermichtigt, nach Anh&rung der be-
teiligten Kreise (§ 51) durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates vorzuschreiben, daB bei stabilen sommerlichen
Hochdrﬁckwetterlagen Kraftfahrzeuge nach MaBgabe der verkehrs-
rechtlichen Vorschriften nicht oder nur eingeschriankt benutzt
werden diirfen, soweit das.zur Vermeidung schidlicher Umweltein-
witkungeﬁ durch Ozon geboten ist. Die Verkehrsbeschrinkungen
miissen sich auf das gesamte Gebiet erstrecken, in dem die
Kraftfahrzeuge Emissionen hervorrufen, die zur Bildung erhdhter
Ozonkonzentrationen mehr als nur geringfiigig beitragen kénnen.
In der'Véfbrdnung'ist auch zu bestimmen, welche schadstoffarmen
Kraftfahrzeuge wvon Verkehrsbeéchrﬁnkungen oder von einem
Verkehrsverbot ausgenommen werden und fiir welche Féhrten wedgen
Uberwiegender ®ffentlicher oder privater Interessen allgemein
oder im Einzelfall Ausnahmen gelten sollen. Soweit die
Bundesregierung von der Ermdchtigung nach Satz 1 keinen Ge-
brauch macht, sind die Landesregierungen ermichtigt, durch
Rechtsverordnung entsprechende Vorschriften zu erlassen; die
Vorschriften benachbarter Linder sollen untereinander abge-
stimmt werden."
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Artikel 2

§ 6 des StraBenverkehrsigesetzes vom 19. Dezember 1952 (BGBl.
S. 837), zuletzt gelindert durch Gesetz vom 27. Dezember 1993
(BGBLl. I 5. 2387}, wird wie folgt gefindert:

In Absatz 1 Nummer Sh.

werden die Worte "nach Bekanntgabe

austauscharmer Wetterlagen" gestrichen.

Dieses Gesetz tritt am

Artikel 3

Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeines
I. AnlaB der Regelung

Wihrend der langandauernden Hochdruckwetterlage im Sommer
1994 sind in weiten Teilen der Bundesrepublik Deutschland
wie auch im fibrigen Mitteleuropa Ozonkonzentrationen fest-
géstellt worden, die an mehreren aufeinanderfolgenden Ta-"
gen den fiir die Unterrichtung der Bevdlkerung maBgebenden
Schwellenwert nach § 1a Abs. 2 Buchst. c der Verordnung
{iber Immissionswerte (22. BImSchV) deutlich iiberschritten.
Die Li&nder Hessen, Niedersachsen und Schleswig-Holstein
haben daraufhin Ozonverordnungen erlassen, in denen Ge-
schwindigkeitsbegrenzungen auf Autobahnen und auf aufer-

&értlichen StraBen vorgesehen sind.

Die genannten Ozonverordnungen sind auf § 40 Abs. 1 des
Bundes—fmmissionéschutzgesetzes (BImSchG) gestilitzt. Diese
Ermdchtigungsgrundlage ist im Hinblick auf winterliche
Smog-Situationen geschaffen worden. Sie kann nur in abge-
grenzten Gebieten, nur beil austauscharmen Wetterlagen und
nur bei konkret zu erwartenden oder ﬁorliegenden,schadli-
chen Umwelteinwirkungeﬁ angewandt werden. Um das Anwachsen
der Ozonkonzentrationen in der Atmosphire wirksam zu be-
grenzen, sind jedoch langfristige und weitrdumige MaBnah-
men zur deutlichen Verminderung der Ozon—Vorlauférsub—
stanzen Stickstoffoxide und leichtfliichtige organische
Verbindungen erfoderlich. Dafiir miissen geeignete Rechts-
grundlagen geschaffen werden.



II.
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Zweck und Inhalt der Regelung
Mit dem Gesetz zur Bekimpfung erhdhter Ozonkonzentrationen

soll in das Bundes;Immissionsschutzgesetz eine Verord-
nungsermichtiqungen fiir emissionsmindernde MaBnahmen beil

erhdhten Ozonkonzentrationen eingefligt werden. Die Erméch-
tigung bezieht sich nicht auf MaBnahmen, fiir die EG-Rege-
lungen geschaffen werden miissen oder flir die im geltenden

Recht bereitS'ausﬁeichende Rechtsgrundlagen bestehen.
|

Da die Emissionen der Ozonvorliufersubstanzen wesentlich
durch den Strafenverkehr hervorgerufen werden, miissen sich
die Minderungsmaﬁjahmen insbesondere‘auf diesen Bereich
konzentrieren. Da?ei kommen neben verkehrspolitischen MaB-

nahmen

'— MaBnahmen am Kraftfahrzeug (Verbesserung der Motorabgas-

technik),
- Mafnahmen zur Verbesserung der Treibstoffgualitdt und
- Magnahmen zur Dyrchsetzung eines emissionsmindernden
Fahrverhaltens ﬁgleichmaﬂige, nicht Uberhdhte Geschwin-
digkeit)

in Betracht.

Wiahrend in den beiden zuerst genannten Bereichen EG-Rege-
lungen erforderlilh sind (vgl. dazu die Bundesrats-Be-
schllisse vom 25.9‘1992 - BR-DrS. 530/92 - und vom 9.7.1993
- BR-DrS. 443/93 =), sind im Hinblick auf das Fahrverhal-
ten ausschlieBlic? nationale Vorschriften zu erlassen.
Hierflir enthdlt § 6 StVG zwar eine Ermédchtigungsgrundlage
fiir MaBnahmen zur Erhaltung der Ordnung und Sicherheit und
zur Verhilitung von Belfstigungen. Zur Bekdmpfung erhdhter
Ozonkonzentrationen kommt es jedoch darauf an, den Eintrag
von Luftschadstoffen in die Atmosphdre unabhiingig davon zu
begrenzen, ob die Emissionen unmittelbar oder in einem
vorausberechenbaren Kausalverlauf zu Gefahren fiir Ordnung
und Sicherheit oder zu konkreten Beldstigungen filhren k&n-

|
s
s
i
i
|
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nemn.

Treten akut hche Ozonkonzentrationen auf, kann es geboten
sein, liber das geltende StraBenverkehrsrecht hinausgehende
Verkehrsbeschrinkungen vorzuschreiben. Dazu fehlt bisher
eine geeignete: Rechtsgrundlage. Sie so0ll in § 40 Abs. 3
BInSchG geschaffen werden. In diesem Zusammenhang er-
scheint es 2zweckmiBfig, im Gesetz selbst keine Details zu
regeln, sondern diese einer Rechtsverordnung vorzubehal-
ten. Dabel k&dnnte nach den unterschiedlichen Voraussetzun-
gen'und Abliufen der Ozonepisoden differenziert werden.
Die Gebiete, in denen Verkehrsbeschridnkungen bis hin zu
Verkehrsverboten greifen sollen, niiBten weitriumig
(landeriibergreifend) festgelegt werden. Ergdnzend miiBten
die Umsetzungsm&glichkeiten im Strafenverkehrsgesetz (vgl.

Art. 2) erwveitert werden.
IIXI. Erforderlichkeit weiterer Regelungen

Soweit andere Emittenten als der StraBenverkehr fiir die
Verursachung erhShtér Ozonkonzentrationen in Betracht kom-
men, verlangt das Bundes-;mmissionsschutzbesetz fir geneh-
migungsbediirftige Anlagen bereits jetzt alle dem Stand der
Technik entsprechenden Mafnahmen zu Ermissionsminderung (§
5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG). Flir nicht genehmigungsbediirftige
Anlagen k&nnen VorsorgemaBnahmen nach § 23 BImSchG vorge-
schrieben werden. Soweit konkrete schddliche Umwelteinwir-
kungen zu erwarten sind und bestimmte Anlagen hierzu
{individualisierbar) beitragen, miissen die Emittenten nach
§ 5 Abs. 1 Nr. 1 oder § 22 Abs. 1 Satz 1 BImSchG weiterge-
hende MaBnahmen treffen. Durch Rechtsverordnungen nach §§
7 und 23 BImSchG kénnen die allgemeinen Anforderungen wel-
ter konkretisiert werden. Eine zusftzliche, auf die Ver-
minderung der Ozonvorliuferstoffe bezogene gesetzliche Re-

gelung erscheint insoweit nicht erforderlich.




IV.

B.

I.

Kosten

Eine Rechtsverordnung aufgrund des neu zu schaffenden § 40
Abs. 3 BImSchG wiirde zu Verkehrsbeschrdnkungen fiihren kodn-
nen, die zeitlich und r8umlich begrenzt sind. Diese Ver-
kehrsbeschrinkungen kénnten zwar nicht nur durch Verkehrs-
zeichen, sondern auch iber Rundfunk und Fernsehen bekannt-
gegeben und damit,i} Kraft gesetzt werden (vgl. § 45 Abs.
4 StVo). Auf sie miiBte aber an den Grenzen der betroffenen
Gebiete aus Griinden der Rechtssicherhelt besonders hinge-
wiesen werden. Hierfiir entstehen den Trigern der Strafen-
baulast Kosten, die jedoch friihestens nach Erlaf einer

l
Rechtsverordnung ndher guantifiziert werden k&nnen.

Den Verkehrsteiln ern kénnen durch Verkehrsverbote und
Verkehrsbeschrinkungen wirtschaftliche Nachteile entste-
hen. Auswirkungen auF das allgemeine Verbraucherpreisni-

veau sind jedoch nicht zu erwarten.

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1:

Durch eine Ergénzung des § 40 BImSchG {"Verkehrsbeschrdn-
kungen") soll die Erm3chtigung fiir eine Rechtsverordnung
geschaffen werden, durch die bei akut drochenden erh&hten
Ozonkonzentrationen fer Kraftfahrzeugverkehr éingeschrﬁnkt
oder verboten werden kann.

Voraussetzungen flir das Wirksamwerden der Verkehrsbe-

schrinkungen sollen sein:
- eine stabile sommerliche Hochdruckwetterlage und

- festgestellte erhdhte Ozonkonzentrationen, die zu schid-
lichen Umwelteinwirkungen filhren k&nnen.

Das Gebiet, in den dﬁe Verkehrsbeschriinkungen greifen,
so0ll groBrdumig festgelegt werden (z.B. Gebiet, das von
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den Verbindungslinien zwischen den MeBstationen mit erhdh-
ten Ozonkonzentrationen eingeschlossen wird, und ein zu-
. sHtzlicher Randstreifen von 50 oder 100 km Breite).

ils'MaBnahmeh kommen u.a. Geschwindigkeitsbegrenzungen,
Verkehrsverbote zu bestimmten Tageszeiten oder Verkehrs-
.verbote flir Kraftfahrzeuge mit relativ hohen Emissionen
von Stickstoffoxiden und leichtfliichtigen organischen Ver-
bindungen in Betracht. Die Mafnahmen sollen unter Beriick-
sichtigung ihrer wirtschaftlichen Auswirkungen auch vor-
sorglich in Kraft gesetzt werden k&nnen. Sie sollen nach
MaBgabe der verkehrsrgchtlichen vorschriften wirksam wer-
den. Dazu k&nnen Verkehrszeichen aufgestellt werden. Die
verkehrsbeschrinkungen kdnnen aber - nach einer gntspre—
chenden Anpassung der Vorschrift - auch gemdph § 45 Abs. 4
StVo durch Rundfunk, Fernsehen, Tageszeitungen oder auf
andere Weise bekanntgegeben werden. Verstdfe kdnnen in
beiden Fidllen nach § 24 StVG in Verbindung mit §'49 stvo
als Ordnungswidrigkeilten geahndet werden.

Fiir Fahrteh zu bestimmten Zwecken soll die Verordnung Aus-
nahmen vorsehen, soweit diese im iberwiegenden Bffentli-
chen oder privaten Interesse geboten sind. Die entspre-
chende Regelung kann an die Vorschriften der Smog-Verord-
nungen der Linder nach § 40 Abs. 1 BImSchG angelehnt wer-
den.

Zum Erlaﬁ der Verordnung nach §‘40,Abs. 3 BImSchG wird in
erster Linie die Bundesregierung ermichtigt. Das ist ange~
zeigt, weil erhBhte Ozonbelastungen groBfflichig auftretéﬁ
und CGegenmaBnahmen weitridumig wirken miissen. Wenn die Bun-
'desregierung von ihrer Ermichtigung keinen Gebrauch macht,
sollen die Landesregierungen zum ErlaB entsprechender Re-
gelungen erm¥chtigt werden. Um zu vermeiden, daB dann Vor-
schriften erlassen werden, die dem groﬁflachigen Auftreten
erhdhter Ozonkonzentrationen nicht gerecht werden, sollen

benachbarte Linder sich vor dem Erlaf von Rechtsverordnun-
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III.

gen gegenseitig k
Regelungen anstre

Zu Artikel 2:

Die Anderung des
zung der Verkehrs
aus einer Rechtsv
1 des Gesetzes).
eingefilhrt und da
den MaBnahmén dur
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pnsultieren und aufeinander abgestimmte
ben.

§ 6 Abs. 1 Nr. 5 b StVG dient der Umset-—
beschrdnkungen und der Verkehrsverbote
rordnung nach § 40 Abs. 3 BImSchG (Art.

DPadurch k¥&nnen besondere Verkehrszeichen

Inkrafttreten der verkehrsbeschrinken-
ch Bekanntgabe in Rundfunk, Fernsehen,

Tageszeitungen oder auf andere Weise geregelt werden (vgl.

§ 45 BRbs. 4 S5tvo)

Zu Artikel 3:

Die Vorschrift re

gelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

+
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Bekédmpfung erhdhter Ozonkonzen-
trationen

A. Zielsetzung

Bei andauernden sommerlichen Wetterlagen konnen in der Bundesrepublik
Deutschland bedenklich hohe Ozonkonzentrationen aufireten. Da Ozon nicht
unmittelbar aus Anlagen oder Kraftfahrzeugen emittiert wird, reicht das gelten-
de ' immissionsschutzrechtliche Instrumentarium zur Emissionsverminderung
nicht aus. Erforderlich sind nicht MaBnahmen gegeniiber einzelnen Anlagen
oder auf bestimmten StraBen, sondern ein weitriumiges Konzept zur deutlichen
Verminderung der bei bestimmten meteorologischen Verhiltnissen zur Ozon-
bildung fiihrenden Vorlduferstoffe Stickstoffoxide und leichtfliichtige organi-
sche Verbindungen. Mit dem Gesetz zur Bekimpfung erhdhter Ozonkonzentra-
tionen sollen die rechtlichen Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dal} die
insbesondere durch den StraBenverkehr emittierten Vorliufersubstanzen von
Ozon weitriumig und effektiv vermindert werden.

B. Lésung

Um dem Auftreten bedenklich hoher Ozonkonzentrationen begegnen zu kén-
nen, ist eine mehrstufige Regelung erforderlich. Zunichst sollten alle Maoglich-
keiten genutzt werden, um die Emissionen aus dem Kraftfahrzeugverkehr gene-
rell zu senken. Dazu gehéren emissionsmindernde MaBnahmen an den Kraft-
fahrzeugen, die Verbesserung der Treibstoffe und eine emissionsmindernde
Fahrweise. Bei andauernden sommerlichen Wetterlagen reichen diese MaB-
nahmen jedoch nicht aus. Deshalb soll in das Bundes-Immissionsschutzgesetz

Vertrieh: Bundesanzeiger Varlagsgeseflschaft mbH, Postlach 1320, 53003 Bonn

Telefon: 0228/3820840, Telsfax: 0228/3820844
ISSN 0720-2548
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eine Verordnungsermichtigung aufgenommen werden, wonach bei Uberschrei-
ten bestimmter Ozonkonzentrationen zur vorsorglichen Vérmeidung oder zur
Verminderung von konkreten schidlichen Umwelteinwirkungen weitgehende
Verkehrsbeschrinkungen bis hin zu einem Verkehrsverbot vorgeschrieben
werden koénnen. Dariiber hinaus muf sichergestellt werden, da Verkehrsbe-
schrinkungen nicht nur iiber Verkehrszeichen, sondern vor allem iiber Rund-
funk, Fernsehen oder Tageszeitungen bekanntgegeben und damit in Kraft ge-
setzt werden kénnen.

Alternativen

Es werden ausschlieBlich langfristige MaBfnahmen zur generellen Verminderung
der Emissionen von Stickstoffoxiden und leichtfliichtigen organischen Verbin-
dungen durchgefiihrt. Bei akuten erhéhten Ozonkonzentrationen wird die Be-
vilkerung gemiB § 6a der 22. BlmSchV gewarnt, damit empfindliche Personen
sich situationsgerecht verhalten.

Kosten

Die Durchfiihrung einer Rechtsverordnung mit Verkehrsbeschrinkungen bei
akuten erhdhten Ozonkonzentrationen wird die Aufstellung von Verkehrszei-
chen oder zumindest von Hinweiszeichen erfordern. Hierfiir entstehen den Tri-
gern der StraBenbaulast Kosten, die jedoch nicht ndher quantifiziert werden
kénnen.

Den Verkehrsteilnehmern kénnen durch Verkehrsverbote und Verkehrsbe-
schrinkungen wirtschaftliche Nachteile entstehen. Auswirkungen auf das all-
gemeine Verbraucherpreisniveau sind jedoch nicht zu erwarten.
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17.02.95

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur BekAmpfung erhdhter Ozonkonzen-
{rationen

Der Bundesrat hat in seiner 680. Sitzung am 17. Februar 1995 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen.

Der Gesetzentwurf ist gemiB Artikel 76 Abs. 3 Satz 4 des Grundgesetzes besonders
eilbediirftig. Die vorgesehene Ermichtigungsgrundiage fiir Regelungen zur
Bekimpfung erhohter Ozonkonzentrationen sollte so rechtzeitig in Kraft treten, daB
MaBnahmen bereits im Sommer 1995 ergﬂffen werden kénnen.
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Anlage

Entwurf
eines Gesetzes zur Bekdmpfung erhdhter Ozonkonzentrationen

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

An § 40 Abs. 2 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 14. Mai 1990 (BGBI. I S. 880), zuletzt geindert durch das Gesetz
vom 27. Juni 1994 (BGBI. I S. 1440), wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Die Bundesregierung wird ermichtigt, nach Anhérung der beteiligten Kreise
(§ 51) durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates vorzuschreiben,
daB bei andauernden sommerlichen Wetterlagen der Kraftfahrzeugverkehr nach
Maligabe der verkehrsrechtlichen Vorschriften beschrinkt oder verboten werden
kann, soweit das zur Vermeidung schidlicher Umwelteinwirkungen durch Ozon ge-
boten ist. Die Verkehrsbeschrinkungen miissen sich auf das gesamte Gebiet er-
strecken, in dem die Kraftfahrzeuge Emissiongn hervorrufen, die zur Bildung er-
héhter Ozonkonzentrationen mehr als nur geringfiigig beitragen konnen. In der
Verordnung ist auch zu bestimmen, welche schadstoffarmen Kraftfahrzeuge von
Verkehrsbeschrinkungen oder von einem Verkehrsverbot ausgenommen werden
und fiir welche Fahrten wegen iiberwiegender offentlicher oder privater Interessen
allgemein oder im Einzelfall Ausnahmen gelten sollen. Dabei sind die Vorausset-
zungen fiir eine wirksame praxisnahe Uberwachung zu schaffen. Fiir Motorrider
bedarf es wegen bislang fehlender EU-Vorschriften der Festlegung entsprechender
Grenzwerte zur Erlangung der Klassifizierung "schadstoffarm". Soweit die Bundes-
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regierung von der Erméachtigung nach Satz 1 keinen Gebrauch macht, sind die Lan-
desregierungen erméichtigt, durch Rechtsverordnung entsprechende Vorschriften zu
erlassen; die Vorschriften benachbarter Linder sollen untereinander abgestimmt
werden."”

Artikel 2

Anderung des StraBenverkehrsgesetzes

Das StraBenverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. Dezember 1952 (BGBL. I S. 837), zuletzt geindert durch das Gesetz vom
14. September 1994 (BGBI. I S. 2325), wird wie folgt gedndert:

In § 6 Abs. 1 Nr. 5b werden vor den Wortern "das Verbot" die Worter "die Be-
schrinkung und" eingefiigt und die Worter "nach Bekanntgabe austauscharmer
Wetterlagen" gestrichen.

Artike] 3
Anderung der StraBenverkehrs-Ordnung

Die StraBenverkehrs-Ordnung vom 16. November 1970 (BGBI. 1 S. 1565), zuletzt
geindert durch das Gesetz vom 27. Dezember 1993 (BGBI. I S. 2378), wird wie
folgt gedndert:

1. In § 41 Abs. 2 werden die Erlﬁlftemngcn zu Zeichen 270 wie foigt gefalt: "Es
verbietet den Verkehr mit Kraftfahrzeugen nach MaBgabe von Rechtsverord-
nungen nach § 40 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes".

2. In § 45 Abs. 1d werden die Worte "von den Landesregierungen", der Klammer-
zusatz "(Smog-Verordnungen)" und die Worter "bei Smog" gestrichen.
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3. In § 45 Abs. 4 werden nach den Worten "bekanntgegeben werden" das Komma
sowie die folgenden Worte "sofern die Aufstellung von Verkehrszeichen und
-einrichtungen nach den gegebenen Umstinden nicht mdglich ist" gestrichen.

Artikel 4

Riickkehr zum Verordnungsrang

Die auf Artikel 3 beruhenden Teile der Straenverkehrs-Ordnung kénnen auf Grund
der Ermichtigung des § 6 Abs. 1 des StraBlenverkehrsgesetzes durch Rechtsverord-
nung gedndert werden.

Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

I. AnlaB der Regelung

Wihrend der langandauernden Hochdruckwetterlage im Sommer 1994 sind
in weiten Teilen der Bundesrepublik Deutschland wie auch im iibrigen
Mitteleuropa Ozonkonzentrationen festgestellt worden, die an mehreren
aufeinanderfolgenden Tagen den fiir die Unterrichtung der Bevoikerung
maflgebenden Schwellenwert nach § 1a Abs. 2 Buchstabe ¢ der Verordnung
iiber Immissionswerte (22. BlmSchV) deutlich iiberschritten. Die Linder
Hessen, Niedersachsen und Schleswig-Holstein haben daraufhin Ozonver-
ordnungen erlassen, in denen Geschwindigkeitsbegrenzungen auf Autobah-
nen und auf auerdrtlichen StraBen vorgesehen sind.

Die genannten Ozonverordnungen sind auf § 40 Abs. 1 des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes (BImSchG) gestiitzt. Diese Erméchtigungsgrundlage ist
im Hinblick auf winterliche Smog-Situationen geschaffen worden. Sie kann
nur in abgegrenzten Gebieten, nur bei austauscharmen Wetterlagen und nur
bei konkret zu erwartenden oder vorliegenden schidlichen Um-
welteinwirkungen angewandt werden. Um das Anwachsen der Ozonkon-
zentrationen in der Atmosphire wirksam zu begrenzen, sind jedoch lang-
fristige und weitrdiumige MaBnahmen zur deutlichen Verminderung der
Ozon-Vorldufersubstanzen Stickstoffoxide und leichtfliichtige organische
Verbindungen erforderlich. Dafiir miissen geeignete Rechtsgrundlagen ge-
schaffen werden.
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Ii. Zweck und Inhalt der Regelung

Mit dem Gesetz zur Bekimpfung erhdhter Ozonkonzentrationen soll in das
Bundes-Immissionsschutzgesetz eine Verordnungsermichtigung fiir emis-
sionsmindernde MaBnahmen bei erh6hten Ozonkonzentrationen eingefiigt
werden. Die Erméichtigung bezieht sich nicht auf MaBnahmen, fiir die EU-
Regelungen geschaffen werden miissen oder fiir die im geltenden Recht be-
reits ausreichende Rechtsgrundlagen bestehen.

Da die Emissionen der Ozonvorldufersubstanzen wesentlich durch den

StraBenverkehr hervorgerufen werden, miissen sich die MinderungsmaB-

nabmen insbesondere auf diesen Bereich konzentrieren. Dabei kommen
_ neben verkehrspolitischen MaBnahmen |

- MaBnahmen am Kraftfahrzeug (Verbesserung der Motorabgastechnik),
- Mafinahmen zur Verbesserung der Treibstoffqualitit und

- MaBnahmen zur Durchsetzung eines emissionsmindernden Fahrverhal-
tens (gleichméBige, nicht iiberhdhte Geschwindigkeit)

in Betracht.

Wiihrend in den beiden zuerst genannten Bereichen EU-Regelungen erfor-
derlich sind - vgl. dazu die Bundesrats-Beschliisse vom 25. September
1992, Drs.530/92 (BeschluB), und vom 9. Juli 1993, Drs. 443/93
(BeschluB) - sind im Hinblick auf das Fahrverhalten ausschlieBlich natio-
nale Vorschriften zu erlassen. Hierfiir enthilt § 6 StVG zwar eine Ermich-
tigungsgrundlage fiir MaBnahmen zur Erhaltung der Ordnung und Sicher-

" heit und zur Verhiitung von Beldstigungen, zur Bekimpfung erhdhter
Ozonkonzentrationen kommt es aber darauf an, den Eintrag von Luft-

" schadstoffen in die Atmosphire unabhingig davon zu begrenzen, ob die
Emissionen unmitte]lbar oder in einem vorausberechenbaren Kausalverlauf
zu Gefahren fiir Ordnung und Sicherheit oder zu konkreten Belistigungen
fiihren kénnen.

Treten akut hohe Ozonkonzentrationen auf, kann es geboten sein, iiber das
geltende StraBenverkehrsrecht hinausgehende Verkehrsbeschrinkungen
vorzuschreiben. Dazu fehlt bisher eine geeignete Rechtsgrundlage. Sie soll
in § 40 Abs. 3 BImSchG geschaffen werden. In diesem Zusammenhang er-
scheint es zweckmiBig, im Gesetz selbst keine Details zu regeln, sondern
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III.

Iv.

diese einer Rechisverordnung vorzubehalten. Dabei kann nach den unter-
schiedlichen Voraussetzungen und Abliufen der Ozonepisoden differenziert
werden. Die Gebiete, in denen Verkehrsbeschrinkungen bis hin zu Ver-
kehrsverboten greifen sollen, miissen weitrdumig (linderiibergreifend) fest-
gelegt werden. Erginzend miissen die Umsetzungsmdglichkeiten im Stra-
Benverkehrsgesetz (vgl. Artikel 2) erweitert werden.

Erforderlichkeit weiterer Regelungen

Soweit andere Emittenten als der StraBenverkehr fiir die Verursachung er-
héhter Ozonkonzentrationen in Betracht kommen, verlangt das Bundes-
Immissionsschutzgesetz fiir genehmigungsbediirftige Anlagen bereits jetzt
alle dem Stand der Technik entsprechenden Mafinahmen zur Emissions-
minderung (§ 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG). Fiir nicht genehmigungsbediirftige
Anlagen kénnen VorsorgemaBnahmen nach § 23 BImSchG vorgeschrieben
werden. Soweit konkrete schidliche Umwelteinwirkungen zu erwarten sind
und bestimmte Anlagen hierzu (individualisierbar) beitragen, miissen die
Emittenten nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 oder § 22 Abs. 1 Satz 1 BImSchG weiter-
gehende MaBnahmen treffen. Durch Rechisverordnungen nach
§§ 7 und 23 BImSchG konnen die allgemeinen Anforderungen weiter kon-

kretisiert werden. Eine zusitzliche, auf die Verminderung der Ozonvorldu-

ferstoffe bezogene gesetzliche Regelung erscheint insoweit nicht erforder-
lich.

Kosten

Eine Rechtsverordnung aufgrund des neu zu schaffenden § 40 Abs.3
BImSchG wiirde zu Verkehrsbeschrinkungen fithren kénnen, die zeitlich
und rdumlich begrenzt sind. Diese Verkehrsbeschrinkungen kénnten zwar
nicht nur durch Verkehrszeichen, sondern auch iiber Rundfunk und Fernse-
hen bekanntgegeben und damit in Kraft gesetzt werden (vgl. § 45 Abs. 4
StVO). Auf sie miite aber an den Grenzen der betroffenen Gebiete aus
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Griinden der Rechissicherheit besonders hingewiesen werden. Hierfiir ent-
stehen den Trigern der Straflenbaulast Kosten, die jedoch friihestens nach
Erlaf einer Rechtsverordnung ndher quantifiziert werden kénnen.

Den Verkehrsteilnehmern kénnen durch Verkehrsverbote und Verkehrsbe-
schrinkungen wirtschaftliche Nachteile entstehen. Auswirkungen auf das
allgemeine Verbraucherpreisniveau sind jedoch nicht zu erwarten.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

I.  Zu Artikel 1

Durch eine Erginzung des § 40 BImSchG ("Verkehrsbeschrinkungen") soli
die Ermichtigung fiir eine Rechtsverordnung geschaffen werden, durch die
bei akut drohenden erhéhten Ozonkonzentrationen der Kraftfahrzeugver-
kehr eingeschrinkt oder verboten werden kann. Voraussetzungen fiir das
Wirksamwerden der Verkehrsbeschrinkungen sollen sein:

- eine andauernde sommerliche Wetterlage und

- festgestellte erhohte Ozonkonzentrationen, die zu schidlichen Um-
welteinwirkungen fiihren kénnen.

Das Gebiet, in dem die Verkehrsbeschrinkungen greifen, soll gro8riumig
festgelegt werden (z.B. Gebiet, das von den Verbindungslinien zwischen
den MeBstationen mit erhohten Ozonkonzentrationen eingeschlossen wird,
und ein zusitzlicher Randstreifen von 50 oder 100 km Breite).

Als Mafnahmen kommen u.a. Geschwindigkeitsbegrenzungen, Verkehrs-
verbote zu bestimmten Tageszeiten oder Verkehrsverbote fiir Kraftfahr-
zeuge mit relativ hohen Emissionen von Stickstoffoxiden und leichtfliich-
tigen organischen Verbindungen in Betracht. Die Maf3nahmen sollen unter
Beriicksichtigung ihrer wirtschaftlichen Auswirkungen auch vorsorglich in
Kraft gesetzt werden kdnnen. Sie sollen nach MaBgabe der verkehrsrecht-
-lichen Vorschriften wirksam werden. Dazu kénnen Verkehrszeichen aufge-
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stellt werden. Die Verkehrsbeschrinkungen konnen aber - nach einer ent-
sprechenden Anpassung der Vorschrift - auch gemifl § 45 Abs. 4 StVO
durch Rundfunk, Fernsehen, Tageszeitungen oder auf andere Weise be-
kanntgegeben werden. VerstoBe konnen in beiden Fillen nach § 24 StVG in
Verbindung mit § 49 StVO als Ordnungswidrigkeiten geahndet werden.

Fiir Fahrten zu bestimmten Zwecken soll die Verordnung Ausnahmen vor-
sehen, soweit diese im {iberwiegenden offentlichen oder privaten Interesse
geboten sind. Die entsprechende Regelung kann an die Vorschriften der
Smog-Verordnungen der Lidnder nach § 40 Abs. 1 BImSchG angelehnt
werden.

Da der Begriff "schadstoffarm” bislang fiir Kraftrider nicht niher definiert
ist, bedarf es einer eigenstindigen Festlegung von Grenzwerten. Hierzu er-
scheint es zweckmiBig, sich an der Regelung ECE-R 40.01 zu orientieren.
Die dort genannten Grenzwerte sollten allerdings drastisch - in etwa um
90 v.H. - vermindert werden. Dies hitte zur Folge, daB das Konzept des
geregelten Drei-Wege-Katalysators auch bei Kraftridern verstirkt
eingesetzt wiirde.

Zum ErlaB3 der Verordnung nach § 40 Abs. 3 BImSchG wird in erster Linie
die Bundesregierung erméchtigt. Das ist angezeigt, weil erhohte Ozonbela-
stungen groBflichig auftreten und GegenmaBnahmen weitriumig wirken
miissen. Wenn die Bundesregierung von ihrer Ermichtigung keinen Ge-
brauch macht, sollen die Landesregierungen zum ErlaB entsprechender Re-
gelungen ermichtigt werden. Um zu vermeiden, daf dann Vorschriften
erlassen werden, die dem groBflichigen Auftreten erhohter Ozonkonzen-
trationen nicht gerecht werden, sollen benachbarte Linder sich vor dem
ErlaB von Rechtsverordnungen gegenseitig konsultieren und aufeinander
abgestimmte Regelungen anstreben. '

Zu Artikel 2

Die Anderung des § 6 Abs. 1 Nr. 5b StVG dient der Umsetzung der Ver-
kehrsbeschrinkungen und der Verkehrsverbote aus einer Rechtsverordnung
nach § 40 Abs. 3 BImSchG (Artikel 1 des Gesetzes). Dadurch kénnen
besondere Verkehrszeichen eingefiihrt und das Inkrafttreten der verkehrs-
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beschrinkenden Mafinahmen durch Bekanntgabe in Rundfunk, Fernsehen,
Tageszeitungen oder auf andere Weise geregelt werden (vgl. § 45 Abs. 4
StvVO).

Zu Artikel 3

Zu Nummer 1

Mit der Anpassung der Erlduterung zum Verkehrszeichen wird gewihrlei-
stet, daf kiinftig alle Fallvarianten des § 40 BImSchG eingeschlossen sind,
auch der neu aufzunehmende Absatz 3.

Zu Nummer 2

Es muB sichergestellt werden, daf} die zeitlich und riumlich begrenzt anzu-
ordnenden Verkehrsbeschrinkungen nicht allein durch Verkehrszeichen,
sondern - wie bei Smog-Verordnungen nach § 40 Abs. 1 BImSchG auch -
vor allem iiber Rundfunk, Fernsehen oder Tageszeitungen bekanntgegeben
und damit in Kraft gesetzt werden kdnnen. Dazu ist es erforderlich, die
bislang nur fiir Smog-Verordnungen getroffene Regelung in § 45 Abs. 1d
StVO insoweit anzupassen.

Da mit dem Gesetz erreicht werden soll, da8 die Bundesregierung eine
Ozon-Verordnung erlidBit, miissen in § 45 Abs. 1d StVO auch die Worte
"von den Landesregierungen" gestrichen werden.

Zu Nummer 3

Um zu erreichen, daB eine Bekanntgabe von Ozonalarm in jedem Fall iiber
Horfunk, Fernsehen und Tageszeitungen erfolgen kann, ist § 45 Abs. 4
StVO in der vorgeschlagenen Form zu dndern. Eine Bekanntgabe nur iiber
Horfunk, Fernsehen und Tageszeitungen wire ansonsten nur zuldssig, wenn
das Aufstellen von Verkehrszeichen und -einrichtungen nach den ge-
gebenen Umstinden "nicht moéglich" wire. Hieriiber lieBe sich trefflich
streiten. In diesem Zusammenhang ist zu beriicksichtigen, daf}
Beschilderungen zwar nur mit sehr hoher Personal- und Kostenintensitit
sowie mit zeitlicher Verzogerung vorgenommen werden kénnen,
gleichwohl aber "méglich” wiren.
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IV. Zu Artikel 4

Es soll erreicht werden, daB die nach Artikel 3 vorgenommenen Anderun-
gen spiter durch den Verordnungsgeber (Bundesregierung) wieder im We-
ge einer Verordnung gedndert werden kénnen.

V. Zu Artikel 5

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.




