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Der Wirtschafts- und SozialausschuB sowie der AusschuB der Regionen werden an den
Beratungen beteiligt.
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1. Einleitung und 2usammenfassung

Bei der Untersuchung der Lebensqualitdt in den Mitgliedstaaten der Europaischen
Gemeinschaft ist die Beziehung zwischen Wirtschaftswachstum und Umwelt ein zentraler
Aspekt. Eine hohe Lebensqualitat, cder ganz aligemein Wohlbefinden, hangt nicht allein von
dem ab, was unter dem dkonomischen Begriff der Wohlfahrt erfat wird, sondern auch von der
sauberen Luft, die wir atmen, und von einer gesunden natilidichen Umwelt, die uns in vieler
Hinsicht zu Diensten ist. Eine saubere Umwelt nahmen wir {ange Zeit flir gegeben hin. Jetzt
aber, angesichts einer immer intensiveren wirtschaftlichen Entwicklung, werden die negativen
‘Umweltauswirkungen immer stérker. Daher solltle auf Entwicklungsmuster hingearbeitet
werden, die umweltgerecht sind und sich auf Dauer aufrechterhalten lassen. Wegen seiner
entscheidenden Bedeutung flir das Wohlergehen von Europas Biirgern ist dieser Grundsatz
des besténdigen und umweltvertriglichen Wachstums im Vertrag zur Grindung der
Eurcpdischen Gemeinschaft, wie ergénzt durch den Vertrag (ber die Europdische Union
(Artikel 2), der im November 1993 in Kraft getreten ist, verankert worden. Entsprechend sieht
der Artikel 130 des Vertrages vor, dal die Erfordernisse des Umweltschutzes bei der
Festlegung und Durchfiihrung anderer Gemeinschaftspolitiken einbezogen werden missen.
Dies ist auch in Ubereinstimmung mit den Verpflichtungen, die die Mitgliedstaaten und die
Gemeinschaft bei der UN-Konferenz fir Umwelt und Entwicklung (UNCED, Rio de Janeiro,
Juni 1992) eingegangen sind. . ‘

Es stellt sich somit die Frage, welche Konsequenzen diese neue Aufgabe der Gemeinschaft
fir die politischen Entscheidungsprozesse in Europa hat. ‘
Die Kommission hat versucht, die Auswirkungen des Grundsatzes einer umweltvertraglichen,
d.h. im umweltpolitischen Sinne nachhaltigen, Entwicklung fiir die Wirtschafts- und Fiskalpolitik
Zu analysieren und moéchte erste SchluRfolgerungen in dieser Mitteilung zur Diskussion stelien,
Diese Schiulfolgerungen sollten im Zusammenhang mit  dem Finften
Umweltaktionsprogramm  {(KOM(92)23) und dem  Weikbuch (Uber Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit und Beschéaftigung (KOM(93)700) gesehen werden, die einige
Grundsteine flir eine auf nachhaltiges Wachstum in Europa ausgerichtete Strategie
beinhalten. Selbstverstandlich beinhaltet nachhaltige und dauerhafte Entwicklung eine grofe
Anzahl von Facetten, die weit Gber die Umweltaspekte hinausgehen, die im Mittelpunkt dieser
" Mitteilung stehen.

1. Wie empirische Untersuchungen historischer Entwicklungen zeigen, gibt es keine
einfache, fineare Beziehung zwischen Wirlschaftswachstum und Umweltbelastung. Einige
Schadstoffemnissionen nehmen zwar mit der Wirtschaftstdtigkeit zu, viele Formen der
Umweltverschmutzung jedoch gehen bei prosperierender Wirtschaft zurtick. Diese Fakien
deuten darauf hin, daf@ Wirtschaftswachstum und Umweltvertraglichkeit sich nicht gegenseitig
ausschlieBen. Es kann im Gegenteil gesagt werden, daf8 auf lange Sicht das eine nicht ohne
das andere erreicht werden kann.

2. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dafl das Erreichen eines umwslfvertrdglichen
Entwicklungspfades nicht selbstversténdlich ist. Zwar erzeugt Wirtschaftswachstum selbst die
Mittel zur Bekémpfung der Umwellverschmutzung jedoch wird dies nur dann geschehen, wenn
geeignete politische Rahmenbedingungen geschaffen werden,

3. In der Umweltpolitik findet z.Z. ein Kurswechsel statt, bei dem mehr auf dauerhafte
Ldsungen ("Nachhaltigkeit”) hingearbeitet wird: Bereits im frithen Planungsstadium neuer
Produkte solfen in verschiedensten Sektoren Umweltschutzerwéigungen in den Produktions-
und Verbrauchsprozel einflieBen. Entscheidend fir das Gelingen dieser Strategie ist ein
stdrkerer Einsafz von markforientierten Instrumenten, denn umwellpolitische Effizienz und
Kostenwirksamkeit gebieten es, da3 die Wirtschaftssubjekte die richtigen Signale erhalten.
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4. Ein wichtiger Vorteil |dieses marktorientierten Ansatzes besleht auch darin, da es den
einzelnen Akfeuren selilzst tiberfassen bleibt, die aussichtsreichsten Ldsungswege flr
Umweltprobleme zu finden. Damit kénnte eine solche Stralegie nicht nur die Umwellqualitét
bewahren oder sogar fwarbessem. sondem auch dazu beitragen, Regqulierungen und
burokratische Eingriffe abzubauen, die bisweilen das Wirken der Marktkrifte behindem:.

5. Es gibt gute Griinde zur Annahme, dafl komgierend wirkende Umweltsteuern und -
abgaben in recht vielen Fallen zu den wirksameren politischen Instrumenten im Rahmen eines
marktorientierten Ansafzés z&hlen. Damit wilrden die SteuerbehGrden vor eine gewaltige
Herausforderung gestelif, da sie sich mit den vielen technischen Fragen in diesem

Zusammenhang zu befassen hatten.

6. Aus der Notwendigkeit Umweltschutzvorkehrungen in andere Politikbereiche zu
integrieren, ergibt sich, daB im Fall der Wirtschafts- und Fiskalpolitik unerwinschte
‘Auswirkungen der bestehenden Steuervorschriften und Anreizsysteme auf die Umwelt
festgestellf werden und gt;a*gebenenfalls komigiert werden solften.

7. Zur gleichen Zeit. ist es offensichtlich aus allgemeineren wirtschafls- und
beschaftigungspolitischen  Grinden  geboten, die  bestehenden  Steuer-  und
Sozia!versichémngssystehe zu Oberprifen (z.B. im Hinblick auf deren etwaigen Beifrag zu
bestehenden Starrheiten auf Gafer- und Arbeitsmérkien). DaB gleichzeitig mit dieser Situation
die Notwendigkeif besteht, aus 6kologischen Grinden Komrektivsteuem einzufdhren, sollte zur

Erzielung von Synergieeffekien genutzt werden. Eine Analyse der Umstdnde, unfer denen es
zu derartigen Synergien kommen kbnnte, wére daher duBerst wichlig.

8 Von groBer Bedeutu;ng ist es, den Wirtschaftsakteuren Zeit zu lassen, um sich auf die
“neuen - Erfordernisse de;s umweltvertriglichen Wachstums einzustellen. Die Maflnahmen
soliten daher schrittweise erfolgen und vorhersehbar sein, so daB sich die Anpassungskosten

in Grenzen haften.

9. Bestimmten Kategorien von Verbrauchem und Produzenten kénnten beim Ubergang zur
umwselfvertraglichen Enfwic!dung zwar durchaus Schwierngkeiten entstehen; bei der
Konzipierung Okonomisch __vemdnftiger _Instrumente fir den Ubergang zu_ einem
umweltvertriglichen Wachstum dirfle es aber méglich sein, den meisten potentielien
Problemen Rechnung zu tragen.

: |
10. Kdme zwischen 6ffer:1tfichen Steflen, Arbeitgebem und Arbeitnehmem ein grundsitzliches
Einvemehmen (ber die Strategie far ein umweltveririgliches Wirtschaftswachstum zustande,
- so kénnte deren Nutzen fﬁr Wirtschaft und Umwelt maximiert werden.

|

Die vorliegende Mittei!unb konzentriert sich auf die Konzeption der Wirtschaftspolitik und die
Herausforderungen, vor {iie sich die far wirtschafts- und steuerpolitische Fragen zustindigen
fnstanzen in diesem Zusammenhang gestellt sehen. Aus der Notwendigkeit,
Umweltilberlegungen in andere Bereiche zu integrieren, ergibt sich eindeutig, dal
MaRnahmen auch auf sektorieller Ebene ergriffen werden missen. Diese Mitteilung befaB3t
sich jedoch weder mit soichen individuellen sektoriellen MaBnahmen noch mit den regionaien
Auswirkungen, weil diese eine detaillierte 'von Fall zu Fail-Analyse voraussetzen.

Die Kommission bittet’ den Rat, das Europdische Parament, den Wirtschafts- tnd
SozialausschuR sowie ' den Ausschuf der Regionen, die Verbindungen irwischen
Wirtschaftswachstum und Umwelt zu untersuchen und die wichtigsten SchluBtfolgerungen fur
die Wirtschaftspolitik zu diskutieren.

|
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|




2. Der Grundzusammenhang zwischen Wirtschaftswachstum und Umwelt: Lehren aus
. der Vergangenheit

“Zuweilen wird behauptet, Wirtschaftswachstum und eine bessere Umweltqualitdt seien
miteinander unvereinbar, da eine expandierende Wirtschaft mehr natiriche Ressourcen
verbrauche, wodurch sich der Zustand der Umwelt weiter verschlechtert. Diese
"malthusianische” Sichtweise ist jedoch offensichtlich stark verzerrend, da sie nur eine der
Verknlpfungen zwischen Umwelt und Wirtschaftswachstum in Betracht zieht. In Wirklichkeit
aber héngen die Auswirkungen des Wirtschaftswachstums auf die Umwelt von drei
Wirkungszusammenhéngen gleichzeitig ab:

* Erstens ist es richtig, daR Wirtschaﬁsﬁrachstum die "Umwelt belastet, sofern sich die
Volkswirtschaft nicht wandelt. Unter derartigen Umstinden fihrt eine Zunahme der
Wirtschaftstétigkeit (iber einen Skaleneffekt wahrscheinlich zu abnehmender Umweltqualitit.

* Zweitens jedoch andert sich die Zusammensetzung der wirtschaftlichen Tatigkeit im Zuge
der verschiedenen Entwicklungsphasen der Wirtschaft. Mit dem Einsetzen der modernen
wirtschaftlichen Entwicklung verlassen die Volkswirtschaften das agrarische Zeitalter, und die
Industrie rickt in den Vordergrund, wodurch sich der Ressourcenverzehr und die
Umweltverschmutzung pro  Produktionseinheit erhdht. Bei weiter ansteigendem
Einkommensniveau nimmt der Anteil der Dienstleistungen an der Wirtschaft zu, Da sich die
Dienstleistungen im allgemeinen durch eine niedrige umweltschadigende Wirkung pro
Produktionseinheit auszeichnen, verlangsamt sich dadurch die Beeintrdchtigung der Umwaelt.
Die Européische Gemeinschaft befindet sich eindeutig in dieser dritten Phase.

* Drittens &ndert sich mit der expandierenden Wirtschaft die Technologie, was in der Regel
ebenfalls die Umweitschadigung pro Produktionseinheit reduziert. Dies liegt teilweise daran,
" daR in Markiwirtschaften der Anreiz besteht, zu.niedrigen Kosten zu produzieren, und dadurch
Energieeffizienz und Veringerung der Rohstoffintensitét belohnt werden.

Noch wichtiger allerdings ist der Umstand, daf3 sich der latente Wunsch nach sauberer Luft
und sauberem Wasser in dem MaRe, wie die Volkswirtschaften wohthabender werden, in
Politik umsetzt, da bei hdheren Einkommen die Bereitschaft, mehr fiir eine gute Umweltqualitat
zu zahlen, wéchst. Die entsprechenden staatlichen MaRnahmen wirken sich auf. die
Technologie aus, indem sie bestimmte Ldsungen férdem oder aber auch erzwingen. Da diese
MaBnahmen aulerdem saubere Akfivititen begilinstigen und die Umwelt stark belastende
Branchen benachteiligen (weil durch verordnete ‘Umweltschutzvorkehrungen  die
- Produktionskosten steigen), wird auch die sektorale Zusammensetzung der Wirtschaft ber{ihrt.
Auch die Verbraucher kénnen diesen 'Trend beeinflussen, indem sie ihre Nachfrage nach
"umweitfreundlichen” Produkten erh&hen.

Die letztgenannten Faktoren - wirtschaftsstrukturelle und technologische Anderungen - haben
zu der direkt inversen Funktion oder F unktion in Form einer umgekehrten U-Kurve .gefihrt, die
sich fir die Beziehung zwischen vielen Arten der Umweltverschmutzung und dem
Wirtschaftswachstum aus den empirischen Daten ergeben (siehe Schaubild 1). Mit
einsetzendem Wirtschaftswachstum in armen Landem nimmt die Umweltbelastung rasch zu.
Ist aber eine bestimmte Einkommenshéhe erreicht, so erhdhen sich mit dem Wachstum
tendenziell nicht nur die Praferenzen der Barger fir eine saubere Umwelt, sondern auch die
verfGgbaren finanziellen Ressourcen fir effektive Manahmen seitens Offentlicher Stellen.
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Schaubiid 1 Schematlsche Darsteliung des Zusammenhangs zwischen
Wrtschaftswachstum und Umwelt - Lehren aus der Vergangenheit
!
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Weil in Stadten wie Paris und Stockholm neben anderen Dingen etwas dafir getan wurde, den
Verbrauch von verbleitem Benzin einzuschrénken, und Normen fir die Emissionen von
Heizungsanlagen und Heizkraftwerke usw. eingeflhrt wurden, ist die Luft hier viel sauberer als
in. Neu Delhi oder Mexico City, wo derartige MaRnahmen nicht in gleichem Ausmag ergriffen
wurden. Es ist erwdhnenswert, daB eine Reihe dieser MaBnahmen (z.B. die Begrenzung der
~ Emissionen von Krafffahrzeugen und Grofifeuerungsanlagen) auf Gemeinschaftsebene
eingefihrt wurden. Dartber hinaus kénnen umweltpolitische Manahmen, wie bereits erwihnt,
auch die sektorale Zusammensetzung der Wirtschaft beeinflussen. Das heilt also, der latente
Wunsch nach einer saubereren Umwelt kann durch umweltpolitische MaBnahmen umgeseatzt
werden, da das Wirtschaftswachstum die erforderiichen Mitte! bereitstellt, und zwar sowoh|
durch eine Verdnderung der Produktionsstruktur als auch der eingesetzten Technologien.

Es gibt jedoch keinen Grund zur Selbstzufriedenheit, da sich eine Reihe von
Umweltproblemen {ber die letzten Jahrzehnte verschlimmert hat. Dies gilt insbesondere fiir
globale Umweltprobleme wie eine abnehmende Artenvielfalt und globale Klimaveranderungen
(siehe unterster Teil von Schaubiid 1). Diese Probieme sind relativ schwierig zu lsen im
Hinblick auf die notwendige internationale Koordinierung. Folglich ergeben sich daraus grofie
Herausforderungen fr unseré Gesellschaften, den Ubergang zu einer umweltvertraglichen
Entwicklung zu vollziehen. ,

: NEIRE Mg YVIMTSCRATISW SIU UG 5

soll nicht heilen, die Bekampfung von Umweltschiden habe sich kostenlos erreichen lassen:
Es wird geschétzt, dak die verschiedenen Umweltmafinahmen in hochentwickelten Lindern
wie den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft zu Ausgaben rwischen 1 und 2 % des BIP gefuhrt
haben. Diese Kosten stellen jedoch nur einen Bruchteil des kumulierten Wachstums in den
letzten Jahrzehnten dar, in denen diese Mainahmen eingeleitet wurden. Diese Kosten sollten
grofitenteils als der Preis angesehen werden, den die Gesellschaft fir Umweltqualitat zu
zahlen bereit war, welche wiederum stark zum Wohlergehen der Biirger der Gemeinschaft
beitrug.

- +

Langfristig miissen also ‘Wir‘l:schaftswaéhstum und umweltvertrigliche Entwicklung Hand
in Hand gehen; sie schlieBen sich keinesfalls gegenseitig aus, vielmehr ist das eine nicht
ohne das andere méglich.

Betrachtet man dig, wenn auch unvollstandigen, empirischen Belege fir den Zusammenhang
zwischen Wirtschaftsentwicklung und Umweltqualitat, so ist in der Tat frappierend, wie oft das
Grundmuster der oberen beiden Funktionen in Schaubild 1 vorzufinden ist. Es i3R¢ sich beim
Staub-, Schwefeldioxid- und Stickstoffdioxidgehalt der Luft, der Belastung mit Blei und
anderen Schwermetallen sowie einer Anzahl von anderen Formen der Umweltverschmutzung
nachweisen. :
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Dieses Grundmuster ist besonpders stark ausgeprsigt bei ‘Srilichen Formeh der
Umweltbelastung (z. B. Staubgehalt der Luft), wahrend es sich (noch) nicht aus den
empirischen Daten fOr einige der weltweiten Umweltprobleme wie die globale Erwimung
ableiten 14Rt (siehe untersten Teil von Schaubild 1). Dies kann bedeuten, daR die einzelnen
Lénder in dem Malle, wie sie rezcher werden, zunachst die dringendsten Umweltprobleme
angehen, die die Gesundheit unmittelbar bedrohen, und ausschlieBlich unter ihre -nationale
Souverdnitat failen. Erst zu einem etwas spateren Stadium wenden sie sich auch regionalen
und globalen Umweltgefahren zu, dle weniger leicht abzuwenden sind. Dies liegt weitgehend
daran, dal zahireiche Lander bete:llgt sind und erhebliche grenziberschreitende Effekte
_auftreten, was die Formulierung wuksamer Strategien kompliziert. In diesem Bereich liegen
~ also in den kommenden Jahrzehnten groflte Aufgaben vor uns.

Daher ist es wichtig zu betonen, dan es in keiner Weise ein automatischer Vorgang ist,
dall viele Formen der Umweltverschmutzung, wie oben dargestellt, abzunehmen
scheinen, wenn die Volkswirtschaften reicher werden. Nur wenn politische MaBnahmen
ergriffen werden, vermindert sich ' die Umweltbelastung. Auch wenn das
Wirtschaftswachstum selbst die Mlttel fiir die Vermeidung von Umweltverschmutzung
erzeugt und damit die Mbgllchkeqt schafft, die Umweitqualitit zu verbessern, setzt diese
Entwicklung also erst dann ein, wenn eine entscheidende Voraussetzung gegeben ist:
geeignete politische Rahmenbedingungen.



3. Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen fir umweltpolitische MaRnahmen:
Integriertes Vorgehen und Anderung der relativen Preise

Die Umweltpolitik ist in einem Kurswechsel begriffen; sie zielt auf nachhaltig wirkende
Lésungen ab ...

Fir die Umweltpolitik muf} ein wohlfundierter Bezugsrahmen vorgegeben werden, zum einen,
weil es keine Entwicklung mehr geben darf, die der Umwelt abtréglich ist, und zum anderen,
weil fehlkonzipierte - Malnahmen in der Regel unndtig kostspielig sind. Sie wiirden das
Wirtschaftswachstumeeintrachtigen und damit langerfristig dazu fihren, daB der Riickhalt fiir
die Planung wirksamer Umweltmalnahmen schwindet. Es ist naheliegend, daR die
Entwicklung eines solchen Bezugsrahmens es auch erfordert, die potentiellen Kosten und
Nutzen des Handelns bzw. Nicht-Handelns mit einzubeziehen.

Eine der Priorit8ten in diesem Zusammenhang ist die Entwicklung verlalicher statistischer
Instrumente, um eine wirksame und effiziente Umwelt- und Wirtschaftspolitik definieren zu
kéhnen. Die Einrichtung eines Systems von Indikatoren und Indices der Umweltbelastung
kénnte ein wichtiger erster Schritt sein. Da jedoch solche Indikatoren nicht die volistandige
Erfassung aller Kosten und Nutzen politischen Handelns erauben, sollte das langfristige Ziel
sein, ein integriertes umweltékonomisches Kontensystem zu entwickeln. Solch ein integrierter
Kontenrahmen wirft eine Reihe von schwierigen methodologischen und Bewertungsfragen auf.
Aus diesem Grund kénnte die Entwicklung von Satellitenkonten zum bestehenden System der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung einen gangharen mittelfristigen Ansatz darstellen.

.. und stelft den Aspekt der Kostenwirksamkeit stérker in den Vordergrund.

Geeignete Rahmenbedingungen sind umso dringender erforderich, als das Kostengefille .
zwischen verschiedenen mdglichen Strategien gréRer geworden sein kbnnte. Waren in der
Frithzeit der Umweltpolitik erhebliche umweltrelevante Verbesserungen zu relativ geringen
Kosten zu erreichen, nahezu unabhingig davon, weiches Instrument eingesetzt wurde, so ist
es - vor allem in Bereichen, in denen bisher die gréten Fortschritte erzielt wurden - heute so,
daR die Kosten méglicherweise steil in die Hohe gehen, wenn die instrumente nicht sorgfaltig
ausgewdhlt werden. Das liegt daran, daf zunichst die einfachen und kostengiinstigen
Gelegenheiten zur Beseitigung von Umweltschaden genutzt wurden, jetzt aber die Kosten
weiterer Verbesserungsmalinahmen hdher sein dirften.

Kem das neuen Ansalzes ist das “integrierte Vorgehen": ...

Bislang besteht Umweltpolitk im wesentlichen darin, bestimmte Technologien gesetzlich
vorzuschreiben und andere zu verbieten. Die verfligten technischen Anderungen waren den
bestehenden Technologien oft nur nachgeschaltet. Diese Politk des Verordnens und
Uberwachens hat in der Vergangenheit zweifellos in bestimmten Bereichen erhebliche Erfolge
gezeitigt; jetzt aber wird zunehmend eingesehen, daR es eines neuen Ansatzes bedarf, mit
dem &kologische Erwdgungen in das Produktdesign und in die Produktionsprozesse
verschiedenster Branchen einflieBen. Dieses integrierte Vorgehen erfordert jedoch ein
breiteres umweltpolitisches Instrumentarium, wie auch im Fiinften Umweitaktionsprogramm der
Europédischen Gemeinschaft als Ziel genannt. Die Mitteilung der Kommission zu Industriellen
Wettbewerbsfdhigkeit und Umweltschutz (SEK(92)1988) und die RatsentschlieRung beziigiich
der Beziehung zwischen industrieller Wettbewerbsfihigkeit und  Umweltschutz
(Amtsblatt C 331, 16.12.92) haben Nachdruck gelegt auf die Verwendung eines
Instrumentenmixes aus legislativen und marktbezogenen Instrumenten, freiwillige
Branchenabkommen einbegriffen. Die frihzeitige Einbeziehung des Umweltschutzanliegens
wirde alle Produkte und Produktionsprozesse betreffen und damit eine breite Palette an zur
Zeit noch brachliegenden Chancen zur Verbesserung der Umweltqualitdt sowie zusatziich zur
Entwicklung von Technologien und Frodukten bieten. Ein derartiger integrierter Ansatz bietet
natQrlich das Potential zu einer erheblichen Reduzierung der Umweltschutzkosten. Gleichzeitig
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wird er einen "Vorreiter"-Vorteil auf expandierenden Méarkten fiir Umweltschutztechnologien, -
gutern und -dlenstlezstungen schaffen.

"Es sollte betont wefden dai dteser "Integrations”-Ansatz in einigen Falilen wahrscheinlich
noch ordnungsrechtliche Etnqnffe beinhalten wird. Wenn zum Beispiel die Umweltprobleme

~ bedeutende unmittelbare GesundheltsnSIken (z.B. giftiger Abfall) implizieren und/oder werin
6konomische Instrumente wahrscheinlich versagen, weil die Markte unvollstindig sind oder
andere Griinde vorliegen, wird es auch in der Zukunft notwendig sein, traditionelle Instrumente

der Umweltpolitik einzusetzen. Das Ziel der "Inteqration” ist daher eher eine angemessere
Mischung verschiedener Typen von Umweltschutzinstrumenten auszuwihlen, um _den
Besonderheiten des zu Iésenderh Umweltproblems gerecht zu werden.

Von grﬁrstér Bedeutung ist plso die Frage, auf welche Weise die Integration von
. Umweltschutzzielen erreicht werden soll. Ein Aspekt ist hier wohl entscheidend: Die
Wirtschaftsakteure missen die richtigen Signale erhalten.

.- eng verknipft mit einem stéﬂ(;eren Einsatz marklorientierter Instrumente, ...

In unseren Volkswirtschaften werden wirtschaftliche Entscheidungen weitgehend aufgrund von
Preissignalen getroffen. Da die Verbraucher sich bei ihren Kaufentscheidungen nach
Preisdnderungen richten und die Untemehmen bei Entscheidungen Uber Produkiplanung,
technologische Entwicklung und Produktionsabliufe in hohem Mafe nach den Marktpreisen
gehen, kommt es entscheidend darauf an, daf diese Preise in vollem MaRe die Kosten und
Nutzen widerspiegeln die Privat'Personen und der Gesellschaft entstehen.

Wenn der Staat dafiir sorgt, daB in den Preisen grundlegende Knappheiten beriicksichtigt
werden, dann bietet er Verbrauchem wie Untemehmen Anreize, die Umweltauswirkungen
ihres Verhaitens zu begrenzen Hauptvorteil dieses Ansatzes ist, dafl die richtigen Signale
vermittelt werden, die das ganze Spektrum privater Entscheidungsprozesse beeinflussen.
Anstaft bestimmte Technolog:en vorzuschreiben, integriert diese Strategie den Umweltaspekt
in die alltdglichen Entscheldungsprozesse der einzelnen Akteure und Gberlalt es ihnen, die
aussichtsreichsten Ldsungen fur Umweltprobleme 2zu finden, ohne die intemationale
Wettbewerbsfihigeit aufs Spiel zu setzen. Die Strategie stiitzt such somit auf das gesamie
Wissenspotential der Geseﬂsch;aft und nicht auf das technische Know-how einer begrenzten
Anzahl von Regulatoren; damit kann es in vielen Fallen leichter fallen, die kostenginstigsten
Losungswege zu finden. Da umweltre!evante Verbesserungen belohnt werden, gibt es
auBerdem = wirksame Anrelze zur Entwicklung sauberer Technologien  und
Produktionsverfahren. Durch Versickerungseffekte kann dies dann weitere technologische
Verbesserungen ausidsen und die intemationale Marktposition stirken.

... kann sie zur Deregulierung und zu mehr Flexibilitat beitragen.

’ |
Eine andere wichtige Eigenschaft dieser Strategie besteht darin, dal sie bei sorgfiltiger
Planung bei der Begrenzung oder sogar beim Abbau des Wustes an Einzelvorschriften helfen
kann, der - darliber ist man sich in dem Bereich zunehmend einig - einen negativen Einflull auf
die Dynamik der europélschen Untemmehmen gehabt hat. Das heillt, die Strategie der
Bewahrung bzw. Verbessemr;g der Umweltqualitit |4Rt sich auch gut einbinden in
Bemithungen, die Markte in unseren Volkswirtschaften - insofem dies erforderlich ist - zu
deregulleren Zwar stellen alle Formen umweltpolitischer Eingriffnahme zwangstaufi ig eine
gewisse Regulierung dar, dach ist die mit marktorientierten Instrumenten verbundene
Belastung haufig geringer als beim herkdmmlichen Ansatz des Verordnens und Uberwachens.
Dies schlieit nicht aus, da® es Falle gibt, bei denen der ordnungsrechtliche Ansatz notwendig
und angemessen ist. Es konnte also zur Verbesserung des Wirtschaftsklimas in Europa
beitragen, wenn detaillierte, techinische Vorschriften ersetzt wiirden durch allgemein wirkende,
auf Umweltvertraglichkeit ausgenchtete Signale an den Markt. Dies wiirde natiirdich bedeuten,
daB bestimmten ordnungsrechtlichen Instanzen eine andere Rolle zufiele, da sie nun

Instrumente einer marktorientierten Umweltpolitik zu konzipieren und zu lenken héatten.
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Dieser erneuerte, dezentralisiertere und marktorientierte Ansatz wirkt sich stimulierend
auf die Innovations- und Erfindungstitigkeit aus und empfiehlt sich von daher als
natlirliche strategische Perspektive fiir unsere Umweltpolitik der nichsten Jahrzehnte, in
denen unsere Volkswirtschaften zur umweltvertriglichen ("nachhaltigen™) Entwicklung
werden bergehen miissen.

Diese Strategie ist darUberhinaus in Ubereinstimmung mit dem Verursacherprinzip, welches
sowoht von der OECD als auch von der Européischen Gemeinschaft (Vertragsartikel 130 r (2))
anerkannt worden ist. Im wesentlichen impliziert dieses Prinzip, daR diejenigen, die die Umwelt
bei der Produktion oder dem Konsum schadigen, die vollen Kosten (d.h. inklusive der
Umweltkosten) dafir zahlen sollten. Da die Umwelt von allen geteilt wird, ist politisches
Handeln nétlg, um den Verschmutzem diese Kosten aufzuerlegen. Dies wiederum bedeutet,
daB politische Entscheidungstréger sich bemiihen sollten, den Wirtschaftssubjekten diejenigen
Kosten anzulasten, die sich nicht in den gew&hnlichen Marktpreisen widerspiegeln (die
sogenannten externen Umweltkosten). Unter anderem macht dies verstédrkte Anstrengungen
nétig, diese externen Kosten zu quantifizieren.

In der Praxis wurde die Internalisierung der externen Umweltkosten bereits schrittweise im
Rahmen von Emissionsgrenzwerten, steuerlichen Instrumenten, freiwilligen Vereinbarungen,
Haftungsrecht usw. verfolgt, wodurch die verschmutzenden Aktivititen mit einem Teil der
volkswirtschaftlichen Kosten beiastet werden. Derartige MaRnahmen sind mit einem
marktwitschaftlichen Ansatz durchaus vereinbar, da sie zwar einerseits Rahmenbedingungen
fur die Berticksichtigung des Umweltschutzes setzen, andererseits aber den Marktteilnehmem
die einzelwirtschaftlichen Entscheidungen Oberassen. Weiches Politikinstrument im Einzelfall
zu wahlen ist, ist zu allererst eine Frage der wirtschaftlichen Effizienz bei der Erreichung von
energie- und umweltpolitischen Zielen.

Unter diesen marktorientierten Instrumenten kénnten Umweltsteuem eine wichtige Rolle
spielen, ..

Eine dkonomisch sinnvolle Politik wirde wahrscheinlich in einem gréReren Ausmaf als heute
eine Vielzahl von marktorientierten Anreizen und Instrumenten umfassen, die jeweils auf
konkrete Umweltprobleme ausgerichtet sind. In der Tat gibt es eine groRe Anzahl von
marktorientierten Instrumenten se wie Pfandsysteme, handelbare Emissionsrechte, Abgaben,
Geblihren, Steuerverginstigungen, freiwillige Branchenvereinbarungen. Obwoh! jedes dieser
Instrumente seine sperzifischen Vorteile hat, sprechen gewichtige Griinde dafir, daf
Umweltsteuern und -abgaben in einer bedeutenden Anzahl von Fillen zu den wirksameren
Instrumenten zéhlen. Damit stehen die Steuerbehérden vor einer grofien Aufgabe, da sie die
vielfaltigen technischen Fragen, die sich in diesem Zusammenhang stellen, zu bewaltigen
haben werden. Insbesondere sollte darauf geachtet werden, dal das Steuersystem nicht (ber
Gebiihr kompliziert wird. Mdglicherweise wird die Umsetzung dieses Ansatzes auch eine Art
neue "Steuerkultur" verlangen.

.. doch liegt derartigen Steuemn ein ganz anderes Denkmodel] zugrunde als herkémmiichen
Steuern.

Traditionell sind Steuern hauptséchlich zu dem Zweck eingerichtet worden, Einnahmen zu
erzielen. Im Gegensatz dazu sollen Umweltsteuern Oberwiegend Verhaltensanderungen
herbeifGhren, die, falls sie erfolgreich sind, das Aufkommen der betreffenden Steuer mindern.
Dies liegt an dem grundsatzlichen Unterschied zwischen Anreizsteuern und herkdmmlichen
einnahmenbeschaffenden Steuern: Umweltsteuern wollen Verhaltensweisen sindern, um eine
Verzerrung zu komrigieren, und sind somit um so erfolgreicher, je mehr sie zu einer
Verminderung des umweltbelastenden externen Effektes fuhren, auf den die Steuer erhoben
wird; herkdmmliche Steuern sind hauptsdchlich aufkommensorientiert und sollen daher gerade
kein Schwinden der Steuerbemessungsgrundiage bewirken. Es solite jedoch betont werden,
dall offensichtlich bestehende Steuer, wie weiter unten ausgefuhrt, hdufig ungeplante
Nebeneffekte haben und selten Skonomisch neutral sind.
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. Umweltsteuern kénnten ein erhiebliches Aufkommen haben, ...

Zahlreiche umweltbelastende externe Effekte dirften, wenn der Staat nicht handeit, erheblich
zunehmen, und zwar dort, wo kostengiinstige nachsorgerische SchutzmaBnahmen zur Zeit
nur begrenzt zur Verflgung stehen. Umweltsteuern kénnten in derartigen Bereichen durchaus
zu den kostenwirksamsten MaRnahmen gehéren und wiirden hohe Einnahmen abwerfen, da
die Steuerbemessungsgrundiage zu einem GroRteil erhalten bleiben dirfte. Insofern #hneln
sie bestimmten bereits bestehenden Abgaben, wie z.B. arbeitsbezogenen Steuermn. Cie
vorgeschiagene COy-/Energiesteuer oder Steuem, die sich auf Verkehrsextemnalititen (z.B.
Verkehrsstaus) beziehen, wiirden gute Fallbeispiele darstellen. Da solche Steuem als
Nebeneffekt ein Aufkommen in Hdhe von mehreren BIP-Prozent haben kdnnten, erhebt sich
die Frage, wie diese Einnahmen verwendet werden sollten. Dies wiére nattirlich auf der Ebene
der einzelnen Mitgliedstaaten zu entscheiden, so daB die spezifischen Bedingungen in den
einzeinen Volkswirtschaften berlicksichtigt werden.

-.. wodurch andere, stark Qerzenfend_ wirkende Abgaben abgebaut werden kénnen.

Trotz des Haushaltskonsolidieryngsbedarfs in einer Reihe von Mitgliedstaaten wire es, rein
konzeptionell betrachtet, in vielen Fallen logisch und aussichtsreich, diese Einnahmen im
Rahmen einer aufkommensneutralen Steuerreform zur Reduzierung der Belastung durch
andere Abgaben einzusetzen. Logisch wire dies. weil das Grundmotiv fir die EinfGhrung von
Umweltsteuern die Anderung ,von Verhaltensweisen ist und nicht die Erhéhung der
Steuerquote. Aussichtsreich ist dies, weil es sich immer mehr zeigt, daB bestimmte
bestehende Abgaben erhebliche volkswirtschaftliche Verzerrungen und damit. Kosten
verursachen, indem sie Wachstum und Beschéftigung mindemn. Die Senkung solcher
verzemmend wirkender Abgaben kénnte also wirtschaftich von Vorteil sein. In diesem
Zusammenhang ist, wie bereits im Weibuch tber Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und
Beschéftigung geschehen, auf die duBerst hohe Abgabenbelastung der Arbeit hinzuweisen {in
einigen Mitgliedstaaten ist sie sq hoch, daf fir die Arbeitgeber die arbeitsbezogenen Kosten
fast das Doppelte vom Nettolohn ausmachen). Dies stellt ein groRes Problem fiir das
Funktionieren des Arbeitsmarktes dar, vor allem was die unteren Lohngruppen anbetrifft. In
diesem Zusammenhang sollte erwshnt werden, dai z.Zt. Umweltsteuemn und Abgaben, die
einen Bezug zu Umweltproblemen haben, einen sehr kleinen Anteil am gesamten BIP
darstelien (siehe Tabelle 1). Tatsachlich ist die Steuerbelastung des Faktors Arbeit zwischen
1970 und 1992 um mehrere Prozentpunkte gestiegen, wahrend der Anteil der Steuern die sich
auf die Umwelt beziehen im BIP praktisch stabil geblieben ist oder in mehreren Mitgliedstaaten
sogar abgenommen hat. :
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Tabelle 1: Gesetzliche Steuern und Abgaben in der Gemeinschaft 1992

{(odesBIP)
e ] 1992
Steuem auf den Verbrauch .. . . 10.86
Steuemn auf Arbeit L . 23.44
Steuern auf Kapital L . . 6.98
Gesamt - T - 4128
davon:
Aufkommen von Steuem, die sich auf
Umweltprobleme beziehen:
- Yerkehr 2.37
Kfz- und Kfz-Erwerbssteuer 0.72
. Kfz-Treibstoffe 1.85
- Energie 0.21
Heizo! 0.04
Erdgas ) 0.01
Kohle C.00
Elektrizitat 0.08
Andere ‘ 0.08
- Umweltverschmutzung und andere, . ......... 0.07
(z.B. Boden, Luft, Wasser, Larm) ‘
Teilsumme: umweltbezogene Abgaben 2.65

Quelle: Eurostat

Die Einfithrung von Umweltsteuem trifft mit dem Umstand zusammen, daB die bestehenden
Steuemegelungen aus anderen Griinden Gberprift werden milRten, ...

Der stérkere Einsatz umweltbezogener Steuem ist also nicht nur als solcher von Nutzen,
sondern entspricht auch in vorteithafter Weise der aus ganz anderen Griinden gegebenen
Notwendigkeit, unsere Steuersysteme auf etwaige unerwilinschte Nebeneffekte hin zu
durchforsten. Natlrlich wére hierbei nicht nur auf den Beschéftigungs- und Wachstumseffekt,
sondem auch auf den Umwelteffekt der bestehenden Steuer- und Anreizsysteme abzustellen.
Da sich diese Systeme Uber langere Zeit hinweg nach und nach herausgebildet haben, haufig
ohne Gesamtplanung und im aligemeinen ohne Bezugnahme auf Umweltaspekte, lieRen sich
hierbei durchaus Vorteile in bezug auf Wachstum, Beschéftigung und Umwelt erzielen.
Natlrfich wire die Durchforstung am besten auf einzelstaatiicher Ebene vorzunehmen, da sich
die Steuersysteme der einzelnen Mitgliedstaaten stark unterscheiden. In mancher Hinsicht
aber mag die Sachlage mehr oder weniger dieselbe sein, nicht nur was die Steuerarten
anbetrifft, bei denen Senkungen erfolgen soliten (z.B. arbeitshezogene Steuern), sondern
auch im Hinblick auf die Voraussetzungen fir ein Gelingen einer solchen Steuerreform. Sind -
diese Voraussetzungen gegeben, so kénnte der - aus Griinden der Effizienz wie auch der
Kostenwirksamkeit geforderte - neue umweltpolitische Kurs einen "zweiten Nutzeffekt" haben,
da er auch Beschéftigung und Wachstum stiitzt. Insbesondere wire ein hohes MaRk an
sozialem Konsens (ber die Erwiinschtheit dieser Politik notwendig, um sicherzustellen, dal
sich die Léhne nach der Steuerstrukturverinderung gemaiigt entwickeln und der erhéhte
Anreiz, Arbeitskrifte einzustellen, nicht ausgehéhlt wird durch ausgleichende Entwicklungen
bei den Nichtlohneinkommen, Der "zweite Nutzeffekt" kénnte noch verstirkt werden durch die
hervorgerufenen positiven Wirkungen einer beschieunigten Entwicklung umweltfreundlicher
Technologien und einer sich aus dem "Vorreiter-Vorteil ergebenden Verbesserung der
Wettbewerbsposition auf internationalen Markten fiir diese Produkte.
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. so daB3 eine Verknapfung beider Ziele u.U. zu Synergieeffekten fihren kénnte.

Hier dirfte ein soznatler Konsens Uber den allgemeinen Handlungsansatz von groBer
Bedeutung sein, da er es verhindern kénnte, daRl die Vorteile aus einer reduzierten
Abgabenbelastung der Arbeit durch unglinstige Lohnentwicklungen aufgezehrt werden. Da
umweltvertrigliches Wachstum strukturelle Anderungen erfordert, muR _auch das
Strukturanpassungspotential_unserer Volkswirtschaften aréfler werden, Ist der Abbau von
Barrieren bereits als so[cher geboten, damit Glter- und Arbeitsmarkte effizient funktionieren,
so wird er besonders vylchttg, wenn der Strukturwandel erleichtert werden soll. Hier kommt es
also sehr darauf an, dal man voneinander und aus den Erfahrungen der Vergangenheit lemt.

|
i
|
|
I
|

Aus vier Griinden kénnle es den Instanzen, die fir die Wirtschafis- und Finanzpolitik
verantwortlich sind, daran gslegen sein, an der Umwellsteuerdebatte feilzunehmen
und dabei sogar eine Vorreiterrolle zu spielen:

1. Zwar ist offenkundig, daR Wirtschaftswachstum langfristig eine umwellvertragiiche
Entwicklung voraussetzt, doch sind entsprechende umwellpolitische MaRnahmen
nicht kosténlos zu haben, vor allem wenn die Ziele héher gesteckt werden. Die Wah!
kostenwirksamer Instrumente ist daher von gré3ter Bedeutung. Ein stdrkerer Einsatz
dkonomischer Instrumente - u.a. Steuern und Abgaben - wiirde geningere Kosten als
alternative Instrumente verursachen, blirokratische Eingriffe vermeiden und u.l).
auch zur Deregulierung beitragen; insofern haben die zustdndigen Instanzen flir
Wirtschafts- und - Finanzpolitik ein Interesse an der Befirwortung derartiger
MaBnahmen, auch im Hinblick auf die Erhalfung von Wachstum und Beschiéftigung.

2: Umweltsteuern haben eine andere Zjelsefzung als herkémmliiche Steuern,
mussen aber in das Stéuersystem eingebaut werden, das in der Zustéindigkeit der
Wirtschafts- und Finanzminister liegt. Sie wéren daher wahrscheinlich an der
Planung und Durchfithrung derartiger Steuem fithrend betsiligt.

3: Im Hinblick auf die erheblichen Einnahmen, die bestimmte Umweltsteuem
erbningen darften, ergibt sich eine einmalige Chance im Hinblick auf die Struktur der
gegebenen Steuersysteme, wie auch im WeiBbuch uber Wachstum, Wetthewerbs-
fahigkeit und Beschiéftigung dargelegt wird, Insbesondere diirften sich Méglichkeiten
bieten, die arn meisten verzerrend wirkenden arbeifsbezogenen Steuem abzubauen
und damit unter bestimmten Bedingungen eine "doppelte Dividende® zu erzielen. Die
Voraussetzungen hierfiir solften daher sorgfiltig untersucht werden.

4: SchiieBlich dirften zahlreiche prakfische Fragen zu bewdltigen sein, die den
Gesamteffekt der neuen Stralegie auf die Gesellschaft betreffen und bei der
Formulierung der Strategie durch die relevanten politischen Entscheidungstriger zu

berﬂcksichﬁgen wdéren. Hierum geht es im nédchsten Abschnitt.
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4. Die Ausarbeitung ékonomisch effizienter Umweltpolitiken: Fragen der Umsetzung

Fir das Gelingen der Strategien spielen finf Fakforen eine groBe Rolle, die die pmid)scbe
Durchfiihrung betreffen.

Bei okonomisch veminftigen Stfategien far ein umweltvertrigliches Wachstum sind in
verschiedenen Bereichen Probleme zu bewdéltigen, die die praktische Durchfiihrung betreffen. Die
folgende, sicherlich nicht vollstéandige Liste fiihrt die wichtigsten Bereiche auf:

- die zeitliche Staffelung der Mafinahmen
- Technologie und FuE
- internationale Koordinierung und Wettbewerbsfahigkeit
- internationale und naticnale Verteilungsgerechtigkeit
- . Lohnbildung und Geldpolitik

Die ersten beiden Bereiche beziehen sich auf den Zusammenhang zwischen zeitlicher Gestaltung
der MaBnahmen und der Technologiebasis, die fir ein umweltvertragliches Wachstum erforderlich
ist. Die nachsten beiden betreffen hauptséchlich die externe Dimension: die Einfihrung von
MaRnahmen in einer Welt der umfassenden Interdependenz. Wichtig hierbei ist z. B. die - auch auf
rein innerstaatfichem Niveau relevante - Frage, wer die Ubergangskosten trigt. Beim letzten
Bereich schliellich geht es um die Reaktion entscheidender Akteure auf die verdnderte Politik und
die- wichtige Rolle, die ein sozialer Konsens bei der Optimierung der Ergebnisse fur Umwelt und
Wirtschaft spielen kann.

Schriftweise und vorhersehbare Einfihrung der MafBnahmen und dadurch Begrenzung der
Anpassungskaosten.

Annahmen Uber kiinftige Nachfragestrukturen und politische VVorgaben sind eine wichtige Triebkraft
flr Investitionen und technologische Entwicklung. Die Erwartungen, die die Unternehmer heute
haben, bestimmen dariber, welche Technologien morgen bereitstehen. Entscheidend ist aiso, daft
die langfristigen Politik- und Marktsignale eindeutig sind und daR allen Beteiligten bewuft ist, daB
nur umweltvertragliche Produktionsmethoden auf den Mérkten der Zukunft eine Chance haben
werden. Diese politische Botschaft mui Uberzeugungskraﬂ haben und glaubwiirdig sein, sonst
bewirkt sie nichts. Wir brauchen also kohérente, langfristige politische Strategien. Diese haben sich
auf einen Vergleich von Nutzen und Kosten der zu ergreifenden MaRnahmen zu stiizen und
missen deutlfich machen, auf welche Weise die Nutzung der Umwelt in der Zukunft beschrankt
werden wird.

Wahrend also Gber das AusmaB der gebotenen langfristigen Versinderungen keinerlei Zweifel
bestehen darf, mull den Wirtschaftsakteuren andererseits gentigend Zeit gelassen werden, um sich
auf den Wandel einzustellen. Die Ma3nahmen sollien nach und nach und in berechenbarer Weise
eingefiihrt werden, damit sich die Appassungskosten in Grengen halten. Tiefgreifende Anderungen
tUber Nacht einfiihren zu wollen, wiirde erhebliche Kosten bedeuten, da z.B. die Produktionsanlagen
in ihrer gegenwdrtigen Form nicht darauf eingerichtet sind, Produkte mit den erforderlichen
Spezifikationen zu liefern. Wir miissen also unsere Sirategie auf lange Sicht planen, gleichzeitig
aber bei der Einfihrung der MaRnahmen schrittweise vorgehen. Es darf nicht Uberstiirzt
vorgegangen werden, da .dies wachstumsschédigend wére und Widerstand erzeugen wirde,
woruniter die Glaubwirdigkeit der auf lange Frist angelegten Strategie litte.

Einfiihrung kohdrenter FuE- und Technologiestrategien

Aus dem Gesagten dirfte klar geworden sein, welch entscheidende Rolle Forschun ng und

Entwicklung und der 1§§hnglggig zukommt. Da diese ngstoten_gemelnsam die Eigenschaften des
Produktionspotentials einer Wirtschaft determinieren, héingt von ihnen auch ab, inwieweit und zu

welchem Preis die langfristigen Ziele der umweltvertriiglichen Entwicklung zu erreichen sind. Beim
Ubergang zu einem technologischen Paradigma, das stérker auf durch Arbeit geschaffenem Kapital
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beruht und sparsamer mit knappen natlrlichen Ressourcen umgeht, hat natlrdich der Staat eine
wichtige Funktion zu ubemehmeﬂ1 Er solite vorwettbewerbliche Forschung in diesen Bereichen
finanzieren, Marktschranken fir die Einflhrung derartiger Technologien beseitigen und bei
Demonstrationsprogrammen Hilfestellung leisten. Mehr aber kann der Staat bei der direkten
Férderung sauberer Technologien ;nicht tun: Das meiste mu® vom privaten Sektor (bernomren
werden; um so wichtiger ist es deshalb, daf die richtigen langfristigen politischen Signale gegeben
werden, wobei im Mittelpunki geénc{erte relative Preise zu stehen haben.

Globale Interdependenzen berﬁcksrlchﬁgen

Man kann sich nicht langer der Erilsenntnis verschlieRen, dal die Welt immer mehr zum "globalen
Dorf" wird, und das gilt fir die Wirtschaft wie fir die Umwelt. Die umfassende wechselseitige
Abhangigkeit bildet eine grole Herausforderung, wenn es darum geht, in Bereichen, in denen die
Umweltprobleme internationalen oder sogar globalen Charakters sind, zu umweltvertraglichen
Wachstumsstrategien dberzugehen. in die letztere Kategorie fallen bedeutsame Herausforderungen
der Umweltpolitik, die globale Emé:nﬂung und die Beschadigung der Ozonschicht. Kein Land, kein
‘Erdteil existiert fir sich allein; Mal‘&nahmen auf der Ebene einzelner Lander oder wirtschaftlicher
Groliregionen konnen derartige ‘Probleme nicht ldsen. thre Beschaffenheit verlangt nach
internationaler politischer Koordmlerung Dies gilt im besonderen MaRe fir die globale
Klimaverdnderung, bei der man sich der Tatsache zu stellen hat, dal auf die derzeitigen
entwickelten Linder ein immer kleinerer Antell am weltweiten Energieverbrauch entfallen wird.
Gleichzeitig miissen wir eingestehen, dal diese Probleme vielfach von dem Raubbau herriihren,
den die entwickelte Welt in den letzten Jahrzehnten oder auch Jahrhunderten an den natiidichen
Ressourcen getrieben hat. '

Sich die Probleme der Verteilungsgerechligkeit klarmachen, die hiermif verbunden sind.

Es geht somit um die gerechte yprteliunq von Kosten und Nutzen: Wir in den entwickelten Léndern
brauchen den Rest der Welt, um_mit uns zusammen_Probleme zu l6sen, fir die wir einen groien
Teil der Verantwortung tragen. Das bedeutet, dal die Erste Welt der Dritten Welt bei der
EinfGhrung umweltgerechter Technologlen Hilfestellung zu leisten hat. Das gleiche gilt fiir den
erforderlichen Technologietransfer. Auch missen die lndustneiander bereit sein, die Belastungen,
die diesen LLdndem aus den Anpassungen entstehen kénnten, mitzutragen, auch wenn die
entsprechenden Anderungen als solche zum Teil auch fir die Dritte Welt unmittelbar vorteilnaft
sind. Der entscheidende Aspekt bel der |nternatronalen Verteilungsgerechtigkeit sind also die
Differenzkosten.

Okonomisch veminftige MaBnahmen aufzuschieben, 188t sich nicht aus Grinden der
interationalen Wettbewerbsfahigkeit rechtfertigen; ...

Mitunter wird angefiihrt, wegen der intemationalen Dimension migte die Europaische Gemeinschaft
warten, bis auch alle Ubrigen Lander umweltvertragliche Mafinahmen durchfihren. Ein einseitiges
Vorgehen verbiete sich nach dlesm Ansicht von selbst, die Verluste an internationaler
Wettbewerbsfahigkeit stellten elne'n zu hohen Preis dar. Die Kommission hat die Beziehung
owischen Umweltschutz und industrieller Wettbewerbsfahigkeit in ihrer Mitteilung von 1992 bereifs
pusfihilich untersucht, und der Rat hat Leitiinien in Bezug auf dieses Thema in seiner
EntschlieBung im Jahre ‘199" erstel;t

Zugegebenermalen ist es so, daf sich die internationale Wettbewerbsstellung einiger Branchen
und Sektoren durch den erforderlichen Strukturwandel - wahrscheinlich vorlibergehend -
verschlechtern kann. Dies ist insbesondere filr diejenigen Sektoren der Fall, die mit Branchen der
steigenden Anzahl von kirzlich industrialisierten Landern im Wettbewerb stehen, die nicht mit
umweitschutzbezogenen Produktionskosten belastet sind. Es ist jedoch wichtig za unterstreichen,
daB in vielen Féllen die Auswnrkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit wahrscheinlich gering sind.
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. die Umweltkosten sind n&miich, leilweise affein schon wegen ihres Umfangs, kein enfsche:dender
Faktor

Erstens mult gesehen werden, daR derartige Kosten fiir die allermeisten Branchen sehr gering sein
dirften. Der grofite Teil aller empirischen Untersuchungen kommt (ibereinstimmend zu dem Ergebnis,
daB sich strengere UmweltschutzmaRnahmen, wenn {iberhaupt, nur geringfigig auf die internationaten
Handelsbeziehungen auswirken. Die wichtigsten Standortentscheidungen hangen sehr viel starker von
dem Vorhandensein einer addquaten Infrastruktur und hochqualifizierter Arbeitskrafte sowie von den
Arbeitskosten ab. Ubrigens sind diese drei Faktoren auch vom Weibuch Uber Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung als entscheidend herausgestellt worden, und in diesen
Bereichen werden in der Gemeinschaft zur Zeit verstarkie Anstrengungen unterhommen.

.. ein Abwarten wiirde die Wetthewerbsfahigkeit eines rasch wachsenden Sektors untergraben, ...

Zweitens sind, wie in Abschnitt 2 angesprochen, Wachstum und Umweltqualitatsverbesserungen
positiv korreliert, da sich die Préferenzen der Birger fir eine hohe Umweltgiite in wachsenden
Volkswirtschaften in einer entsprechenden Nachfrage ausdriicken. Wirde man diese Nachfrage, die in
anderen Volkswirtschaften zu einem spateren Stadium’ auch entstéhen wird, nicht befriedigen, so
wirde man sich nur selbst damit schaden. Damit ginge uns ndmlich die technologische Fiihrungsrolle
verloren, die uns zur Zeit noch eine vielversprechende Stellung auf den mtematlonaien Markten fur die
sauberen Technologien, neuen Produkte sowie Produktlonsprozesse von_morgen verschafft. Der
weltweite Markt far umweltfreundliche Waren und Dienstleistungen belief sich 1890 bereits auf etwa
200 Mrd. USD und darfte bis zum Jahre 2000 um 50 % anwachsen. Auf internationalen Méarkten, um
die sich die wichtigsten Konkurrenzidnder der Gemeinschaft heftig bemihen werden, haben natdrlich

nur die Industrien Erfolgschancen, die sich der Umweltherausforderung auf ihrem Binnenmarkt stellen.

In diesem Zusammenhang sollte festgehalten werden, daB die Umweltpolitik der Gemeinschaft Gber
das begrenzte Gebiet des Einddmmens von Umweltverschmutzung an sich hinausgegangen ist. Die
Bewegung hin zu einer nachhaltigen Nutzung natlidicher Ressourcen bedingt Auswirkungen auf die
Bereiche FuE, FEnergieeffizienz, Abfalimanagement (inklusive Vemmeidung,  Recycling,
Wiederverwendung und Wiederverwertung) und umweltfreundliche Produkte. Dies wiederum beeinflui3t
Entscheidungen in einer groRen Anzahl von industrie- und Dienstleistungssektoren. Dieser erweiterte
Aspekt deutet auf das Potential fir eine grofiere Wettbewerbsfahigkeit, neue Produkte und Markte
sowie Beschéftigungsmaglichkeiten hin.

... und intelligents, L{mwelhfertrégﬁche Entwicklungen stitzende MaBnahmen kénnen geféhrdeten
Sektoren helfen, den Ubergang zu bewiéltigen.

Drittens darf nicht auRer acht bleiben, daR in den Féllen, in denen tatsdchlich ein Problem der
internationalen Wettbewerbsfihigkeit besteht, verschiedenartige flankierende Mafinahmen méglich
sind, durch die dieser Effekt wettgemacht wird. Hier ist zu denken an befristete Sonderregelungen fur
stark beeintrachtigte Branchen, steuerlichen Grenzausgleich, usw. Gut geplante Umweitmafinahmen
bringen nicht unbedingt auf Dauer gréRere EinbuRen an Wettbewerbsfahigkeit mit sich, selbst in
Sektoren, die an sich stark betroffen sein kénnten.

Wir soliten die Interessen einzelner Branchen und das gesamiwirtschaftiiche Interesse ‘unserer
Volkswirtschaften auseinanderhalten.

Auf jeden Fall sei aber emeut betont, da® wamenden Hinweisen auf Probleme der internationalen
Wetthewerbsfihigkeit sorgféltig und mit Blick auf langfristige Entwicklungen nachgegangen werden
solite; etwas anderes hingegen ist der verstindliche, aber letztlich die eigenen Interessen schadigende
. Widerstand gegen auf ldngere Sicht unvermeidliche Anpassungen an die Erfordemisse eines
umweitvertrdglichen Wachstums. DaB diejenigen, die kostspielige Anpassungen vorzunehmen haben,
sich haufig vemehmlicher duffem als andere, die von einer derartigen Anpassung profitieren, bietet
noch lange keine Rechtfertigung daflr, von den gebotenen Mafinahmen Abstand zu nehmen. Es mui
daher gewahrleistet sein, daB alle Interessengruppen an der offenthchen Debatte angemessen beteitigt
sind,
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. I
Auch im Infand mégen Probleme def Verteilungsgerechtigkeit entstehen, ...

Nicht nur international, sondern auch auf nationaler Ebene konnen sich Fragen der
Verteilungsgerechtigkeit stellen. Insbesondere gibt es Besorgnisse, private Haushalte mit niedrigem
Einkommen kénnten erhebliche Bela:istungen erfahren, wenn strengere umweltfreundliche Manahmen,
zum Beispiel zur Einschrénkung des Energieverbrauchs, eingeleitet werden. Derartige Bedenken sind
gewiR gerechifertigt, doch sei aucb darauf hingewiesen, daf vielfach gar nicht unbedingt groBere
Verteilungsprobleme aufzutreten brauchen, wie aus den - wenigen - verfigbaren Untersuchungen
hervorgeht. Wahrscheinlich ist freilich, dafl sich die Lage von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat anders
darstellt, da bei Héhe und Struktur des Energieverbrauchs in der Gemeinschaft groRe Unterschiede
bestehen. Auch hier aber kt‘mnen: verniinftig geplante MaRnahmen bereits darauf angelegt sein,
potentiellen Problemen in diesem Bereich entgegenzuwirken. Allein schon die schrittweise und
vorhersehbare Einflhrung bietet den Betroffenen Zeit, sich auf die neue Situation einzusteilen, und
kann somit erheblich zu einer geringeren Belastung beitragen. Soweit die MaBnahmen in der
Einfilhruhg von Umweltsteuern bestehen, werden Einnahmen anfallen, die zum Teil als Kompensation
fir unerwiinschte Einkommen‘svert'eﬂungseffekte 2zu verwenden waren. Damit soll nicht geleugnet
werden, dafl bei der Umsetzung ei:nes Konzepts des umweltvertragiichen Wachstums Problermne der
Verteilungsgerechtigkeit auftauchen kénnten, wichtiger aber ist, zu sehen, dal es verschiedene
Méglichkeiten fiir flankierende Matnahmen gibt, durch die sich nachteilige Nebeneffekte gering halten
lassen darften. ’

... doch lassen sich diese bewiditigen, ohne daB das bestandige und umweltveririgliche Wachstum in
Gefahr gerét. ' :

|
Auf jange Sicht allerdings lieRe es sich keineswegs rechtfertigen, die erforderliche Wende mit solchen
Gerechtigkeitsargumenten immer weiter hinauszuschieben, und zwar nicht nur, weil Bezieher niedriger
Einkommen im aligemeinen mehr unter Umweltbelastungen zu leiden haben (individuelle
Schutzmaftnahmen konnen sie sich weniger leicht leisten), sondern auch deswegen, weil die
langerfristig eintretenden wirtschaftlﬁchen Einbuften die F&higkeit des Staates beeintrachtigen darften,
all die verschiedenen Maknahmen zu finanzieren, die Haushalten mit niedrigem Einkommen in relativ
hohem Mafe zugute kommen. :

|
Durch einen sozialen Konsens kﬁnn:te der Nutzen fiir Wirtschaft und Umwelf maximiert werden.

Fir einen reibungslosen Ubergangizu einem umweltvertréglichen Wachstumsmuster schlieflich kann
ein allgemeiner sozialer Konsens eine entscheidende Rolle spielen. Dies gilt zwar grundsétzlich far alle
Formen der Umweltpolitik, die das allgemeine Preisniveau beeinflussen, in besonderem Mafte aber fir
die ©kologische Steuerreform, bei der die Einflhrung von indirekten, auf Verhaitenslenkung
ausgelegten Steuemn Inflationsgefahren mit sich bringen kénnte, sofern die Léhne sich nicht rnaBvoll
entwickeln. Wiirde beispielsweise das Aufkommen aus einer neu eingeflhrten Umweltsteuer zu
Einkommens- und Lohnsteuersenkungen verwendet, so dirften sich auch die Forderungen nach
nominalen Bruttolohnerhdhungen entsprechend maRigen. Ist eine solche Politk glaubwirdig und
verstdndlich, so braucht in der Tat kein besonderer Lohndruck zu entstehen, da. die niedrigere
Besteuerung des Faktors Arbeit als Ausgleich fir mbgliche Kaufkraftverluste (z. B. aus hoheren
Energiepreisen) wirkt. Die Lohnempfanger soilten also eine aufkommensneutrale, auf Umweltziele
ausgerichtete Steuerreform des Staates nicht dazu ausnuizen, ihre Kaufkraft auf Kosten der
Untemehmen zu erhdhen. Wenn keine steuerinduzierte Lohn-Preis-Spirale droht, so werden die
. Wiahrungsbehdrden auch nicht versucht sein, zur Verhitung von Preissteigerungen die Zinsen zu
erhdhen, sondem die einmalige steuerbedingte Erhdhung des allgemeinen Preisniveaus
akkommodieren. Ein umfassendes Einvermehmen zwischen Staat, Arbeitgebern, Arbeitnehmem und
Wihrungsbehtrden Gber die Grundsétze der Strategie ist also fir die wirtschaftlichen Ergebnisse von
groBter Bedeutung. Wird der soziale Konsens sogar auch von dem Gedanken getragen, daf eine
bessera Umweltqualitit als solche bereits einen substantiellen Nutzeffekt bildet, dann waren
wahrscheinlich sogar - befristete - Kaufkraftverluste hinnehmbar, was dem umweltvertraglichen
Wachstum mittel- und langfristig zu:si-itzliche Schubkraft verleihen wirde.
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5. Sch!ufsfolgerungen im Hmbllck auf die nichsten politischen Schritte in Richtung auf
ein umweltvertrigliches Wachstum

Wendet man sich der Frage des Zusammenhangs zwischen Wirtschaftswachstum und
Umweltqualitdt zu, so a8t sich aus der Vergangenheit die beruhigende Lehre ziehen, daB
diese Grundvoraussetzungen flr das Wohlergehen der Birger der Gemeinschaft mtmxnmder
vereinbar sind, sofem dae richtigen porhschen Rahmenbedingungen vorliegen.

Immer deutlicher aber wird, dal wir den Aspekt der Umweltvertréglichkeit starker in die
Entscheidungsprozesse in allen Sektoren der Wirtschaft integrieren missen. Den
Umweltschutz von vornherein einzubeziehen, ist nicht nur wirkungsvoller, sondemn dies ist
auch der kostengiinstigere Ansatz, Umweltvertraglichkeit zu erreichen, wodurch sich wiederum
die Chancerr fir ein dauerhaftes umweltvertragliches Wachstum verbessern. In unseren
Marktwirtschaften spielen die relativen Preise bei Investitions-, Forschungs- und
Verbrauchsentscheidungen eine zentrale Rolle. Mit wirtschaftspolitischen Instrumenten wie
zum Beispiel Umweltsteuern diese Preise zu beeinflussen, dirfte somit der natdrliche
Ansatzpunkt fir diese "integrierende” Umweltpolitik sein. Dies kann durchaus zusétzlichen
wirtschaftlichen Nutzen erbringen, da im Zuge dieser MaBRnahmen die bestehenden
Abgabesysteme insgesamt reformiert werden kénnen. Andere Steuern und &ffentliche
Abgaben, die die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit einschrinken, zu senken, ware sehr
erfolgversprechend. Angesichts ihrer Aufgabe, eine solide Wirtschaftsentwickiung und ein
effizientes Steuersystem zu gewdhrleisten, haben die fir die Wirtschafts- und Finanzpolitik
zustandigen Instanzen zusammen mit anderen politischen Akteuren bei der Konzipierung
dieser neuen Strategie eine wichtige Rolle zu spielen. Darliber hinaus ist diese Strategie mit
der Lohnpolitk und der Strukturanpassungspolitik verknipft und berlhrt damit den
Kembereich der Wirtschafts- und Finanzpolitik in Europa. Der folgende Kasten beinhaitet
einige konkrete politische Schluifolgerungen, zu denen die im Bereich der Wirtschafts- und
Finanzpolitk Verantwortiichen aufgrund der Diskussion Ober das umweltvertragliche
Wachstumsmodell gelangen kénnten.

Im Hinblick auf die Notwendigkeit, Umweltzielsetzungen in alle gesellschaftlichen Bereiche zu
integrieren, missen die relevanten politischen Entscheidungstrager in Zusammenarbeit mit
den Sczialpartnem und anderen &ffentfichen Kérperschaften in den Bereichen, fiir die sie die
Hauptverantwortung tragen, kostenwirksame Umweltpolitken entwerfen. Solch ein breit
angelegter und kohérenter sektorGbergreifender Ansatz sollte schwerpunktmiRig darauf
aufbauen, eine eindeutige Verbindung zwischen marktorientierten Politikinstrumenten und
Umweltproblemen herzustellen. Dies wird seinerseits die Glaubwdrdigkeit und die Akzeptanz
steuerlicher MaBnahmen in den Bereichen steigem, in denen diese angemessen sind.

Bei der Einfithrung der neuen Strategie sind Vorhersehbarkeit und schrittweises Vorgehen von
zentraler Bedeutung: So entstehen den Akteuren beim Sicheinstellen auf die neue Strategie
nur geringe Kosten, und f{r die Entwicklung sauberer Technologien bleibt geniigend
Vorlaufzeit. Da eine neue Technologiebasis Vorbedingung ist fir ein bestindiges,
umweltvertragliches Wachstum, sind eine sinnvolle zeitliche Abstufung und Berechenbarkeit
grundiegend wichtig; des weiteren bedarf es auch entsprechend hierauf abgestimmter Fuk-
und technologiepolitischer MaRnahmen. Wer Uber diese Technologien verfligt, hat auch den
Schitssel fur den Erfolg auf den globalen Markten der Zukunft. Daher und aus Griinden der
allgemeinen intermationalen Wettbewerbsfdhigkeit darf nicht gezdgert werden, den
Entwicklungspfad hin zum umweltvertraglichen Wachstum einzuschlagen. Ist auch die
Bedeutung der kurz- und mittelfristigen Anpassung fiir bestimmte Verbraucher und
Produzenten nicht zu gering zu veranschlagen, so kdnnen doch die meisten Probleme dieser
Art gebiihrend ber(icksichtigt werden, wenn es darum geht, das Instrumentarium fir ein
umweltvertragliches Wachstum zu konzipieren.
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Wirtschaftspoiitische MaRnahmen
fir ein bestandiges, umweltvertrdgliches Wachstum

Den politischen Entscheidungstrdgem bieten sich eine Reihe von konkreten politischen
Méglichkeiten, die Konzipierung dkonomisch effizienter PolitikmaBnahmen zu férdem, die zu
einem umweltvertraglichen Wachstum beitragen. Folgende Schritte dirften dabei besorders
erwdhnenswert sein:

1. Das Postulat eifer umweltvertraglichen Entwicklung ist in ein konkreteres und mefbares
Konzept umzusetzen. Bessere Statistiken sind in diesem Bereich erforderlich, die den politischen
Entscheidungstragemn bef der Planung &konomisch verniinftiger MaRnabmen und cderen
Bewertung Hilfestefilung leisten. Fir die Entwicklung von Indikatoren und Indizes der
Umweltbelastung, von Satellitenkonten zur bestehenden Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
und, auf fange Sicht, einer integrierten umwelt-Skonomischen Gesamfrechnung - wie im Flnften
Umweltaktionsprogramm angekiindigt - soliten sie daher entschieden eintreten.

2. Die wirtschaftspolitischen Entscheidungstrager soliten sicherstelien, dafl die Integration von
Umweltpolitiken in andere Politikbereiche so weit wie méglich - und wo dies angemessen ist - auf
dem Marktmechanismus aufbaut, da dies oft Lésungen ermdglicht, die fir die Wirtschaft am
kostengiinstigsten sind. Eine solche Strategie kdnnte auch zur Deregulierung beitragen und
birokratische Eingriffe, die z. T. das Wirken der Marktkrafte verhindem, abbauen helfen. FUr
diesen neuen Ansatz wire also aktive Unterstiitzung erforderlich.

3 Es wire im Sinne einer "integrierten” Umwettpolitik, da® eine Untersuchung der Umwelteffekte
der bestehenden Steuer- und Anreizsysteme gewdhreistet wird. U.a. sollte dies zu einer
grindlichen Uberpriifung und gegebenenfalls Abschaffung wirtschaftlicher Anreize zu
umweltbelastenden Aktivitaten fihren. Hierfir sprechen auBerdem auch andere wohlbekannte
dkonomische Argumente.

4. Die Einflhrung von Umweltsteuern durfte ein wichtiger Bestandteil des neuen "integrierenden”
Politikansatzes sein. Da sie grundsatzlich anders ausgelegt sind als herkdmmliche Steuern,
stellen sich dabei eine Reihe von Fragen der Ausgestaltung und praktischen Durchfthrung. Die
Wirtschafts- und Finanzbehérden sind fir das Steuersystem zusténdig und wéren daher gut
plaziert, um gemeinsam die wichtigsten Aspekte zu untersuchen, um die es hier geht, wenn
affiziente Umweltsteuern zu konzipieren sind.

5. Es scheint, daR einerseits die bestehenden Steuer- und Sozialversicherungssysteme aus
Bkonomischen und beschaftiguingspolitischen Griinden angepalt werder soliten (etwa weil diese
Systeme zu den Starrheiten auf den Guter- und Arbeitsmarkten beitragen). Andererseits filhrt
aber wahrscheinlich die neue "integrierende" Umweltschutzstrategie in einigen Bereichen dazu,
daf, in der Absicht, Umweltexternalitaten zu korrigieren, Umweltsteuern eingefhrt werden, die
erhebliche Einnahmen erbringen kénnten. Dieses Zusammentreffen von Strukturreformbedarf
und neuen Steuereiinahmen solite zu Synergieeffekten genutzt werden. Sind etwa die indirekten
Arbeitskasten im Niedriglohnbereich besonders beschaftigungsfeindlich, so wére ins Auge zu
fassen, die Besteuerung des Faktors Arbeit in diesem Segmient zu verringern. Einen finanziellen
Ausgleich hierfir konnten teilweise die Umweitsteuemn liefern, die ohnehin aus Griinden des
umweltvertraglichen Wachstums eingefihit werden mussen. Unter bestimmten Umsténden
kénnte es somit zu einer Situation kommen, die sowohl Vorteile fir die Umwelt als auch {ur die
Wirtschaft mit sich bringt. Diirften diese Umstande auch in gewissem Mafe von Land zu Land
verschieden sein, so wére es aber doch wohl sehr fohnend, von den Erfahrungen anderer Lander

zu lemen und die wichtigsten Handlungsmaglichkeiten gemeinsam zu analysieren.
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