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ZUSAMMENFASSUNG

Nachdem der europiische Binncumarkt nunmehr realisiert ist und ka1 funktmnteren beginnt, braucht er ein
leistungsfihiges Kommunikationsnetz. Basierend auf dieser Erkenntnis empfiehlt denn auch das WeiBbuch iiber
Wachstum, Wettbewerbsfiihigkeit und Beschiiftiguug eine verstirkte Konzentration auf die Entwicklung eines
Systems von Datenautobahnen als Voraussetzung fiir eine globale Informationsgesellschaft und auf den Aufbau
eines transeuropllischen Verkehrsnetzes als Voraussetzung fiir eine grundsitzlich mobile Geselischaft.

Die Kombination von Informations- und Telekommun|kat|onstechnologlen ermdglicht neue Systeme und
Dienste, sogenannte Telematikanwendungen, deren potentieller Nutzen, sowohi im Sinne der Bereitstellung eines
besseren Instrumentariums fiir das Verkehrsmanagement, als auch im Hinblick auf ein verbessertes Angebot an
Informationen und Mehrwertdiensten flir die Verkehrste:lnchmer, sehr hoch eingeschitzt wird.

Industric und Forschungsinstitute in Europa haben dank einer intensiven FuE auf diesem Gebiet heute einen
gewissen Vorsprung gegeniiber ihren Konkurrenten in der iibrigen Welt, Flir Versuchsprojekte hat die 8ffentliche
Hand Ressourcen und Infrastrukturen bereitgestellt. Dieser Vorsprung wird jedoch aufs Spiel gesetzt, wenn die
notwendigen Investitionen in Telematikinfrastrukturen zur Erleichterung des Verkehrsmanagements und zur Ver-
besserung des Angebots an Mehrwertdiensten noch linger auf sich warten lassen.

In der Union ist die Verantwortung fir Investitionen in verkehrsbezogene Telematikanwendungen auf die
verschiedensten Stellen verteilt. Bisher (berwiegen Einzelaktionen, bei denen weder die Vorteile des
Binnenmarkts als eines einheitlichen Wirtschafisraums und Absatzgebietes noch die der Synergie zwischen
Kommunikation und Verkehr voll zum Tragen kommen. Eine Standardisierung auf Unionsebene ist daher ebenso
dringend erforderlich wie - in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten - die Harmonisierung der einschlégigen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die Férderung gemeinsamer Losungen und die Koordinierung regionaler
und lokaler Apstrengungen zur Realisierung von Te]ematlksystemen und -diensten zum Nutzen des gesamten
curoplischen Transportwesens.

Die vorliegende Mitteilung soll Moglichkeiten zur Entwicklung der Telematikinfrastruktur fiir alle

Verkehrstriiger aufzeigen und enthlt Vorschliige filr MaBnahmen _

- zur Erhhung der Effizienz, Sicherheit und Umweltvertriglichkeit des Verkehrs,

- gur Offnung des Markts fiir verkehrsbezogene Telematikdienste und -produkte zum Wohl dér Industrie
und

- zur Forderung neuer Parinerschaften zwischen ffentlichem und privatem Sektor zum Zweck der
Realisierung von Telematikanwendungen im Verkehr.

Die Mitteilung gibt einen Uberblick dber laufende und geplante Aktivititen der Union zur Forderung des Auf-
und Ausbaus von Telematiksystemen und -diensten fiir den Verkehr. Sie unterstreicht die Notwcndngkelt von
Empfehlungen fitr konkrete MaBnahmen und der Erstellung eines Aktionsplans, fiir den sie gleich einen ersten
Vorentwurf mitliefert.

Die Mitteiiung an den Rat und das Parlament iiber Europas Weg in die Informationsgesellschaft vom Juli d.J.!
skizziert einen Rahmen fir die notwendigen Aktionen zur Forderung der Informationsgeseilschaft auf
Unionsebene. Die Telematik im Verkehr ist einer der ersten Bereiche, fiir den mit der vorliegenden Mitteilung
konkrete Aktionen skizziert werden.

Generell sind die Aktionen der Union auf dem Gebiet der Telematik im Verkehr auf folgende Ziele ausgenchtet
- Entwicklung der Telematikinfrastcuktur

- Ermittlung vorrangiger Telematikanwendungen fiir den Verkehrssektor

- FuE auf dem Gebiet der verkchrsbezogenen Telematik

" Erstellung eines Rahmens zur Koordinierung und Férderung der notwendigen Aktionen.

Die Kommission fordert den Rat und das Europdische Parlament sowie den Wirtschafts- und Sozialausschubb und
den AusschuB der Regionen zu Beratungen iiber die anstehenden Probleme auf, um der Umsetzung des
Aktionsprogramms dle notwendige politische Dynam:k Zu vcrleihen

EQM{Q‘!-)BH.mm 19.7.1994
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I DIE HERAUSFORDERUNG: VERKEHR, TELEMATIK UND INFORMATIONSGESELL-
SCHAFT :

Der Binnenmarkt ist theoretisch vnllcndct.l Das angestrebte Zicl ist eine offene, dezentrale und marktorientierte
Wirtschafl, dic auch die Kommunikation innerhalb der Gesclischaft unterstiitzt. Eine solche Wirtschafl und cine
solche Gesclischaft brauchen neben einem put funktionicrenden Informations- und Wissensaustausch auch ein
geeignetes Quantum an Mobilitit, sowoh{ der Giiter als auch der Menschen, mit anderen Worten: effiziente,
curopaweite Verbindungen. Ein¢ extensivere Nutzung der Informations- und Telckommunikationsnetze eriffnet
auch fiir die Entwicklung des Verkehrssektors in Europa neue Perspektiven.
Der Vertrag dber die Europdische Union tiefert dazu das notwendige Instrumentarium, wihrend das WeiBlbuch
tiber Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschiiftiguug' die Strategic beschreibt, die Europas Wirtschaft
wieder auf dic Beine helfen soll, und- zwar mit Investitionen in_neue Technologien fir den Aulbau
leistungsfihiger Informations- und s weiter Verkehrs-_und Energienetze, Auf der Briisseler Tagung des
Europiischen Rates im Dezember 1993 wurden fiir diese beiden Aktionsbereiche zwei hochrangige
Arl:)t:itsgruppe:n:z eingesetzt, die auf dem Gipfeltreffen in Korfu im Juni 1994 ihre Berichte? vorlegten. Bei diesem
Treffen wurde besonders auf die Dringlichkeit von Malinahmen zur Schaffung der Informationsgesellschaft und
von vorrangigen Aktionen im Bereich der Verkehrstelematik hingewiesen.

Die Verkehrsproblematik

Das WeiBbuch iiber die zukiinftige Entwicklung der Gemeinsamen V15::'1{»3hr51:m:litik4 entwirft mit Blick auf das
Europa des 21. Jahrhunderts das Bild eines integrierten Flug-, Schiffs-, Eisenbahn- und Strafienverkehrsnetzes
auf der Grundlage einer einheitlichen Infrastruktur. Dieses Netz wird eine auf Dauer tragbare Mobilitdt von
Personen und Giitern sowie eine auf Dauer tragbare Lebensqualitdt, speziell in den Stidten, gewihrlecisten und
den zunehmenden wirtschaftlichen und so?ialen Zusammenhalt in Europa fSrdern.

Die meisten Prognosen sprechen von einer Verdoppelung der Verkehrsnachfrage in der Union bis zum Jahr 2010.
Die Folgen wiren eine zunehmende Verdichtung des Verkehrs bei gleichzeitiger Verschirfung der Sicherheits-
und der Umweltproblematik. Wenn der Transportsektor den Anforderungen des Binnenmarkts, des vergrofierten
curopiischen Wirtschaftsraums und der Offnung nach Osteuropa, die luvestitionen in StraBen, Lisenbahnen,
Flughifen und Wasserwege erfordert, genligen soll, milssen eine ganze Reihe von MaBinahmen getroffen werden.
Land und Boden sind aber knapp, und das UmweltbewuBtsein der Biirger nimmt zu. Der Bau neuer
Verkehrsinfrastrukturen ist heute ein langwieriges, wenn nicht gar unmdgliches Unterfangen, besonders in den
dicht besiedelten Teilen der Union. ’

Der Vorschlag der Kommission vom 27.4.1994 beziiglich der Schaffung europaweiter Verkehrsnetze® sieht in
{Tbereinstimmung mit den von der Christophersen-Gruppe als vorrangig eingestuften Projekien fiir den
Verkehrssektor einen geméBigten Ausbau der bestehenden Netze vor. Eine integrierte Infrastruktur, die Strallen,
Schienen, Wasserwege und den Luftverkehr miteinander vernetzt, wiirde aber einen wesentlichen Beitrag zu
einer auf Dauer tragbaren Mobilitiit von I?ersonen und Giitern leisten.

|
Ein derart integriertes Verkehrsnetz wiirde fir eine ebenfalls auf Dauer tragbare Lebensqualitit, speziell im
urbanen Bereich, sorgen und dem wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt in Europa Vorschub leisten. Die
Kapazitit der gegenwirtigen Verkehrsinfrastruktur miiBte kurzfristig besser genutzt werden. Das lieBe sich am
besten durch die Einbindung der verschiedenen Verkehrstrager in ¢in einziges grofes Verkelrsnetz erreichen.
Aus diesem Grund unterstreicht die Kommission in ihrem Vorschlag ganz besonders die Notwendigkeit der
Integration. Der Weg dorthin fuhrt tiber dic Schaffung einer Telematikinfrastrukfur ais Voraussetzung fiir ein
besseres Netz- und Verkehrsmanagement sowie fir hochwertige Mehrwert-Verkehrsdienste. Zudem kamnn die
Telematik eine Rolle bei der Unterstiitzung einer Politik der Verkehrssubstitution im Sinne des Umweltschutzes
und der Energieeinsparung spielen. '

"Wachstum, WettbewerbsPihigkeit, Beschiftigung: Hesausforderungen auf dem Weg in das 21, Jahrhundert”, KOM93)7G0, Dezembuer 93.

2 in der Gruppe {Ur Informationsnetze Ubernalim Tierr Bangemann, Mitglied der Kommission, den Vorsitz. in der Gruppe fur Verkehirs- und Ener-
3 gienctze der Vizeprisident der Kommisston, Herr Christophersen,

~Transcuropdische  Netze™, Zwischenbericht der Christopheesen-Gruppe i den Gipfel in - Rorfu: “Europa und dic globale
4 Informationsgesellschaft™, Empfehiungen ari den Europfischen Rat, SchiuBbericht der Bangemann-Gruppe {br das Gipfeltreffen in Rort,
5 WeiBbuch KOM(92)494 vom 2. Dezember 1992 und EntscificBung A3/0390/93 des Europltischen Parlaments vom 10194

KOM(94)106 cndg. vom 27, April 1994, ABL Nr. C 220 vom 8 August §994.
: |
|
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Telckommunikations- plus Informntionstechrologie: Tclematik

Im Telekommunikationssektor hat di¢ Liberalisierung des Marktes 2u cinem erweiterten Angebot an neuen
Diensten, zu mehr Wettbewerb und zu einer Zunahme der Investitionen, vor allem in huchentwickelte Netze und
in die mobile Kommunikation, gefihrt. GSM hat sich zum Beispiel zu ‘einem auBerordentiich erfolgreichen
System entwickelt. Netzbetreiber, Dicnsteanbicter und Hersteller kiinnen auf der Grundlage dieser einheitiichen
Infrastruktur in ganz Europa ncuartige Telematikdienste anbicten, auch fur den Verkehrssektor. Dic mobile
Telekommunikation kommt den Anforderungen des Verkehrs sehr entgegen. Die Entwicklung curopawciter
Telematikdienste wird jedoch durch das Fehien cines geschlossenen ordnungspolitischen Rahmens in bestimmten
Bercichen erschwert. Um diesen Mangel zumindest teilweise zu kompensicren, skizzien das Griinbuch diber eine
gémeinsame Strategie auf dem Gebict der mobilen und der persénlichen Kommunikation® einen Rahmen fiir die
kiinftige Entwicklung der mobilen Telekommunikation, wobei der Schwerpunkt auf europaweiten Diensten liegt.

Hinzu kommt, daB die heutigen Technologien ein vom Standort des Benutzers unabhlingiges Diensteangebot
ermdglichen. Diese sogenannten Teledienste werden die Nachfrage nach Beforderungsieistungen und Mobilitit
beeinflussen. '

Die Neuerungen auf dem Kommunikationsmarkt und dic zunehmende Ausstattung von Fahrzeugen, insbesondere
Straflenfahrzeugen, mit elektronischen Systemen haben neue Moglichkeiten filr den Einsatz der Telematik im
Verkehr, gestitzt auf die sogenannte Telematikinfrastruktur (siche Seite 11), geschaffen. Das wurde in
verschiedenen Forschungs-, Entwicklungs- und Pilotprojekten der Union, im Rahmen von EUREKA und in
nationalen Programmen bewiesen. ' '

Nun kommt es darauf an, die europaweite Interoperabilitit dieser Systeme zu gewihrleisten und kostengiinstige
Losungen zu erarbeiten, die rasch eine Vielfalt an neuen Diensten hervorbringen.

Industrie und Markre

Die GréBenordnung des europliische Markts fiir verkehrsspezifische Telematiksysteme und -dienste i4ft sich
anhand der entsprechenden Daten fiir den Straflenverkehr annihernd berechnen. Wenn 20% des Wertes von
europdischen Kraftfahrzeugen auf die Elektronik entfallen, belduft sich der Umsatz mit fahrzeugseitig
installierten ToE:Iematiks.ystemen"F im Jahr 2000 nach Schitzungen des franzésischen Verkehrsministeriums auf
jahrlich 6,5 Milliarden ECU. Insgesamt wird das Marktvolumen fiir Telematiksysteme fiir den StraBenverkehr in
der Europiischen Union auf 120 Milliarden ECU im Jahr 2010 geschétzt®. Einen dhnlichen Aufschwung wird die
Einfihrung der Telematik filr Kommunikations- und Navigationszwecke sowie zur Uberwachung und Sicherung
des Lufiverkehrs sowie des Schienen- und Schiffsverkehrs auslésen. :

Das Konzept eines multimodalen transeuropiischen Verkehrsnetzes ist ein Anreiz, nach gemeinsamen
Anwendungen fiir diese Produkte zu suchen. Flr Europas Strallen-, Schienen-, WasserstraBen- und
Luftverkehrsnetze soilte eine gemeinsame Telematikinfrastruktur geschaffen werden. Die Telematikdienste, die
sich diese Infrastruktur zunutze machen werden, sind zum gréBten Teil Mehrwertdienste, die Uber
Telekommunikationsleitungen angeboten werden und entsprechend hohe Umsiitze erwarten lassen. Bis zum Jabr
2000 wird dieser Markt sechsmal so groB sein wie der Produktmarkt®. Die neuen Produkte und Dienstc werden
im Industrie- und Dienstleistungssektor neue Arbeitsplitze schaffen und somit dazu beitragen, daB die im
WeiBbuch iiber Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung sowie in dem anschiieBenden Bericht der
Bangemann-Gruppe anvisierten Ziele erreicht werden.

Indem sie die Umsetzung der gemeinsamen europdiischen Verkehrspolitik in die Praxis unterstiitzen und
gleichzeitig eine ganze Reihe neuer Dienste fiir Benutzer von regionalen und stidtischen Verkehrsmitteln
hervorbringen, tragen die Innovationen im Bereich der Verkehrstelematik auBerdem ganz wesentlich zum
Aufschwung der Telekommunikationsindustrie und zur Entwicklung der Informationstechnologie im
allgemeinen bei. |

KOM(94)45 vom 27. April 1994

Dazu gehoren Funkiclefone, RDS-TMC, Saicfliten-und Bakenemplanger sowic Zahlsysteme fiir StraBenbenutzungsgebihren,
Schiitzungen des ERTICO-AufSichisrats (15.3.94) und des Verbands der curapitischen Kfz-Industrie,

Dericht des franzosischen Verkehrsministertums: "Gagner du Temps sur Ie Temps®, Akie Nr, 87.216

L3R
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Weltweiter Weltbewerb

In der Forschung und Entwicklung in bezug auf Telematiksysteme und -dienste fiir den Verkehr ist die
curopiische Industrie derzeit fiihrend. Es fragt sich aber, wie lange noch. Andere Linder, vor allem die USA und
Japan, investieren im Rahmen ciner klar umrissenen Strategic hohic Summen in dicsen Bereich und haben gute
Aussichten den kiinftigen Weltmarkt 2u beherrschen. Curopa mul seinc Chancen jetzt nutzen. Andernfalls
besteht die Gefahr, daB der curopiiische und der Weltmarkt eines Tages in erster Linie von auBercuropitischen
Herstellern und Dicnsteanbictern belicfert wird. Wenn Europa mit der Entwicklung Schritt halten will, mul hicr
schleunigst ein geeigneter gesetzlicher und organisatorischer Rahmen fiir Anbicter ncucr Dicnste geschaffen

werden.

Verkehrsspezifische Tclematiksysteme und -dienste

|
Das neue Konzept zur Lésung der Transportprobleme setzt auf integrierte multimodale Dienste, die cine "auf
Dauer tragbare Mobilitét" gewihrleisten und zur Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts in
Europa beitragen. ' '

Als besonders zweckdienlich haben sich in dieser Hinsicht konzertierte Aktionen des Telekommunikations- und
des Verkehrssektors erwiesen. Das Iaft sich anhand verschiedener, wenn auch kleinerer Projekte einzelner
Linder und der Union belegen. Wichtig ist jetzt aber, daB wir unser Hauptaugenmerk von der Entwicklung neuer
Technologien auf deren Implementierung verlagern, und zwar mit Blick auf die Erfordernisse des Marktes fiir
Produkte und Dienste. ’

Verkehrsspezifische Ej_e_ma_t_iksys_ts_mg'? beruhen auf zwei Grundelementen,
» einer intelligenten Infrastruktur, bestehend aus Sensoren, EDV-Systemen und
: : ' Telekommunikationsnetzen mit Schnittstellen zum Fahrzeug sowie
i aus Verkehrsieitstellen und anderen Einrichtungen, die Daten liefern
‘ : und verarbeiten, und

» der fahrzeugseitigen Elektronik, bestehend aus Sensoren, EDV-Systemen und im Fahrzeug
| installierten Kommunikationsnetzen mit Schaittstellen zum Fahrer
| und zur Infrastruktur.
|

Verkehrsspezifische Telematikdienste'' lassen sich in zwei Gruppen einteilen:

» Dienste fir Verkehrsmanagement 'und -regelung. Sie sind in erster Linie auf die "Anforderungen der
Verkehrsbehsrden zugeschnitten uﬁd sollen den Netzbetreibern das Verkehrsmanagement erleichtern. Sie
bieten Mdglichkeiten der Verkehrssteuerung und beinhalten Planungs- und Netzwartungsfunktionen. Ein
spezielles Notfallmanagement sorgt flir ein besseres Notrufsystem und dafiir, dafl notwendige
HilfsmaBnahmen schneller anlaufen. Die Einfiihrung des elektronischen Zahlungsverkehrs fiir Strafen-
benutzungs- und andere Gebiihren wird Verkehrsstaus an Zahlstellen vermeiden. Auch anderweitige

Transportkosten kdnnen dann auf diese Weise wieder hereingeholt werden.
|

v Verkehrsspezifische Mehrwert-Telematikdienste. Hier handelt es sich um kommerzielle Dienste von privaten
Anbietern fiir Reisende, Manager von Verkehrsbetrieben, Spediteure, Kurierdienste, Transportunternchmen,
Touristen, Reisebiiros und generell alle, die unterwegs sind. In diese Kategorie gehoren Reise- und Vetkebrs-
informationsdienste, Dienste fr dffentliche Verkehrsmittel und gewerblich genutzte Fahrzeuge, clektro-
nische Zahlungs- und Buchungssyst'eme sowie hochentwickelte Sicherheitsdienste fiir Fahrzeuge.

| . ~
Der potentielle Nutzen von Telemat_ik'anwcndungen im Verkehr fir ...
. . | ‘

eine auf Dauer traghare Mobilitit und bessere Verkehrsdienste

Telematikgestiitzte Informationsdienste erdffnen neue Moglichkeiten, durch cin gutes Verkehrsmanagement dic

Nachfrage zu beeinflussen und die verschiedenen Verkehrstriger besser mitcinander zu vernetzen. Sie werden

helfen, die vorhandene Verkehrsinfrastruktur im Wege ciner Erhohung der Transportkapazitiiten in der Luft, aul’

der StraBie, auf der Schiene und auf dem Wasser besser zu nutzen. Der kombinierte (multimodale) Verkehr wird

I
|
10 . o e
1 Einzeliiciten, sichie Anlage 1
Lilnrctheiten, stehe Anlage 2
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gleichzeitig erleichtert und zuverlissiger, was sowoh! dem Frachtverkehr als auch dem &iTentlichen Per-
sonenverkehr zugute kommt. [nformations- und LeitsteHen fir den grenzilberschreitenden Verkehr werden
tetzteren veeeinfachen. Die zunehmende Verbreitung von Telediensten, z.B. der Telearbeit, die eine gangbare
Alternative zu bestimmten Kategorien von Dienstfahrten bietet und sothit den Bedarf an Ortswecheln verringert,
tut ein libriges. Nicht zuletzt kdnnen Telematiksysteme so angepalt werden, daB eine cffiziente Absrechnung von
Benutzungsgebiihren, cinschlicBlich des road pricing und der belastungsabhingigen Gebihren, méglich ist,
wodurch sich mchr Kostenwabirheit im Verkehr erzielen 1481, So gesellt sich zu dem Gewinn an persénlicher -
Mobilitit auch noch eine Verringerung der verkehrsbedingten Umweltbelastung,

... die Verkehrssicherheit - S S . . ;

Systeme, die den Lenker eines Fahrzeugs auf scine Fahrtiichtigkeit hin  iiberpriifen, seine
Wahrnehmungsfahigkeit erhdhen und ihn vor Gefahren warnen, kdnnen cinen ganz erheblichen Beitrag zur
Verbesserung der Verkehrssicherheit Ieistén. Letztendlich wird es méglich sein, durch intelligente autonome
Leit- und Steuersysteme z.B. Unfille zu verhindern und die Belastung des Fairers zu verringern.
Verkehrsitberwachungs-, -leitsysteme sowie Unfallmelde- und -managementsysteme werden die Sicherheit aller
Verkehrstriiger erhhen. In Deutschland ist es auf diese Weise gelungen, die Zahl der t6dlichen Autobahnunfille
um 30-50% zu senken.

Zur Erhohung der Sicherheit des Schiffsverkehrs auf den besonders stark frequentierten WasserstraBen Europas
werden hochentwickelte Uberwachungssysteme bendtigt. Aus Seeverkehrsstatistiken wird deutlich, welche
katastrophalen Folgen ein geringfligiger Navigationsfehler haben kann, Telematikgestiitzte Navigationshilfen
koénnen hier Wegbereiter flir mehr Sicherheit im Seeverkehr sein.

Auch eine rationellere Nutzung des Luftraums und des thlenennetzes in Europa ist letztlich eine Frage der
Sicherheit. Ein besseres Luftverkehrsmanagement wird eine stirkere Verkehrsdichte unter Beibehaltung der
hohen Sicherheitsstandards erméglichen. Desgleichen werden neue Befehlssteuersysteme fiir den
Schienenverkehr die Voraussetzungen filr eine Steigerung der Effizienz der teuren Schienennetze, ebenfalls ohne
Abstriche an der Sicherheit, schaffen.

.. den Umweltschutz

Emissions- und lirmmindernde MaBnahmen werden die Belastung der Umwelt durch den StraBen- und
Luftverkehr erheblich reduzieren. Telematikdienste ermdglichen eine sinnvoliere Planung und zeitliche
Abstimmung  des  Réise- und  Frachtverkehrs;  gleichzeitig  kénnen  Anwendungen in
Verkehrsmanagementsystemen zur Einddmmung von Staus genutzt werden. Erleichtert werden auferdem die
Bereitstellung besserer Informationen und die Priorisierung umweltfreundlicher Verkehrstriiger. Durch eine
Integrierung von Anwendungen in Verkehrsmanagementstrategien und Systemen zur Uberwachung der
Umweltbelastung wird die Verkehrstelematik einen noch gedBeren Beitrag zum Umweltschutz leisten kénnen. In
mehreren europiischen Stidten laufen mit Unterstitzung des gemeinschaftlichen Telematikprogramms bereits
mehrere einschligige Versuche. Gefahrguttransporte, die ein grofies Risiko fiir die Umwelt darstellen, aber in
unserer komplexen, hochentwickelten Wirtschaft unumginglich sind, kénnen stindig itberwacht werden. Im
Notfall kénnen dann in kilrzester Zeit die erforderlichen MaBnahmen, die weitgehend von der Art des jeweiligen
Transportguts abhingen, getroffen werden.

... den Markt und die Wirtschaft

Die mit der zunehmenden Verbreitung der Verkehrstelematik in Europa einhergehenden ProzeB- und
Produktinnovationen werden einen wesentlichen Beitrag zur ErschlieBung kiinftiger Markte leisten.

Den Schiiisselsektoren der europfischen Wirtschaft - Kfz-Industrie, Ingenieurs- und Konstruktionstitigkeiten,
Informations- und Kommunikationstechnologie, Telekommunikationsdienste - verheiBen neue Produkte ein
erhebliches Marktpotential, und das alles zum Woh! der Konjunktur, die flir die Entwicklung der europiischen
Informationsgesellschaft von ausschlaggebender Bedeutung ist.

Der gesamtwirtschaftliche Nutzen

Wie bercits erwihnt, werden sich die Investitionen in verkehrsspeznf' sche Telematikprodukte und -dienste
unmittelbar auf die Besch#fligung auswirken, aber Wirtschaft und Gesellschaft in Europa werden dariiber hinaus
auch noch auf andere Weise von dieser Entwicklung profitieren. Dic potentielle Rentabilitit der besagten
Investitionen ist sehr hoch. In der gesamten Wirtschafi wird die Produktivitdt steigen und damit die
Wettbewerbsfiihigkeit gestirkt. Kurzfristige Verbesserungen bei der Uberwachung des Lufiverkehrs kénnten 2,13
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Einsparungen in Héhe von 2 Milliarden :ECU pro Jahr'? méglich machen. Nur 10% weniger Verkehrsstaus auf

den Strafien wiirden 10 Mitliarden £CU pro Jahr einsparen'’.

SchluBifolgerungen

Die Verbreitung der Telematik im Vcrkelilrsseklor verspricht, ein grofler Gewinn, sowohl fiir die éifentliche Hand
als auch fiir dic Privatwirtschaft, zu werden. Uber die Vorteile fiir Nutzer und Betreiber von Verkehrsdiensten
liegen bisher nur Schitzungen vor, und auch das Marktpotential, das die neuen Telematikprodukte darstellen,
wurde noch nicht genau berechnet. Wenn es jedoch gelingt, dic Erwartungen in bezug aufl bessere Information,
mchr Auswahl und ecine grifiere Viclfalt an politischen Optionen zu erfiillen, werden alle Beteilipten in
erheblichem Umfang davon profiticren. Behdrden und Verwaltungen werden ein brauchbares Instrumentarium
fiir das Verkehrsmanagement, die Fﬁrdcrﬁng des muitimodalen Verkehrs und die Steuerung der Nachfrage an dic
Hand bekommen; auBerdem crhiht sich die Verkchrssicherheit., Den  Verkehrsbetreibern und der
Transportindustrie wird dic Umsetzung des Prinzips der Interoperabilitit und Kompatibilitit in Gestall des
effizienteren kombinierten Verkehrs Wettbewerbsvorteile verschaffen. Den Betreibern von Fernmeldenctzen
sowic der Informations- und Telekommunikationsindustrie eréffien sich groBe Markee fiir Produkte und
Dienste auf der Grundlage von Informations- und Kommunikationstechnologien. Fahrzeughersteller und
Zulieferer werden mit innovativen Prbdukten ebenfalls ihre Wettbewerbsfihigkeit verbessern. Industrie,
Handel und andere Wirtschaftsbereiche werden in den GenuB einer leistungsstarken und zuverlissigen
logistischen Kette kommen, und Autofahrer, Besatzungen, Pendler und Disponenten werden zuverlissigere
Reise- und Verkehrsinformationen geliefen bekommen, die sie in die Lage versetzen, ihre Fahrten in Kenntnis
der zu Gebote stehenden Auswahlmc'igilichkeiten besser zu planen, und die gleichzeitig zur Erhéhung der
Sicherheit und des Reisekomforts beitragc':n.

~ - P l. .
}g’ nach Schiizungen des Verbands der curopaischen Luftfahrgesetlschaften (AEA).

DRIVE-Infrastrukiurgruppe; Schlubbericht, Februar 1992

|
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H. DIE AUSGANGSSITUATION

An der Realisicrung des Konzepts der Telematik im Verkehr wirken auBer der Europiischen Union auch die
Privatwirtschafi sowic Netzbetreiber, Verbraucher- und Industrieverbinde, Hochschulen und regionale sowie
lokale Verwaltungsbehdrden mit. Dabei ist es wichtig, daf sich alle Beteiligien genau @iber ihre jeweilige Rolle
und iiber dic Maglichkeiten der neuen Technologien im klaren sind.

Einschliigige Aktivititen in den Mitglicdstaaten und anderen curopiischen Organisationen wihrend der
letzten Zeit

Erste Versuche haben die variablen Cinsatzmdglichkeiten der Telematik zur Unterstiitzung verschiedener
Verkehrsstrategien und neuer Benutzerdienste unter Beweis gestelll, Mehrere Regionen und Lander haben eigene
Problemlosungen realisiert. Die Entstchung von technologischen Inseln muf aber vermieden werden. Als
afichstes solite die Realisierung der anwendungsbereiten Systeme und Dienste quer durch alle Verkehrsarten
gefordert werden, nach Moglichkeit in Ubereinstimmung mit bereits bestehenden oder noch in Entwicklung
befindlichen Normen und Standards. Das Ziel sollte eine europaweite Inferoperabilitat sein.

Im folgenden werden einige Beispicle fur einschlagige Aktivititen in den Mitgliedstaaten wihrend der ersten
Phase aufgezidhlt:

> Ausstattung von Fahrzeugen mit Fahrerinformations- und Navigationssystemen (VK, Deutschland,
Frankreich) '

» Erste Versuche mit automatischen Zahlsystemen (Automatic Debiting Systems - ADS) in Frankreich,
Deutschland, Italien, VK, Osterreich, Schweden, Norwegen und Finnland

» POLIS - ein Netzwerk von rund 40 europ#ischen Grofstddten zum Zweck der Zusammenarbeit bei der
Anwendung von Telematikdiensten im Verkehr

» CORRIDOR - ein Netzwerk von rund 15 europdischen Regionen zum Zweck der iiberregionalen
7usammenarbeit auf dem Gebiet von Telematikanwendungen

> Mehr als 30 Beteiligte aus dem &ffentlichen Sektor und der Privatwirtschaft haben sich zu einer

Vereinigung zur Forderung einer koordinierten Umsetzung von Telematiklosungen fur den Verkehr in
Europa (ERTICO) zusammengeschlossen.

» EUROCONTROL hat eine Abteilung flir zentrales Luftverkehrsmanagement (Central Flow
Management) eingerichtet.

» Systeme zum Austausch von Informationen in Hifen (und entlang der Kiisten) tiber Giiterstrome {ua.
Gefahrgiiter) :

> Rechnergestiitzte Verkehrsleitsysteme in vielen GroBstadten

> Automatische StraBenverkehrs- und Wetterbeobachtung (ltalien, Niederlande, Deutschiand})

> Versuche mit Telearbeit im VK und in den Niederlanden als Beitrag zur Verkehrsvermeidung.

In einigen Fillen gestatten internationale Vereinbarungen bereits ein gemeinsames Vorgehen. So wurde z.B. mit
Blick auf ein verbessertes Luftverkehrsmanagement in enger Zusammenarbeit zwischen EUROCONTROL. und
den Mitgliedstaaten eine europiische Strategie fir die Harmonisierung und Integration  von
Luftverkehrsmanagementsystemen (EATSCHIP) entwickelt, Sie soll zunichst - auf kurze Sicht - die
Angleichung der bestehenden Luftverkehrsmanagementsysteme vorantreiben. '

Die Rolle der EU

Der Union kommt die Aufgabe zu, die notwendigen Voraussetzungen fiir cinc den vorhandenen sozialen und

politischen Strukturen gemaBe Verbreitung und Entfaltung der Telematik zu schaffen. Besonderes Augenmerk

gilt dabei der Verfiigbarkeit, der Kompatibilitat, dem Verbund und der Interoperabilitit der Systeme und Dienste.

Dazu bedarf es folgender Aktivititen: '

» Es muB ein Konsens iiber die verkehrspolitischen Zicle und die Skala der zu ihrer Umsetzung
erforderlichen Telematikanwendungen herbeigefiihrt werden, Das schlieBt die begleitende Entwicklung
technischer Lésungen nicht aus.

e Es muf ein Konzens iiber Mindestanforderungen an dic Qualitdt der Dienste und das Management crzielt
werden. .
> Dic Zielrichtung der Normungsprozesse mull genau definiert und cine fur eine Vielfalt von

Untersystemen geeignete offene Netzarchitektur mit harmonisierten Schnittstellen entwickelt werden,
> Die technischen Vorschriften, insbesondere fiir Telematik-Untersysteme, miissen harmonisiert werden,
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) HHindernisse, die der Realisicrung von fortgeschritienen tefematikgestiitzien
Verkchrsmanagementsystemen und Diensten im Wey stehen, miissen beseitigl werden.
» Es muB ein Rahmen fiir Forschungs- und Entwicklungsaktivititen und zur Unterstiitzung der Einfithrung

von Telematikanwendungen und -diensten in den Mitglicdstaaten geschaffen werden.
Dic Instrumente der Union

Die Zustindigkeiten fiir das Verkehrs- m;d Telckommunikationswesen einschilicBlich der dazugehdrigen Netze,
Dienste und Regelwerke sind auf vcrschu,dcm, Verwaltungsebenen vertetlt. Aktionen aufl Unionsebene werden
gegebenenfalls dem Submdmnlatsprmnp und der politischen  Entscheidungsfreibeit der Mitgliedstaaten
Rechnung tragen. MaBnahmen der Union zur Verbesserung der Interoperabilitit werden alien Beteiligten zugute
kommen, aber da sich diese zum groBten :Tcil auch am Markt ausrichien, ist hier besonders auf etwaige Verzer-
rungen zu achten.
Die Union kann das reibungslose I unktmmcrcn des Binnenmarktes auf dreierlei Art fordern, namlich auf legis-
lativem Weg, durch finanziclle Hilfen lund indemn sie die Aktivititen der Mitglicdstaaten koordiniert, Die
Union hat bereits mehrere Aktivititen auf diesen drei Gebieten gefordert; siche hierzu Anlage 3.
Die folgende Ubersicht zeigt, wie diese; Instrumente zur Forderung von Telematikanwendungen im Verkehr
eingesetzt werden kdnnen, .

|
INSTRUMENTE DER UNION ZUR FORDERUNG DER TELEMATIK M VERKEHR

Legislative Mafinahmen

Nach dem Vertrag hat die Union folgende Mdglichkeiten:

» Sie kann mit Rechtsvorschriften die Entwicklung und den Einsatz von verkehrsspezifischen
Telematikanwendungen als Beitrag zu einem gut funktionicrenden Binnenmarkt férdern.

>, Sie kann durch den ErlaB von Rechtsvorschriften einen Binnenmarkt fir Verkehrstelematikdienste, -
netze und -ausriistungen schaffen.

> Sie kann verbindliche Leitlinien fiir transeuropidische Netze festiegen. Ein Vorschlag flir den

Verkehrssektor wird zur Zeit in Rat und Parlament erdrtert; desgleichen einer fiir fortgeschrittene
digitale Telekommunikationsnetze sowie fiir Telematikdienste zwischen Behdrden. Spezielle
Verkehrsleitlinien heben besonders die Vorteile des Einsatzes von Telematiksystemen bei den ver-
schiedenen Verkehrstrigern hervor.

> Sie kann alle MaBnahmen treffen, die zur Gewibrleistung der grenzitberschreitenden
Interoperabilitiit von Telematikanwendungen notwendig sind. Das schliefit auch die Unterstiitzung
der Arbeit der europdischen Normungsgremien (CEN/CENELEC/ETSI) ein, ggf. erginzt durch
geeignete Reclitsvorschriften.

> Sie kann, den Empfehlungen des Ministerrates in Korfu folgend, den fiir die Entwicklung der
Informationsgesellschaft notwendigen ordnungspolitischen Rabhmen schaffen.

Finanzielle Hilfen

Die Union kann ‘

» Zuschiisse zu den Aufwendungen der Mitgliedstaaten fiir Projekte von gemeinsamem lInteresse
gewihren'?, die in den gemiB Titel XII des FU-Vertrags angenommenen Leitlinien ausgewiesen
wurden, und sich auBerdem iber die Strukturfonds an der Finanzierung spezifischer Projekte in den
Mitgliedstaaten im Bereich von Verkehr und Telekommunikation beteiligen. sowie '

» durch die Aufstellung eines Mehrjahres-Rahmenprogramms die Durchfiihrung von Forschungs-,
Entwicklungs- und Demonstrationsprojekten unterstiitzen, soweit diese FTE-Aktivititen aufl dem
Gebiet der Telematik filr den Verkehr unter dic bisherigen, laufenden und kiinftigen
Unionsprogramme fallen.

Koordination

Um die Telematik im Verkehr Wirklichkeit werden su lassen, bedarl es ciner Abstimmung und
Koordinierung der cinzelstaatlichen Politiken®*™ auf curopiiischer Bbenc unter gleichzeitiger Festlegung, der
Priorititen, In diesem Zusammenhang ist zu kiiiren, wo pgt’ Vorschlige der Union firr Rechtsinstrumenie,
Normen, Kofinanzierungsmalnahmen und Konzertierungsaktivititen angebracht wiiren.  Alle unter-

stiitzenden MaBnahmen werden hier an zentraler Stelle koordiniert.

Vorschlag hr.ltcﬁmd die lmanm!lc Umcrslﬂtzung gcmﬂﬂ Amkcl IE‘J du Vcnm;s l\(}M(‘M)GZ endg. vom 2. Mirz 1994, ABL Nr. € 89 vom
26. Miirz 1994,

14a vpl. hicrzu die Vertragsastikel 129¢ Ober translcuropmsche Netze und 130h uber Forschung und Entwickiung.
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Die Rolle der nationalen, regionalen und lokalen Behdrden

Es war schon immer die Aufgabe des Staates, die Verkehrsinfl rastruktur (Autobahnen, Schienenwege, Hifen und
Flughifen) zu finanzieren und den ordnungspolitischen Rahmen fir cin sicheres und effizientes Verkehrwesen zu
schaffen. Heute werden die Mitgliedstaaten angehalten, Moglichkeiten cincs privaten Engagements in Bereichen,
die chemals dem Staat vorbchalten waren, zu sondieren und zu {iberlegen, wic private Diensteanbieter noch
stirker motiviert werden konnten. Dazu gehort auch das Aufspiiren kontraproduktiver und unndtiger staatlicher
Auflagen. Besonders wichtig ist das im Falle villig neuer Informationsdiensie. Der staatliche Cinflub auf den
Verkehrssektor wird jedoch bestehen bleiben. Das Tempo der Ausbreitung der ncuen Technologien in diesem
Bereich wird von der Einsicht der Belidrden in dic Moglichkeiten, die sich damit erschlicBen, abhingen. Hinzu
kommt, daff weiterhin aus sozialen Griinden Projekte in Gebicten. dic keine wirschaftliche Rentabilitit
versprechen, mitgetragen werden missen. Dic Technologic ist kein Seibstzweck, sondern soll sich in den Dicenst
des Verkelrs stelien und helfen, politische Konzepte zur Forderung der wirtschaftlichen Effizienz umzusctzen.

Die wesentlichen Entscheidungen hinsichtlich der flichendeckenden Einflibrung der Telematik bleiben den Mit-
gliedstaaten und ihren regionalen und lokalen Behdrden iiberfassen, di¢ auf einen soliden ordnungspolitischen
Rahmen zuriickgreifen kénnen. Bisher fielen Spezifikation und Beschaffung geeigneter Verkehrsleitsysieme in
der Regel in die Zustindigkeit der jeweiligen Behsrden. Die rasche Entwicklung neuer Technologien bringt es
mit sich, daB in Zukunft immer mehr Telematiksysteme zum Einsatz kommen werden, bei denen Planung,
Konstruktion, Bau und Betrieb in einer Hand liegen. Das bedeutet, daB bei der Selbstzertifizierung und anderen
Qualitiitssicherungsverfahren strengere Kriterien ange[égt werden miissen, um einen angemessenen
Dienstleistungsstandard zu gewdhrleisten und ganz aligemein die Interessen der Offentlichkeit zu schiitzen.
Dieser Schutz darf jedoch nicht diskrimierend sein. Alle Anbieter aus allen Teilen der Union miissen die gleichen
Chancen haben.

Zusitzlich gilt es neue Losungen fir das Problem ciner weitergehenden Koordinierung der zahlreichen
kommunaten und sonstigen Anbieter von BefGrderungsdiensten, die auch weiterhin in diesem Sektor aktiv sein
werden, zu entwickeln. Gleichzeitig miissen die technisch-fachlichen Voraussetzungen der ortlichen Behorden
fiir den Einbau und Betrieb neuer Systeme verbessert werden. Die Einfiiirung neuer Technologien erfordert
neues und fundiertes Fachwissen und neue organisatorische Funktionen.

Partnerschaften zwischen 8ffentlichem und privatem Sektor

Wie bereits enwihnt, sind an der Trennfinie zwischen ffentlichem und privatem Sektor gewisse Veriinderungen
im Gange. Viele Verkehrsdienste, fiir die nach wie vor letztendlich staatliche Stellen zusténdig sind, werden in
Zukunft von privaten Unternehmen erbracht werden, teils im Rahmen einer staatlichen Konzession, teils aber
auch ohne besondere behdrdliche Genehmigung. Die Gemeinsame Verkehrspolitik fordert die Einbezichung
privater Unternehmen in die Bereitstellung von Verkehrsinfrastrukturen und Diensten, wahrend im
Telekommunikationsbereich bereits eine weitgehende Liberalisierung der Mehrwertdienste stattgefunden hat.
Private Unternehmen diirfen sich die Gelegenheit, in mdglicherweise neuartiger oder ungewohnter Weise in
Telematikdienste fiir den Verkehr zu investieren, nicht entgehen fassen. Die Telematik bietet differenzierte
Mbglichkeiten der Kapitalriickgewinnung, z.B. in Form von Wegezdllen, Gebithren usw. und verschiedenen
automatischen Inkassoverfahren.

In Zukunft werden Partnerschaften bei der Planung und Realisierung, im organisatorischen Bereich, bei der
Finanzierung und beim Betrieb von Telematikanwendungen eine grofie Rolle spielen, wenn es um
kundenorientierte Dienste zum Wohl der Verkehrsteilnehmer geht. Risiken werden gemeinsam getragen; Inno-
vationszeiten werden verkiirzt. Dazu braucht der Privatsektor ein fir die Entwicklung neuer Produkte und
Dienste giinstiges Umfeld, das ihm der offentliche Sektor bereiten muB. Die Behdrden konnen zu innovativen
Vergabeverfahren” angehalten werden, die den Zielen sowohl des offentlichen als auch des privaten Sektors
dicnen. Dic Schaffung giinstiger Bedingungen fiir Investitionen des privaten Sektors war ein Hauptanliegen der
beiden hochrangigen Arbeitsgruppcnls, die auf Empfehlung des WeiBbuchs iiber Wachstum, Weithewerbs{ihig-
keit und Beschiftigung von den Regierungschefs eingesetzt wurden.

ls - — - - — = SRR - - _,' s MEEIL ,,: ;.uud‘u‘rl'j,:ﬂ FIS e UT ET T TV PR S T . .
rum Thema Informationsgeselischaft, unter dem Vorsitz von Kommissionsmitglied Bangemann, und zum Thema Verkehrs- und Lnergienetze,
unter dem Vorsitz von Vizeprisident Christophersen.
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Problembereiche
Der ardunngspolitische Ralinen I
Die derzeitige Rechtslage in der Union und in den Mitgliedstaaten, auf rc‘g,lonalcr und iokaler Ibene, ist, wic
kiirzlich in dem Bericht tiber die Konfcrcnz,dcr curopiischen Verkehrsminister'® festgestellt wurde, der Umset-
zung neuer Technologien in cinigen Bcrcichc;an nicht gerade fGrderiich. Diese Bereiche miissen ausfindig gemaciy
und die vorhandencn Hindernisse ggf. beseitigt werden. Ferner mufi untersucht werden, inwieweit
wettbewerbsrechtliche Bestimmungen, die ;Fragc der Produkthaftung, die gewstigen Cigentumsrechte und der
Schutz personenbezogener Daten die Entwickiung und den CEinsatz von Telematikanwendungen fir den Verkchr
mdglicherweise beeintriichtigen. Dicse Fragen werden in der Mitteilung iiber die lnformatiousgcsellschaft]7
eingehend erdrtert. Teil I dieser Nﬁﬁcl[ung spezicll der Abschnite HLLB, geht ausfithrlich auf die Problematik
von Telematikanwendungen im Verkehr ein,

|
Normung '
Normen und Standards werden in den rnelsten Fillen cine ausrcichende Gewihr fir die Interoperabilitit von
Telematiksystemen fiir den Verkehr bieten. Eine wichtige Voraussetzung fiir dic europaweite Verbreitung sind
auch einheitliche Funktlonsspezuf"kanonen fiir Telematikdienste. Die Kommission wird die Ergchnisse
laufender und kiinftiger Dcmonstrauonsvorhaben und Praxistests daraufhin priifen und sachdienliche
Hinweise dazu liefern. :
Finanziefle Hilfen
Fiir die Verbreitung von Telematlkanwendungen fur den Verkehr ist die Frage der Finanzierung von
ausschlaggebender Bedeutung. Der Markt fir Telematiksysteme und -dienste zum Zweck eines besseren
Verkehrsmanagements - sei es auf der Straﬁe, auf der Schiene, in der Luft oder auf dem Wasser - wird von den
Investitionsentscheidungen der Verkehrsuntqmehmen und der Eigentiimer der Verkehrsinfrastrukiuren bestimmit.
Der Markt fiir Mehrwertdienste knnte aber cine eigene, von spezifischen Benutzerbediirfnissen bestimmte Ent-
wicklung nehmen. So kénnten z.B. Staumeldungen, also Informationen, die in erster Linie dem
Verkehrsmanagement dienen, von kommerziellen Telematikdiensten fiir kommerzielle Verkehrsleitsysteme
genutzt werden. Eine von staatlicher Seite und privaten Diensteanbietern gemeinsam finanzierte Investition
konnte somit einen doppelten Zweck - Verke:hrsmanagemem und individuelier Lotsendienst - erfiillen.
Auf allen Verwaltungsebenen miissen dle Kosten und der Nutzen von [nvestltlonsentschezdungen fur die
Aflgemeinheit sorgfiltig gegenemander abgewogen werden. Auflergrtliche Verbesserungen an Fernstraflen
werden zum groBen Teil mit Benutzungsgebuhren speziell {iber die Benzinsteuer und die Kfz-Anmeldegebithren,
finanziert. In zunehmendem MaB sind auch Wegegebiihren und andere innovative Ideen zur Finanzierung der
notwendigen Investitionen unter Betelhgung des privaten Sektors im Gesprich. Die Technologie der Tele-
matikdienste macht es mdglich, Benutzergebiihren entweder unmittelbar einer &ffentlichen Verwaltung oder
einem privaten Anbieter zuzufihren. Diese Elgnung als Einkommensquelle sowoh! fiir 6ffentliche als auch fiir
private Investoren ist ein ganz wesentlicher Vorteit der Telematik im Verkehr,

Um die Einfihrung der Telematik zu beschleunigen, kann die Union diesbeziigliche Investitionen bezuschussen,
wenn sie die an das jeweilige Finanzierungsinstrument gebundene Bedingungen erfillen. Wird ein Projekt als
forderungswiirdig betrachtet, wire z.B. ein finanzieller Beitrag zum Aufbau der notwendigen Infrastruktur fir
einen gebiihrenpflichtigen Dienst denkbar, der eines Tages kostendeckend betrieben werden soll. Auch Regionen,
die Unterstmzung beim Aufbau einer geeigneten Verkehrstelematikinfrastruktur benstigen, kimen als Begiin-
stigte in Betracht. Der erfolgreiche Einsatz von Telematiksystemen scheitert in einigen Fillen mdglicherweise an
den' hohen Infrastrukturinvestitionen, die daFur notwendig wiren. Potenticlie [nvestoren sollten bei lInfra-
strukturvorhaben mogliche Telematlksystcme frihzeitig mit cinplanen.
|

In diesem Zusammenhang set auch darauf hmgew:escn dal} die neue Technologie dic Mdéglichkeit bictet, ein
breites Spektrum von &ffentlichen uud privaten  Einnahinequellen zur Finanzierung der nétigen
1:lematikinvestitionen zu nutzen.

CEMT/CM/94 vom 21.4.1994

7 “Europas Weg in die Informationsgeselischatt - Lin Aktionsplan”, KOM(Y4)347 vom 19.7.1594
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SchluBifolgerungen

Der Verkehrssektor und der Telckommunikations- und Informationsscktor stellen inncrhalb der Europiischen
Union ein enormes Leistungspotential mit guten Zukunfisprognosen dar. Aus ihrer Synergic werden der
curopdischen Wirtschaft grole Vorteile erwachsen. In den ersten Jahrzehnten des 21, Jahrhunderts wird der
Information cine Schliisselrolle zukommen. Verkehrsspezifische Tclematikdienste werden von dem kinftigen
europdischen Markt fiir Informationsdienste profitieren. Bs wird Zeit, die Friichte der breit angelegten Fuk, die
wihrend der letzten Jahre in der Union auf dem Gebict der Telematikanwendungen betrieben wurde, zu ernten.
Die Union kann die Umsetzung der Ergcbuisse in die Praxis beschleunigen, indem sic Qualitdtsrichtlinien fur
Managementsysteme und Informationsdienste, die auf dieser Erfahrung basieren, aufstellt. Richtlinien und
Standards werden die industriclle Entwicklung vorantreiben. Die curopiische industric wird im Verkehrssektor
eine Spitzenstellung cinnehmen. Mchrere Produkte warlen nur auf ihren Einsatz. Die Kombination dessen, was
die Telematik vermag, mit dem, was der Verkehrssektor braucht, wird sowoh! fiir die betroffenen Sektoren als
auch fir die Gesellschaft im ganzen von Vorteil sein.



, -13- Drucksache 1074/94
i ; ‘
HI. EIN AKTIONSPLAN FUR DIE UN[()N

| :
Das Weilbuch iiber Wachstum, Wctlbcwcfbsﬁihigkeil und Beschiftigung enthiclt die Feststeliung, daB die
Anwendung der Telematik auf den (StraBen-, Schiffs- und Lufi-) Verkehr dabei ist, zu einem wichtigen Aspekt
der Verkehrsinfrastrukturen zu werden. Der Bericht der Bangemann-Gruppe fir das Treflen des Europdischen
Rates in Korfu schlefl sich dieser Feststellyng an, Der Curopiische Rat einigte sich grundsitzlich auf die im
Hinblick auf dic Anwendung von Telematiktechnologien vorrangigen Aktionsbereiche, zu denen u.a. das
StraBen- und Luftvcrke!usnmu.wn.mcnt und 'mdcre Mehrwertdienste fiir den Verkehir gehiren, In Anbetracht der
Bedeutung und Komplexitit der von der neuen Informationsgesellschaft aufgeworfenen Probleme erhob er die
dringende Forderung nach cinem koordmtcrlendcn lnstrument, bestehend aus je cinem Vertreter der Mitglied-
staaten auf Ministerebene. Dic Christophersen-Gruppe erkannte ebenfalls die Maglichkeiten einer koordinierten
Implementicrung der ncuen Tmlmoloyen fir Zwecke des Verkehrsmanagements und kindigte cinc
Untersuchung iiber die Durchilifwbarkeit von Managementprojekten in den verschiedenen Verkchrssparten auf
der Grundlage eines Vorschlags der Kommission an.

Notwendige Aktionen der Union .

Nachdem somit die Priorititen definiert war'cn Icgte die Kommission in einer Mitteilung ihre Vorschldge zur
Schaffung eines die Telematik panz allgemem begiinstigenden Umfelds vor'®. Es giit vor allem, die
Interoperabilitiit der Rir den Verkehrssektor angebotenen Telematikanwendungen zu gewilrleisten. Das bedeutet,
dal} ein Rahmen geschaffen werden mulj, der alle technischen, operationellen, gesetzlichen und institutionellen
Regeln und Bedingungen fiir Telekommunikationsdienste, die Telematikanwendungen fitr den Verkehr unter-
stiitzen und dem Aufbau einer I@Lcm_a_ukmﬁm Vorschub leisten, in sich vereint. Ein solcher, gemeinsam
erarbeiteter Rahmen wird die Bese;tlgung der Hindernisse, die der Verwirklichung von
Verkehrsmanagementsystemen im Wege stehen erleichtern und die Voraussetzungen fur ein den Vorstellungen
der Industrie entsprechendes Angebot an Mehrwertdiensten schaffen. Die Aktionen miissen darauf ausgerichtel
sein, die Entwicklung eines europaweiten Marktes ohne Binnengrenzen zu erméglichen und gleichwohl Raum zu
lassen fiir Entscheidungen, die von pohtlschen Priorititen in den einzelnen Mitgliedstaaten diktiert werden. Auch
Projekte von gemeinsamem Interesse flir d1§ Union sollen ermittelt werden. Die Kommlss;on wird 7usatzhch
dafiir sorgen, daB der InnovationsprozeB von zweckdienlichen ngs- nstra-

tionsaktivititen begleitet wird, und sie wird smh insbesondere win einen Konscm aller Betuhgcn iiber d:c tech-

nischen und organisatorischen Aspekie der Telematlkanwendungcn bemiihen.

1. Der Aufbau der TeIematikinfra.«;trt:lktur[g

Die Technologie der Verkehrstelematik ist lediglich Mittel zum Zweck. Zunzichst mufy gekldrt werden, welches
politische Rahmenkonzept die Telematikanwendungen unterstiitzen sollen bzw. in welchem Rahmen ilire weitere
Entwicklung und Ausbreitung stattfinden soll, wobei die mdglichen Optionen, gleich, in welchem Kontext,
ausgesprochen ortsgebunden und in ihrer Reichweite begrenzt sind, es sei denn, die Mitgliedstaaten einigen sich
auf einen gemeinsamen Ansatz zur Losung einiger technischer, institutioneller und rechtlicher Probleme. Hier
geht es nicht nur um einheitliche technische Normen, sondern um die technologisch bedingte Notwendigkeit
neuer Verbindungen {iber bestehende Grenzen hinweg, méglicherweise auch zwischen Organisationen, die
vorher noch nie zusammengearbeitet haben. Eine einheitliche, hochwertige europiische Telematikinfrastruktur
fiir den Verkehr wird es leichter machen, Informationsnetze zusammenzuschalten und bei den Diensten das
Prinzip der Interoperabilitit zu verwwkhchen Von besonderer Bedeutung ist auch die Frage des Zugriffs aul
verfugbare Informationen. Bedient werden dle grundlegende Zielsetzung der Union und die Kriterien fiir dic

lnformauonsgcsellschaft &MM@M&MMEMMMMM&LM&MM

A. TECHNISCHER INHALT

i ‘
Oberstes Ziel muB die Entwicklung einer gecigneten offenen Systemarchitektur sein, in der die verschiedenen
Systemkomponenien interaktiv zusammenwirken und sich zu Gesamtsystemen erginzen kénnen. Diesc

_Architektur bestimmt dic Arbeitsweise des jeweiligen Systems, also nicht, welche informationen auf welchem

_._.J R —

"Europas Weg in dic Infunnduons&_csdlm..haﬂ Cin Alxlmnsplan" hOM(‘M}M? vom 19. Juli 1994
Eine Beschreibung der verschiedenen Ebenen der Telematikinfrastrukiug fol gt aul der nichsten Scite

18
19
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Weg zwischen den Komponenten ausgetauscht werden, sondern welche Funktion jede einzelne Komponente hat.
In diesem Rahmen Lilit sich cin und derselbe Dienst mit unterschiedlich konzipierten Systemen und unabhingig
von der jeweiligen Art der Kommunikation realisieren. Diese Architektur wird ohne Abstriche an der
Interoperabilitét individuclle Losungen auf lokaler Ebene zulassen und gleichzeitig ein gecigneter Rahmen fir
die Entstehung kiinftiger Generationen von noch progressiveren Systemen sein. Sie sollie aber auch, je nach dem,
finanziellen Aufwand, zu dem der Kunde bereit ist, die Implementierung verschicdener Qualitiitsebenen und
unterschiedlicher Ausstattungen mit cinzelnen Funktionsmerkmalen crmdglichen.

DIE VERSCHIEDENEN EBENEN DER TELEMATIK-INFRASTRUKTUR FUR DEN VERKEHR

Auf dieser Ebenc werden die Rohdaten elektronisch erfafit. Sic besteht aus Datenmanagement und
Vorrichtungen (Datenspeicherung, herkémnliche und hochentwickelte (inobile) Datenverarbeitungssysteme,
Chipkarten, externe und in Fahrzeuge integrierte Datenbasen, Rechuersysteme, digitale Datenbasen mit
elektronischen Landkarten, Netzen und Terminals, Radar-Datenverarbeitung, Datentransfer fiir Fracht- und
Ressourcen-Management).

a1i01] nste - Hardwarg i nd X3 ,
Diese Ebene besteht aus den Elementen, mit denen der Benutzer die Informationen verarbeiten kann: Sensoren
und  Aktivatoren  (Anwesenheits- und  Eingangssensoren, Wettersensoren, Emissions- und
Geriuschdetektoren, variable Verkehrszeichen, Gewichtmessung wihrend der Fahrt, rechnergesteuerte
Visualisierung, Radardetektor und Richtungssucher, Baken und Schleifen);

Verkehrsleit- und -managementstellen, Informationszentren (Kontroll- und Leitzentralen, auch fir Hifen
und fitr den Luftverkehr, Flughafen-Tower, fahrzeugseitig installierte und in kompatiblen VTS (Vessel Traffic
Services)-Systemen integrierte Entscheidungshilfen, Leitstellen fiir den Schienenverkehr, multimodale
Verkehrsknoten), die grundlegende Verkehrsdienste bieten: Navigation, Lokalisierung, Uberwachung,
Flugplanverarbeitung, Schnittstellen zu Notfall-, Katastrophen- und Sicherheitsdiensten, Fernsteuerung,
Fernwartung und Fernbedienung.

Dic El ter Telcl ikations-lnf ktue: o
Sie besteht aus der eigentlichen Telekommunikations-Infrastruktur und den Ubermittlungseinrichtungen:
Kabel, HF-, VHF- und UHF-Funkeinrichtungen, mobile Kommunikation (GSM), digitale
Tonrundfunksysteme, Personenrufsysteme und universelle mobile Telekommunikationssysteme (UMTS),
ATM-Vorrichtungen, digitale Dateniibermitttungsanlagen, Gerite fir die Kommunikation im Nahbereich
(Mikrowelle oder Infrarot), Displaysysteme, Kommunikations- und Navigationssatelliten und Pseudo-liten,
Radar-Sender/Empfinger, Navigationsbaken.

Di¢ Ebene der Telekommunikationsdienstg: ... . y . : ,

Hier sind die eigentlichen Ubermittlungsdienste angesiedelt, mit deren Hilfe die Informationen
weitergegeben werden: E-Mail, File Transfer, interaktive Teledienste, Zugang zu Datenbasen, digitale
Bildibetragung, Nachrichtenitbermittlung per Radar und Kennsatzlibermittiung, automatische nicht autonome

Uberwachungswerkzeuge, Sekundiriiberwachungsradar (SSR-Mode S), digitale Selektivrufsysteme.

% l bene: Tel ki fir den Verkel
Auf dieser Ebene milssen die grofiten Anstrengungen im Hinblick auf eine besser strukturierte und
benutzerfreundlichere Prisentation unternommen werden. Dazu gehéren

1} giinstige Rahmenbedingungen fiir Mehrwertdienste (Multimedia-Informationen fiir Reisende,
Reservierungs-, Buchungs- und Zahlungssysteme, mobile EDI-Dienste, Fiotten- und Personallogistik mit
kooperativem Ressourcen-Management, Sammeln und Verarbeiten von Lirm- und sonstigen Emissionsdaten,
Gepiickabfertigung, mobile Satellitendienste fiir die Lufifahrt) sowie

2) die verschiedenen Arten von Diensten, mit denen die Benutzer rechnen (siche Anlage 2): Verkehrs- und
Reiseinformationen, Netzmanagement, Betrieb offentlicher Verkehrsmittel auf kommerzieller Basis,
elektronische Zahl- und Buchungssysteme und moderne Sicherheitssysteme.Auf den vier ersten Ebenen Jaufen
die Speicher-, Verarbeitungs- und Ubennittlungsfunktionen ab, die es gestatten, auf dieser fiinften Ebene die
von den Benutzern verlangten spezifischen Dienste zu realisieren, Das geschicht, indem die oben beschrie-

benen Funktionen und Elemente auf die richtige Weise niteinander kombiniert werden,

Unter Mitwirkung aller Beteiligten - Benutzer, Industrie, Betreiber und Behdrden - wird ein Proze in
Gang kommen, an dessen Ende ein europdischer Konsens iiber die zur Entwicklung dieser
Systemarchitektur erforderlichen Mainahmen stehen wird. Die Kommission unterstiitzt diesen Prozef
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bereits mit cinschldgigen Forschungs- und 'EnlwickIunj,mkliviliilcn Zur Zcii gelit sie der Frage nach
den notwendigen Wesensmerkmalen c:ncr solchen Architektor nach und wird anschiiefend cinen
entsprechenden Vorschlag Fur die technische Harmonisicrung unierbreiten. Mehrere Ansatz-
punkte flr gemeinsame Aktionen auf dcm Gebicl der Telematik fiir den Verkehr wurden bereits
gefunden. Anlage 4 zu dieser Mitteilung enthalt cinen ersten Aktionsplan mit Sofortmallnahmen im
Bereich der Normung, der IntcrOpcrabllgtat und der Interkionnektivitit.
!

Auf der Grundlage der von der Union fina Izicrlcn‘ auflerordentlich ergicbigen FTE-Aktivititen miissen
mehrere Normungsprozesse zu Ende pefihrt werden, und zwar vorrangig, wenn die Aktion Telematik
im Verkehr Fortschritte machen soll. Dic. Ergebnisse dieser Arbeiten werden auch zur Entwicklung
europaweiter Mirkte fiir Anlagen, Netze t{:id Dienste beitragen.

Die Kommission beabsichtigt, folgende Aktivititen zu unterstiitzen oder erforderlichenfalls zu

beschleunigen, um die Interoperabilitit und den freien Verkehr von Telematikdiensten und -anlagen

europaweit zu gewshrleisten: |

- Retse- und Verkehrsinformationsldienste Damit das Ziel einer curopaweiten Interoperabilitit
und eines freien Verkehrs von Dlensten und Anlagen verwirklicht werden kann, wird die
Kommission eine Vereinbarung Lrber die Harmonisierung geographischer Ortsangaben, ein
Daten-Lexikon, €in Nachrlchtenaulstauschf'ormal und Protokolle fiir spezifische Anwendungen
.vorschlagen. Sie wird sich dabei auf die Ergebnisse einschligiger Projekte aus dem

Telematlkprogramm und auf den ldonsens der Hauptbeteiligten stiitzen.

I
Fiir dlc Anfertigung von digltalen Landkarten miissen die Schliisselattribute der einzelnen
Verkehrswegenetze - Strallen, Wasserwege Schiene und Luft - standardisiert werden.
MaBgebhch |st hler die europaische Spezlf katton f‘ur geographlsche Dateien (GDF 2. 1) ng

Y

|

)
b Die Entwicklung des RDS-TMC ist abgeschlossen aber vor seiner Implementierung miissen
noch einheitliche Datenverschlusselungs— und -austauschprotokolle definiert werden. Ferner

muB die Moglichkeit, den d:gltalen Tonrundfunk zur Unterstittzung von Verkehrsanwendungen

zu nutzen, untersucht werden. Die Kommission wird iiber diesbeziigliche Fortschritte berichten
und geeignete Vorschiige ausarbeiten,

» Einige Telematikanwendungen fiir den Verkehr brauchen kurze Ubertragungswege. Der
Europdische Normenausschul (CEN) wurde beauftragt, rechtzeitig ~Standards zur
Unterstiitzung  von Mehrzweckanwendungen und -diensten auszuarbeiten.  Einige

Telematikprojekte Tiefern dazu einen wesentlichen Be:trag Die Kommission wird weiterhin
Aktivitdten auf diesem Feld unterstiitzen,

> Das Telematik-Forschungsprogramm hat die Eignung des Mobiltelefons zur Ubertragung von
Daten fir Anwendungen im Verkehrs- und Transportsektor nachgewiesen, Damit diese
Maglichkeit auch Gber das digltaie zelluldre Netz (GSM), das zur Zeit in ganz Europa installiert
wird, genutzt werden kann, mull das ETSI die notwendigen Normen entwickeln. Das Telema-
tikprojekt SOCRATES hat auf diesem Gebiet schon brauchbare Ergebnisse hervorgebracht. Die

.. g s i : itzon

» Um den Informationsaustausch auf der Erde zu erleichtern, wird man sich des
diensteintegrierenden digitalen TeleLommun1kat10nsnelzes ISDN bedienen miissen. Je eher der
Rat dgn kumhgb geanderten Vorsghlag der Kommlssuo annimmt, umso eher kinnen die

> Ver kurzem wurde mit der Untersuchung der Anforderungen an einen Europalschen

F unkuav:gatlonsplan begonnen 1 r )

n ADETT (Automatic Debiting and LEu:tronlc Paymemt for Tranupod) CASH (Co-ordmulwn of ADS Standardisation and
31 Harmonisation
© KOM{(%4) 128 endp.. ABL Nr. C 200 vam 22. Juli 1994.

r
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, Der Plan soll mit Hilfe der
Positionsbestimmung {iber Satelliten und anderer funktechnischer Methoden erstelit werden.

Manche Telematikanwendungen brauchen cinen eigenen Funkfrequenzbercich. Mit den
Vorarbeiten fiir die Zuteilung von Frequenzen fur den StraBenverkehr wurde bereits begonnen.

Der Bedarf fiir dic anderen Verkelirstriiger soflte ungehend ermjtteht werden. Die Kommission

wird das Europiische Bitro fiir Funkangelegenheiten (ERO) bitten, diese Frage zu priifen.

Bei der Realisicrung von Telematikanwendungen ist besonders darauf zu achten, die Gefahr
clektromagnetischer Interferenzen aufl ein Minimum zu reduzieren. Die Kommission wird

I 989 di wendiekei
liesheziielicher MaBual ifs

Die Sicherheit des Verkehrs wird weitgehend von der Gestaltung und der Qualitit der optischen
Anzeigen abhidngen. Ein kurzer Leitfaden fir die Darstellung von Informationen fiir Fahrer
von StraBenfahrzeugen zeigt diesbezigliche Moglichkeiten auf, aber fiir bestimmte
Anwendungen miissen slrcngerc Standards oder Zﬂlassungﬂg;fahmn vorgeschr[cbcn werden.

wi Uy ol

Wenn bei der Normungsarbeit nicht geniigend Riicksicht auf die Prioritdt der
Telematikanwendungen fiir den Verkehr genommen wird, kénnte sich deren Umsetzung in die
Praxis verzgern. CEN, CENELEC und ETSI haben cin enormes Pensum zu bewiltigen, und
die einzelstaatlichen Normungsgremien sollten sie nach Kriften unterstittzen, damit ihre Arbeit
rasch vonstatten geht. Vor dem Hintergrund der Mitteilung iiber die Informationsgesellschaft
wird eine Uberpriifung des gesamten Normungsapparates im Hinblick auf eine Verbesserung
seiner Effizienz stattﬁnden In der waschenze:t mﬂj&kmmmmummm:u
weiterhi

Elektronische Zahlungssysteme werden in zunchmenden MaBe fir Geschifts- und
Finanzdienste eingesetzt. Die Entwicklung einheitlicher elektronischer Zahlungssysteme fiir
verschiedene Anwendungen wilrde deren Benutzerfreundlichkeit erhdhen., Solche Systeme
wiiren auch ein Anrelz fiir dle Entwwklung kommerzleller Telematikdienste, Mﬂ_m

Chipkarten werden im Verkehrssektcl)r eine grofie Rolle spielen. Damit die dafiir notwendigen
gemeinsamen Funktionsspezifikationen und Normen so bald wie maglich vorliegen, mul} das
Arbeitstempo des CEN TC224 gesteigert werden. Die Kommission hat bereits einen
entsprechenden Auftrag ereilt und unterstiitzt die laufenden Arbeiten,

Aufsichtsbehorden, die z.B. gefihrliche Giiter zu iiberwachen oder Lizenzen zu kontrollieren
haben, miissen untereinander Daten austauschen k&nnen. Im Rahmen wvon
Telematikprojekten wurden dafir bereits Spezifikationen ausgearbeitet und Systeme
entwickelt. Der elektronische Austausch von standardisierten Daten (EDI) zwischen den Hifen
wird auBerdem viele Verwaltungsabliufe (Zollabfertigung, Statistik usw.) vereinfachen. Die
Verwaltungen der Mitgliedstaaten sollten den Aufbau eines Netzes fiir diese Zwecke in
Betracht ziechen. Es wurde im Rahmen des dritten Rahmenprogramms entwickelt und ist nun

Gegenstand des IDA-Programms™. Dig Komumission wire bereit, die organisatorischen Aufga-
ben zu iibernehmen und fiir die notwendige Koordination zu sorgen. Sie fordert den Rat auf,

ihren das IDA-Programm betreffenden Vorschlag anzunehmen.

Die Sicherheit der neuven Telematiksysteme muf} durch entsprechende  Standards
gewdhrleistet werden. Die Benutzer miissen eine Garantie beziiglich Funktion und Betricb der
Systeme erhalten. Das DRIVE-Projekt PASSPORT hat diesbeziiglich brauchbare Ergebnisse

2

Vorschlag fir cinen BeschiuB des Rates iber ein mehrjahriges Gemeinschafisprogramm zur Untersttizung des Aulbavs cines
curopawriten Netzes fir den Datcnaustausch zwischen Verwaltungsbchbrden (IDA), KOM(93)69 vom 12, Mérz 1993, ABIL Nr. C
105 vom 16. April 1993,
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hervorgebrachi.
v ir in F ' installierie Telematiksysteme priifen

Die Kommission hat eine Millci[unb itber den derzeitigen Stand und dic im Interesse ciner
giinstigen Position fiir Europa drm;,cnd erforderlichen Maflnahimen auf dem Gebict der
Satcllitennavigation vcrabsc]ncdct . Zunichst solien die Satellitendienste dazu genutzt
werden, dic Genauigkeit, intcgntat Verfiigbarkeit und funktionelle Kontinuitat der be-
stchenden Ortungs- und anbdllonssystcme (GPS* und GLONASS®) zu verbessern, Das
beinhaltet dic Entwicklung cmpr curopidischen ECrginzung zu den bestehenden Systemen
{GNSS1) unter Verwendung der in INMARSAT-3 enthaltencn Navigationspakete und in
Zusammenarbeit mit ESA, EUROCONTROL und Betreibern von Telekommunikationsnetzen.
Parallel dazu soll einc umfassende Studie @ber den Aufbau  cines zivilen
Satellitennavigationssystems (G]}ISSZ) angefertigt werden, Die Kommission erstellt derzeit
zusammen mit den drei betroffenen Partcien einen detaillierten Arbeitsplan. Die Durchfihrung
der notwendigen Forschungsarbeiten stellt das Telematikprogramm im Rahmen des Vierten
Rahmenprogramms (1994-1998) sicher. Die Kommission priift zur Zeit, auf welche Weise ein
diese Arbeiten !lcoordinierendj'er Rahmen geschaffen werden konnte. Eine baldige

hschied jes_diesbeziiellctien Vorschl lurch_den Ral wiirde d P 3 cinen
ausiizlichen poliischen A )
'Die Kommission wird alle diese Elemente in ein einziges Arbeitsprogramm zum Aufbau der
Telematikinfrastruktur integrieren, um ihre Einbindung in einc globale Architektur mit
einheitlichen Normen und Schnittstellen zu gewiihrleisten.
|
B. RECHTLICHE UND ORGANISATO;RISCHE FRAGEN
Wenn der Einsatz von Te[ematiksystemfl;n und -diensten fiir den Verkehr in griflerem MabBstab erreicht werden
soll, miissen unweigerlich etliche rechtliche und organisatorische Fragen geldst werden, Fragen in bezug auf
Produkthaftung, Wettbewerbsrecht, Datenschutz, Beschaffungswesen, geistiges Eigentum, Reglementierung,
Zusammenarbeit zwischen 6ffentlicheml und privatem Scktor sowie zwischen Mitgliedstaaten usw. werden
auftauchen, wenn die neuen Technologien so weit entwickelt sind, dab sie aus dem Labor auf den Markt
kommen. Die zustindigen Behorden werden wie bereits an anderer Stelle vermerkt’®, neue Grundre geln
aufstellen und ein den Aufschwung der Telematik begiinstigendes politisches und ordnungspolitisches Umfeld
schaffen miissen. Vorschlige der Kommission zu folgenden Themen liegen bereits vor bzw. werden folgen,
sobald weitere [nformationen vorliegen: |
Vergabe von Lzzenzen und Konzessmnen Sir Telematikdienste - Partnerschaften zwischen dffentlichem und
privatem Sektor
Die Ausbreitung der Telematik wird im ahmen der Rechtsvorschrlﬁen der Gemeinschaft, insbesondere fiir den
Wettbewerb und die staatlichen Beihilfen, ein noch nie dagewesenes Ausmaf an Kooperation und Koordination
zwischen Privatwirtschaft und 6ffentlicher Hand erfordern, Beide miissen Hand in Hand die fiir die Telematik im
Verkehr entwickelten Technologien in die bestehende Verkehrs- und Telekommunikationsinfrastruktur einbetten.
~Dazu miissen private Unternehmen Zugang zu und mdoglicherweise sopar Anteile an &ffentlichen
Vermégenswerten erhalten bzw. erwerben konnen, die ihnen bisher nicht zuginglich waren. Anhand laufender
und weiterer Projekte, die noch in der Planung sind, miissen die fur einen erfolgreichen Ausbau der
Telematikinfrastruktur erforderlichen Modalitiiten der Beziehungen zwischen ffentlichem und privatem Sektor
genau erforscht und neue Modeile fir di(;ﬁse Art der Zusammenarbeit entwickelt werden. Die Kommission wird
die bestelenden Vorschriften und den Bedarf an weiteren Leitlinien priifen. Mdglicherweise kinnte das
gleiche Modell auch auf lokaler Ebene angewendet werden. Das kiime der weiteren Entwicklung des
Binnenmarkts sehr zugute.

24 Satellitennavigationsdienst, - Line .ump:ﬁscilc Steategic, Mittcilung der Kostmiission, KOM(94)248

25 Global Pusitioning System (USA)
26 Global Navigation Satcliite System (fuher UdSSR)
"Europas Weg in die 1nform'monsgesellschaﬁ Lin Aktionsplan™, KOM{94)347 vom 19. Juli 1994,
26a Geldnderter Vorschlag fie cine Richtlinie dcs Europltischen Parlaments und des Rates zum Schutz personenbezogener Daten und der

Privatsphire in digitalen Telekommunikationsnetzen, insbesondere im diensteintepricrcaden digitalen Telekommunikationsnetz, (ISPN) und
digitalen Mobilfunknctzen, KOM(94) 128 endg. vom 13.6.94.

!

|
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Emwicklung des Informationsmarkees

Hier liegt das Problem in der Verteilung der Zustdndigkeiten fiic verschicdene Funktionen. Die Anbicter von
multimodalen Verkehrsinformationsdiensten miissen wissen, welche Rechtsmiitel thnen fiir den Fall, daB die von
offizicller Seite gelieferten Informationen und Daten nicht ihren Anforderungen entsprechen, zur Verfligung
stehen. Als ersten Schritt aul dem Weg zu einem transcuropiischen Verkehrs- und Telematiknetz wird die
Kommission cinen Vorschlag fiir ecine allgemeine Regelung zur harmonisierten  Herausgabe von

Verkehrsinformationen durch  Verkehrslcitstellen und  intermodale Kommunikationsplattformen

ausarbeiten, um den freien Verkelr von Telematikdiensten zu gewiihrleisten.

Datenschuiz

Die neuen Telematikdienste miissen das Recht der Biirger auf den Schutz ihirer Privatsphire respektieren,
Manche Verbraucher werden in diesem Punkt zwar kompromiBibereit sein, wenn sie im Gegenzug effizientere
Dienste und brauchbare Informationen geboten bekommen, aber andere werden aus Sorge um die Wahrung ihrer
Anonymitit nur sehr bedingt von der Telematik Gebrauch machen. Aul jeden Fall sind geeignete
Datenschutzvorkehrungen erforderlich, Der Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber den Schutz der Privatsphiire
und von Daten®® im Bereich der Telekommunikation, der innerhalb der Rahmenrichtlinie Giber den
Datenschutz?’ gemacht wurde, wird, vorauspgesetzt diese wird angenommen, daraufhin gepriift werden, ob
er den Anforderungen der Telematikdienste fiir den Verkehr gerecht wird,

Produkithafrung

Besonderes Augenmerk erfordert das Problem der Haftung im Zusammenhang mit Telematikprodukten. Hier ist
zu unterscheiden zwischen hochentwickelten Verkehrsmanagement- und Reiseinformationsdiensten auf der einen
Seite und fahrzeugorientierten Sicherheitsdiensten auf der anderen Seite. Die Frage der Haftung fiir
Informationstechnologien stellt sich nicht nur im Bereich der Verkehrstelematik. Die Techniker werden lange mit
dieser Frage beschiiftigt sein. .

Durch die Trennung von Steuer- und Betreiberfunktion entsteht eine'ganz andere Bezichung als digjenige, auf
deren Grundlage das Haftungsrecht entwickelt wurde. Der fiir die Haftung ausschlaggebende Bezug zwischen
den Handlungen, die zum Filhren eines Fahrzeugs gehtren, und der Infrastruktur dndert sich von Grund auf.
Kurzfristig gilt es, die technologischen Risiken der Telematik im Verkehr genau abzuschitzen. Eine mogliche
Folge daraus kénnten AusbildungsmaBnahmen und Ubungen zum Thema Gefahrenmanagement sein. Auf
lingere Sicht wird die Kommission eine umfassende Studie iiber mégliche Alternativlésungen fiir das
Problem der Produkthaftung im Bereich der Verkehrstelematik unter besonderer Beriicksichtigung von
automatischen Fahrzeugsteuersystemen anfertigen lassen. Dazu wird eine Aktion auf Unionsebene
erforderlich sein, um Verzerrungen auf dem Markt zu vermeiden.

Ausschreibung und Vergabe von Diensten

Eine kluge und beispiethafte Beschaffungspolitik der &ffentlichen Hand wire sehr von Vorteil fiir die
Entwicklung und Verbreitung der neuen Technologien. Viele Behorden haben nur wenig Erfahrung bei der
Auftragsvergabe im Bereich der Spitzentechnologie. Deshalb bedarf dieser Punkt besonderer Beachtung. Zur
Regelung der Vergabe von dffentlichen Auftrigen hat die Union bereits Rechtsvorschriften erlassen. Es
gibt jedoch noch weitere Fragen, die von der &ffentlichen Hand bei der Ausschreibung und Vergabe von
Telematikdiensten fiir den Verkehr zu beachten sind:

> Beziehungen zwischen Kaufer und Hersteller im Hinblick auf die geistigen Eigentumsrechte;

> Kostenrechnung, Kostenzertifizierung und Auditing bei den neuartigen Produkten und Diensten;

b g Anwendung des Wetibewerbsrechts auf die Bereitstellung von Verkehrstelematikinfrastrukturen und
-diensten;

Vertragliche Fragen zwischen der dffentlichen Hand und den Dienstebetreibern, z.B. Fragen der Haftung;
Begrenzung des organisatorischen Interessenkonflikts;

dem Beschaffungsverfahren zuzuschreibende Unklarheiten in Projekten;

faire und verniinftige Partnerschafien zwischen 6ffentlichem und privatem Sektor.

Die Kommission wird diesc Frapgen priifen und entsprechend der Ergebnisse geeignete Vorschlige
ausarbeiten.

VVYVYyY

2 Dee Schutz des Menschen bei der Verarbeitung personenbezogencr Daten und der freic Transfer solcher Daten, KOM(94)422; Der Rechisschutz

von Datenbanken, KOM (93)464
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Geistige Eigentumsrechie

Da ein grofier Teil der Forschung und vnele Tests auf dem Gebict der Verkehrstelematik in Zusammenarbeit
zwischen dffentlichen und privaten Orgamsat:onen stattfinden, stellt sich das Problem der geistigen
Eigentumsrechie. Der offentliche Scktor stand bisher immer aul dem Standpunkt, daB dic geistigen Ei-
gentumsrechic an den Ergebnissen dcr von ihm finanzierten Arbeiten ihm zustehen. Auf sciten der
Privatwirtschalt wird dagegen dic Meinung vertreten, dall Unternehmen, die Telematiktechnologien entwickeln,
Anspruch sowoh! auf dic geistigen Eigclitumsrcchté als auch auf patentrechtlichen Schutz haben, da nur so
genitgend Anreiz vorhanden ist. die fraglichen Produkte auch auf den Markt zu bringen. Die Kommission wird
¢in Griinbuch iber dic geistigen Eigentumsrechte in der Informationsgesellschaft ausarbeiten. In den

Schliissetbercichen der Vcrkchrstclcma:lik will sie im Rahmen der Verpflichtungen aufl internationaler
Ebene und innerhalb der Union Kompromifilisungen herbeifiihren. Wenn das nicht gelingt, wird sich der

Vormarsch der Telematik auf breiter Ebcnk'; verzogern.
|

Ordnungspolitische Hindernisse und Chani:cn

Der ZusammenschluB von Ver]\ehrsmfrastruktm Fahrzeugen, Ubertragungswegen und Computern wird den Ruf
nach Wirtschafts-, Sicherheits- und Umweltschutzvorschrlftcn aufkommen lassen. Solche Vorschriften sind
angebracht, wean stichhaltige politische Argumente dafiir sprechen, aber cine Uberreglementierung kénnte sich
negativ aufl die Verbreitung der Telematik auswirken. Wichtig ist, den EinfluB der Vorschriften auf die
Verkehrstelematik zu beriicksichtigen und:zu begreifen. Moglicherweise werden die Sicherheitsvorschrifien der
einzelnen Liander fiir den Bereich der Verkehrstelematik voneinander abweichen. Hier konnte die Union
koordinierend aktiv werden, um den Vormarsch der Telematik zu beschieunigen und Stdrungen auf dem
reibungslos funktionierenden Binnenmarkt zu verhindern. Einige der bereits vorhandenen Rahmenrichtlinien
miissen auf Telematikeinrichtungen ausgedehnt werden.

Beziehungen zwischen verschiedenen Vem}altungsebenen

Eines der gréBten institutionellen Probleme bei der Schaffung einer ecuropaweit kompatiblen
Telematikinfrastruktur ist die Verteilung der Zustindigkeiten fiir deren Bestandteile auf viele verschiedene
nationale, regionale und lokale Verwaltungsebenen und Behorden. Potentielle Investoren aus dem &ffentlichen
und dem privaten Sektor miissen eine ganze Reihe amtlicher Priiffungs- und Genehmigungsverfahiren durchlaufen
und dabei zum Teil unvereinbare Bedingungen erfiillen. Wenn sie dann aulerdem noch von einem Mitgliedstaat
in einen anderen wechseln, muB die ganze Prozedur oft noch ein zweites Mal ablaufen. Eine mdgliche
Alternative dazu wiire eine Vereinbarung auf Unionsebene iiber die Harmonisierung der Anforderungen
fiir die Genehmigung von Systemen, die in voller Ubereinstimmung mit dem Grundsatz der Subsidiaritiit
die Wahrnehmung der notwendigen behordlichen Funktionen gewihrleistet, aber gleichzeitig Regelungen, die zu
Verzégerungen fiihren, einschrinkt oder beseitigt.

C. DIE FINANZIERUNG DER INFRASTRUKTUR FUR DIE VERKEHRSTELEMATIK

Die Finanzierung der Infrastruktur fiir die Telematik im Verkehr solite zum Gegenstand einer konzertierten
Aktion gemacht werden. Die Mittel fiir die notwendigen Investitionen sollen, so der Leitgedanke, nach
Mboglichkeit von der Privatwirtschaft aufgebracht werden, die dazu umso eher in der Lage sein wird, wenn das
investierte Kapital anschliefiend tiber Umlagen und Benutzungsgebiihren an sie zurilckflieBt. Die neuen
Telematikanwendungen machen das méglich.

Zur Mobilisierung des erforderlichen Ka{pitals bedarf es einiger institutioneller Neverungen, zu denen auch
Partnerschaften zwischen dem 6ffentlicheli und dem privaten Sektor gehiren.

In einigen Fillen konnten Gffentliche M:ttel als Startkapital fir neue MaBnahmen und zur Uberwindung
regionaler Diskrepanzen im Sinne der Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhaits herangezogen
werden (siehe Kapitel 2). Die Mitgliedstaaten und ihre regionalen und lokalen Behérden sollten die bestehenden
Finanzierungsinstrumente der Union - Strukturfonds, Kohisionsfonds, das Budget fiir transeuropiische Netze,
Darlehen der Europidischen Investitionsbank (EIB), den Europdischen Investitionsfonds und andere Kofinan-
zierungsprogramme der Européischen Uniion - berlicksichtigen, und zwar nicht nur, wenn es um den Aufbau der
"hardwaremafligen” 'nfrastrui.tur (Straflen, Flughifen, Briicken usw.) gcht, sondern auch im Hinblick auf die
Entwicklung der intelligenten Softwarp-[nfrastruktur Allerdings miissen die Projekte die mit den
Finanzierungsinstrumenten verbundenen Bedingungen erfiillen. Uberdies kénnte die Forderung durch die

Gemeinschaft von zusitzlichen Bedingungen abhingig gemacht werden, wie der Einhaltung europiischer
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Normen, der Stirkung der Wetthewerbsfihigkeit der curopdischen Wirtschaft und der Firderung
Sffeatlicher/privater Partnerschaften.

Soweit erforderiich sollten auBerdem nationale, regionale und iokale Forderprogramme dahingehend erweitert
werden, dal sic ebenfalls zur Finanzierung der Infrastruktur fir diec Verkehrstelematik beitragen kdnnen.

2. Entwicklung vorrangiger Telematikanwendungen fiir verschicdene Verkehrstriger

Die Losung der zahlreichen anstehenden Probleme darf kein Hinderungsgrund fiir die Fortsetzung der Arbeiten
an Telematiksystemen und -diensten sein, die cinen unmiltelbaren praktischen Nutzen versprechen. Die
Kommission wird unter Zuhilfenahme geeigneter Finanzierungsinstrumente in mehreren Schliissclbereichen
entsprechende Projekte fordern.

A. TELEMATIKSYSTEME UND -DIENSTE FUR DEN STRASSENVERKEHR

Um den potentiellen Investoren die notwendige Klarheit fiir ihre Entscheidungen zu geben, muB unbedingt ein
grofer Rahmen fiir die Telematikinfrastruktur fiir den Strafienverkehr abgesteckt werden.

Bis zum Jahr 1999 miissen viele Akteure grole Summen fiir folgende Zwecke investieren:

- Realisierung von Verkehrsmanagement und -leitsystemen,

- Realisierung von Reise- und Verkehrsmanagement- und -informationsdiensten,

- Verbesserung des Flottenmanagements mittels [nvestitionen von Transportunternehmen in entsprechende
Systeme, ‘

- Inbetriebnahme neuer Telematikdienste fiir Transportunternehmen, Reisende und Spediteure.

Die Auswirkungen dieser Investitionen werden weit iiber das transeuropiische Straflennetz hinausreichen, auf

dem die Verkehrspolitik der Union und ihre Durchfithrungsrichtlinien Vorrang haben. Telematikanwendungen

werden regionale und stidtische Stralennetze iiberziehen und neue Dienste ermdglichen, nach denen die

Benutzer verlangen, und die ein groBes Marktpotential darstetlen. Ein besseres Flottenmanagement bietet z.B.

Frachtspediteuren, Busunternehmern, Kurierdiensten und anderen Dienstleistungsunternehmen, die auf die Strale

als Verkehrsweg angewiesen sind, einen potentieflen Vorteil.

Dynamische Verkehrsinformationen sind eine der Grundvoraussetzungen fiir Verkehrsmanagement und
Reiseinformationsdienste. Eine bessere Versorgung von Autofahrern und Transportunternehmern mit
Informationen, die auf ihre Bediirfnisse zugeschnitten sind, dient gleichzeitig auch mehreren verkehrspolitischen
Zielen. Das automatische Sammeln, Verarbeiten und Verteilen von Verkehrsdaten ist der erste Schritt zu einem
intelligenten Verkehrsmanagement und zu neuen Mehrwertdiensten. In fast allen europiischen Stiddten kénnen
filr den Sffentlichen Verkehr EDV- und Managementsysteme, die mit gemeinsamen Datenlexika arbeiten, sowie
einheitliche Dienste eingefiihrt werden. ' o ‘

Die Bangemann-Gruppe hat vorgeschlagen, bis 1996 zunichst 2.000 Kilometer der am stirksten befalirenen
internationaten Durchgangsstrallen von gesamteuropdischem Interesse und zehn europiische Grofistidte so mit
Telematiksystemen auszustatten, daB dort die in den vorigen Kapiteln beschriebenen Dienste realisicrt werden
kdnnen. Bis zum Jahr 2000 soll dann eine Ausdehnung auf das gesamte transeuropiische Netz (TEN) und auf 30
GroBstidte erfolgen. Der Europidische Rat von Korfu stimmte diesem Vorschlag grundsitzlich zu. Die
Kommission wird in Zusammenarbeit mit dem InfrastrukturausschuB die fiir die erste Durchfiihrungsphase am
besten geeigneten Streckenabschnitte des transeuropdischen StraBennetzes bestimmen. Projekte von
gemeinsamem [nteresse, die sich mit Fragen des StraBlenverkehrsmanagements befassen und auf der
Entscheidung des Rates vom 29. Oktober 1993 iiber das transcuropidische Straflennetz basieren, sollten sich dann
vorrangig auf diese Strecken konzentrieren. Die Kommission wird der Christophersen-Gruppe demnichst
Vaorschlidge beziiglich der Vorgehensweise bei Verkehrsmanagementsystemen im TEN unterbreiten.

In einer weiteren Antwort auf den Bericht der Bangemann-Gruppe hat sich dic Kommission bereit erkiirt, mit
Stddte- und Regionalverbinden wic POLIS und CORRIDOR im Hinblick auf die Entwicklung gemeinsamer
Netze fiir Pilotprojekte und mit ERTICO, ¢inem Zusammenschiuft von iiber 30 Verwaftungen mit Unternehmen,
Betreibern und Benutzern, im Hinblick auf ein koordiniertes Vorgehen bei der Realisicrung von
Tefematiksystemen fiir den StraBenverkehr zusammenzuarbeiten. Verbraucherverbinde, Betreiber, Hersteller und
Vertreter von Behdrden werden in einem geeignelen Rahmen ihre koordinierten Aktionen vorantreiben und
gleichzeitig die Aktivitdten der hochrangigen Arbeitsgruppe zum Thema Informationsgeselischalt unterstiitzen
miissen. Die Kommission wird sich Gedanken iber die fir den effektiven Einsatz von Telematikdiensten im
x
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transeuropdischen Straflennctz erfordcrfichen lnvestitionen machen miissen, sowie dber den Bedarf an
Telematiksystemen und -diensten in chmI und Grofistiidten und tiber den Bedarf an neuen Mehrwertdiensten auf
seiten der Betreiber und der Benutzer.

|
Wichtig fir ein flexibles Verkehrsmanagement ist dic Einrichtunb von Verkehrsinformationszentralen, soweit
noch keine vorhanden sind, und deren AnschluB an cin Verkehrsinformationsnetz, das mit den im
Telematikprogramm vorg._,cschc.ncn Stan&ardproiokollcn und -nachrichten arbeitet. Die Informationen werden
dann iiber RDS-TMC (Radio Data System - Traffic Message Channel) und ygf. iiber Baken (fir kurze Distanzen)
oder Mobilfunk (GSM) ausgestrahlt. Die Griindung von Organisationen, die digitale StraBenkarten auf den
neuesten Stand bringen, muB erleichtert werden.

]

|
Parallel dazu wird die private Invcstitidnstiitigkcit zugunsten von Telematiksystemen und -diensten flir den
Verkehr gefordert. Flottenmauagcmcnlsystcmc F':hrzcugubcrwachung, Slreckenlcitsysteme Informationen fiir
Reisende und das elektronische Gcbuhrenmkasqo konnten private Betreiber anlocken und das Angebot an

|
Mehrwertdiensten fiir Reisende verbesser.

!
Ein transeuropiisches Telekommunikationsnetz zur Uberwachung von Gefahrguttransporten sollte ins Auge
gefaBt werden. Bevor hier nach techmschen Lasungen gesucht wird, miissen aber zunichst die Vorschriften und
Verfahren vereinheitlicht werden. !
Die Kommission arbeitet auch an einer émeiterung der derzeitigen Fahrerlaubnis-Richtlinie® im Hinblick auf
die Mbglichkeit der Ausgabe von Fahrhzenzen in Form von Kreditkarten und die spdtere Nutzung der
Chlpkartentechnologie fiir diesen Zweck; ferner an einem Vorschlag fiir eine Regelung betreffend die Einfuhrung
eines digitalen Fahrtenschreibers®®, und, zusammen mit Osterreich, an einem System fiir ein elektronisches
Okopunkt-Lastschriftverfahren auf osterrmchtschen Straflen. Mit dessen Installation soil noch vor 1997 begonnen
werden.

B. TELEMATIKSYSTEME UND D[ENSTE FUR DEN SCHIENENVERKEHR

Im April 1994 hat die Kommission einen Vorschlag fir eine Rlchtllme des Rates betreffead die Interoperabilitit
des europiischen Hochgeschwindigkeits-Schienennetzes vorgelegt”. Darin sind auch Bestimmungen dber
Telematiksysteme und -dienste fiir Zwecke der Verkehrslenkung und -steuerung enthalten. Die Richtlinie sieht
- einen Informationsaustausch entlang der Ltmen des transcuropiischen Schienennetzes vor.

Alle Projekte, die zur Erreichung der Zlele dieser Richtlinie beitragen, sind als Projekte von gemeinsamem
Interesse im Sinne der vorgeschlagenen Leltlmlen fur die Entwicklung des transeuropdischen Schienennetzes zu
betrachten. Das restliche, konventionelle Schlenennetz sollte mit dem Ziel, das Prinzip der Interoperabilitit auch
im Giiterfernverkehr zu realisieren, ebenleills Schritt fiir Schritt nachgeriistet werden,

Im Hinblick darauf wird seit 1990 auf’ Initiative der Kommission an einem Konzept fiir ein europdisches
Schienenverkehrsleitsystem nach dem n;euesten Stand der Technik bzw. an der Entwickiung eines solchen
Systems gearbeitet. Es handelt sich dabei um ein Untersystem des europdischen Schienenverkehrsmanage-
mentsystems ERTMS (European Rail Traff ic Management System), bestehend aus modernsten schienenseitig
und in den Lokomotiven installierten Hardwareelementen und der dazugehorlgen Software. Die Kommission
wiirde die alsbaldige Vorbereitung von Testlaufen fir dieses System auf einigen aus dem transeuropiischen
Schienennetz auszuwihlenden Haulpvcrkehrsstrecken begriifien,

Auf Ersuchen einiger Nachbarlinder der Umon sol! das neue System im Zeitraum 1996-1997 auch in der Praxis,
u.a auf der Strecke Wien-Budapest getestf;:t und validiert werden.

Die Kommission wird die Ausriistung des TEN mit einem solchen System vorschlagen und hofft, daB die
Christophersen-Gruppe dieses Projekt priifen wird.

Richilinie des Rates $1/43%EWG vom 29. Juli 1991,
28a KOM(94) 323 endg. vom 22. Juli 1994,
KOM(94)107 vom 15. April 1994
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Um die Attraktivitit und Wettbewerbsfihigkeit der ECisenbahnen zu crhdhen, sollten ferner Online-
Informationsdienste [ir den Reise- und fir den Frachtverkehr sowie Oniine-Buchungssysteme implementiert
werden.

C. TELEMATIKSYSTEME UND -DIENSTE FUR DEN SCHIFFSVERKEHR

Einer der wichtigsten Punkte des Vorschlags der Kommission fir ein transcuropiisches Verkehirsnetz ist die
Entwicklung von Management- und Informationssystemen fir den Schiffsverkehr (Vessel Traffic Management
and Information Systems - VTMIS). Ein Verbund von Uberwachungshiifs- und Leitsystemen wird einen
Zugewinn an Sicherheit (verminderte Risiken, geringere Kollisionsgefahr, Reduzierung der Gefalhr, auf Grund zu
laufen) und Effizienz (kiirzerc Liegezeiten, vercinfachte und verbesserte Verwaltungsverfahren, kontinuierlicher
Verkehrsflufl) zur Folge haben. Dariiber hinaus kénnen solche Systeme auch dabei helfen, die Verschmutzung
der Meere, auch nach Unfillen, zu vermeiden bzw. unter Kontrolle zu halten. Auch die Effizienz der
Hafenzustandskontrollen, dic einen wichtigen Beitrag zur Erhdhung der Sicherheit auf See und zum
Umweltschutz leisten, wird sich dank dieser Verkalipfung erhdhen.

In der gesamten Union befinden sich Datenaustauschsysteme fiir Hifen in unterschiedlichen Phasen des
Einsatzes und der Entwicklung und sollien weiterhin geftrdert werden. Besonders fur die Entwicklung der
Kurzstreckenseeschiffalrt ist dies von Bedeutung,

Der Seeverkehr und die Hafenbetreiber werden tber telematikgestlitzte Logistiksysteme verfligen, mit deren
Hilfe die Abwicklung der Giterstrome vereinfacht und dic Interkonnektivitit verbessert werden.

Uberdies wird die Kommission die Vertreter der maritimen Industrien auffordern, konkrete und an den
Erfordernissen der Wirtschaftssubjekte ausgerichtete Vorschlidge fiir Telematikanwendungen vorzulegen.

Die Kommission wird unter Beriicksichtigung diesbeziiglicher Malinahmen der internationalen QOrganisation der
maritimen Industrien geeignete Vorschlige zur Gewihrleistung der Interoperabilitit in einem transeuropéischen
VTMIS-Netz auvsarbeiten. Eine Mitteilung dariiber ist in Vorbereitung, Es ist zu erwarten, dall die
Christophersen-Gruppe ein solches Projekt priifen wird. Im Nachgang der SchluBfolgerungen des Rates vom
28.09.1994 wird die Kommission zudem eine Bewertung der industriellen und wirtschaftlichen Auswirkungen
der Aktivititen der Bangemann-Gruppe zur Informationsgesellschaft und auf die damit bc,faﬁten Industriczweige,
einschlieBlich der maritimen Industrien, vorschiagen,

D. TELEMATIKSYSTEME UND -DIENSTE FUR DEN LUFTVERKEHR

Fluglotsen leisten einen fur die Sicherheit des Luftverkehrs unerlaBlichen Dienst. Die begrenzte Kapazitit der
ihnen zu Gebote stehenden Systeme erweist sich heute als Hemmschuh fiir die Entwicklung eines
leistungsstarken Luftverkehrsnetzes in einem liberalen Umfeld, wie es dem Willen der Europiischen Union
entspricht. Von den vielen Méglichkeiten, die Leistungsfahigkeit der Systeme zur Regelung des Luftverkehrs den
absehbaren Anforderungen von morgen anzupassen, diirfte die Zuhilfenahme der Telematik eine der erfolgver-
sprechendsten sein. Neue telematikbasierte Systeme und Konzepte miissen entwickelt bzw, weiterentwickelt und
in die Praxis umgesetzt werden (globale Satellitennavigationssysteme, Telekommunikationsnetze fiir die
Lufifahrt, automatische [Uberwachung, automatische Dateniibermittlung zwischen Boden und Flugzeug, intel-
ligente Luftverkehrsregelung, Luftverkehrsmanagement, Antlkolltsmnssysteme usw.).

Einem entsprechenden Vorschlag der Bangemann-Gruppe wurde bei der Tagung des Europidischen Rates in
Korfu zugestimmt. Die Kommission schldgt vor, das Projekt im Rahmen der Mafinahmen zum Aufbau eines
transeuropiischen Netzes zu unterstiitzen.

Mit der Richtlinie @ber die Aufstellung und Anwendung kompatibler technischer Spezifikationen fiir dic
Beschaffung von Ausriistungen und Systemen fur das Luftverkehrsmanagement (93/65/EWG) hat die
Kommission bereits den Weg fiir eine Regelung und die notwendige Standardisierung als Voraussetzung einer
europaweiten Interoperabilitiit und Interkonnektivitit geebnet. EUROCONTROL und die Normungsgremien sind
angewiesen worden, zusammenzuarbeiten. Die Kommission verfolgt aufimerksam den Fortgang der Arbeiten im
Sinne der Richtlinie.

Auch die Forschung und technologische Entwicklung im Bereich des Luftverkehrsmanagements wurde
systematisch in Angriff gendmmen. Unter dem Namen ECARDA werden die Arbeiten, speziell mit Zielrichtung
Telematik, in Vorbereitung auf das kiinftige europdische Luftverkehrsmanagementsystem, gefirdert.
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E. TELEMATIKSYSTEME UND -DIENSTE FUR DEN KOMBINIERTEN VERKEHR
. ]

Kombinicrier Verkehr ‘ _

Der kombinicrte Transport von Giitern zu Land und auf dem Wasser (iiber BinnenwasserstraBen und in
Kiistengewiissern) als  Alternative zum reinen  StraBengiitcrverkehr  erfordert  Inforinations-  und
Managementsysteme, zu deren Implementierung am besten dic chhnolobic der Telematik und Telematikdicnste
peeignet sind.  Wichtigste Aufgabe iél zunidchst der Aufbau ecines zusammenhingenden curopiiischen
Informationsnetzes, mit  dessen Hl!fe sich der Weg der Ladeeinheiten (Container, Wechselbehilter,
Sattelanhinger) verfolgen 14Bt. Es sollte, auf den Lrgebnissen des Telematikprogramms basierend, ganz Europa
iiber- und alle Verkehrstriger (Schlenc Stralle, Binnengewisser und Kiistenschiffahrt) cinbeziehen, Alle
Unternehmen, die kombinierie Transpor’te durchfiihren, sollten gletchbcrcchubt und gegen eine vertreibare
Gebiihr auf dicses System zugreifen kinnen. Das PACT-Programm wiire der geeignete Rahmen fiir eine solche
Initiative, zumal an ihm verschiedene  Akteure (Eisenbahngeselischaften, Kombitransportunternchmen,
Hafenbehdrden} auf ausgewihiten Hauptverkehrsadern in ganz Europa beteiligt sind, aber das wiirde eine
ausreichende finanzielle Ausstattung des PACT—Budgets voraussetzen.

Die Kommission schligt vor, Projekuj:, die die Anwendung von Telematiksystemen und -diensten im
kombinterten Verkehr zum Gegenstand h;aben im Rahmen von PACT zu unterstiitzen. Das gilt fiir Operationen
in Umschlagstationen, zwischen Traosportunternechmern und Spediteuren, fiir das Fuhrparkmanagement und fir

Zu den MaBnahmen zur Férderung des Glitertransports auf See (iiber kurze Strecken), die die Kommission
demnichst vorschlagen wird, gehdrt ebenfalls die Anwendung von Telematiksystemen und -diensten.

Ein biirgernahes Verkehrsnetz |

Die Anregung, ein biirgernahes Verkehrsnetz zu schaffen, stammt aus dem Weibuch iiber die kiinftige
Verkehrspolitik der Union. Gemeint |§t eine optimale Kombination von nach Moglichkeit &ffentlichen
Transportmitteln fir die PersonenbefSrderung von Tiir 2u Tir. Wesentliche Elemente dieses "Netzes fiir den
Biirger" werden sein Informations- und ein gutes Netzmanagementsystem flir seine Betreiber sein. In
Demonstrationsprojekten im Rahmen des derzeitigen Telematikprogramms werden einige fiir die Praxis in
Betracht kommende hochentwickelte Systeme zur Verbesserung des Massenverkelirs vorgestellt. Ein solches
Netz wird einen wesentlichen Beitrag zur Verwirklichung der auf Dauer tragbaren Mobilitit, die eines der Ziele
der Verkehrspolitik der Union ist, leisten, Besonderes Augenmerk erfordern vor allem die stidtischen Personen-
beforderungsdienste sowie digjenigen in :weniger dicht besiedelten lidndlichen Gegenden unter dem Aspekt der
Wirtschaftlichkeit.

Die Kommission arbeitet zur Zeit an einéfn Vorschlag fir einen Plan zur Férderung eines solchen Netzes.
3. Férderung der FuE auf dem Gefbiet der Telematik fiir den Verkehr

In dem von Rat und Parlament im April 1994 verabschiedeten Vierten Rahmenprogramm nimmt die Telematik
als Forschungsgegenstand einen wichtige;n Platz ein, wihrend zusitzlich die Verkehrsforschung stirker in den
Vordergrund riickt.

In ihrem die spezifischen Programme betreffenden Vorschlag (KOM(94)68 vom 30. Miirz 1994) bezeichnet die
Kommission die wissenschaftliche Arbelt an Telematiklsungen fiir alle Verkehrstriger als wesentlichen
Bestandteil des Telematikprogramms. Besonders im Blickpunkt stehen Telematiksysteme zur Unterstiitzung des
Schienen-, Schiffs- und StraBenverkelhrsmanagements unter EinschluB des innerstidtischen und des
stidteverbindenden sowie des kombinierten (multimodalen) Verkehrs. Ein weiterer Schwerpunkt sind die
Arbeiten im Hinblick auf ein zunéi;chst harmonisiertes und spiter dann einheitliches europiisches
Luftverkehrsmanagementsystem. In diesem Zusammenhang haben Pilotprojekte zur Validierung der technischen
und operationellen Leistungsfihigkeit und der Benutzerakzeptanz von Telematikanwendungen Vorrang. Im
Rahmen des spezifischen Programms "Verkehr" sind auBerdem MaBnahmen zur Unterstiitzung der Normungsar-
beit und der Verwirklichung der transeuropalschen Verkehrsnetze vorgesehen.

Diese Arbeiten werden das notwend:ge Instrumentarium fiir die strategische Planung liefern, auf deren
Grundlage der spitere Entsche:dungsprozeﬁ auf europidischer Fbene ablaufen wird. Ein weiteres Ziel, das damit

30 Pilot Actions for Combined Transport, Bcschl?li der Kommission (93/43/2WG)
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angestrebt wird, ist die Verbesserung der Effizienz und Sicherheit des Individualverkehrs im Hinblick auf seine
bestmégliche Integration in das kiinflige multimodale européiische Transportsystem.

Der Themenkatalog fiir das Vierte Rahmenprogramm umfaft u.a. Telematikanwendungen fiir hochentwickelte
Management- und Informationssysteme fiir den Sch:ffsverkehr fur Luft- und Schienenverkehrsmanage-
mentsysteme sowie Systeme fiir das Management des StraBenverkehrs, des innerstadtischen Verkehrs und des
multimodalen Verkehrs zusammen mit Mehrwert-Telematikdiensten fiir alle Verkehrstriiger. Der Entwicklung,
Integration und Bewertung geeigneter Telematiktechnologien kommt bei der Implementierung dieser neuen
Dienste und Verkehrsmanagementsysteme eine Schliisselrolle zu.

_ Der Rat ist aufgefordert, den Vorschligen fiir die spezifischen Programme alsbald zuzustimmen.
4. Koordinierung der Mitwirkung aller Beteiligten

Die hier geschilderten Probleme beriihren die Zustéindigkeits- und Interessenbereiche einer groflen Anzahl von
Verwaltungsstellen auf Unions-, Landes-, regionaler und lokaler Ebene, deren verschiedene Ansichten und
Standpunkte in Einklang gebracht werden milssen. Die Zeit dringt. Um den partnerschaftllchen Auf- und
Ausbau der Telematikinfrastruktur fiir den Verkehr in Europa durch die &ffentliche Hand und die
Privatindustrie gemifi dem Vorschlag der Bangemann-Gruppe fiir den Strafien- und Luftverkehr zu
fordern, wird die Kommission Benutzer, Betreiber von Informations- und Kommunikationsdiensten,
Hersteller, Vertreter der zustiindigen Behérden und Verkehrsiriiger zu gemeinsamen Gesprichsrunden
cinladen. Sie hat sich diesen Gedanken als Antwort auf die Empfehlungen des Gipfeltreffens von Korfu erst
kitrzlich in ihrer Mitteifung iber Europas Weg in die Informationsgesellschaft zu eigen gemacht und sieht darin
eine Mdglichkeit, verschiedene Anwendungen zu fordern und verschiedene Aktionen zu koordinieren. Sie wird
die Mitgliedstaaten ‘auffordern, geeignete Telekommunikations- und Verkehrsexperten aus ihren Behdrden zu
diesen Treffen zu entsenden, und auch Vertreter der Industrie, sowie Betreiber und Benutzer dazu einladen.
Zweck dieser Gesprichsrunden ist die Unterstiltzung der Arbeit des neuen Koordinierungsinstruments, das die
Entstehung der Informationsgeselischaft vorantreiben soll, und die Vorbereitung von Entscheidungen iber die
nichsten Schritte zum weiteren Ausbau der Telematik im Verkehr. (Soweit es den StraBenverkehr betrifft, wird
sich ERTICO an den Gesprichsrunden beteiligen und ihre Bemithungen unterstiitzen.)

Iv. SCHLUSSBETRACHTUNGEN

Aufbauend auf den bisherigen, vereinzelten und lokalen Aktivititen der Mitgliedstaaten im Bereich der
Verkehrstelematik muB Europa die Entwicklung nunmehr rasch vorantreiben. Europaweit einheitliche
Regelungen werden das Wachstum des Marktes fiir Telematikprodukte und -dienste beschleunigen und eine soli-
de Basis fiir marktorientierte Investitionen schaffen. Die DBehdrden werden Dbereitwiilig in
Telematikanwendungen, die ein besseres Verkehrsmanagement ermdglichen, und in neue Systeme zur
Beeinflussung des Verkehrsaufkommens, z.B. in elektronische Mautsysteme, investieren.

In diesem Bereich auf der Stelle zu treten, konnte schwerwiegende Folgen haben. Japan und Nordamerika
machen groBe Fortschritte und konnten Europa schlieBlich uiberholen. Die europdische Automobilindustrie
braucht z.B. cinen klaren Rahmen fir ihr Angebol an fahrzeugseitig installierten Navigationshilfen,
Informationsdiensten und anderweitigen Systemen zur Entlastung des Fahrzeugfiihrers, die eines Tages dem
Sprafenverkehr den Charakter eines mehrwertgenerierenden Wirtschaftssektors geben werden.

Die vorliegende Mitteilung beschreibt die notwendigen Aktionen auf Unionsebene zur Verwirklichung von
Telematikdiensten, die dazu beitragen werden, den Verkehr in Europa effizienter, intelligenter, sicherer,
umweltschonender und sozial vertriglicher zu machen. Besonders hervorgehoben wird die Bedeutung einer
partnerschaftlichen Zusammenarbeit von privatem und &ffentlichem Sektor bei der Implementierung von
Telematikwerkzeugen und -diensten fiir den Verkehr. Ein genauer Aktionsplan mit einem Terminplan fir die
Entscheidungen iiber die vordringlichen Aktionen muB, in enger Koordinierung mit anderen
Gemeinschaftsprogrammen beziiglich des Verkehrs, noch aufgestelit werden,

Zu diesem Zweck wird der Rat ersucht, die Bemithungen der Union, insbesondere auf dem Gebiet der
gemeinsamen Systeme und Dienste zu unterstiitzen, da diese auch zur Losung regionaler und lokaler
Verkehrsfragen beitragen.
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DIE HAUPTKOMPONENTEN VON Ll'E LEMATIKSYSTEMEN
| .
Die zur Unterstiltzung von Verkehrsdiensten, Verkehrsinfrastruktur und Verkehrsnetzen eingesetzten
Telematikanwendungen bestehen aus folgenden Elementen:
i
Uni- oder bidirektionale Kommumkat:on
_ Rundfunk
Drahtgebundene Teiekommumkatlon
Drahtlose mobile Telekommunikation
(sprich: digitaler und analoger Fernsprechverkchr Rundfunk iber RDS/TMC, Ubertragung im
Mikrowellen- und Infrarotberelch Satellitensysteme). Diese neuen Anwendungen sind
Entwicklungsstationen auf dém Weg zu einem Universellen Mobilfunksystem fiir die persénliche Kom-
munikation (Universal Mobile Telecommumcatlons Systemn - UMTS) und zu den kiinftigen &ffentiichen
Landmaobilfunksystemen FPLMTS (Future Public Land Mobile Telecommunications Systems). Zu ihnen
gehoren auch die neuen Digitalsysteme GSM, DCS-1800, DECT (Digital European Cordless
Telecommunications) und TFTS (Terrestrial Flight Telecommunications System).

Konventionelle und modernste Datenverarbe:rungssysteme
Beschaffung, Be- und Verarbeltung und Austausch von Daten; Umwandlung in Nachrichten;
Modellierung (Computerbilder, Chipkarten, Uberwachungssysteme mit mehreren Sensoren,
Navigationssysteme usw., mit deren Weiterentwicklung, z.B. als Multimediaanwendungen, schon in
Kiirze zu rechnen ist) '

Steuer-, Lenk- und Leitsysteme
vollautomatlsch halbautomattsch interaktiv, unterstiitzend

Rechnergestiitzte Managemenisysteme
Systeme mit Sensoren (zur Messung des Verkehrsflusses) und Detektoren (zur Steuerung der
Verkehrszeichen), Programme ﬁlr automatisches oder interaktives Verkehrsmanagement.

Dieses Netz von Telematlkanwendungen fiir den Verkehr wird eines Tages Teil jenes gemeinsamen
"Informationsbereichs" sein, von dem i m Kapitel 5.2 des Weillbuchs iiber Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und
Beschiftigung (KOM(93)700 vom 5. Dezember 1993) die Rede ist, und der sich aus ganz verschiedenen Ele-
menten zusammensetzt, als das sind:

» elektronische Netze

» Uberwachungssysteme

> Verfolgungssysteme l

» elektronische Verteilerkanile und Multimediaeinrichtungen

» Systeme fiir mobile Kommunikation und Datenkommunikation

» Datenrundfunksysteme ' '

¥ Navigations- und Ortungssysteme

» Datenbasen, z.B. fiir d:gltale Strafendaten

» Chipkartensysteme

> Normen und Standards fiir Technologien, Nachrichten und Organisation

> Rechtsvorschriften und insti:tutionelle Modalititen

auch mit ncuen Systemen wie GSM, DCS-1800, DECT (Digital European Cordless Telecommunications), TFTS (Terrestrial Flight
Telecommunications System)
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VERKEHRSSPEZIFISCHE TELEMATIKDIENSTE

¥Yerkehrs- und Reiseinformationsdienste

* Allgemeine Verkehrsinformation
* Reisevorbereitung

* Informationen wihrend der Fahrt

» Auskunft itber Reisedienste

* Routenfithrung

* Fahrgemeinschaften und Reservierung

Diese Dienste werden das Informationsmanagement der Netzbetreiber unterstiitzen und Reisenden bei
der Planung helfen. Sie werden prizisere Informationen und Prognosen {iber das Verkehrsaufkommen
liefern, so daB die Verkehrsteilnehmer etwaige Staus umfahren und ihre Planung der jeweiligen Situation
anpassen konnen. Fahrzeuge konnen besser ausgelastet und Fahrgemeinschaften propagiert werden.

Basisinformationen fiir alle Management- und
Planungsaufgaben und Mehrwertdienste

Erleichtert die Wah! der giinstigsten Abfahrtszeiten,
Verkehrsmittel und Reiserouten

Hinweise fiir den Fahrer und fahrzeuginterne Sig-
nale erhohen Komfort und Sicherheit, auch in
Sffentlichen. Verkehrsmitteln

Verzeichnis bzw. "gelbe Seiten" fiir raschen Zugriff
auf Informationen iiber Dienste und Einrichtungen
fur Reisende

Einfache, zielgerichtete Orientierungshilfen fiir
Reisende

Vereinfacht die Suche nach Mitfahrern bzw,
Mitfahrgelegenheiten

Verkehrsmanagemént und iéinsatzléitung'

Zuweisung der Ressourcen erleichtern.

* Unfallmanagement

* Steuerung der Nachfrage auf dem
Reisemarkt

* Verkehrslenkung

* Schiffsverkehrsmanagement und
Informationssysteme

* Luftverkehrsmanagement

* Stever- und Kommunikationssysteme fiir die
Eisenbahn

* Einsatz von Rettungsfahrzeugen
* Unfallmeidung und Rettungsdienst

* Katastrophenmanagement

.| Diese Dienste helfen den Netzbetreibern, den Verkehr zu managen. Sie beinhalten Verfahren und
Mechanismen fiir die Verkehrslenkung sowie Funktionen fiir Netzplanung und -wartung. Ferner werden
sie die Ubermittlung von Unfallmeldungen verbessern, die RettungsmaBnahmen beschleunigen und die

Hilft den Verantwortlichen, Vorkommnisse rasch
zu identifizieren und so darauf zu reagieren, dafl
sie den Verkehr so wenig wie méglich beein-
trichtigen

Unterstiitzt Strategien und Regelungen zur
Milderung der umweltbelastenden und sozial
unvertriglichen Auswirkungen des Verkehrs
Dirigiert den Verkehrsstrom auf Straflen, Schienen,
BinnenwasserstraBen und in der Luft
Ubermittlung von Fracht-, Verkehrs- und Schiffs-
daten an die Hafenbehirden, Reedereien und
Betreiber

Unterstiitzt ein integriertes Management der
Luftverkehrsstrome

Modernste Steuersysteme ermdglichen kiirzere
Abstinde, h6here Zugfrequenzen und eine bessere
Abstimmung mit anderen Verkehrstrigern
Verkiirzt die Reaktionszeit nach Unfallmeldungen
Sofortmeldung von Unflillen einschlieBlich Sofort-
notruf

Unterstiitzt den EntscheidungsprozeB in
Notsituationen und reduziert deren Auswirkungen
auf ein Minimum

Anlage 2
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Dienste fiir den Offentlichen Personenverkehr

Diese Dienste verbessern zum Wohl der Betreiber wie der Benutzer von Massenverkehrsmitteln deren
Effizienz, Sicherheit und Effektivitit und machen diese Art der Fortbewegung fir potentielle Benutzer
attraktiver.

* Informationen wihrend der Fahrt Versorgt Benutzer von dffentlichen
Verkehrsmitteln unterwegs mit Informationen
« Management 6ffentlicher Verkehrsmittel Automatisiert Betrieb, Planung und Management
' von dffentlichen Verkehrsmitteln
* Fahrplanunabhiingige &ffentliche Offentliche Verkehrsmittel mit flexibler
Verkehrsmittel Routenfithrung sind kundenfreundlicher
* Sicherheit im dffentlichen Verkehr Schafft ein sicheres Umfeld fiir Fahrgiiste, Triger

und Betreiber von &ffentlichen Verkehrsmitteln

Gewerblicher Verkehr
Diese Dienste ermdglichen die Rationalisierung von Verwaltungsablaufen, Innovationen im
Sicherheitsbereich und ein optimales Flottenmanagement.

» Fracht- und Flottenmanagement Kommunikation zwischen Fahrern, Spediteuren
und Anbietern kombinierter Transportleistungen
* Verwaltungsprozeduren bei gewerblichen Elektronische Abwicklung der Formalitéten fiir
Fahrzeugen Betreiber und Fahrer; automatische Aufzeichnung
von Kilometerleistung und Benzinverbrauch.
* Elektronische Abfertigung Erleichtert Grenzformalititen und verkiirzt
. Wartezeiten '
» Automatische straflenseitige Sicherheits- Erhshen die Sicherheit auf den Strafien
kontrollen
* Fahrzeugseitige Sicherheitskontrollen Priifung der Sicherheit von gewerblichen
Fahrzeugen (Fracht und Fahrer) mit Sensoren
* Unfallmeldung bei Gefahrguttransporten Erstattet sofort Meldung bei Unfillen und fordert
Hilfe an
» Kombiverkehr- und Terminalmanagement Stellt Verbindung her zwischen am Kombiverkehr
(StraBe, Schiene, Binnenwasserstrafien) beteiligten
Verkehrsbetrieben

Elektronische Zahlung und Buchung

Fiir alle Verkehrstriger (auch im Kombiverkehr) wird es nur ein einziges, bequemes und zeitsparendes,
elektronisches Zahlungssystem geben, das gleichzeitig exakte Daten flir das Systemmanagement liefert.
Seine Einsatzmdglichkeiten beschriinken sich nicht auf den Verkehrssektor.

= Elektronische Zahlungsdienste Ermdglichen die elektronische Zahlung der
' Beforderungsgebithren w.a. iiber Chipkarten
* Buchungsdienst Ermdglicht das Auffinden und Reservieren von

freien Plitzen (in dffentlichen Verkehrsmitieln,
Parkhiiusern oder bei Veranstaltungen) im
Onlinebetrieb
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JONGSTE AKTIVITATEN DER UNION AUF DEM GEBIET DER TELEMATIK IM VERKEHR

Informationsgeselischaft '

Dem Bericht der Bangemann-Gruppe folgend bekriftigt die Mitteilung mit dem Titel "Europas Weg in die
Informationsgesellschaft. Ein Aktionsplan™ (KOM(94)34) vom 19.7.94 die SchluBfolgerungen des Europiischen
Rates von Korfu und liefert den allgemeinen Rahmen fir die Verbreitung von Telematikanwendungen.

T jische N
Die EntschlieBung des Rates 90/C 27/05 enthilt die Aufforderung, dem Ausbau und der Verkniipfung der
transeuropdischen Netze, insbesondere fiir Telekommunikation und Verkehr, besonderen Vorrang einzuriumen.

Der Vorschlag der Kommission beziiglich der Entwicklung eines europiischen multimodalen Verkehrsnetzes
(KOM(94)106 endg. vom 7.9.94) betont die Wichtigkeit des Einsatzes von Telematiksystemen flur einen
reibungstosen Verkehrsablauf in der Luft, auf der Schiene, auf dem Wasser und auf der Strafle und nennt einige

Vorhaben, deren Durchfiihrung als Projekte von gemeinsamem Interesse von seiten der Union unterstiitzt werden
sollte.

Die Entscheidung des Rates vom 29.10.93 iiber die Schaffung eines transeuropiischen StraBennetzes enthilt die
Aufforderung, fortgeschrittene elektronische Informationssysteme zu bauen und filr den Betrieb dieses Netzes
Verkehrsmanagementsysteme zu entwickeln,

Die bereits vorhandenen Telekommunikationsnetze wurden zu einem leistungsstarken diensteintegrierenden
digitalen Fernmeldenetz (ISDN) weiterentwickelt. Der Rat berit zur Zeit iiber einen Vorschlag, der den Aufbau
eines europaweiten ISDN zum Gegenstand hat (KOM(93)347. Uber dieses Netz konnen Informationen, die
multimodale Verkehrsdienste unterstiitzen, iibermittelt werden.

Die EntschlieBung des Rates vom 22. Juli 1993 (93C 213/01) leitet die generelle Liberalisierung aller
Telekommunikationsdienste ein, die den Weg fiir den Auf- und Ausbau der Telematik ebnet und so dazu beitrigt,
Europas Fithrungsposition auf dem Gebiet der digitalen mobilen Telekommunikation (GSM) im Zusammenhang
mit Telematikanwendungen zu stirken. Damit ist das Fundament fiir die Entwicklung der dritten Generation von
Technologien fiir die persdnliche Kommunikation geschaffen,

Bereitstellung und Betrieb transeuropdischer Telematiknetze setzen das Vorhandensein gemeinsamer
Frequenzbereiche und der dazugehdrigen Normen voraus. Der EntschlieBung des Rates vom 19. Dezember 1992
und seinen SchluBfolgerungen vom 7. Dezember 1993 folgend hat die Kommission mit dem fiir den europi-
ischen Funkverkehr zustindigen Biiro ERO (European Radio Communications Office) eine Vereinbarung
getroffen und einen Rahmenvertrag iiber die Harmonisierung der Frequenzbereiche abgeschlossen.

Ein erster Schiritt zur Festlegung der Frequenzen fiir die koordinierte Einfilhrung von Telematiksystemen fiir den
StraBenverkehr wurde bereits mit der Entscheidung des europiischen Ausschusses fiir den Funkverkehr vom

22.10.92 (ERC/Dec(92)02) getan. Weitere Schritte, auch im Hinblick auf den Verkehr in der Luft und zu Wasser,
milssen folgen.

Die Richtlinie des Rates 89/336/EWG vom 3. Mai 1989 iiber die Anniherung der Gesetze der Mitg[iédstaaten
iiber elektromagnetische Kompatibilitat zielt auf die Vermeidung elektromagnetischer Stérungen ab, die sich bei
der Realisierung von Telematiksystemen als hinderlich erweisen kdnnten.

Die beiden Vorschlige fur Richtlinien des Rates iber den Schutz des Menschen bei der Verarbeitung von
personenbezogenen Daten und den freien Transfer solcher Daten (KOM(923422) und ither den Rechtsschutz von
Datenbanken (KOM(93)464) sprechen zusammen mit dem gednderten Vorschlag fir eine Richtlinie des
Europiischen Parlaments und des Rates zum Schutz personenbezogener Daten und der Privatsphire in digitalen
Telekommunikationsnetzen, insbesondere im diensteintegrierenden digitalen Telekommunikationsnetz (ISDN)

und digitalen Mobilfunknetzen (KOM(%4) 128 endg.), eine ganze Reihe von Fragen an, die im Zusammenhang
mit dem Auf- und Ausbau der Telematik relevant sind.
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Das Griinbuch iiber die mobile Kommur:likation vom 27. April 1994 (KOM(94)145) sieht fur die Zukunft ein
erweitertes Diensteangebot vor und unterstiitzt insofern auch mobile Telematikanwendungen fiir den Verkehr.

| . ,
Die Mitteilung der Kommission iiber das transeuropdische Netz zur Ubertragung von Daten zwischen
Verwaltungen (KOM(93)69 endg.vom 12, Mirz 1993) dient der Vorbereitung einer Entscheidung des Rates tiber
Leitlinien und eine mehrjdhrige Aktion der Gemeinschaft zur Férderung des Aufbaus eines solchen Kommunika-
tionsnetzes zwischen den Verwaltungen (IDA) Mit ihrer Mitteilung vom 10. Juni 1994 (KOM(94) 210 endg.)
fiber Satellitenkommunikation mdchte dle Kommission sicherstellen, dafl neue Entwicklungen auf dem Gebiet
der Satellitenkommunikation nicht durch Engpéisse behindert werden, die durch den Zugang zur
Raumsegmentkapazitit und deren Bereitstellung bedingt sind.

: o i
FTE auf dem Gebiet der Telematikanwendungen
Im Rahmen des DRIVE-Programms der Gemeinschaft (1989-1991) zur Schaffung einer die Sicherheit von
Fahrzeugen unterstiitzenden StraBeninfrastruktur in Europa und des Programms fiir Telematiksysteme in
Bereichen von allgemeinem Interesse (1991 1994; Bereich 2: Verkehr) wurden die Anforderungen an Telematik-
systeme fiir den StraBen- und fiir den kombmlerten Verkehr untersucht, Opnonen aufgezeigt, Systeme entwickelt
und der Normungsbedarf definiert. Die Arbeiten an verschiedenen Telematikanwendungen fir
Verkehrsmanagement-, Informations- und andere Dienste sind bereits weit fortgeschritten. Mehrere In-
formations- und Navigationssysteme sin:d bereits auf dem Markt und werden in den nichsten Jahren in stark
zunehmendem MaB zum Einsatz kommen.

Das vierte Rahmenprogramm fiir Fofschung und Entwicklung (1994-1998) sieht die Entwicklung von
Telematiksystemen fiir alle Verkehrstriger und fiir den kombinierten (intermodalen) Verkehr vor .
i

Die Richtlinie 93/89/EWG vom 23. (:Z)ktober 1993 fiber die Besteuerung bestimmter Krafifahrzeuge zur
Gliterbeforderung sowie die Erhebung von Maut- und Benutzungsgebithren fir bestimmte Verkehrswege durch
die Mitgliedstaaten fordert die Komm:ssnon zur Vorlage eines Vorschlags fiir ein interoperables fortgeschritienes
System zur Anlastung der Wegekosten an die Verkehrsteilnehmer auf und tréigt insofern zur beschleunigten
Einfilhrung von Telematiksystemen und dlensten im Verkehr bei.

Der Vorschlag der Kommission itber Sgtellitennavigationsdienste {KOM{(94)284 vom 16.6.94) beinhaltet einen
Rahmen fiir die Entstehung wichtiger Vc'rkehrsdienste.

Der Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie zur Errichtung eines europdischen Schiffsmeldesystems in
den Seegebieten der Mitgliedstaaten der Gememschaﬂ (KOM(93)647) zielt auf eine Regelung der grundlegenden

Kommunikation mit Schiffen, die gef‘ahrhche Giiter oder mehr als eine bestimmte Anzahl Tonnen Fracht geladen
haben. '

|-

Die beiden Mitteilungen KOM(92)16|4 vom 29. April 1992 (Die europiische Flugzeugindustrie: Erste
Beurtetlung und Gedanken tiber mogliche Aktionen der Gemeinschaft) und KOM(93)526 vom 4. November
1993 (Umsetzung einer ganzheitlichen Strateg:e fur die maritimen Industrien: Erste greifbare Ergebnisse) zzigen
auf, welchen Beitrag die Telematik 1m Verkehr zur Ldsung bestehender Probleme und zur Stirkung der
Wettbewerbsfihigkeit der beiden genannten Industriezweige leisten kann.

Die Mitteilung iiber die kiinftige Entwicklung der Kfz-Industrie in Europa (KOM(94)49) und die darauf
beruhende EntschlieBung des Rates vom 22. April 1994 unterstreichen die Bedeutung der Forschung und der
technologischen Entwicklung, auch auf dem Gebiet der Telematik, fiir die Zukunft dieser Schiiisselindustrie.

Normung .

Die Kommission hat zwei Normungsauftrigen an CEN, CENELEC und £TSI zugestimmt. Der eine beinhaltet
die Unterstiitzung des Ausschusses CEﬁ TC 278 (StraBenverkehrstelematik) bei der Sekretariatsfithrung sowie in
technischer Hinsicht bei der Bearbeltung der vordringlichsten Themen (8 Projektteams). Der andere betrifft eine
Untersuchung iiber Luﬂverkehrsmanagement und die Erstellung eines diesbeziiglichen Normungsprogramms in

Entscheidung des Rates 88(4!6!EWG L\hcr cin Gemeinschafisprogramm auf dem Gebiet der Stralenverkehrsinformatik und -
telekommunikation (DRIVE), Entschc:dung des Rates 91/353/EWG und Entscheidung des Rates PE- CONS 3605/94
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Zusammenarbeit mit ELROCONTROL zur Vermeidung von Doppelarbeit und technischen Diskrepanzen, die zu
Schwierigkeiten bei der Umsetzung der Richtlinie 93/65/EWG filhren kdnnten.

Die Richtlinie des Rafes 93/65/EWG vom 19. Juli 1993 regelt die Modalititen, unter denen die Kommission mit
Unterstiitzung eines Ausschusses aus Vertretern der Mitgliedstaaten die EUROCONTROL-Spezifikationen fiir
die Definition und den Einsatz von kompatiblen technischen Spezifikationen fiir die Beschaffung von Anlagen
und  Systemen fiir das  Luftverkehrsmanagement, speziell von  Kommunikationssystemen,

Uberwachungssystemen, automatischen Flugsicherungshilfssystemen und Navigationssystemen, {ibernehmen
wird. :

Der Vorschlag der Kommission flir eine Richtlinie iiber die Interoperabilitit des europiischen
Hochgeschwindigkeitszugnetzes (KOM(94)107 vom 17. April 1994) umschreibt verschiedene Mechanismen, die
in Gang gesetzt werden missen, um das groBe Ziel der Interoperabilitdt, die ihrerseits wiederwn eine
Voraussetzung flir den Auf- und Ausbau der Telematik ist, zu erreichen.
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Oberste Prioritiit hat, wie auch die Bangeniann -Gruppe betont, die Entwickiung einer offenen Systemarchitektur
fir hochentwickelte Telematikdienste mit einheitlichen Schnittstellen, die allen Benutzern, unabhingig von dem
jeweiligen Kommunikationstriger, den Zugang zu denselben Diensten ermdglichen. Die Kommission befafit sich
zur Zeit mit den Wesensmerkmalen emer soichen Architektur und wird dann einen geeigneten Vorschlag
ausarbeiten. .
Notwendige MaBnahmen der Union auf dem Gebiet der Normung und zur Verwirklichung der
Interoperabilitit und Interkonnektivitiit
1 Reise- und Verkehrsinformation!sdienste
Uber verschiedene wichtige Punkte im Zuéammenhang mit Datenaustausch und Interoperabilitdt muB im Hinblick
auf multimodale Reise- und Verkehrsinfor;mationsdienste eine Einigung erzielt werden.
> ‘ chg:aphjg_qhg&ﬂsangab_en:' Die Orte, auf die sich die ausgetauschten bzw. ausgestrahlten Informationen
beziehen, milssen einheitlich bezeichnet werden
> Datenlexikon: Fiir die zwischen Verkehrsleitstellen ausgetauschten und an die Reisenden weitergegebenen
Informationen missen einheitliche Begriffe festgelegt werden.
> Nachrichtenaustauschformat: Fit den Austausch von digitalisierten Informationen zwischen fusten
Trigern unter EDIFACT werden genormte Formate benétigt.
> Axmmdnngspm_tgkg]]g,(ﬁlr die mobile Kommunikation zwischen Diensteanbietern und Benutzern)
Die Kommission wird die Bemiithungen um eine einvernehmliche Regelung dieser Fragen und die diesbeziiglichen

|
Normungsarbeiten weiterhin unterstiitzen und bei Bedarf geeignete Rechtsvorschriften vorschlagen.

p/ Digitale Landkarten fiir verschiedene Verkehrstriger

Die Union wird sich fiir eine Standardisierung der geographischen Datenbanken auf europdischer Ebene einsetzen
und Verfahren fiir die Aktualisierung von{I‘jandkarten festlegen. Letzteres ist besonders wichtig bei StraBenkarten,

da die Attribute von Straflen mitunter hauﬁg wechseln.

3 Digitalrundfunk |

Geplant ist eine gemeinsame Absmhtserkfarung iiber die europaweite Einfilhrung des RDS/TMC-Systems auf der
Grundlage der bereits harmoniserten UbertragungSprotokolie und unter Verwendung standardisierter Meldungen
(ALERT C und ALERT+) Die Kompat1b1htat der Lokalisierungskodes steht ebenso auf dem Programm wie die
Aufrilstung zu einem digitalen Tonrundf['unksystem (DAB), das die Versorgung von Benutzern verschiedener
Verkehrstriiger mit zusétzlichen Diensten gestattet.

4 Kommunikation im Nahbereich/Automatische Fahrzeugidentiﬁzierung

Der Fortgang der diesbeziiglichen Arbe:ten des CEN, an den bereits ein entsprechender Auftrag ergangen ist, wird
genau verfolgt, damit mdglichst bald eine Norm fiir die bidirektionale Kommunikation im Nahbereich vorliegt, die
eine europaweite Nutzung dieser Technik von entsprechend ausgestatteten Fahrzeugen aus erméglicht. Die
automatische Fahrzeugidentifizierung (AVI - Automatic Vehicle Identification) fiir Container und
Eisenbahnwaggons schafft die Voraussetz:ung fiir ein voll funktionsfihiges intermodales Landsystem.

5 Mobile Kommunikation .

Fir die Ubermitilung von Daten fir Telematikanwendungen im Verkehr iber zellular strukturierte
Mobilfunknetze, z.B. GSM, mufl das, ETSI noch die fehlenden Normen entwickein. Im Rahmen des
Telematikprogramms werden die Mogllchkeiten dieser Technik zur Zeit demonstriert. Ebenso gut eignet sich
GSM auch fiir Kommunikations- und Lejtsysteme fiir den Schienenverkehr, aber dariiber miissen zuniichst noch
Untersuchungen durchgefiihrt werden. Das auf der Breitbandkommunikation basierende universelle mobile
Telefonsystem der nichsten Generation (UMTS Universal Mobile Telephony System) wird der Wegbereiter fir
ein den gesamten Inlandsverkehr abdeckendes einheitliches Kommunikationsmedium sein.

Die Union wird ferner untersuchen, we]che weiteren Aktionen ihrerseits vonndten sind, um den Einsats des
terrestrischen Telekommunikationssystems fir den Luftverkehr (TFTS) zu fordern.

Bei der Fortsetzung der Arbeiten im Sinne des Gritnbuchs iiber die mobile Kommunikation (KOM(94)145 vom
27.4.94) werden diese Fragen gebiihrende Beachtung finden.

|
I
|
|
!
|
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6 Frequenzzuteilung

Mit ERC und ERO wurde ein Memorandum unterzeichnet und ein Rahmenvertrag geschlossen'. Die fir die
koordinierte Einfithfung von Telematiksystemen fiir den StraBenverkehr vorgesehenen Frequenzberciche wurden
in der Entscheidung des ERC vom 22. Oktober 1992 genannt (ERC/DEC(92)02). Die Eignung einer dieser
Frequenzen (5,8 GHz) fiir den Eisenbahnverkehr wird gepriift. Nach dieser Entscheidung sollten die einschldgigen
ETSI-Normen nunmehr alsbald in die einzelstaatlichen Zulassungsverfahren iibernommen werden. Eine ent-
sprechende Entscheidung fiir den Luftverkehr liegt ebenfalls bereits vor. Beide Entscheidungen decken aber nur
einen kleinen Teil der gesamten Telematiknetze ab. In Befolgung des Subsidiarititsprinzip forderte der Rat die
Mitgliedstaaten in seiner EntschlieBung vom 19. Dezember 1992 auf, die fraglichen Bestimmungen in ihre
nationalen Systeme zu integrieren. Fiir weitere Anwendungsbereiche (Eisenbahn- und Seeverkehr) steht eine ent-
sprechende Regelung unter Berlicksichtigung der [TU-Zuweisungen und der verfligharen Frequenzen in Europa
noch aus. Die Kommission hat am 10. September 1993 einen Entwurf fiir eine Entschliefung des Rates? vorgelegt,
welche einen neuen Ansatz fir die Koordinierung der Funkfrequenzen in der Gemeinschaft aufzeigt; sie wird die
Arbeitsmodalitéiten der Kooperation mit ERC/ERO untersuchen und dem Rat dariiber berichten.

? Elektromagnetische Interferenzen
In Ermangelung entsprechender Vorkehrungen und Garantien kdnnte die Einfihrung der Telematik im Verkehr
mdglicherweise durch das Auftreten elektromagnetischer Stérungen erheblich erschwert werden. Hier mufl die
Umsetzung der Richtlinie des Rates 89/366/EWG vom 3. Mai 1989 gepriift werden. Ferner muf} festgestelit
werden, was darliber hinaus an MaBnahmen zu treffen ist, und es sind geeignete Aktionsvorschldge auszuarbeiten.
8 Normung und Zulassung von Mensch/Maschine-Schnittstellen und anderen fahrzeugseitigen
Systembestandteilen '
Anzeigefelder in Fahrzeugen konnen Auswirkungen auf die Verkehrssicherheit haben. Ein praktischer Leitfaden
filr die Gestaltung dieser Art von Informationsitbermittiung an den Fahrer wird sich bezahlt machen, wie die
bisherigen Arbeiten im Rahmen des Telematikprogramms erkennen lassen. Die europdische Konferenz der
Verkehrsminister hat dem zugestimmt. Die Union wird priifen, ob die Richtlinie 92/53 zur Anderung der
Rahmenrichtlinie 70/156 entsprechend getindert oder ob eine zusitzliche Vorschrift erlassen werden sollte. Zur
Gewihrleistung der Kompatibilitit der vielen zusitzlichen elektronischen Komponenten, mit denen Fahrzeuge
heute ausgestattet werden, und zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen bedarf es eines passenden Rah-
mens. Die Anderungen an der Richtlinie 92/53 werden diesem Umstand Rechnung tragen.
9 Die Normungsarbeiten von CEN,CENELEC und ETSI
Gestiitzt auf die Richtlinie 83/189 hat die Kommission die europdischen Normungsgremien zu gréBerer Eile
- angehalten, insbesondere im Hinblick auf den Normungsbedarf, der sich aus der Tatsache ergibt, daf} der fiir
Verkehrsinformations- und -leitsysteme zustiindige Technische AusschuB 204 der ISO nunmehr weltweit tatig ist.
Zu den vorrangigen Aufgaben gehéren das automatische Gebiihreninkasso und die automatische Zugangsberechtl-
gungskontrolle, Verkehrs- und Reiseinformationen, geographische StraBendatenbanken, die Kommunikation im
Nahbereich und die automatische Fahrzeug- und Ausstattungsidentifizierung, Das Arbeitsprogramm von CEN,
CENELEC und ETSI umfafit aber insgesamt dreizehn Positionen. Alle diese Arbeiten miissen nun unter dem
Druck des weltweiten Wettbewerbs beschleunigt werden. Die Kommission wird daher priifen, wie sie dabei helfen
kann. Neben den bereits genannten Themen stehen auerdem auf der Liste: Architektur und Terminologie, Stra-
Benverkehrsdaten, Fracht- und Flottenmanagementsysteme, der dffentliche Verkehr, Verkehrslenkung, Parkraum-
management und die Schnittstellen zwischen Mensch und Maschine, auf der Ebene der Untersysteme und
zwischen den Systemen.
10 Mehrfachdienste/Mehrfachzahlung
Eine der Méglichkeiten, die Integration der Verkehrsdienste zu erleichtern, besteht darin, fiir verschiedene
Anwendungen (Parken, Benutzung &ffentlicher Verkehrsmittel, Wegezoll) ein einheitliches Zahlungsmittel zu
verwenden. Die Arbeit des CEN an einer diesbezilglichen Norm macht Fortschritte, aber fiir eine erfolgreiche
Harmonisierung bedarf es noch weiterer Anstrengungen auf Unionsebene. Ein besonderes vordringliches Ziel ist
die Gewihrleistung der Interoperabilitit der fir die elektronische Bezahlung von StraBenbenutzungsgebiihren
eingesetzten Systeme. In einem von der Kommission festgelegten Rahmen werden die Mitgliedstaaten gemeinsam
mit ihr geeignete Aktionen auf Unionsebene spezifizieren und dabei namentlich der Richtlinie 93/89 vom Oktober
1993 {iber Wegezille und andere Gebithren Folge leisten. Alle Vorschlige werden bestehende Vorschrifien tiber

finanzielle Transaktionen und Abrechnungsverfahren beriicksichtigen und Mehrzweckanwendungen Vorschub
leisten. '

Europdischer AusschuB fiir Funkangelegenheiten (ERC) und Euwropdisches Bro fur Funkangelegenheiten (ERQ), in Ausfihrung der
EntschlieBung des Rates vom 19.12,1992 und der Schlubfolgerungen des Rates vom 7.12.1993

Vorschlag flir ¢ine Ratsentscheidung zur Implementierung von MaBnahmen betreffend Funkfrequenzen durch die Mitgliedstaaten, KOM (93)
382 endg., 10. September 1993,
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Titel des Vorschlags:
Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat (iiber
Telematikanwendungen im eurlopﬁlschen Verkehrswesen

Dokumentennummer: Entfilit

Der Vorschlag Z

1. Ist - vor dem Him‘e:rgrund des Subsidiaritdtsprinzips - tatsdchlich eine
Gemeinschgfisvorschrift erforderlich, und welches sind die wichtigsten angestrebten
Ziele?

|
In dieser Mitteilung wird ;ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft auf dem Gebiet der
Telematikanwendungen im Verkehr skizzicrt. Ohne eine wirksame technische
Harmonisierung und einen kohirenten gesetzlichen und institutionellen Rahmen
werden sich die grbBenbedmgten Vorteile des europdischen Binnenmarktes nicht in
vollem Umfang nutzen lassen.

\ ixl  die U |
2. Welche Unternehmen sim:i betroffen?
- Wirtschaftszweige: Straflen-, Eisenbahn-, Luft- und

Schiffsverkehrsu@temehmen, Anbieter von  Mehrwertdiensten  im
Verkehrssektor, Anbicter von Verkehrsleit- und -steuerungssystemen,
Betreiber von Telekommunikationsnetzen, Fahrzeughersteller und Zulieferer,
Anbieter von _ informations- und kommunikationstechnologischen
Ausrfistungen.

- GrdBe der Unternghmen (Anteil der kleinen und mittleren Unternehmen):
In einigen Wirtschaftszweigen ist eine erhebliche Anzahl von KMU
anzutreffen. '

- Konzentrieren sic:h diese Unternehmen in bestimmten Gebieten der Union?
Nein. '

i
3. Was miissen die Unternehmen tun, um dem Vorschlag Folge zu leisten?

Die Mitieilung erfordert kein unmittelbares Tatigwerden der Unternehmen;
eventuellen Folgemafinahmen miiBten sie allerdings nachkommen.

4. Welche wirtschafilichen {Iuswirkungen diirfte der Vorschlag haben

- ... auf die Beschaﬁigung?
Die in der Mittejlung beschriebenen MafBnahmen diirften auf kurze und auf
lange Sicht gcrade in den vorgenannten Wirtschaftszweigen Arbeitsplitze
schaffen.

- ... auf die Investitionen?
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Der politische Rahmen soll fir Stabilitit sorgen, die Voraussetzung fiir
Planungen.und Investitionsentscheidungen ist. Die Privatwirtschaft diirfie diese
Herausforderung annehmen.

- ... auf die Wettbewerbsfiihigkeit der Unternehmen?

Die Hauptziele des Aktionsprogramms der Gemeinschaft lauten: Unterstiitzung
der europdischen Wirtschaft bei der Erhaltung ihres Wettbewerbsvorsprungs
auf dem Weltmarkt (USA/Japan); Erzielung von mehr gréflenbedingten
Einsparungen;  schnelleres  Ermreichen  der  "kritischen =~ Masse";
diskriminierungsfreier Zugang zu den verschiedenen Marktsegmenten fiir alle
interessierten Unternechmen. AuBerdem werden Impulse fiir Partnerschaften
zwischen oOffentlichem und privatem Sektor gegeben. Die beschriebenen
MaBnahmen diirften nicht zu einer Verzerrung des Wettbewerbs flihren. Durch
die Forderung von Telematikanwendungen im Verkehr werden sich die
logistischen Abldufe in allen Bereichen der Wirtschaft verbessern.

Enthalt der Vorschlag Bestimmungen, mit denen der besonderen Situation der Keinen
und mittleren Unternehmen Rechnung getragen wird (z.B. niedrigere oder
unterschiedliche Anforderungen)?

Die Vorschlidge beriicksichtigen die Lage der KMU (z.B. im Zusammenhang mit den
Partnerschaften zwischen &ffentlichem und privatem Sektor, der Lizenzierung, dem
Franchising, dem &ffentlichen Beschaffungswesen, dem Schutz der Rechte an
geistigem Eigentum usw.). Die KMU sind in einschldgigen Pilotprojekten sowie
Forschungs- und Validierungsarbeiten recht stark vertreten, was ihre Erfolgsaussichten
erhdht. Im Zusammenhang mit FTE-Mafnahmen innerhalb des Vierten
Rahmenprogramms wird erwogen, ob den KMU in diesem Bereich besondere
Unterstiitzung zuteil werden soll.

Konsultation

Welche Organisationen sind zu dem Vorschlag konsultiert worden, und welche
Standpunkte haben sie dabei verireten?

Die vorliegende Mitteilung ist die Antwort auf die Forderungen von mehreren hundert
Netzbetreibern, Transportunternehmen, Informations- und
Kommunikationstechnologieunternehmen sowie Vertretern der Verkehrsnutzer, die an
den jiingsten gemeinschaftlichen FTE-Aktivititen in diesem Bereich beteiligt waren.
Sie steht auBerdem im Einklang mit den wichtigsten politischen und strategischen
Forderungen der Europiischen Koordinierungsstelle fiir die Implementierung der
Telematik im StraBenverkehr (ERTICO), ein Forum, in dem Industrieunternehmen,
dffentliche Verwaltungen und Verkehrsnutzer zusammenarbeiten.

v
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BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament
Uber Telematikanwendungen im europiischen Verkehrswesen

KOM(94) 469 endg.; Ratsdok. 10745/94 -

Der Bundesrat hat in seiner 680. Sitzung am 17. Februar 1995 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Die zukiinftige Entwicklung des Verkehrsbereiches aufgrund des vergréBerten
europdischen Wirtschaftsraumes und der Offnung nach Osteuropa wird wegen der
zu erwartenden verstirkten Verkehrsnachfrage zu einer zunehmenden Verdichtung

des Verkehrs und damit verbunden zu einer Verschirfung der Umweltproblematik
fiihren.

Der Bundesrat hilt es fiir erforderlich, da dem Europiischen Parlament und dem
Rat die notwendigen Entscheidungsgrundlagen zur Verfiigung gestellt werden, um
einen auf Dauer tragbaren Personen- und Giiterverkehr unter méglichst sozial- und
umweltvertriglichen Bedingungen zu gewihrleisten.

Er bittet die Bundesregierung, sich bei den weiteren Beratungen dafiir einzusetzen,
dal die Telematiknetze grundsitzlich so ausgestaltet bzw. eingesetzt werden, daB
sie als Instrument zur Gewihrleistung der zum Schutz von Umwelt und Gesundheit
einzuhaltenden Emissionsminderungsziele geeignet sind. Dabei sollte die Mdglich-
keit, diese Netze als Steuerungsmittel zur Kontrolle der Emissionsentwicklung ein-
zusetzen, verstirkt genutzt werden. Zur Gewihrleistung méglichst geringer Um-
weltbelastungen durch Personen- und Giiterverkehr sollten die umweltspezifischen
Vorteile einzelner Verkehrstriger (Bahn, Schiff) zur Emissionsminderung ausge-
nutzt werden.

Der Einsatz der Telematik muf} darauf ausgerichtet sein, den Einsatz der Verkehrs-
triger so zu optimieren, dafl damit ein wirksamer Beitrag zur Verkehrsvermeidung
und Verkehrsverlagerung auf umweltvertrigliche Verkehrsmittel zur Sicherung
einer auf Dauer tragbaren Mobilitit geleistet wird.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB dieses Ziel nur erreicht werden kann, wenn die
regionalen Besonderheiten hinreichend beachtet werden.
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Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich in weiteren Verhandlungen dafiir ein-
zusetzen, daB bei der Forderung der Telematik dieser Gesichtspunkt angemessen

beriicksichtigt wird.



