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VORWORT

INFRASTRUKTUR: DAS ROCKGRAT DER INFORMATIONSGESELLSCHAFT

Die Informationsgesellschaft ist auf threm Weg. Die digitale Technologie verindert die

Telekommunikations-, Computer-, Informations- und audio-visuelle Industrie. Dadurch
nihern sich die Industriezweige i:inander an. Dies afles wird erheblichen Einfluf} auf die
Gesellschaft und das Wirtschafisleben haben und die Art und Weise, wie wir arbeiten,
leben und spielen, die Art und Weise,wie wir unseren Geschaften nachgehen, unser Leben
or‘gani_sieren und miteinander kommunizieren, verindern. Diese Verinderungen geschehen
zur Zeit auf der ganzen Welt, jedermann ist mit den Herausforderungen des neuen
Informationszeitalters beschiftigt, Diese Veranderungen betreffen Europa, aber auch die
USA, Kanada und Japan - die wichtigsten Wettbewerber auf den internationalen Markten
fir die europiische Wirtschaft. Aber der Charakter des wirtschaftlichen Wettbewerbs
selbst andert sich, Um heute effektiv miteinander konkurrieren zu konnen, bendtigt man
entsprechende Mittel, um Informationen schnell und effektiv zu bekommen oder zu
verarbeiten. Dariiber hinaus ist e¢in Zugang zu den globalen Mirkten und den Kunden
erforderlich. Deshalb ist es von besonderer Bedeutung, da8 sich Europa an die Spitze
dieser Entwicklung auf dem Weg zur globalen Informationsgesellschaft stellt.

Die Telekommunikations-Infrastrukturen werden die Fundamente sein, worauf sich die
europiische Gesellschaft und Wirtschaft in den kommenden Jahren sttzen werden. Diese
Infrastrukturen, die es ermdglic len werden, enorme Informationsmengen - versehen mit
neuen Diensten und maBgeschneiderten Anwendungsmdglichikeiten - ohne Hindernisse
und mit grofter Geschwindigkeif in ganz Europa zu bewegen, werden das Riickgrat der
europiischen Informationsgesellschaft bilden.

KEIN WACHSTUM BEI WIRTSCHAFTLICHER SCHWACHE: EUROPAS
WETTBEWERBSFAHIGKEIT ERHLLTEN

In einer Weltwirtschaft, die immer mehr zusammenwichst, miissen die europiischen
Unternehmen weiterhin fihig kein, mit ihren Gegenspielern in anderen regionalen
wirtschaftlichen = Gruppierungen  konkurrieren  zu konnen. Die Starkung der
Wettbewerbsfihigkeit der européischen Unternehmen wird nicht nur ihre Stellung in
bereits bestehenden Mirkten verbessern, sondern dabei helfen, Vorteile aus neuen

Méglichkeiten zu gewinnen und neue Markte zu erobern.

Um wettbewerbsfahig bleiben .211 kénnen, muB die europdische Wirtschaft von der weiten
Verbreitung der neuen Technologie den Nutzen ziehen und diese in den Produktionsablauf
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- integriecren. Die Informations- und Kommunikations-Technologie wird dabei helfen
konnen, die Produktivitat zu steigern und damit Wachstum und letztendlich Arbeitsplatze

- schaflen,

Die Informations- und Kommunikations-Technologie kann Unternehmen bei der
Einfuhrung neuer Organisationsmethoden behilflich sein. Da die Wirtschaft kinftig
verstirkt auf dem Dienstleistungssektor beruhen wird, ist es erforderlich, dal3 Europa eine
starke Position auf diesem Sektor 'erhilt, um die bedeutenden technologischen,
wirtschaftlichen und sozialen Umwandlungen und damit den Ubergang in das
Informationszeitalter vornehmen zu konnen.

Dabei ist der offene Netzz'ugang“ fur die erfolgreiche Entwicklung der
Informationsgesellschaft von fundamental Bedeutung. Alle Benutzer der neuen
Technologien, ob kleine oder mittlere Unternehmen, Industrickonzerne, Regierungen,
dffentliche Verwaltungen, Biirger oder Konsumenten, miissen leichten Zugang zu den
Diensten haben, Dieser Grundsatz muf3 aufrechterhalten bleiben, da darauf Europas
Wettbewerbsfahigkeit beruben wird.

Ebenso wie der Zugang zur Infrastruktur fiir Diensteanbieter offen, unbeschrinkt und zu
kostenorientierten Preisen erfolgen sollte, so sollten auch die Benutzer unabhingig von
ithrem Aufenthaltsort - gleichen Zugang zu den Netzen zu verninftigen Preisen haben. Im
Rahmen des neuen Umfelds der Informationsgesellschaft muB deshalb das Prinzip des
Universaldienstes verstirkt werden und wenn notig angepalit werden, um die neuen

Basisdienste einzubezichen, die jetzt verfligbar werden.

INDUSTRIELLE UND WIRTSCHAFTLICHE AUSWIRKUNGEN DURCH DIE LIBERALISIERUNG
DER INFRASTRUKTUR '

In den Lindern, in denen die Liberalisierung von Telekommunikationsinfrastruktur in
Angriff genommen wurde (VK, Schweden, USA, Japan, Australien und Neuseeland),
fassen sich grundsitzlich drei positive Auswirkungen feststellen: Ein Dringen zu
niedrigeren Tarifen, gri')Beré Auswahl an Diensten und hohere Angebotsqualitat.

Sowohl Informationstechnologie als auch Kommunikationsprodukte und -dienste sind in
alle wesentliche Bereiche und Industriezweige in den Mitgliedstaaten eingedrungen.
Davon ausgehend, das sich in den letzten 10-15 Jahren die Kosten des Umgangs mit einer
Informationseinheit um ein zehnfaches verringert haben, kann auch der Preis einer
Ubersendung dieser Informationseinheit, vorausgesetzt, der Anreiz durch Wettbewerb
wird gewéihrleistet, in solchen Propértionen verringert werden

Technologischer Fortschritt und technologische Innovation ermdglichen es dem Benutzer !
eine steigende Auswahl an Diensten und Anwendungen zu bieten, die leistungsstarker und
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besser auf den jeweiligen Bedarf abgestimmt sind. Fir den Handel fihrt die
Verwirklichung einer solcher; Moglichkeit zu substantiellem wirtschaftlichen Vorteil. Fur
den Eigenbedarfsbenuzter bedeutet es die Moglichkeit von direktem Zugrifl' auf neue
Dienst- und Unterhaltungsangebote. ' ‘

Fur Anwendungs- und Diensteanbieter hingt die Festigung ihrer Wettbewerbsstellung
weitgehend von der QualitéitssteiT'erung ihres Angebots ab.

Es sind auBerdem noch die folgenden positiven Auswirkungen einer Liberalisierung der
Infrastruktur  anzuerkennen: achstum im Telekommunikationssektor, bessere
Moglichkeiten im Hinblick auf Arbeitsbeschaffung in den neuen Diensten und
Unterstiitzung fir Innovation in Jer Telekommunikationsgeriteindustrie. |

Eines der gréBten Anliegen amtlicher Stellen im Hinblick auf eine Liberalisierungspolitik
dieser Art betrifft die NotwendigJ(eit, eine Verschlechterung der Finanzkraft der Betreiber
zu vermeiden und ausreichf:nde Geldmittel fir die Aufrechterhaltung des
Universaldienstes P4 H garantieren. Die Linder, in denen die
Telekommunikationsinfrastruktur liberalisiert wurde, habeﬁ bekanntermaBen die héchsten
Wachstumsraten in ihren Telekommunikationsdienstemarkten.

Ein freier Zugang zur Infrastruktur hat viele Auswirkungen auf die Arbeitsmaiktsituation:
Abgesehen von den direkten Auswirkungen durch _potentielle Arbeitsstellen beim
Errichten und Betreiben neuer L)etze, konnen indirekte, arbeitsschaffende Auswirkungen
grundsitzlich in dem wac-hsenrien Stellenangebot in den Diensteindustrien, die zur
Verbesserung ihrer Wettbewerbfﬁihigkcit von preiswertem Zugang und Gebrauch der

Infrastrukturen abhéngen.

Der Wettbewerbsdruck zwischen Netzbetretbern zwingt diese dazu, empfinglicher fur die
steigenden Anspriiche von Benutzern zu werden und fihrt so zu erhohtem Fortschritt in
der Informationstechnologie bei der Herstellung von Geréiten und Software,

DAS WEISSBUCH UBER WACHSTUM, WETTBEWERBSFAHIGKEIT UND BESCHAFTIGUNG

Dies sind einige der Schliisselargumente, die in dem von Kommissionsprasident Delors
anlaBlich der Tagung des Europdischen Rates im Dezember 1993 in Briissel vorgestellten
WeiBbuch ber Wachstum, V}eltbewcrbsfahigkcit und Beschaftigung (KOM (93)
700endg) herausgearbeitet wurden, Das Weiflbuch stellt besonders die-Bedeutung der
Informationsgeselischaft heraus und sieht darin eines der wichtigen Elemente, um in
Europa die vorgenannten drei Ziele zu verwirklichen. Ferner es betont, dal3 ein erheblicher
Anteil der Finanzierung zur Entwicklung der transeuropdischen 'Netze dem privaten
Sektor obliegen sollte.
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DER BANGEMANN BERICHT

Eine Gruppe von renommierten Personlichkeiten unter dem Vorsitz von Kommissar
Bangemann | ist von den Mitgliedstaaten beauftragt Qorden, fur die Tagung des
Europdischen Rates im Juni 1994 in Korfu einen Bericht iiber konkrete MaBnahmen
anzufertigen, die von der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten in bezug auf die
Informationsinfrastrukturen in Betracht zu ziehen sind. '

Das ,Ergcbnis des Bangemann Berichts zeigt, daB die Entwicklung neuer Mirkte am
besten in einem offenen, wettbewerbsorientierten Umfeld voranschreitet. Die 6ffentliche
Hand kann sich nicht linger die hohen Investitionskosten leisten, die erforderlich sind, um
ihre nationale Telekommunikationsindustrie auf dem internationalen Parkett
wettbewerbsfihig zu halten, zumal diese Investitionen zu Lasten von MaBnahmen im
sozialen Bereich getitigt werden miissen. Ein liberalisierter Markt fur Dienste und
Infrastrukturen wird dazu verhelfen, Einkiinfie zu erzielen, die notig sind, um mit Hilfe der
" erforderlichen  gewaltigen  privaten Investitionen  die  Informationsgesellschaft
venz\;ir_klicheﬁ zu kénnen, Dadurch werden die Regierungen von erheblichen politischen
und wirtschaftlichen Zwingen befreit und statt dessen werden Einkunfte erzielt, die fiir
Investitionen im Gesundheits- und Erzichungswesen oder im XKulturbereich genutzt
werden konnen. '

AUF DEM WEG ZU EINEM WETTBEWERBSORIENTERTEN UMFELD

Das Konzept eines offenen Marktes flir Kommunikationsdienste - ein von den
Mitgliedstaaten akzeptierter Grundsatz - kann nicht ohne entsprechendes Handeln im
Bereich der Infrastrukturen umgesetzt werden, Fiir neue Anbieter wiirde es schwierig
sein, neue Dienstl'e anzubieten, wenn ihr Zugang zu den Netzen weiterhin eingeschrinkt
ware und die dominierenden Spieler auf dem Weltmarkt in der Lage wiren, sie zu
verdringen. Diensteanbieter miissen sowohl in der Lage sein, von einem offenen
Netzzugang zu kostenorientierten Preisen zu profitieren als auch in der Lage sein, ihf

cigenes Netz zu errichten und zu betreiben,

Ein liberalisierter Markt bedeutet ein hohes MaB an Flexibilitit. Die Telekommunikation
ist ein Gebiet, das durch stetige Anderungen und schnellen technologischen Fortschritt
gel-cennzeichnet ist. Nur in einem freien und offenen Umfeld - aﬁgetrieben durch die Kréfte
des Marktes - ist es fir Unternehmen mc’iglich; den notigen Grad an Flexibilitat zu
erreichen, um schnell auf Entwicklungen eingehen und diese ibernehmen zu konnen. Fir
die Unternchmen bedeutet dies, daf} sie hohe Summen in die Bereiche Forschung und
Entwicklung investieren miissen, um neue Technologien in ihren Produktions- und

Organisationsablauf so schnell wie moglich integrieren zu kénnen.
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In diesem Stadium ist es schwierig, zu bestimmen, welche dieser Technologien und
welcher Markt sich als besondersl erfolgreich herausstellen werden. Dic Flexibilitit, die in
cinem offenen Markt erzielt wird, ist in diesem Zusammeonhang fir die Verwirklichung der
Informationsgesellschaft von hcrz'xusragender Bedeutung; denn den Unternchmen muf} die
Freiheit  zugestanden werderFl, verschiedene Wege im Ifinblick auf die
Anwendungsmdglichkeiten neuer? Dienste und die Eroberung neuer Mirkte zu beschreiten

und dabei eine Reihe von neuen 'f’echnologien zu erproben.
FIN KLARER UND STABILER ORDNUNGSPOLITISCHER RAHMEN

Folglich ist zu erwarten, dal3 der private Sektor bei weitem die grofte Last an
Investitionen fur die Verwirklic!;hung der Informationsgesellschaft tragen wird. Diese
Investitionen werden so lange n&cht erfollgcn bis nicht umgehend ein klarer und stabiler
ordnungsbolitiséher Rahmen geéetzt wird, der die vorgenannten Grundprinzipien enthalt
und einen Zeitrahmen vorgibt. Dieser Punkt wurde kiirzlich im Rahmen des Treffens des
"Jumbo" Rates am 28. Septembe[r 1994 herausgestellt:

“Der Rat (...) betont, daB es angesichts der sich rasch entwickelnden Marktbcdingu}\g wichtig und

dringlicli ist, einen klaren und 'stabilen ordnungspolitischen und rechtlichen Rahmen zu schaffen,

der cs den Markuteilnehmern crlaubt, unternchmerisch titig zu werden und zu investicren sowic
Initiativen zur Verwirklichung der Informationsgesellschaft zu crgreifcn“'}

Andernfalls werden die InvéstiJionen zu langsam erfolgen und in die falsche Richtung
gelenkt, wihrend in anderen Wkrtschaﬁsrﬁumen die Industrie boomt. Es ist deshalb von
entscheidender Bedeutung, daBrEuropa aus den Fehlern lernt, die in fritheren Jahren in
bezug auf die Computer-Industrie gemacht worden sind.

Deshalb betont der Aktionsplan der Kommission (KOM (94) 347 endg, 15.07.94) die
Notwendigkeit eines klaren und! stabilen ordnﬁrigép'olitischeﬁ Umfelds. Des weiteren stellt
dieser Aktionsplan den or&nungspolitischen Rahmen fir die Entwicklung der
Informationsgesellschaft heraus?und streift dabei verschiedene andere Bereiche:

Netze, Basisdienste, Anwendun smdglichkeiten von Telekommunikationsdiensten, Inhalte

sowie soziale,'-gesellschaﬁliche und kulturelle Aspekte.

DIE SOZIALEN HERAUSFORDERUNGEN

Bekiimplung der Arbeitslosigkeit

Die Informationsgesellschaft _ist dabei, sich schnell zu entwickeln, die neuen
Investitionsmoglichkeiten, die uberall getétigt werden und die Anwendungsmdglichkeiten

der Informations- und Kommuhikations-Technologien, betreffen alle Industriezweige und

! BeschiuB der 1787, Tagung des Rates vom 28.09.1994 (Pressc 197-G)
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Dienstleistungen in unserer Gesellschafi. Dicse Investitionen haben einen starken EinfluB
auf das gesamte Wirtschaftssystem und damit auf Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und

Beschiftipung,

Die Anwenddng dieser Technologién wird dazu verhelfen, die Kohision in der
Gesellschaft zu starken und in einer Anzahl von Bereichen eine effizientere Organisation
" zu entwickeln und den Ausbau der europiischen Regionen voranzutreiben. Eine Anzahl
. von gesellschaftlichen Aspekten wird sich aufgrund dieser Technologien indern. Die
Arbeit wird sich verandern. Das Erziehungs- und Ausbildungswesen wird sich dndern und
insbesondere den jungen Menschen die notwendigen Qualifikationen liefemn, an der
lInfqrmationsge_seIlschaﬂr teilzuhaben. Wir beginnen erst, das Potential dieses
Technologieangebots auszuschopfen, damit der Biirger Europas von seiner kulturellen
und sprachlichen Vielfalt profitieren kann.

Demgegeniber sind einige Menschen besorgt Gber den EinfluB, den diese Technologien
auf dem Gebiet der Beschiftigung haben kann. Diese Besorgnis ist aus dem Glauben
erwachsen, daB} eine schnelle Anwendung dieser Technologien nur einige wenige neue
Arbeitsplitze schaffen wird und zu einer hoheren Rate der strukturellen Arbeitslosigkeit
 filhren wird (die Halfte der Asbeitslosigkeit in der Union beruht auf Langzeit- und
struktureller Arbeitslosigkeit und die Quote betrigt 6,5 % der aktiven Bevolkerung).

Obwoh! eine Anzahl von Risiken mit der Informationsgesellschaft assoziiert werden,
bedeutet ihre Verwirklichung einen bedeutenden Schritt, um ein anhaltendes Wachstum
und Beschiif'tigungsméélichkeiten zu schaffen und dariiber hinaus das. europiische Model
zu entwickeln. Konsequenterweise ist es angebracht die neuen Technologien mit
begleitenden MaBnahmen zy versehen, um die wirtschafilichen, sozialen und kulturellen
Vorteile zu maximieren und gleichzeitig die Risiken zu minimieren.

Erreichen sozialer Ziele

Dariiber hinaus werden die neuen globalen Dienste Europa - sowie den anderen Teilen
der Welt - helfen, sich solchen globalen Herausforderungen wie z. B, Umweltschutz (z.B.
etne ausgewogene Verwaltung der natirfichen Ressourcen, die Verringerung von
Umweltverschmutzung, die Verhinderung von Industriekatastrophen, etc), zu stellen und
< eine Verbessel;ung der Gesundheitsvorsorge fur alle zu ermoglichen (Effizienz in der
Handhabung von Information wird die Kosten des Gesundheitswesens vermindern) und
gleichzeitig beizutragen, die Umweltverschmutzung und die sozialen Kosten fir das

Transportsystems aufgrund eines verbesserten Leitungssystems zu reduzieren.
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Verhinderung einer chi!classen-~Informzt?onsgesellschal‘t

Die Informationsgesellschaft konfrontiert die Union auch mit der groflen sozialen
Herausforderung, die Bildung einer Zwetklassengcsellschaﬁ von Besitzenden und
Nichtbesitzenden, in der nur ein Teil der Bevolkerung Zugang zu neuen Technologien
hat, sie bt,quem benutzen und ihre Vorzige genieBen kann, zu vermeiden. Der
- obengenannte Aktionsplan u:lﬂersucht in dem Kapitel iiber soZiale, gese!ischaﬂhchg und
kulturelle Aspekte sowohl diese Themen als auch den Beitrag der Infonnatxonsgcsellschaﬂ
zur Forderung der kulture]!en und sprachlichen Vielfalt in Europa.

In Anbetracht der vorgenannten Ziele kann die Informatignsgesellschaft eine groBe Rolle
bei der Errichung fundamentaler sozialer Ziele spielen: Verbesserung der Lebensqualitét
von Furopas Birgemn, Sfeigerung der Leistungsfihigkeit unserer sozialen und
wirtschaftlichen Organisationen und Verstarkung der Kohasion. Europas wirtschaftiiche
Tuchtigkeit hiangt nicht nur von dem Erfolg seiner Industrie auf dem ganzen Erdball,
sondern auch von der Wirksamkeit und der Qualitit seiner sozialen Organisation ab.

' LIBERALISIERUNG DER INFRASTRUKTUR

Die Offniing der Telekommunikationsinfrastruktur hin zum Wettbewerb ist das
Schliisselthema und bedarf nun €iner politischen Entscheidung. Die Gruppe von
Perstnlichkeiten bestitigt dies in seiner ersten Empfehlung, in der sie die Mitgliedsstaaten
auffordert: | -

“die bereits begonnene u}reralisierung des Telekommunikationssektors (zv) beschleunigen, und
rwar durch

- Offnung fur den Wettbewerb von [nfrastrulduren und Diensten, fiir die noch ein AMonopol besicht

- Befreiung der Telekommunikationsunternehmen von nichkommerziellen politischen Auflagen und
Finanzbelastungen :

- Festlegung kilarer Zertg}dn und Fristen for die Durchﬁhrung praknscher Mafinahmen zur
Erreichung dieser Ziele® ervorhchbungen hinzugefigt)
Eihhergehend mit diesen Schluifolgerungen stellt der Aktionsplan der Kommission die
Liberalisierung der Infrastrukturen als eine der Hauptinitiativen heraus, die €s zu ergreifen
gilt, um den Weg zu & hen fur die weitere Entwicklung der Netze und der
Anwendungsmbglichkéiten, auf der die Informationsgesellschaft beruht,

Der gemeinsame Rat Industrie/Telekommunikation vom 28. September 1994 begriiBte die
Unterbreitung des Aktionsplans der Kommission und einigte sich darauf, daf} es dringend
notwendig ist, die fiir die Lntscheidungen von Marktunternchmen erforderliche Basis
schnellstmoglich durch die Bereitstellung eines klaren und stabilen Rahmens zu
stabilisieren und eine sicherere Basis in Bezug auf die Planung fiir alle beteiligten Pantéien

aufzustellen. Der Rat versicherte seine Bereitschaft, die Prinzipien der Liberaiisiemng der
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Infrastruktur zu untersuchen und, wenn maglich, Gber sie zu entscheiden und einen klaren

Zeitplan aufzustellen,

DER GEWAHLTE ANSATZ

Als SchluBfolgerung, einhergehend mit der Ratsbesprechung vom 28. September 1994,
geht die Kommission daher davon aus, daB die Debatte iiber den zukiinftigen Ansatz im

Hinblick auf die leerahs:erung der Infrastruktur in zwei Teile zu fassen ist:

-

- Das Grundprinzip und der Zeitplan: Die Entwicklung einer Ubereinkunf beziiglich
des Grundprinzips und eines Zeitplans ist der Zweck von Teil I des Griinbuchs.

Eine Ubereinkunft iiber Grundprinzip und Zeitplan wird es dem Sektor ermoglichen,
Investitionen zu planen und Investoren die notwendige Sicherheit zu geben, um den Weg
dafiir zu 6ffaen, daB Privatfonds errichtet werden konnen.

Das wird die Union auch in eine Stellung riicken, aus der sie an der internationalen Debate
teilnehmen kann, die im Zusammenhang mit den Welthandelsorganisationen und dem
Ministertreffen der G7 aufkommen wird.

Der Union wire es zudem moglich, MaBnahmen zu ergreifen, um die dringendsten
Hindernisse im Hinblick auf den etschﬁpfenden Gebrauch der existierenden
Nemessourcen und Kabelfemschnetze zu beseitigen und Aufirieb fiir die Steigerung der
Mobil- und Multimediadienste  zu geben, sowie die Weiterentwicklung von
Kommurukatlon fur gcschlossene Benutzcrgmppen und Corporate Networks.

- Teil Tl des Gﬁinbuchs soll eine tiefgrcifende Diskussion iiber die Hauptthemen
vorbereiten, die sich im Hinblick auf eine zukiinftigen Regulierung der Netze stellen, wenn
die vollstandlge Liberalisierung des 6ffent[1chen Sprachtelefondienstes den Zugang solcher
Dienste erlauben wird.

Die Kommission erkennt, dlaB zur Inangriffnahme dieser Themen eine umfassende Debatte

iiber die zukiinflige Regulierung der Netzinfrastruktur notwendig ist, und daB ein globaler,

ausgeglichener und integrierter Ansatz entwickelt werden muB. Dieser sollte sowohl die

Frage iiber die zukiinftige Finanzierung des Universaldienstes und anderer Aufgaben des

offentlichen Dienstes miteinbeziehen, als auch die industrielle, wirtschaftliche und soziale
Dimension und den internationalen Zusammenhang bericksichtigen.

Eine breitangelegte dffentliche Konsultation wird den Rat der Europiischen Union, das
Europe‘iiscﬁe Parlament, dgﬁ Wirtschafts- und Sozialausschufl und den RegionalausschuB,
private und geschifiliche Verbraucher, gégcnw.%irtige und potentielle Netzbetreiber und
Diensteanbieter, Endgeriitéhersteller und Technologieanbieter, zusammen mit den
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Gewerkschaften und anderen Qrganisationen, die soziale Interessen in diesem Sektor

vertreten, miteinbeziehen.

ZUSAMMENFASSUNG

Ein klarer Zeitplan auf Gemcinschaftsebene wurde durch dic RatsentschlicBung 93/C213/01 vom
22. Juli 1993 fur dic kinflige Entwicklung des Telekommunikationsscktors in der Europaischen
Union vorgegeben. Damit wurde - vorbehaltlich bestimmter Ubergangsregelungen far cinige
Mitglicdstaat(;fq - der T:.j.ﬂninl 1. Januar 1998 fir dic Libcralisiémng des offentlichen
Sprachtclcfondicnstes bestatigt.

Da jotzt ein cindeutiger Zeitplan fiir dic kiinftige Entwicklung der Dienste vorliegt, besteht dic
ordnungspolitischc Hauptaufgabe nunmchr darin, genau zu crifutern, wic dic Regeln des

Vertrages auf dic Bercitstellung der Infrastruktur anzywenden sind und vor allem, wie und wann
dic Liberalisicrung der Infrastnykturen stattfinden wird. Das Griinbuch geht davon aus, daB es
daher eines kohirenten Konzepts im Rahmen der RatsentschlieBung 93/C213/01 bedarf : dic
Liberalisierung der Infra.struktuni:n sollte mit dem Zeitplan fur die volistindige Liberalisierung der
Telekommunikationsdienste verbunden werden - und zwar sowohl dc{jcnigen, die dem Wettbewerb
bereits offenstchen als auch derer, die bis zum 1. Januar 1998 2u liberalisieren sind, d.h. der
sffentlichen Sprachtelefondienste. '

Zur Festlegung cines kohdrenten Konzepts wird das Grilnbuch einen allgemeinen Grundsatz
vorschlagen. Sobald die notwendigen SicherhcitsmaBnahmen vorlicgen, sollen die Anbicter der
Telekommunikationsdicpste, dic bereits dem Wettbewerb gedffet sind, dic freie Wahl bzgl. der
rugrundcliegenden Infrastruktur haben, der es fur die Berdﬁte!lung dieser Dienste berdarf.

Dieses Papier vertritt daher die Aufassung, daB aufgrund dieses Prinzips ein unmittelbares
Handeln notwendig und wilnschenswert ist, um Einschrankungen der Nutzung eigener oder von
Dritten bereitgestellter Infrastrukturen flir folgende Zwecke aufzuheben:

L Bercitstellung von Satellitenfunkdicnsten.

2 Bereitstellung  aller bereits  liberalisicrien ;c;rcsttischén Telckommunikationsdicnste
{cinschlicBlich der Nutzyng von Kabelfernschnetzen zu diesem Zweck).

Dabei handelt es sich ym Firmennetze und geschlossene Benutzergruppen sowic um
anderweitige  Telckommunikationsdicnste  mit  Ausnahme  des  Sffentlichen
Sprachtclcfondicnstes. '

3 Bereitstellung von Verbindungen einschlicBlich Richtfunkstrocken im Mobilfypknctz  far
dic Erbringung von Mobilfunkdicnsten.
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4. Bereitstellung des Sprachtelefondicnstes fiir dic brcite Offentlichkeit entsprechend dem
Zeitplan fir dic vollstindige Liberalisicrung des Sprachtelcfons und vorbehaltlich der
crforderlichen Sidlcrhcitsmaﬂnahmcn.

Umpgchende Aktionen in dcn crsten drei Bereichen kdanten wesentliche Hindermissc bescitigen, dic
derzeit noch fir  bercits wcttbcwcrbsoncnt:crtc Dicastc  bestchen, und  damit  dic
L:bcrahs:crungsma.ﬁnahmcn der Uruon vollwirksam gestalten. Kiirzlichen Studien zufolge werden .
Aktioncn auf dicsem Gebict die Bcrc:lstcl!ung des Universaldienstes in den Mitglicdstaaten nicht in

Frage stellen

Dieser Ansatz stimmt mit fritheren Aruegungen des Parlaments iiberein, die vorhandene
Infrastruktur von Kabelnetzen sobald wie moglich voll auszunutzen und die optimale
Nutzung von grenziiberschreitenden Netzen zu erreichen.

Wie im Punkt 4 erwihnt, erfordert die voll_stindige Liberalisicrung der Infrastruktur fiir 8ffentliche
Sprachtelefondienste nach deren Freigabe fir den Wettbewerb am l. Januar 1998 (mit
zusitzlichen Ubergangsfristen fir einige Mitglicdstaatén) erginzende SicherheitsmaBinahmen,
Dicse kdnnen nur nach einer breitangelegten &ffentlichen Konsultatnon im Rahmen des zweiten
Teils des Infraslmktur—Gmnbuchs festgelegt wcrdcn, das gomiB RatsentschlicBung 93/C213/01
zu verdffentlichen ist.

Falls dic dcrzc:t:gcn Anﬂagen fortbestehen, kann dic im Bericht Europa und die globale
Infbrmﬁomgeseﬂschaﬁ gestellte Forderung nicht erfiillt werden: Schaffung von Bedingungen,
unter dencn sich 6ffentliches und privates Kapital mobilisicren lat, um in dic ncuen Technologien
zu investieren, die fiir Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung unerfaBlich sind.

AusdlchwcggmndenlegtdleKonmusslondemRatunddan Eumpﬁsd\enPa.rlamentunddcr
curopiischen Oﬂ‘mﬂudﬂmtdenm'l’aldw(kunbuchsm
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EINLEITUNG

Am 22, Juli 1993 verabschicdete der Rat die EntschlicBung 93/C213/012, in der er dic
allgemeinen SchiuBfolgerungen der Kommission zur Konsultation Gber dic Prifung der
Lagc im Bercich der Telckommunikationsdienste ("Review 1992") befirwortete. In dieser
EntschlicBung wird ein  Zeitplan far die  kinflige  Entwicklung  des
Telckommunikationsscktors vorgegeben und der Termin 1. Januar 1998 fur die
Liberalisicrung von offentlichen Sprachtclefondiensten?  bestatigt. Ferner wird die
Entwicklung der kiinftigen Gemcinschafispolitk in den Bercichen Mobilfunk und Personal
Communications, Telckommunikationsinfrastrukturen und Kabelfernschnetze gefordert.

Im Brennpunkt des "Review 1992* stand geméB Richtlinie 90/388/EWGS die Frage, ob
besondere bzw. ausschlicBliche Rechte fir dic Bereitstellung von &ffentlichen Basis-
Sprachtelcfondicnsten aufrechterhalten werden sollten. Hingegen wurde die Wirksamkeit
der Liberalisicrungsmal lahrricn fiir dem Telekommunikationssektor (insbesondere der
Libcralisicrung von  Datcniibertragung, Mehrwertdiensten  sowic  Daten-  und
Sprachdicnsten fur Flrmznangdrénge und gcschlossene Benutzergruppen) von viclen
Dicnsteanbictern und Benntacrn in Frage gesteflt.

Vor allem hohe Tarife und das Fehlen der Basisinfrastruktur, iber die diese liberalisierten
Dienste betricben bzw. fiur Dritte erbracht werden, haben in Europa die generclle
Entwicklung schneller Firmennetze, den Fernzugriff auf Datenbanken durch gewerbliche
und private Anwender sowie die Weiteremtwicklung innovativer Dienste wie Telebanking,
Femunterricht u.d. vcrzﬁglert. Oberdies verhindern ordnungspolitische Beschrankungen in
viclen Mitglicdstaaten dielNutzung vorhandener alternativer Infrastrukturen durch Dritte
(z.B. von Kabelfernschnetzen, Netzen von Energieversorgungsunternchmen, Eisen- oder
Autobahngescllschaften fir ihren imemmen  Kommunikationsbedarf).  Zahlreiche
GroBunternchmen, Arbeitgeber- und Benutzerverbinde wiesen darauf hin, daB die
curopiische Geschifiswelt weniger wettbewerbsfahig ist, innovative Dienste langsamer

— A tremmrrh =+ SRR e TR SR SR

Entschlicssung des Rates vom 22, Juli 1993 zur Prifung der Lage im  Bereich
Telckonununikation und zu den notwendingen kiinfligen Emwicklungen in diesem Bereich,
($3/C213/01, ABL Nr. C 213/1 vom 6.8.1993).

Mitteilung an den Rat und das Europliische Parlament gber die Kon:ultatmn zur Lage i Bereich der
Telekommuniktionsdienste, KOM (93) 159 cndgﬂlng vom 28.4,1993

Etwaige Uhcrgangsecitriwne von bis zu funf Jahren sind fr Griechenland, Irla.nd Portugal und Spanicn
vorgeschen, Spanien hat matllcrwulc scinc Absicht angekdndigt, ebenfalls bis zum 1. Januar 1998 zur
vollstiindigen Liberalisicrung (lbcrmgchen Des weiteren wurde Luxr:mburg Mr sein kleines Netz cin
Dbergangiszeitraum bis zu zwei Jahren eingeriuml.

In der Richtlinic 90/388%/EWG der Kommission vom 28. Juni 1990 iiber den Wettbewerb aul dem Markt fir
Telekomnumikationsdiensic |s( der Speachiclefondienst definicrt als "Jic kommerziclie Bereitstelhung fur
die OMentlichkeit des duxktct? Transposts und der Vermittling von Sprache in Echitzeit von und zu den
Netzibschlubpunkien des Sffentlichen vermiticlien Netzes™
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ausgebaut und infolgoacsscn dic Schaffung und Entﬁicklu:ng curopaweiter Netze und

Dicnste verzogert werden.

[n dicsem Zusammenhang wird in der politischen Diskussion in den Mitglicdstaaten sclbst
dic Bcdcutung einer ‘effizienten, kostengiinstigen Infrastruktur  in zunehmendem MaBe
ancrkannt®, Das Parlament hat die Kommission aufgefordert, alsbald die notwendigen
Schritte zu 'un.temehmen, um die in den Mitgliedstaaten herrschenden Restriktionen
hinsichtlich der Kabelfenschnetze aufzuheben und gleichzeitig MaBnahmen zu treffen, um
die grenziiberschreitenden Telckommunikationsnetze der Eiscnbahngescllschaften und der
Elcktrizititswirtschaft in dic Politik der Kommission mitcinzubezichen?.

Der anhaltende EngpaB bei der Bereitstellung von Infrastrukturen wurde auch im Bericht
Europa und die globale Informationsgesellschaft, der von einer Gruppe renommicrter
Personlichkeiten unter Vorsitz von Kommissar Bangcmann erstellt wurde, als
Haupthindernis fiir die Entwicklung der eurdpﬁischen Informationsinfrastruktur genannt.
{n diesem Bericht werden umgchende MaBnahmen zur Anpassung der Tarife gefordert, da
“eine Senkung der Gebithren fiir internationale, Fern- und Mietleitungen eine verstdrkie
Inanspruchnahme der Inﬁ'astrukm;' nach sich ziehen wird, was filr zusdizliche
Einnahmen sorgen und gleichzeitig Grunddienste und innovative Anwendungen fordern

wird"”.

Der Bericht gibt aufgrund der RatsentschlicBung 93/C213/01 einen Zeitplan fir die
Umstellung auf ¢in neues Kommunikationsumfeld vor. In der einleitenden Erklarung wird
_der Europdischen Union dringend nahegelegt, ihr Vertrauen in die Marktmechanismen als

Tricbkraft fir den Ubergang zum Informationszeitalter zu setzen.

Daher werden dic Mitgliedstaaten in der ersten Empfehlung des Berichts aufgefordert, "die
bereits begonnene Liberalisierung des Telekommunikationssektors zu beschleunigen
durch: Offnung fiir den Wettbewerb von Infrastrukturen und Diensten, fiir die noch ein
Monopol besteht, Befreiung der Telekommunikationsbetreiber von nichthommerziellen

politischen Auflagen und Finanzbelastungen und Festlegung klarer Zeitplane und

Vel
-Consultation Publigue organisée par Bruno Lasserve a la demande de Gérand Longet: Quelle
réglementation.  powr les  élécommunications  frangaises?, Direction Géndrale des  Postes et

Téléeconununications, April 1994

Study of the International Competitiveness of the UK Telecommunications Infrastructure, 1¥T1, Februar
1994 und

-Bericht von McKinsey fitr das Ministerie van Verkeer en Watcrstraat, Telecommunicatic in Nederland: op
weg naar wereldklasse, Juni 1993

EntschlicBung des Europaischen Parlaments vom 20, April 1993 {A3-0113/93)
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Fristen fiir die Durchfithring prakiischer Mafinahmen zur Frreichung dieser Ziele"

(Hervorhichung, hinzuﬁcﬁlgl).

In ihiren SchiuBfolgerungen dber den Bericht vertraten dic Staats- und Regicrungschefs des
Curopiischen Rats in Korfu dic Auffassung, daB die derzcitige beispiellose
technologische Revolution im Informationsbereich weitrcichende Moglichkeiten fiir
Wirtschafiswachstum, Beschaftigung und Lebensqualitart erdffnet und gleichzeitig eine
enorme  Herausforderung darstelll.  Er forderte ferner, die  notwendigen
ordnungspoltischen Rahmenbedingungen so bald wie moglich auf Gemelnschafisebenc
Jestzulegen®. |

Unter Bezugnahme auf die Ergebnisse des Gipfels von Korfu unterstiitzt die Kommission
im Hinblick auf die geplante Errichtﬁng der cufopﬁischcn Informationsgescllschaft? die
Liberalisierung der Infrastruktur, Des weiteren setzt sie sich fiir klare Zeitvorgaben fir die
Umsctzung des Aktionsplans cin. Die Kommission erwigt sofortige Schritte, um dic
Liberalisicrung der Infrastruktur zu erleichtern, ohne dic Arbeitsweisc oder dic Finanzkraft
der offentlichen NcuLctreiber gefihrden zu wollen. Dies wird bedeutsam fur die
Errichtung der Infomz]tionsgesclischaﬂ sein,

Die politische Einigung in der Ratscﬁtschlieﬁung 93/C213/01 auf den Termin 1. Januar
1998 fiir die vol]stind}gc_l..ibcra_lisienmg von Telekommunikationsdicnsten erméglicht den
AbschluB der bereits \eingeﬁ]hrtén LiberalisierungsmafBnahmen auf Unionsebene gemaB
der im EG-Vertrag auyferiegten Verpflichtung, cinen Binncnmarkt fur Telekommunikation
zu  schaffen. Diese MaBnshmen betrafen vor allem die Beseitigung von
ordnungspolitischen  Hindernissen bzw. Einschrinkungen des frcicn Verkehrs von
Telekommunikﬁtionsgﬁrﬁten und -d?ensteu, die Schaffung eines wettbewerbsorientierten
Umfclds unter fairen Bedingungen und die  Entwicklung  ordnungspolitischer
Rahmenbedingungen nach dem Prinzip des offenen Zugangs.

Da jetzt cin cindeutiger Zeitplan far die Liberalisicrung der Dicnste vorlicgt, besteht dic
ordnungspolitische Hauptaufgabe nunmehr darin, genau zu crldutern, wie dic Regeln des
Vertrages auf die Bereitstellung der Infrastrukiuren anzuwenden sind und vor allem, wie

und wann dic Liberalisicrung der Infrastrukturen stattfinden wird.

Auf Ersuchen ciniger Mitglicdstaaten hat dic Kommission Studica !0 tber die Nutzung von

Kabelfernsehnetzen  pnd  Alternativinfrastrukturen!!  fur  dic Erbringung  von

1

Schlulfolgerungen des Europiischen Rates, Korfis, 24.725. Juni 1994
Europas Weg zur‘ln!‘omm?onsgmllschaﬂ. cin Aktionsplan, KOM (94}, 347

Ex handelt sich um folgende Studien-




-5 Drucksache1075/94

Telckommunikationsdiensten, die nach dem Gemeinschafisrecht bereits dem Wettbewerb
offenstchen, abgeschlossen.  Sie betreffen Sprach- und  Datendienste  fir  private
Firmennetze und geschlossenc Benutzergruppen sowic dic Bercitstellung simtlicher Non-

Voice-Dicnste fiir dic breite Offentlichkeit.

Dic wichtigsten SchluBfolgerungen dieser Studicn weiscn auf dic Funktion hin, dic
Kabelfernschnetze und  Alternativinfrastrukturen  angesichts  des  geringen
Innovationstcmpos und  des verzdgerten  Ausbaus liberalisierter Dienste in  der
Europiischen Union wahmehmen kénncn. Die Liberalisierung dieser Netze wiirde zur
Losung der Probleme der tiberhohten Gebithren und des Kapazitidtsmangels beitragen, die
zumindest teilweise durch die derzeitige monopolbestimmte  Bereitstellung  der
Infrasirukturcn in den meisten Mitgliedstaaten bedingt sind.

Dic St‘u',dicn bestitigen, dab die Preisc fur 2 Mbit-Leitungen in der Europdischen Union im
Durchséhnitt das Zehnfache der Preise in Nordamerika betragen. Diese hohen Tarife in
Europa stellen ein Hindemis fir dic Einfihrung innovativer Dienste, wic z.B. dic
unterschicdliche  Baustein-Anwendungen dic im Bericht Ewropa und die globale
Informationsgesellschafi aufgezeigt werden, Sic schrinken ferner die Mglichkeit fir
kicine und mittlerec Untermehmen -cin, dicsc aufkommenden Dicnste in Anspruch zu

nchmen.

Den Studien zufoige wiirde eine Erweiterung des Infrastrukturangebots das Wachstum
liberalisierter Dienste fordem. Femer wiirde so die Nutzung von Altemativinfrastrukturen
und Kabelfernsehnetzen fiir die Erbringung liberalisierter Dienste ohne wesentliche
Auswirkungen auf die Finanzlage der TQ und dic Bereitstellung des Universaldienstes!2

" ermdglicht,

“The impact of liberalisation of Alternative Terrestrial Infrastructure for Non-Reserved Services”, Coopers
and Lybrand, 1994

"The Effects of Liberalisation of Satellite Infrastructure on the Corporate and Closed User Group Market”,
Analysis, 1993

"L 'im;iacf de Uauthorisation de la_fourniture de services de télécommunications libéralisés par les ciblo-
opdraretrs”, IDATL, 1994

Alternativinfrastrukturen sind die Netze von anderen Unternehimen als Telekominunikationsorganisationen
und umfassen wa. Kabelfernsehnetze. Hiufig handelt es sich dabei um Netze, die urspriinglich fur den
internen  Kommunikationshedar{ nationaler oder regionaler Versorgungsunternehmen (z.B3. Gas-,
Llektrizitits- und Wasserversorgungsbetricbe, Eisen- und Aulobahngesclischaften) eingerichtet wurden.

Den Studien zufolge wird die Liberalisicrung der Kabelfemschnetze nur cinen begrenzten EinfluB auf den
Telekonmmunikationsmarkt haben. Die Verluste der Telekommunikationsbetreiber bei der Liberalisicrung
satellitengestiitzter Dienste werden auf ungefihr 10 Millionen ECU geschitet. Die Verluste im Hinblick
auf corporale networks sind als gering zu bewerten.

1
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Was den Mobilfunk betriff, so vertritt dic Kommission in dem  aufgrund  der
RatscentschlicBung 92/C213/01 herausgegcbenen  Griinbuch iiber Mobilfunk und Personal
Communications!? dic Auffassung, daB Einschriankungen fiir Netzbetreiber. dic il
cigene Infrastruktur oder die cines Dritien fur dic Erbringung von Mobilfunkdicnsten
nutzen, aufgehoben werden sollten, damit dicse Netze effizient betricben werden konnen
und cine cinwandffcié Entwicklung des Sdctors gewihrleistct 1st.

Ferner wird in der Ratsentsch[ieﬁung 92/C8/0114 dic Anwendung der Grundsitze der
Telckommunikationspolitik, insbesonde'rer der Liberalisierung und Harmonisierung, auf
den Satellitenscktor gefordert.

MNach Ansicht der Kommission ist es nun an der Zeit, cin allgemeines, kohdrentcs

Infrastrukturkonzept zu entwickeln.

Dicses Zicl wird mit dem vorliegenden Griinbuch angestrebt. Parallel dazu wird dic
Kommission ihre Arbeiten in diesem Bereich fortsetzen.

Grtthuch tiher ein gemeinsames Konzept fir Mobilkonununikation und Personal Cominunications in der
Furophischen Union, KOM (94) 145 endgiiltig vom 27. April 1994. Die Kommission wird in kurzester Zeit
ihren Bericht nach Abschlufl der Konsultationen vorlegen.

Entschlicfung des Rates Yom 19. Dezember 1991 iber die Entwicklung des gemeinsanen Marktes fir
Satelitenkomumunikationsdiensie und -gerlite (92/C8A1, ABL Nr. C 8/07 vom 14 1 1992}
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DIE DERZEITIGE ORDNUNGSPOLITISCHE LAGE : BEREITSTELLUNG

'UND BETRIEB DER INFRASTRUKTUR

Den Studien zufoigc gestatten alle Mitglicdstaaten derzeit in unterschiedlichem Mabe dic
alternative Bereitstellung von Infrastrukturen fiir Telekommunikationsdicnste, parallel zu
den von den Telckommunikationsorganisationen (TO) betricbenen nationalen Netzen. Dic
Nutzung dieser alternativen Infrastrukturen ‘ist jedach in der Regel auf spezifische Zwecke
beschréinkt.  Vier Hauptarten  von Genchmigungen sind zu  unterscheiden:
Alternativnetzlizenzen  fiir,  spezielle Telekommunikationsdienste, Lizenzen  fir
Kabclfernschnetze, Mobilfunknetze und Satellitenfunknetze.

(1) ALTERNATIVE NETZIN FRASTRUKTUREN}

Tabelle 1 vermittelt cinen Uberblick Gber die altemmativen Netzinfrastrukturen fur
bestimmte Tclckormnunikationszweqke, fir die in den Mitgliedstaaten derzeit Lizenzen

erteilt werden,

In sechs Mitglicdstaaten (Belgicn, Deutschland, Griechenland, Italien, Portugal und
Spanicn) kannen Vcrsorgungsunfemeluncn wie Eisen- und Autobahngescllschaften,
Elektrizitits- und Wasserwerke die Infrastruktur fiir ihren internen Kommunikationsbedarf
selbst bereitstellen.

In vier Mitgliedstaaten (Belgicn, Irland, den Niederlanden und Spanien) bestehen
weiterrcichende Rechte fiir die Vergabe von Lizenzen (nach freiem Ermessen), dic cs
Firmen oder geschlossenen 'Bcnutzcrgruppc‘n gestatten, ihre Infrastruktur sclbst
bercitzusicllen.  Deren Nutzung beschrinkt sich jedoch auf den internen
Kommunikationsbedarf der betreffenden Organisationen.

In zwei Mitgliedstaaten (Deutschland und Frankreich) konnen nicht nur Firmen und
geschlossenen Benutzergruppen Lizenzen zur Bereitstellung der Netze fur den internen
Kommunikationsbedarf!> erteilt, sondern diese alternativen Infrastruktaren unter

bestimmten Voraussetzungen auch von Dritten genutzt werden!6-

In Dincmark besteht grundsatzlich die Moglichkeit eigene Infrastruktur zu errichten und

tim Vercinigten Kanigreich schlieBlich unterlicgen Infrastrukturen dem freicn Wettbewerb,

16

Baza gehdren in Frankreich auch dic eigenen Notze der Versorgungsunternchmen, Frankreich hat hicrfiyr
cin Systew zur Genclunigung unabhiéingiger Netze (7 réseaux indépendants”) eingefifmn.

In Deatsehiland kinnen bestimmie Organisationen {hauptsichlich oftentliche Versorgungsunternchmen)
ilre cigene Infrastruktur fir die inteme Kommunikation aufbauen, wihrend Privatnetze nur im Umkreis
von 25 km zuldssig sind oder - fulls sie dicse Entfermmg dberschreiten - bestimmten technischen
Kenfigurationen entsprechen miissen. Nahere Einzelheiten hierzu sind der Studie von Coopers & Lybrand
von 1994 zu eninchinen.
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entweder aufgrund von Einzellizenzen oder durch Erteilung von Gruppenlizenzen fur dic

Bereitstellung bcstilgmtcr Infrastrukturtypen.

Tabelle {: Derzeitige Bestimmungen fir alternative 7'elekomm.rIion.\'a'nf'ra.s*lruk!un:n‘
Belgien Nein Ja Nein Nein
Dincmark Nein Ja Ja Ia Nein20
Deutsehld. Mein Ja Ja Ia Ja??
Frankreich Nein Nein23 Ja Ja Ia
Griechenld. Nein Ja Nein Nein Nein
Irlund Nein Nein Ja Nein Nein
Talien Nein Ja NeinZk Nein Nein
Luxemburg Nein Nein la Nein Nein
Nicderide. Nein Nein Ja Nein Nein?3
Portugal Nein | Ja Nein Nein MNein
Spanien Nein Ja Nein Nein Nein
VK Ja Nein Ja Ja Ja

Quelle : "The impact of fiberalisation of altcmative Terrestrial Infrastructure for non-reserved scrvices”,

Coopers & Lybrand, 1994
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Dic Kategorien der Organisationen, [r dic cinc Ausnahmeregelung gilt, und dic Art der Befreiung von
der generellen Nutzung der TO-Infrastruktur sind je nach Mitglicdstaat unterschiediich.

FirmennetzefGeschlossene Benulzergruppen
Nach belgischem Recht ist eine Lizenzvergabe fiir private Ubertragungsstrecken grundsitzlich vorgeschen,

jedoch nur, wenn Be!iacom nicht bereit ist, eine fechnisch pleichwertige Verbindung zu normalem
Geblhrensatz innerhalb einer angemessenen Frist bereitzustellen.

Der gemeinsame Gebratich intemer Netze ist unter bestimmten Voraussetzungen mdglich,

Jedoch begrenzt auf bestimmte Konfignrationén und maximale Entfernungen.

Keine speziclle Ausnphmeregelung f{ur Versorgungsunternchmen. Sie mbssen cinen Antrag aul
Genehmigung des Betriehs cines unabhangigen Netzes ("réscau indépendant™) stetlen.

Dic iulicnische Posl sicll eine etwaipe Lizenzvergabe nach [frciem Trmessen fitr private
Telekommunikationssysteme  vor, jedoch nur, wenn kein oder kein angemessener 8ffentlicher Dienst
awischen den zu verbindenden Punkten besteht.

Dem nicderlindischen Parlament liegen derzeit Vorschlage zur Einfilhirang des Wettbewerhs bl der
Bereitstellung von Tnfrastrukturen vor, die einen zweiten nationaken Infrastrukturanbicter vorsehen
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(2) KABELFERNSEHNETZE

Kabcelfernschnetze gibt es derzeit in allen Mitglicdstaaten mit Ausnahme Griechenlands
und ltalicns, wobei die Infrastruktur in Portugal und Spanicn nur schwach entwickelt ist.
Dic Kabclvcrsdrgung in den Mitglicdstaaten ist duBerst unterschicdlich und reicht von
itber 90 % in Belgicn, Luxemburg und den Niederlanden bis 2u ca. 5 % in Frankreich und
im Vereinigten Kénigreich. Gemessen an den Teilnehmerzahlen, verfliigt Deutschland iber
den gréBten nationalen Markt mit annihernd 15 Millionen Teilnchmern und einer
Flachendeckung von etwa 45 %26

Tabelle IT vermittelt einen Uberblick iiber die derzeitigen Bestimmungen fiir dic Nutzung
von Kabclferschnetzen zur Erbringung von Telckommunikationsdiensten, Vielfach ist dic
Rechtslage unklar (da es an ausdriicklichen Bestimmungen im  nationalen Recht fehilt),
Dics fiihrt zu Unsicherheitsfaktoren fiir potenticlle Diensterbringer und einem Magel an
geschifilichen  Initiativen  bzw. Investitionen zur verstirkicn Nutzung  von
" Kabelfernsehnetzen fir Telekommunikationsdienste, (Eine bemerkenswerte Ausnahme

bilden das Vereinigte Konigreich und cinige Pilotversuche in den Nicdcrlandcn).

Diese Lage droht die Entwicklung und Verbreitung von Multimedienprodukten und -
diensten in Europa zu behindern, insbesondere im Vergleich zu der dynamischen

Entwicklung dieses Bereichs in den Vereinigten Staaten.

20 Weitcre Enzelheiten siche IDATE, 1994,



Tabelle  2: Nutzung  von
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Kabelfernsehnetzen  zur  Bereitstellung  liberalisierter

Telekommunikationsdienste

Belgien Nein

Dinemark Nein

Deutschland o B 7Ne1n o

Frankreich 7 Nur Non-Voice-Dienste
Griechenland | _7__L___:______l2‘7'7 |

Irland i I;einé ﬁ;chtsvorschriﬁen
Italien I ___,_-___-_-_-__,:____-_2”8.
Luxemburg Keine ii;;:_la_t;\-forschrlﬂen
Niederlande Begrenzte Nutzung
Portugal -Ne;;n o
Spanien o Nein

VK Ja *

Quelle:"L'impact de l'authorisation de la fourniture de services de télécommunications
libéralisés par les ciblo-opérateurs”, IDATE, 1994, und Zusatzanalyse

UNK UND PERSONAL COMMUNICATIONS

mumkattonsdlcnsten im festen Netz wurde dic Nutzung einer

eigenen Infrastruktur unfl zuwcllcn auch der cines Dritten fiir interne Vcrbmdungcn in

digitalen zellularen Mobjlfunknetzen in cinigen l'v_Ittghcds;tamcn29 sowic in Finnland und

3 NETZE FOR MOBILF
Im Gegensatz zu Teleko
Schweden pestattet.
27 Keine Kabelfermsehnetzwerke vorhanden.
28 Keine Kabelfernsehnetzwerke vorhanden,
29

Niiliere Bingelbeiten sind dem Mobilfunk-Gritnbuch zu entnchmen Eine begrenzie Eigenversorgung und

gdq,ul:hch Versorgung durcfl

in Deutschland, Frankreich w
i Rulunen der zweiten GSM.

Dritte mit Festverbindungen oder Richtfunkstrecken in Mobilfunknelzen ist
\d it Vereiniglon Kénigreich gestatict und in den Niederlanden und Spanien
Lizenz vorgesehen.
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Im Sinne des Griinbuchs iiber Mobilfunk und Personal Communications™ das aufgrund
der RatsentschlicBung 93/213/01 herausgegeben wurde, soll es Mobilfunkbetreibern vollig
freistchen, cigene Infrastrukturen oder digjenigen Dritter fur interne Verbindungen i

Anspruch zu nchmen.

SATELLITENFUNKNETZE

Dic Liberalisicrung des Satellitensektors wurde in der Ratsertschlicfung 92/C8/0131
gcfordert,

Studien zufolge, die im Aufirag der Kommission durchgefiihrt wurden32, kénnte dic
Aufhebung der derzeitigen Beschrinkungen in bezug auf Satellitennetze dic Verwendung
des Satcllitenfunks in Firmennetzen und geschlossenen Benutzergruppen der EU fordern,

ohne sich maBgebend auf die Finanzlage der TO auszuwirken.

Im Rechtstext zur Anderung der  Richtlinic  90/388/EWGH? wird gemih
RatsentschlicBung 92/C8/01 dic Aufhebung derzeitiger Beschrankungen der Bereitstellung
liberalisicrter  Dienste iber Satellitenfunknctze gefordert. Mittlerweile haben  vier
Mitglicdstaaten (Deutschland, Frankreich, dic Niederlande und das Vercinigte Konigreich)
im Vorgriff auf dic Rechtsvorschriften der EU den Zugang zu Satcllitenfunknctzen far
Anwender und Diensterbringer freigegeben.

DER SONDERFALL DER MIETLEITUNGEN IN EUROPA

Die Verfiigbarkeit und Preisstruktur von Mietleitungskapazitit in Europa wurde im
Bericht Europa und die globale Informationsgesellschafi als wichtigstes Hindernis fiir
den Aufbau ciner curopdischen Informationsinfrastruktur genannt,

Aufgrund der derzeitigen  ordnungspolitischen  Beschrankungen  konnen liberalisierte
Telekommunikationsdienste in den meisten Fillen nur tber TO-Mietleitungen erbracht
werden. Diese bilden in der Regel die Struktur von Netzen, die verschiedencn Zwecken

dicncn:  schnelle  Informationsibertragung  zwischen  lokalen Netzen  in Firmen,

n

32

33

Grilubuch fiber ein gemcinsames Konzept filr Mobitkommunikation und Personal Communications in der
Europlischen Union, KOM (94) 145 endgtiltig vom 27. April 1994 . Die Kommission wird demnachst -
nach Abschluf der Konsulationen - ihren Bericht vorlegen.

EntschlicBung des Rates vom 19. Dezember 1991 uber die Entwicklung des gemeinsamen Marktes fiir
Satellitenkommunikationsdienste und -geriite, (‘JZICS/O], ABL Nr. C 8/01 vorn 14.1.1992)

“The effects of Liberalisation of Satellite Infrastructure on the Corporate and Close User Group Market”,
Analysis, 1994

Richilinic der Kommission zur Anderung der Richtlinien 88/30 1/EWG {Telekommunikations-Endgerite)
und 9U/3BR/EWG (Telckorununikationsdienste), insbesondere betreffend die Satelliten-Koumnunikation -
noch nicht erschienen
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hochentwickelte  Produktionsabliufe, vor allem rechnergestutztes  Marketing  und
rechnergestiitzte  Konstruktion, Vidcokonferenzen von hoher Qualitat, Ferunterricht,
Bildverarbeitung fir nwcdizinischc Zwecke, "schlanke” Produktionstechniken und Video-
Unterhaltung.

Dic Studicn bestiitigen, daB sclbst nach Inkrafitreten der Richtlinic iiber ONP bei
Mictlcitungen? dic Tarife fir Infrastrukturen hoher Kapazitit (2 Mbit-Verbindungen) in
der Union durchschnitlich das Zehnfache der Gebahren fiir gleichwertige Kapazititen
oder Entfernungen in den USA betragen (s. Tabelle 3).

Gleichzeitig richten sich InnovationsmaBnahmen in  europiischen Fimmennectzen, die

Erbringung wettbewerbsorientierter Dienste sowic die Einfiihrung von Anwendungen, dic

im Bericht Europa und die globale Informationsgesellschaft vorgeschlagen werden,

wesentlich nach der Verfiigbarkeit digitaler Mietleitungen hoher Kapazitit (2 Mbit/s und
I

mchr).

Mictleitungskapazitit ist dic wichtigstc Voraussctzung fiir dic Bereitstellung liberalisicrier
Dienste. Dic Richtlinic 90/388/EWG iiber den Wettbewerb auf dem Markt fiir
Telckommunikationsdiepste fordert lediglich dic Aufhebung von Beschrankungen, die die
Bercitstellung von Mictlritungskapazitﬁt aus einer einzigen Quelle, d.h. den TO, betreffen.

Eine wescntliche Voraussetzung fir die rasche Beseitigung der Engpasse bei der
Bércitstcliung und Entwicklung liberalisierter Telekommunikationsdienste sind der Zugang
zur Infrastruktur Dritter und die Nutzung ecigener Infrastrukturen. Sic miissen
gewidhrlcistet sein, um die in Abschnitt IV beschriebenen Zicle zu verwirklichen, vor allem
um dic Gesamtzahl der Mietleitungen hoher Kapazitit in der Europdischen Union zu
erhShen und die derzeitigen Preise fir dicse Verbindungen zu senken.

Richtlinic 92M4/EWG des Rates vem 5. Juni 1992 zur Einfthrung des offenen Netzzuganpgs bei
Mlullutuugul {ABL Nr. L I65/27 vom 19.6.1992). Die Richtlinic weist dic Mitglicdstaaten an, dic
Bereitstellung von mindestens zwei Mictleitungstypen sowie ciner Kapaziuit von 64 k/bit/s (strukturierl)
und 2 Mbit/s (um.inlkmnu'ts zu gewidlrleisten und fordert femer kostenorientierte Tarife fir samtliche
Micticitungen.
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Tabelle 3: Preise Jiir Mictleitungen hoher Kapazitat in ECU (Stand 1.1.1994)35

. Miete bis zu

B 21.793 29.380
DK 17.658 19.865
D 27.889 33.422
E ‘ 30,192 30.821
F 24.185 31.815
GR 26.115 33.174
IRL 4027 38 '30.312
I 27.685 33.769
L 16.739 27.170
NL 18.700 24,933
P 21.117 31.777
VK (BT) 10.041 37 40,778
VK (MCL} 8.817 _ 23.95%
EU e 20.461 L 29.901
Preis - der Gesamt 40,922 59.802
strecke EUJ38 . o _

USA 4.60137 6.236

~ Quelle: Coopers & Lybrand, 1994

35

36

37

38

iy

Gebiilwen fur eine 2 Mbit/s-Leitung in ECU (ilr eine Monatsmicte auf der Basis von Einjahresvertriagen.
Einige TO gewalren fur langerfristige Vertrige Rabatte, Nicht berticksichtigt wurden Mengenrabatte, wie
sie von einigen TO eingerium? werden.

Hinweis: Diese Tarife kdmnen sich fndem. Weitere Auskiinfle erteilen daher die ebzelstaatiichen
Aufsiclitsbehdrden.

Die irischen Leitungen zum VK sind entfernungsabhiingig. Der Tarif umfaft eine feste Gebihr fur die
Kanalstrecke und eine entfemungsabliingige Gebilhr fiir die Hauptstrecke. In diesem Fall wurde eine
Verbindung von Dublin zugrundegelegt.

Die irischen Leitungen zum VK sind entferuungsabhingig, Der Tarif wnfaM cine feste Gebithr fir die
Kanalstrecke und eine entfernungsabhangige Gebihr fur die Hauptstrecke. In diesem Fall wurde eine
Verhindung von Dublin zugrundegelept,

Sumine der beiden Teilstrecken in der EU

Gebithren der AT&T flir cine 1,5 Mbi/s-Leitung (T1} von New York nach Washington (320 km) und von
New York nach Chicago 1. 100 km)
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DER VORAUSSICHTLICHE NUTZEN DER LIBERALISIERUNG

Dic Liberalisicrung der Blércitstcllung von Infrastrukturen in der EU durfic wesentliche

Besvcitigung bestehender Engpdsse bei der Verfiigharkeit von Infrastirukiuren

hoher Kapazitdt und Forderung offentlicher und privater Investitionen.

Dic Liberalisierung der Infrastruktiren wird die derzeitipen Engpisse fur dic
turopdische Geschifiswelt beseitigen und wesentliche Impulse fiir Anwendungen in
den  Bereichen Fernunterricht, Telcarbeit, Strchnvcrkchrs-Managcment und
Gesundheitsfirsorge  verleihen, die im  Bericht Furopa wund die  globale

Informationsgeselischafi vorgeschlagen werden.

Dic Einfilhrung des Wettbewerbs bei der Bercitstellung von Infrastrukturen fur
| bcn:it; liberalisicrte Dicnste wiirde betriichtliche Finanzmittel des Privatscktors
Ereisctzen, insbesondere fir den Ausbau der Glasfaser-Ubertragungskapazitat0, und
gleichzeitig zu beschleunigten Investitioncn der TO im Hinblick auf dic neue

Marktexpansion und zusitzlidie.Verkehrsaufkommen fithren, das voraussichtlich

= Schnellere Umstellung der Preisstrukturen, um die Tarife den Kosten und

niedrigeren Preisen fiir Mictleitungen anzugleichen

Einc angesichts des Wettbewerbsdrucks zunchmend kostenorientierte Preisstruktur
wird dic Verbreitung innovativer Dicnstanwendungen wesentlich beschleunigen,
sowohl in terrestris [en als auch in satellitengestiitzten Netzen. Im Bereich des
Mobilfunks werden Preissenkungen ¢ine so wichtige Rolle bei der beschleunigten
Umstellung von den heutigen Spitzenpreisen auf Massenmarktpreise spiclen, wie sie

fiir uncingeschrinkte Personals Communications erforderlich sind.
™ Innovative Bereitsiellyng von liberalisierten Diensten und Ubertragungskapaziteit

Einc verstirkte Liberalisierung wird InnovationsmaBnahmen und Versuche fordemn.

Sic wird femer dic Bereitsteilung neuerer Infrastrukturen, z.B. den raschen Ausbau

In Nondamerika haben allemative Netzzugangsanbicter erhebliche Invesitionen in fascroptisehe Stadtnetze

Iv.
Vorteile bicten:
in ihren Netzen anfallen wiirde?!-
40
fir wichtige Wirtschaftszentren vorgenommen.
41

Schitzungen zufolge betragen dic  geplanten  kurzfristigen  Investitionen in weilere  innovalive
Infrastrukturen in der Union dtber 3 Milliarden ECU.

5
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von Glasfasemetzen, dic dem Anwender gréBtmagliche Flexibilitit bicten, sowie dic
Einflihrung fortgeschirittener Netztechnologicn bewirken. 42

T Forderung  der  unmittelbaren Nutzung bestehender alternativer
Telekommunikations- und Kabelverteilnetze fiir die Bereitstellung multimediater
" _und interaktiver Dienste fir kommerzielle und private Anwender: kiinftige

Weiterentwicklung funkgestiitzter Technologien

Der Ausbau von Kabelverteilnctzen in Lindern mit nfedrigcm Flachendeckungsgrad,
in denen ihre Nutzung  fiir die Erbringung von Telekommunikationsdiensten derzeit
cingeschranke ist, diirfte sich beschleunigen. Die L:berahs:erung der Infrastrukturen
wird iiberdics die Weiterentwicklung funkgestiitzter Technologlen fordern, sowcit sic
Kostenvorteile bictet. Erweiterte Verbrcitungsméglichkeitcn fiir neue Dienste werden
deren Bereitstellung zu giinstigeren Preisen ermoglichen und dem Gesamtziel der
Entwicklung des Universaldienstes in der Union dienen.

Schaffung einer Wachstumsmaoglichkeit auf  dem europdischen
Telekommunikationssektor

Die rechtzeitige Liberalisicrung der Infrastruktur wird die Entwicklungen fur
Dicnstanbiceter und Herstellem von Endgeriiten beschleunigen, die ihrerseits von den
wachsenden Investitionen im Infrastrukturbereich profitieren und dadurch ncue
Arbeltsplitzc schaffen werden. Die Liberalisierung wird dariiber hinaus der
Europdischen Industric helfen, ncue Mirkte in Drittstaaten zu erschlicBen.

©  Schaffung eines Ungf'efdr fir weltweite Partnerschafien und slrareg:sche
Zusammenschliisse

SchlicBlick wird die Aufhebung von Einsc!uinkungm der Nutzung eigener oder
alternativer Infrastrukturen  europa- und weltweite Zusammenschliisse tﬁrdcm,
wihrend dic  Wettbewerbsbedingungen  auf den  jeweiligen Inlandsmirkecn
forthestchen. Sic wird fermner Europas Position bei den Gesprichen iber einc
weltweite Liberalisicrung der Telckommunikationsmirkte im Rahmen der derzeitigen
internationalen Handclsverhandiungen stirken.

R e I N T

42 Ein Beispicl hicrfir ist Energis im VK. Sic  baut 2 7t cin N::tz. in Synchronous Digital Hierarchy
Technology auf, das grofumdgliche Flexibilitat bei der Bercitstellung hoher Baudbre:lcnlapaz:lat bictet,



‘Anwendungen und Dicrial;tc, die sich aus den
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GRUNDSATZLICH FREIE WAHL DER INFRASTRUKTUR FOR DIE
BEREITSTELLUNG LIBERALISIERTER DIENSTE

Trotz des allgemeinen Trends der TO, bei der Erbringung durchgehender Dienste von
hoher Kapazitit und besscrer Qualitat zusammenzuarbeiten® verringemn die erheblichen
kommerzicllen und ordnungspolitischen Hindemisse, dic nach wic vor bestechen, dic
Bercitschaft, in transcuropiische Infrastrukturen und Dienste zu investieren und somit die

Preisc auf cinem hohen Niveau zu belassen,

Wic im Weibuch tiber
hat sich dic cﬁropiischc 7efckomrnunikations-lnﬁ‘astruktur im Rahmen nationaler und
geografischer entwickelt.  Fir  Kunden,  die
Telckommunikationsdienste bendtigen, und potenticlle Anbicter dieser Dienste ergab sich
daraus ein Flickwerk von zusammengeschalteten, jedoch nicht voll interoperablen

Ubcrtragungsnetzen.

yachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung®? crwihnt,

|
Monopole europawcite

Dic derzeitigen ordnungspolitischén Rahmenbedingungen  verhindern  daher  die
Entwicklung transcuropdischer Netze und Dicnste und verzogem die Vollendung des
Binncnmarktes fiir Telekommunikation. Ubcrdies ist dic Nutzung fortgeschrittener

laufenden Forschungstitigkeiten der

Gemcinschaft ergeben, nicht gewihrieistet. '

Die bishérigc ordnungspolitische Unterscheidung zwischen Diensten und der Infrastruktur
fiir deren Bercitstellung !enw:ism sich bei der Vorbereitung auf ein diversifiziertes,

liberalisiertes Telekommunikationsumfeld in zunchmendem Malbe als kiinstlich, umso

mehr, als die Netze scfbst it mehr und mehr Intelligenz ausgestattet wcr_den“s.

Bei liberalisierten Di kann dic wettbewerbsorientierte  Bereitstellung  der
Infrastruktur angcsmhts “der Verpﬂldmmgm ans dem EG-Vertrag, die den freien
Dienstleistungsverkehr ur1d vor allem den lauteren Wettbewerb betreffen, nur teilweise

eingeschrinkt werden*6. |

43

44

45

1

Beispicle hierfir sind kGrzliche Projekte der TO wie GEN und METRAN, der fortschirittliche europaische
ATM-Versuch sowie globale Zttsmnnmschlﬁssc fuhrender TO, die zur Zeil entstehen bzw. im Gesprich
sind.

Weiltbuch Jer Kommission b

Das Grinbuch 0ber Mobilfunk

r Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung, KOM (93) 700

wnterstreicht die zunchmende Rollc der Funktionalitiiten intelligenter Netze,

.B. im GSM-Netz, und vcmu!telt eine Vorstellung von der Lage ab 1998, wenn dem Anwender die

bendtigten Dienste nicht mehr
(festen und mobilen) Netztechs

durch isolicric Netzfunktionen, sondem durch vollstandige Integration der
ologlcn angeboton werden.

Beispiclsweise konnten dic spt:z,lcllen Auswirkungen derartiger Einschriinkungen Anlall zur Besorgnis aus

der Sichl des Vertrages geben,

wenn beispiclsweise aufgrund von Einschrankungen in den Mitghedstaaten

keine geeigenele Infrastruktur zur Verfogung steht und dadurch die Erbringung prenziiberschreitender
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Ausnabmen von dicser Situation wiren nur denkbar, wenn die Linschrinkung dcr“
wettbewerbsorienticrten Bcréitstcllung der Infrastruktur nach ciner Ausnahmercgelung des
Vertrages  nachweislich  gerechtfertigt Vwiir,c.. Solchc  Beschriankungen kénnten
beispiclsweise beibehalten  werden, wennohne sie der Universaldienst oder  cine
anderweitige Aufgabe von gesamtwirtschaftlichem Interesse fiir die Union in Frage gestellt
wiirde und keinc anderen gleichwertigen Mittel zur Verwirklichung dicses Ziels zur

Verfiigung stchen47

Falls kecine derartigen Griinde vorliegen, sollten Einschriinkungen der freien Wahl der
Infrasturktur fiir liberalisierte Dicnste parallel zum schrittweisen Abbau der derzeitigen
Beschrinkungen des Wettbewerbs bei der Bereitstellung der Dienste selbst unverziglich
aufgchoben werden. Dies wiirde sofortige Maﬂﬁa}nnm fur Dienste erfordern, die bereits
dem Wettbewerb  offenstchen und wiirde dic Aufhcbung von Einschrankungen der
Nutzung cigener oder von Dritten bereitgestellter ‘Inﬁasmkturcn mit dem Zcitplan fiir dic
volistindige Liberalisicrung der Telckommunikationsdienste zum 1. Januar 1998 (mit
Ausnahme fiir Obergangsregelungen fiir einige Mitglicdstaaten mit weniger entwickelten
Netzen gemiB RatsentschlieBung 93/C2/01) verbinden.

Auf dieser Grundlage ist es nun angebracht und notwendig, sich um politiscﬁe
Unterstiitzung fiir das Prinzip der freien Wahl der Infrastruktur zu bemithen und diesen
Grundsatz in die Gesamistruktur ihrer Zielsetzungen fiir 1998 einzubetten.

Daher empfichlt sich ein fester Aktionsplan in zwei Phasen. In der ersten Phase kénnen
unverziigliche MaBinahmen in bezug auf Satellitenfunkdienste, liberalisierte terrestrische

und Mobilfunkdicnste getroffen werden.

Dahcr wurde cine - in Ubercinstimmung mit den Forderungen des Parlaments getroffenc -

frihzeitige Aufhebung ‘der Beschrinkungen der Nutzung cigener oder von Dritten

47

liberalisicrter Telekommunikationsdienste - etwa ven Sprach- und Datendiensten in einem multinationalen
Firmennctz - verhindert bzw. eingeschrinkt wird (weil z.B. bestimmte Anwendungen unrationell werden).
AnlaB zu Bedenken besteht ferner, wenn derartige Beschrankungen dic Produktion, die Markte oder den
technischen Fortschritt zum Nachteil von Dicnsterbringem und Anwendemn behindern; wenn sie die
Ausdehnung ciner beherrschenden Position  auf einem Markt, auf dem ein Betreiber besondere oder
ausschlicBliche Rechte (2.B, fir die Erbringung ven 60entlichen Sprachiclefondiensten) genielt, auf cinen
benachbarten liberalisicrien Markt bewirken, oder wenn sie einen Diensterbringer oder Anwender
zwingen, ohne objektive Begriindung eine TO-Infrastruktur fir Dienste zu nutzen, die unmittelbar mit den
Diensten des Monopolinhabers konkurrieren und dic TO somit in einem Interessenkonflikt zwischen ihren
Rollen als Netzambicter und Erbringer wettbewerbsbestimmter Dienste stelt,

Im Lichte der Erfahrung mit ordnungspolitischen Entwicklungen sowohl auf nationaler als auch aul
curopdischer Ebene und im Lichte der RatsentschlicBung 94/C 48/0F vom 7. Eebruar 1994 iber die
Grundsiitze des Universaldienstes im Telckommunikationssekior hat sich die Gewichtung der Richilinie
07388 tber dic Aufgaben der Netze verschoben. Nach heuliger Ansicht sind die Hniversaldicenste
unabliingig. von den jeweilipen  Uherrapugsmodalititen. In Anlchnung an diec Festlegung d er
Universaldienste kann nummehr avch der Ralunen fiie den reservierien Bereich der Infrastrukiuc festgelegt
werden.



- 28 -

bercitgesteliter InfraslmktTrcn weitreichende Chancen far den Telekommunikationsscktor
haben, ohne dic Finanzlage der TO's und dic Bercitstcllung des Universaldienstes tn den

Mitglicdstaaten in Frage zr stellen.

Gleichzeitig wird in einér zweiten Phase ab 1998 die Infrastruktur fur &ffentliche
Sprachtcicfondienste i raIisic.rt.‘ Dies wird gewisse  ordnungspolitische
SicherheitsmafBnahmen crflordem, umi - in einem Wettbewerbsumfeld - die Verbreitung des
Universaldienstes, &ffentliche Belange, diskdminicmngsfrcicn und kostenoricnticricn
Zugang, dic Zusammenschaltung von Netzen, die Interoperabilitit von Diensten und
wichtige Zicle in dicsem li‘:lcreich, 2y schiitzen. Dies wird weiter unten niher ausgefithrt

. l - .
Vl. PROBLEME EINER ZWEISTUFIGEN VORGEHENSWEISE

{1) ERSTE STUFE

Die erste Stufe wird die sofortige Aufhebung der bestehenden Beschriinkungen fir die
Bereitstellung eigener oder allernativer Infrastruktur, deren Nutzung - wie sich aus
Kapitel I ergeben hat - in den Mitgliedstaaten in der Regel auf spezifische Zwecke
begrenzt ist, betreffen. |

Die erste Stufe bezieht sich auf die Infrastrukturen fur die Verteilung von
sgtcllitengestiitzten I(ommunil ationsdiensten, Mobilfunk und bereits liberalisierter
Telekommunikationsdienste im  Festnetz, einschlieBlich des Gebrauchs der
Kabelfernsehnetze fiir diese Zwecke, Die bereits liberalisierten Kommunikationsdienste im
Festnetz betreffen sowohl die Weitergabe aller nicht-sprachlichen 'Dienste und die
Weitergabe von Datenverarbeiiung fiir die Allgemeinheit, als auch Sprachielephon- und
datenverarbeitende  Dienste  fiir  Corporate Networks und  geschlossene

S r——rmr I T R L S T S T e g ey s ey

Benutzergruppen.**.

48 Carporate Networks sind allgemein Netze, die errichtct werden, um verstreute Einheiten von Unternchmen
mit ihren Tochtergeselischaften, Nicderlassungen etc. zu verbinden.

Geschlossene Benutzergruppen berulicn nicht notwendigerweise auf’ wirtschaftfichen Verflechlungen,
sonderin  kdmien als ‘Teil ' einer Gruppe anpeschech  werden, die  untercinander gemeinsane
Geschiftsintéressen hat und ren interne Kommunikation fiir die Bewaltigung der gemeinsamen Aufgabe
von Bedeutung ist. b allgetheinen ist das verbindende Element zwischen den Mitgliedern der Gruppe ein
gemeingdimes Glﬂschﬂﬁsinictc:&sc Beispicle von Aktivititen, dic in diesen Bercich fallen, sind die
Kontenlransfers  der B'a‘nl!ccn, dic  Rescrvierungssysteme der  Lufifahrigesellschaflen,  der

- Informationstransfer zwischen den Universiliiten - die an einem gemeinsamen Forschungsprojekt asbeilen,
Rockversicherungsgeschafte  der  Versicherungswirtschafl,  Aktivitaten  zwischen Buchhandiungen,
gemeinsame  Design  Projekte und  Aktivititen fir verschicdene Institutionen  oder Dienste  fur
awischenstantiiche eder internationale Organisationen,

In dicsem Zusammenhong ist die Richtlinie der Kommission fher Wetthewerb in den Mirkten fr
Telekbmmmikationsdiensticistungen vom 28, Juni 1990 (90/388/MWG) [ir die individucllen Filic und




- 29 - Orucksache 1075/94

Es sollte in Betracht gezogen werden, dal} dieser Prozel darauf begrenzt sein wird, einen
offenen Netzzugang fir eigene Infrastrukturen oder Infrastruktur Dritter zu schaffen, wie
es in einigen Mitgliedstaaten fiir eingeschriinkte Zwecke erlaubt ist, wie dem eigenen
Gebrauch der Infrastruktur - 'éinschlieﬁ.lich der Mikro-Wellen - und dem Gebrauch von
alternativer Infrastruktur, wie den Kabelfernsehnetzen oder den Netzen der Energie- und
Versorgungswirtschaft. '

'Im Hinblick auf diese erste Stufe - bei der die Betrachtung des Sprachtelephondienstes
auBer Betracht bleibt - haben entsprechende Studien ergeben, daB der EinfluB der
Liberzilisierung auf die Ertrige der TO gering und begrenzt sein wird. In diesem
Zusammenhang sollte besonders beachtet werden, daB die bereits in Kraft getretenen
Richtlinien die TO dazu bewegen, die Leistungen ihrer Infrastrukturen (im besonderen im
Falle der Mietleitungen) zu kostenorientierten Preisen anzubieten. Dadurch wird ihre
Stellung im Hinblick auf den Preis-Wettbewerb mit alternativen Diensteanbietern

gestiarkt.#?

(2) ZWEITE STUFE

Die zweite Stufe beschafligt sich mit den lizenzierten Diensteanbietern im Rahmen der
neuen Infrastrukturen fiir liberalisierte Dienste und den Anwendungsmdglichkeiten im
Hinblick auf die neuen bzw. bereits bestehenden Infrastrukturen fur den kinflig
liberalisierten Sprachtelephondienst. Dies verlangt eine vertiefte Debatte, die den globalen
ordnungspolitischen, politischen, finanziellen und sozialen Auswirkungen Rechnung zu
tragen hat. ' '

Dies bedeutet im einzelnen:

- Die Errichiung eines ordnungspolitischen Rahmens fiir das Errichten und Betreiben

von Netzinfrastruktur.

Obwohl die Kommission die Rechte der Mitgliedsiaaten in bezug auf Kontrolle und
Planung der Entwicklung der Netze kennt, haben die in dem Griinbuch Mobilfunk
herausgearbeiteten Grundsitze im Hinblick auf den speziellen Fall der

Definitionen von Bedentung. Tatsiichlich aber bezieht sich die Richtlinie auf die Allgemeinheit und nicht
auf geschlossene Benutzergruppen . Die Kommission mufS deshalb feststellen, dali die Milgliedstaaten
bein Sprachtelephondienst nicht die Teilnchmer herausnimmlt, die uniereinander bereits bestehende
Verbindungen haben, so daB sie bei veminfliger Betrachtungsweise nicht mehr zum allgemeinen
Sprachtelefondienst gerechnet werden kinnen.

49 I Hinblick auf dic Satcllitenkommunikation haben die Studien eincn geringen Einfiuf auf dic Einnahien
der TO ergeben. Da der Satellitenmarkt weniger als 0,3% der Totalausgahen fiir corporate communications
ausmacht, witrde diese Angabe die Grenze der moglichen Verluste der TO darstellen.



Radioinfrastruktur gezeigt

h.'f;'g-

daB die vorpenannten Rechte mit den Zielen der Union

und dem Wettbewerbsrecht iibereinstimmen kdnnen,3?

Die universelien Dienste u
als Grundwerte der Uni

d andere &ffentliche Aufgaben mdissen in diesem Scktor
on verstanden werden. Dies bedeutet nicht nur eine

Unterstiitzung  der universellen Dienste und der offentlichen Dienste auf dem
gegenwirtigen Niveau, sondern auich die Unterstitzung Rir eine weitere positive

Entwicklung dieser Dienst

e,

Der Dienst fir die Offentlichkeit muBl folgenden wesentlichen Zielen geniigen:

Universalitit, dh. Zu
Gleichbehandlung, d.h.

ang fir alfe zu einem erschwinglichen Preis,
Zugang unabhingig vom Ort, Kontinuitat, dh.

verabschiedeten Entschliefung des Rates iiber die universellen Dienste im Bereich

ununterbrochene Bereitst;ﬂung bei festgelegter Qualitat. Diese Ziele sind in der

der Telekommunikation vom 7. Februar 1994 und ciner diesbeziiglichen Erklirung

der Kommission eingebettet.

Im Hinblick suf denn Gebrauch gigener oder altemativer Infrastruktur for den Mobilfunk (z.B. Verbindung
zwischen Sendestation und Schaltzentralen) wind crwartet, dall der Einflul euf die Einnshmen der TO
begrenzt sein wird, denn die aufgrund des Grtinbuchs Mobillunks breitanigelegten Konsultationen haben zu
kostenoricntierten Vercinbanm%en zwischen Mobilfunkbetreibern und den TO fGiber den Gebrauch von
Mietleifungen und dem Aspekt der Zusammenschaltung ge(Uhrt. Diese Erwartung wird dariber hinaus von
den Erfahrungen in den Milgﬂiedslaalen gesidizt, wo der Zugang zur eigenen Infrastruktur genchmigt
wurde.

Liti Hinblick auf Corporate Networks und geschlossene Benutzergruppen sehen dié Richilinie fiber den
Weithewerb in den Tclckommﬁnikationsmarkten (9OI88/EWG) und die ONP-Richtlinie (90/387/EWG)
var, daB der Zugang mur Infrdstruktur der TO kostenorientiert sein sollte. Besondei die Richtlinie
QMA/EWG verlangt, daB Mié:ﬂéill.ing"eh auf kostenorientiérter Grunidlage angeboten werden soliten.
Aufgrund dieser Verpflichtung und unter der Voraussetzung, dafl die Mitgliedstaaten sie zu erfdllen haben,
ist zu erwarten, dab sich die Marktposition der TO in diesem Bereich nicht wesentlich Sndern wird.

Im Hinblick aul die Mieﬂcitungfn kann der direkte Einflufl der MaBinalunen als gering bewertet werden, da
der Anteil der Mietleitungen am Gesamieinkommen der TO weniger als 6,5 % betragt, Im Hinblick auf die
indirckien Auswirkungen auf die Finnalmen der TO auf den Markt fir Corporate Networks und

. geschlossene Benuizergruppen wird - in Anbetracht der Bedeutung der Markte - erwarlet, daB sich nur éin

kleiner Teil des Marktes dem Wettbewerb zuwenden wird, falls die TO in Ubereinstimumung mit tluen
rechilichen Verpflichtungen die Preise in diesem Bereich koslenorienticrt gestalten.

Insgesami werden die Einflasse also begrenzt sein, wit es die Erfuhrungen in den Mitgliedstaaten beweisen, in
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denen alterriative Infrastruktiren in Anspiuch genoimen werden, oder die Erfahrungen in andcren Teilen
der Welt, wie USA, Kanada lind Australien, belegen. Im Innenstadibereich von London, einem Bereich, in
dem fnan annehmen kann, daB der Wettbewerbseffekt bei der Cinflihrung von Corporate Networks
besonders hoch sein solllé, ilmt ciner der Mihrendert Anbieter mcuer Infrastruktur bisher lediglich einen

Marktanteil vori | % erzieli.

Las Grimbuch @ber Mobilfunk wnd Personal Communications hat Kriterien Mir Lizenren und die
Verfulrensvieisen ausgearbeitcl - ail der Grundlage der Sicherheit und Integritat der Netze sowie uiiler
Beachtiiiig der Belange der silentlichen Diensie, wie Errcichbarkeit und Qualfiat der Dicnste, aber auch
Bedingungen fur die Bcg:cnzunT der Lizenzen susgearbeitet .



-3 - Drucksache 1075/94

- Das Gleichgewicht und die Ausgewogenheit des Finanzierungssystems, das fur dic
Entwicklung der Netze und den Universaldienst notig ist, muB uberprifi und
geschiitzt werden.

Obwohl diese Aufgabe im Zusammenhang mit der Liberalisierung des
Sprachtelefondienstes zu schen ist; die die Hauptquelle zur Finanzierung der
weiteren Entwicklung der Netze sein wird, geht die Kommission davon aus, daB
eine vollstindige Liberalisierung der Netze nur nach einer zufriedenstellenden
Losung des Problems erreicht werden kann.

- Es muB sichergestellt werden, dal die Kunden den Nutzen aus den verbesserten
Netz-Angeboten ziehen kénnen. In diesem Zusammenhang sind Zusammenschaltung
und Interoperabilitit von Bedeutung, um zu verhindern, daB die Kunden mit einem
Labyrinth nicht-interoperablen Netzen konfrontiert werden.

- Die Einfiihrung von Wettbewerb auf dem Telekommunikationssektor bedeutet aber
auch, daB den sozialen Aspekten der Informationsgesellschaft, insbesondere unter
Beachtung der Einfliisse der Liberalisierung auf Beschiftigung und Arbeitssituation,
und den kulturellen und linguistischen Aspekten besondere Beachtung geschenkt
werden mub.

Ein intensiver Dialog mit den Sozialpartnern und ein innovativer Ansatz im Bereich
der Fortbildung im allgemeinen Rahmen der Informationsgesellschaft werden
bedeutend fiir die weitere Entwicklung sein.

- Wenn die Beschrinkungen fiir den Zugang zu alternativen Netzen aufgehoben sind,
wird es wichtig sein, die bestehenden Beschrinkungen fiir Netzbetreiber zu
Uberarbeiten und die Anwendung der Wettbewerbsregeln zu kldren. Dies bedeutet
im einzelnen, daBl Wettbewerbsregeln sowohl bei vertraglicher Zusammenarbeit von
Unternechmen und joint ventures als auch in Fragen des Anbietens und Verbeitens
von Diensten und der Zusammenschaltung von Bedeutung sein werden.

- Die Offnung des europiischen Marktes fiir Netze kann nur gelingen, wenn dem
internationalen Kontext Beachtung geschenkt wird.

Durch eine fortschrittliche Position im Hinblick auf die kiinftige Regulierung der
Netze wird die Position der Union in der internationalen Diskussion uber die
Errichtung der globalen Datenautobahn gestirkt, sowie ein gleicher Marktzutritt in
Drittstaaten eingeleitet.

Dies bedeutet, dall sich der zweite Teil des Griinbuchs mit spezielleren Themen zu
beschiftigen hat:
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Lizenzicrung

Dic Lizenzierung wird eine iiberragende Rolle in einer dem Wettbewerb
gediTheten Infrastruktur spielen und zugleich die geeignete Regulierungskontrolle
gewihrleisten. Es muB  sowohl eine allgmeine Diskussion iber den
. ordnungspolitischen Rahmen der Infrastruktur stattfinden, als auch eine
Diskussion tiber die Festlegung allgemeiner Kriterien fir die kunftige Vergabe
von Infrastrukturlﬁzenzen mit gewissen Einsciuﬁnkunggn zum Schutz 6ffentlicher
Belange, z.B. kinftige Wegerechte, Bau- und Planungsrecht, umweltpolitische
Erwigungen, Zugang zu Radiofrequenzen, die unter Beachtung der
Wettbewerbsregeln zu betrachten sind.

Universelle Dienste

Die Gewibhrleistung der universellen Dienste ist ein wesentlicher Bestandteil der
Liberalisierung der Infrastruktur. Dies sollte nicht als besonders problematisch
angesechen werden. Die Erfahrung mit Lidndern mit einer lLiberalisierten
Telekommunikationsinfrastruktur belegt, daB die Ziele des Universaldienstes in
einem wettbcwcr;srcchtlichcn Umfeld beser erreicht und entwickelt werden

konnen, !

Eine grundlegende Definilion der universellen Diensts im Bereich der
| Teiekofnmunikaﬁon haben der Rat in seiner EntschlieBung vom 7. Februar 1994
und die Kommission in einer begleitenden Erklirung gegeben. Diese Definition
muf in Ubereinstimmung mit dem Mandat, das der Kommission vom Rat

gegeben wurde, entwickelt werden. 2
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Jangste OECD-Studien ha;lben ergeben, dab in Landcrn, in denen die Infrastruktur liberalisiert worden ist,
sich die universellen Dieniste verbessert haben.

Die EnlschlicBung des Palcs 94/C48/01 fordert die Kommission auf, die Fragen zu unlersuchen,
gegebenenfalls in Zu enarbeit mit den nationalen Regulierungsbehérden - die durch die Definition des
Universaldienstes und dTu: Art und Weise der Finanzicrung aufgeworfen werden, unter besonderer
Beachiung der Erfordernisse in bezug auf Randgebieten mit weniger entwickelten Netzen.

vgl. EntschlicBung des Rates vom 7. Februar 1994 aber die Grundsitze des universeilen Dienstes anf dem
Telckommunikationssekior { 94/C48/01; O C 4811, 16.02.1994)

Dicnst dahingehend, daf} er zun gegenwirligen Zeitpunkt, cine Reilie von wesentlichen Elenenten,
usitzlichien Elementen (ferigeschrittene Merkinale), Mictleitungen und empfohlene Angebote umiabt. Dic
wesentlichen Elemente  betreffen insbesondere:  die Bereitstellung  des Gllentlichen
Telckommunikationsbasisdienstes und des Sprachiclelondicnstes, Dienstequalitat, Preisbildimgspolitik,
Versffentlichung  ven  Informationen  dber  den  Dienst,  Schlichtungsierfuhren  fir  Benntrer,
Teilnehmerverzeichnisse,, Vennilifungshilfc und Telefonanskunfl, sffentliche Femsprecher, Ttgang s

Dic Irkiunemg der Kormlgissiou un Znsammenhang mit der RatsentschlicBung definiert den universellen

Y
|

Notrufdicnsten und Sonfjurhcaiingm:gc:: ftir Behinderte «ind Persosen nit spesicilen SeotuDesen,
Zusiteliche Clemenie  hetreffen  fortgeschriftene Lo? e wie  Hnelgebiloee acheeis nd
Mehrfrequenzverfahren f). Empfohiene Angebote betreffen Angebole im Rahmen des

diensielnegrierenden digitalen Netzes (ISDN) und fortgeschrittene Dienste.
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Angemessene SicherheitsmaBnahmen miissen zur Sicherstellung der Finanzierung
des Universaldienstes und anderer offentlicher Dienste (die in den Gebicten der
Mitglicdstaaten eine ausgewogene geographische Entwicklung gewihren sollen)
bereitgestellt werden und dabei miissen die Wettbewerbsregeln beachten werden:
diese SicherheitsmaBnahmen werden im Hinblick auf die ordnungspolitischen
Probleme der Zﬁsammenschaltung im Rahmen der Kosten fiir die Nutzung des
lokalen Netzes greifen. Besondere Aufmerksamkeit hat den Randgebieten mit
weniger entwickelten Netzen zu gelten.

Zusammenschaltung

Die notwendigen Arbeiten in diesem Bereich haben das neue ordnungspolitische
Umfeld zu  beriicksichtigen; welches durch die Anwendung der
Wettbewerbsregeln und der Reform des offenen Netzzugangs gesetzt werden
wird. Das neue ordnungspolitische Konzept sollte - in einem liberalisierten
Umfeld - die Zusammenschaltung von Netzen und die Interoperabilitit von
Diensten auf nicht-diskriminierender Grundiage, kostenorientierte Tarife und
andere wichtige Erfordernisse, wie die Sicherheit und Integritit der Netze,
gewidhrleisten. Wie in der EntschlieBung des Rates vom 22. Juli 1993 im Bericht
ober die Situation im Bereich der Telekommunikation dargelegt, sollte der
Bericht iiber den ordnungspolitischen Rahmen der Zusammenschaltung ein Teil
des allgemeinen Vorschlags sein, der zum 1. ja,nuar 1996 unterbreitet werden
wird, um die vollstindige Liberalisierung des Sprachtelephondienstes

vorzubereiten.

Die RatsentschlieBung fordert daze auf, in Verfolgung dieses Ziel der Aufrechterhaltung  und
Fortentwicklung des universellen Dienstes, dic besonderen Bedingungen der Randgebiete mit weniger
ausgebanten Netzen und die von sehr kleinen Netzen zu beriicksichtigen und das Konzept des universellen
Dicnstes im Einklang mit dem technologischen Fortschritt, den Marktentwickiungen und den sich
Andemden Bedarf der Benatzer weiterzuentwickeln,
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Wetthewerbsrechtliche SicherheitsmaBinahmen

Besondere Aufimerksamkeit ist der Sicherung gleicher Wettbewerbschancen der
neuen Dienste und Netze zu widmen, sobald die noch bestehenden

Beschrinkungen uf’gehobeﬁ‘ werden. In diesem Zusammenhang werden die
Wettbewerbsregeln unlautere Praktiken und den MiBbrauch marktbeherrschender
Stellungen verhinqem und im Rahmen der kooperativen Zusammenarbeit der
Verbreitung der Dienste die ndtige Sicherheit verleihen. Die zu schaffenden

SicherheitsmaBnahren missen dariiber hinaus transparent sein.
Internationale Dimension

Dem Verhiltnis zwischen intemer Offnung und dem Zugang von
Telekommunikationsbetreibern zu Mirkten in Drittlandern muB Aufinerksamkeit
gewidmet werden, damit - fn Ubereinstimmung mit der Handelspolitik der
Gemeinschaft - eirr gleichberechtigter und effektiver Zugang zu diesen Mérkten
sichergestellt wird. Die Gemeinschaft wird ihre Aufmerksamkeit in diesem
Bereich auf die laufenden Verhandlungen zu den sogenannten basic
telecommunications im Rahmen der Welthandelsorganisation richten,

Soziale und beschiftigungspolitische Dimension

Es ist von Bedeutung, daB die Méoglichkeiten der Informations- und
Kommunikations—,echnolog‘ie. gcnutzi werden, um die Lebensqualitit der
europiischen Bﬁr'ger zu verbessern und néue und bessere Arbeitsplitze zu
schaffen. Im ;'usammenhang mit dem Weillbuch dber Wachstum,
Wettbewerbsfihigkeit und Beschafligung richtet die Kommission ihre
Aufmerksamkeit auf die noch zu entwickelnden Voraussetzungen, damit die neve
Technologie zur Schaffung neuer Arbeitsplitze optimal genutzt werden kann und
somit technologischer Wandel und die Schaffung neuer Arbeitsplatze miteinander
verbunden werden. Dies beinhaltet auch die Ausarbeitung von Leitlinien, um
damit den Prozef der wirtchaftlichen und sozialen Anpassung zu erleichtern,

Zahlreiche Studien werden sich mit dem Verhdltms von Aufbau der
Informationsgesellschaft und Arbeitsplitzen auseinandersetzen. Eine besondere
Stutlie wird sich mit den Einﬂﬁ_ssén der Infdrmationsgesellschaﬂ auf die
regionale, wirtschafiliche und soziale Kohision beschiftigen Die Kommission
erwartet den Berjcht einer bedeutenden Expertengruppe, der im Aktionsplan
angekindigt wurde und der Ausfihrungen GOber Europas Weyg zur
inf’ormationsgeseﬂfchaﬂ.' zu  entwickelnde Mafnahmen und  die 1995
séatifindende Anhorung Uber die geselischaftlichen und sozialen Fragen der
Informationsgesellschaft enthalten wird.
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Dariiber hinaus haben die zu entwickelnden ordnungspolitischen Grundsétze den
Nachbarbereichen - wie dem audio-visuellen Bereich®}, dem Datenschutz3* und
dem Schutz des geistigen Eigentums®® - genauso Rechnung zu tragen, wie dem
Schutz der wirtschaftlichen Interessen der Verbraucher. Ferner soflte in Betracht
gezogen werden, daB die Verwirklichung vorgenannter ordnungspolitischer
Ziele nur im groéBeren Zusammeﬁhang gesehen werden kann. Dies wiirde den
Zielvorstellungen der Europiischen Union im Hinblick auf die beabsichtigte
Liberalisierung der Infrastruktur entgegenkommen und eine Antwort auf die in
dem Aktionsplan der Kommission 2ur Errichtung der Informationsgesellschaft
aufgeworfenen Fragen darstellen.

In Ubereinstimmung mit den bisherigen Zielen der Politik der Europiischen
Union mufl auf die Auswirkungen der Konvergenz, insbesondere der
Telekommunikation und der Medien, eingegangen werden, soweit diese fiir die
Liberalisierung der Infrastruktur von Bedeutung sind. Im Lichte dessen miissen
die zu kldrenden Fragen, die sich aufgrund des Berichts der Kommission aber die
Ernchtung der Informationsgeselischaft stellen werden, erortert werden. Dies
betrifft die in dem kitrzlich verabschiedeten Bericht iiber Medienvielfalt und
Medienkonzentration aufgetauchten Fragen oder Probleme, die sich aus dem
kiinftigen Griinbuch iber geistige Eigentumsrechte oder in diesem
Zusammenhang aus dem Griinbuch dber den audio-visuellen Bereich ergeben
werden.

Im Zusammenhang mit der Entwicklung des kiinfligen ordnungspolitischen
- Rahmens sollte der speziﬁéchén Lage in Randgebieten mit schwicher
entwickelten bzw. sehr kleinen Netzen Rechung getragen werden.
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val, Grilnbuch tiber die kiindlige Entwicklung im audio-visuellen Bereich

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zum Schutz patfirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten und zum freien Datenverkelr KOM (92) 422 endg. und gesinderter Vorschlag fur
cine Richtlinie des europiischen Parlaments und des Rates zum Schutz personenbezogener Daten und der
Privatsphire in digitalen Telckommunikationsnetzen, insbesondere im dienstintegrierenden digitalen
Telekonununikationsnetz (ISDN} und digitalen Mobilfunknetzen KOM (94) 128 endg.

Vnrsc.h]ag 1"ur cine Richtlinic des Rates auf Rechtsschutz von Datcicn, KOM (93) 464 endg. hn Aktionsplan
der Kommission zur Emrichtung der Informationsgeselischafl wurde fir Anfang 1995 ein Griinbuch gber
intellekiuelle Eigentumseechie {IPR) in der Informationsgesclischafl angekundigt.
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Das vorgenannte Prinzip und das zweistufige Verfahren crméglichen auf curopiischer Ebene

folgende weitere Vorgehensweisc:

Mit

der  Richtlinic  90/388/EWG  iber den  Wettbewerb auf dem  Markt  fiir

Telckommunikationsdienstc wurdt die Erbringung von Telekom-Diensten fir den Wettbewerb 56

freigegeben- allerdings mit wescm.]ichcn Ausnahmen’?

- SatcllitendicnsteS®

- Funktclefon und Funkrufdicnste?

- Offentliche Horfunk- und FernschdicnsteS0
und

- &ffentliche SprachtelefondicnsteS!
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i)

In der Richilinic QUIIEKJ'EWG wurdc:n dic lgﬁedsumtcn aufgcfordert, aile besonderen und
ausschlieBlichen Rechte for :Jlu: Bereilstellung  von Telekomnmﬁkmmnsdlenstcn mit Ausnahune des
Sprachtelefons (und derjenigen Dienste, die ausdriicklich vom Geltungsbereich der Richtlinie
ausgeschlossen sind) - au&uh?ben und zu gewihricisten, daf alle Betreiber berechtigt sind, diese Dienste
zu erbringen. Die Richtlinic bestimmt fermer, welche Emschranlcungen mit Ausnahme von Monopol- und
Sonderrechten die Mlglledstaatcn aulerlegen kémnen, z.B. in Form ven Lizenzbedingungen for Erbringer
liberalisierter Dienste.

Die Dicnsterichtlinie war qu einer umfasscndcn Vereinbarung vom Dezember 1989, Im Sinne dieser
Vereinbanug nahm die Kommission ihre Verpflichtung aus dem Vertrag wahr, die Anwendung der
Vertragsregeln auf den Telcknmmumkahomschor zu definicren. Parallel dazu wurde die Ratsrichtlinie
QOISVEWG (ONP-RalnncnnclltIlme) erlassen.

Der I'uropawchc Gerichtshof hat dic Richtlinic %0/388/EWG aufrechterhalten und die Anwendung des
Ariikels 90 bestitipt, wonach die Sonderverpilichtungen aus dem Vertrag fir dic Mitgliedstaaten zu
edautern sind (Urteil des Gerichishofs der Ewroplischen Gemeinschaflen vom 17. November 199,
Gemeinsame Rechtssachen c-t'n , 281, 289/90). '
Der Telexdienst wurde cbcn!'a' Is ausgeschlossen. Jedoch ist in der zwischenzeit allgemein anerkannt, daf
dieser Dicnst schnell durch andere Dienste wie z.B. Telekopic ersetzt wird.

Satellitenfunknctze wurde in der RatsentschlieBung 92/C8/01 die Anwendung der Grundsatze
der Tclckotmnunikatinnspol'ilik, inshesondere  Liberalisierung und Hammonisierung, aul den
Satcllitenscktor gefordert. Dicse Politik wurde nun von der Kommission eingefihrt, indem sie nach
Vorlage an den Rat und das Europdische Parlament eine Richilinie gemaB Artikel 90 zur Anderung der
Diensterichtlinie verabschiedete, in der Sa;cliitenfun}:diensle nunmehr berticksichtigt sind.

Was Mobilfupkdienstc i}, so hat dic Kommission dic Frage der ausschlieflichen Bereitstellung von

GSM-Dieusten im 2 u\ammcnh.mg mit den Wetthewerbsregeln unmittelbar mit den Mitglicdstaaten
erdrtert. Im Gritnbuch liber Mohl“\omlllllllﬂ.dl!m\ und Personal Communications (KOM (94) [45 endgaltig
vom 27.4.1994) wird angepegt, den Geltungsbercich  der  Diensterichtlinie auf MobilRukdienste
auszudehnen. Die Komnission veranlaBt zur Zeit cine beeitangeiegle Konsultation zu den im Grilnbuch
vorgeschlagenen Positionen und wird nach AbschluB der Konsultationen ihren Bericht vorstellen.

schdiguste sind weiterhin vom Geltungsbereich der Richtlinie S0/38BAIWG

ausgesellossen,
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Dic Richtlinic 90/388/EWG geht in ibrer derzeitigen Form nicht auf dic Nutzung von
Allemativinfrastrukturen und Kabclfernschnetzen fiir dic Erbringung liberalisicrter Dicnste cin. Sic
Fordért lediglich dic  Aufhcbung von Einschrinkungen der Nutzung ciner cinzigen
Infrastrukturquelle  (Mictleitungen, dic von TO angeboten werden) fir dic Bercitstellung

liberalisicrter Dicnste.

Da dic Ausnahmen von der Liberalisicrung der Dienste nunmechr bis zum 1. Januar 1998
stufenweise abgebaut werden (wobei fitr bestimmte Mitglicdstaaten gemalB RatsentschlicBung
93/C213/01 bestimmte Ubergangsfristcn gelten), geht es nun - in Ubcreinstimmung mit der
zweistufigen Vorgchensweise - um dic derzeitigen Beschrinkungen, die dic Bereitstellung von

Infrastrukturen durch eincn einiigcn Anbicter (z.B. dic TO) betreffen.

Das allgemeine Prinzip bestcht in dicsem Zusammenhang in der freicn Wahl der Infrastuktur bei

der Inanspruchnahme von Diensten, sobald sic liberalisicrt werden,

Nach diesem Prinzip wiirde dic Freigabe der Infrastrukturen fiir den Wettbewerb an den Zeitplan
fiir diec Liberalisicrung der Telekommunikationsdienste gékoppclt, sowohl derer, die dem
Wettbewerb bereits offenstehen (u.a. Satelliten- und Mobilfunkdienste) als auch der éffentliche
Sprachtclefondienste {(ab 1. Januar 1998), wobci fur letztere zunichst die erforderlichen
Sicllelzl}citsmaﬁnahmcn zu treffen sind, wie sie in Kapitel VI erdrtert worden sind.

Die zweistufige Vorgehensweise wiirde zur unverziiglichen Beseitigung der Beschrankungen der
Nutzung eigener oder von Dritten bereitgestellter Infrastrukturen in folgenden Bereichen fithren:

1. Beritstellung von SatellitenfunkdicnstenS2-

2. Bereitstellung aller bereits liberalisierten terrestrischen  Telekommunikationsdienste

(cinschlicBlich der Nutzung von Kabcifcrnsehnetzen zu dicsem Zweck).

Dicse Mafinahme betrifft Sprach- und Datendienste fiir Firmennetze und geschlossene
Benutzergruppen sowic alle iibrigen Telckommunikationsdienste, mit Ausnahme des

‘Bffentlichen Sprachtelefondienstes.

61 In bezug auf Slfentliche Sprachtelefondienste wird in der RatsentschlieBung 93/C2I3EWG die Freigabe

fMir den Wetlbewerb bis 1. Januar 1998 gefordert und die Komunission ersucht, die entsprechenden
Rechisvorschriften bis 1. Januar 1996 vorzuschlagen. Die notwendigen Anderungen der Richtlinie '
950/388/EWG diirflen ebenfalls zu diesem Zeitpunkt vorliegen.

62 Dic Richtlinie der Kommission zuwr Anderung der Richtlinjen R#/301/EWG (Telekommunikations-
Endgeriite) und 90/388/EWG  (Telekommunikationsdienste), inshesondere betreffend  die  Satelliten-
Kowmanunikation , ist nunmehr gm 13, Oktober 1994 verabschiedel worden Den Mitgliedstaaten ist eine
Frist von 9 Monaten zur Umsctzung cingeraumt worden, Mitglicdstaaten mit schwiicher entvackelten
Netzen kéanen cine Ausnafimefrist bis aum 1. Januar 1996 beantragen.
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3. Bereitstellung von Verbindungen (cinschlicBlich Richtfunkstrecken im Mobilfunknetz) fur

dic Erbringung von Mobilfunkdicnsten,

Wic dargelegt, wiirde cine Aktion n dicsen Bereichen betriachtliche Hindernisse fir dic Erbringung
wettbewerbsbestimmter Dicnste bescitigen, die Moglichkeiten der Infrastruktur verbessern und
damit die LiberalisicrungsmaBnahmen der Union umso wirksamer gestalten,

Es besteht kein Zweifel, daB sich aus dieser Aktion wesentliche wirtschaftliche Vorteile und
Nutzeffekte fiir Betreiber, Dicnsrerbn’ngcr, Anwender und die europdische Gesamtwirtschaft
ergeben. Daritber hinaus werden diese Mafinahmen keinen Einfluf auf die Finanzkra@t der TO
haben und die Bereitstellung der universellen Dienste und l,;ﬂichtaufgabcn nicht in Frage stellen,
Diese Vorgchensweise wiirde den Aufbau eines kostcnorientierten Infrastruktur-Rahmens fur
liberalisicrte Dienste bcschlcunigcr, bcsondc?rs im Hinblick auf dic fir diesc Zwecke wichtigen

Migctlcitungen.

In all dicscn Bereichen wurden bercits zahlreiche Schritte unternommen, dic es gestatten, jede
~dieser  Aktionen  aufgrund cin{is globalen  Konzepts der  Infrastrukturliberalisierung  zu

konsolidieren.

In der RatsentschlicBung 92/CR/01 wird dic Kommission aufgefordert, die notwendigen
MaBnahmen zur Entwicklung einc[s gcmeiﬁsamcn Marktes far Satellitenfunkdienste und -gerite
vorzuschlagen, Mit der jingsten Satelliten-Richtlinie nach Artikel 90 wird der Geltungsbereich der
Richtlinien fur Telekommﬁnikatiansgerﬁte und -dienste (88/30L/EWG und 90/388/EWG) auf
Satellitenfunkgerite und -dienste ausgedchnt, o ‘ o

Dic Studicn ither dic I;ibcralisicrunF von Altemnativinfrastrukturen und Kabelfernschnetzen wurden
inzwischen abgeschlossen. Dic Studicn kamcn zu dem SchluB, daB sich die Liberalisierung ohne
mabgebende finanziclle  Auswirkungen auf dic Bcrcitstcl!ung des Universaldicnstes durchfiihren
I4Bt. Des wetteren ist dem Umstand Rechnung zu tragen, daBl die Preisc fiir die Nutzung der
Infrastruktur gemiB dem Recht der Union mit den wirklichen Kosten korrespondicren missen.
Dadurch werden die TO wettbcv[.'crbsf“zihig und diese Wettbewerbsfahigkeit wird es den TO

erlauben, cine starke r\"f:xrktposition| zu bch;{uptcn.

[m Hinblick auf die Libcralis.icmnﬁl eigener Infrastruktur oder der Infrastruktur Dritter im Rahmen
vorn Mobilfunknctzen, wird im Gripbuch iiber Mobilfunk und Personal Communications eindeutig

festgestellt, daB  diese zulissig ;scin sollte, um Mobilfunkbetreibern diec Kontrolle ihrer

Kostenstrukturen zu erméglichen, |
i

Aufgrund dicses Konzepts ist Vbcabsichtigt, dic notwendigen Andcrungen der Richtlinic
D0/388/EWG - im Hinblick auf dici Umsctzung der vorgenannten Zicle | bis 3 - auszuarbciten, um

dic derzeitigen Beschriinkungen auflzuhcbcn.
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Dic Liberalisicrung der Infrastruktur fiir den 8ffentlichen Sprachitclefondienst zum 1. Janunar
1998 wird  voraussichtlich dic obengenamen  SicherheitsmaBnabmen  im Hinblick auf die
Nutzung der Infrastruktur - wic in Kapitel VI dargelegt - erfordern. Sic werden im zweiten Teil des

Griinbuchs crértert werden.
Vill. SCHLUSSFOLGERUNG

Auf dem Gipfel in Korfu wurde der Ruf nach schnellerem Fortschritt auf dem
Telekommunikationsmarkt in der Europﬁischén Union gut aufgenommen. Dieser wurde
als Schliisselelement fur die Stimulierung von Wachstum und Wettbewerbsfihigkeit der
Luropalschcn Wirtschaft als ganzes angesehen. Als Antwort darauf sprach sich der
Europalsche Rat fiir die Definition eines klaren und stabilen Regulierungsumfelds fiir den
Telekommunikationssektor aus. Im Hinblick auf den schon feststehenden Zeitpunkt, der
Rir die Liberalisierung von Basissprachdiensten aufgestellt wurde und die kohirente
Politik, die fiir die Zukunft der Mobil- und Personalkommunikation vorgebracht wurde, ist
eine unionsweite Position in Bezug auf die Frage notwendig, inwieweit zur Infrastruktur
kinflig Zugang gewithrt wird, um den schon beschlossenen ProzeB weiter
voranquringen. Dieser muB3 eine grundlegende Antwort auf die Anspriiche einer globalen

Informationsgeselischaft sein.

Dem Bericht der Bangemann-Gruppe zufolge ist das Haupthindernis fiir eine erweiterte
kommerzielle Verwertbarkeit von forischrittlichen Kommunikationstechnologien und
innovativen Anwendungen von Handel und Industrie der Mangel an europdischer
Hochleistungsinfrastktur  fir  Telekommunikationstransmission  zu Preisen, die
notwendig sind, um Forschung und Innovation seitens der fiihrenden Kunden zu
begiinstigen. Der Aktionsplan der Kommission fiir Europas Weg in die
Informationsgesellschaft setzt daher seine Prioritit auf Aktionen mit Hinblick auf die
Liberalisierung der Infrastruktur. '

Es wird angenommen, daB es nun angemessen und nbtwehdig ist, das Prinzip der Bindung
der Liberalisierung von Infrastruktur an die Liberalisierung von Diensten zu bestatigen,
um dem Sektor die notwendige Sicherheit zu geben, die er fiir Investmentplanung und
Geschiftsstrategien benétigt..

Dies bedeutet in einer ersten Stufe - wie auch die vom Eulropéischen Parlament
unterstlitzten Zicle bestitigen - eine unmittelbare Aktion im Hinblick auf den Gebrauch
cigener Infrastuktur oder Infrastruktur Dritter, Kabelfernschinfrastruktur eingeschlossen,
in Bezichung zu den Satellitenkommunikationsdiensten, Unternehmensnetzen {'corporate
networks") und geschiossenen Benutzergruppen und Mobilkommunikation, Weiterhin
bedeutet es in einer zweiten Stufe die vollkommene Liberalisierung der Infrastruktur bis
zum 1. Januar 1998, vorbehaltlich von zu erarbeitenden Sicherheitsvorkehrungen und
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Ubergangszeiten  fiir bcstimnlnc Mitgliedsstaaten gemafl der RatsentschlicBung

93/C213/01.

Dies wiirde auf den Zgr itplan flir die zwei Stufen hinauslaufen, der im Anhang aufgezeigt
. | | ,
1st.

Alle Mitgliedsstaaten erlauben schon heute in unterschiedlichem Malle die Errichtung und
den Gebrauch von paral!e!enS(i(ommunikatibnsinfraétrukturen fur besondere Zwecke.
Wenn die bestchenden Restn'ktgon_en im Hinblick auf die vorhandenen Infrastrukturen
nicht aufgehoben werden, wiirden damit nicht nur die rechtlichen Verpflichtungen, die sich
aus dem Vertrag ergeben, igporiert, sondern dies wiirde auch zu einer wenigen

Inanspruchnahme der bestehenden Infrastruktur fithren.

Zugleich wiirde ohne die vorgeschlagene Aktion eine der notwendigen Anforderungen des
Berichts iiber Ewnropa und die globale Informationsgesellschaft nicht erflillt, namentlich
die Schaffung von Bedingungen unter denen &ffentliches und privates Kapital mobilisiert
werden kann, um in neue Technologien zu investieren, die entscheidend flir Wachstum,
Wettbewerbsfihigkeit und Arbeitsbeschaffung sein werden. '

Die Kommission legt daher diesen ersten Teil des Griinbuchs tiber die Liberalisierung der
Telekommunikationsinfrastruktur und _der Kabelfernsehnetze dem Rat und dem
Europdischen Parlament vor.

- das Grundprinzip, daB dort, wo der Zugang zu Telekommunikationsdiensten dem
Wettbewerb geoffnet ist, eine freie Wahl beziiglich der zugrundeliegenden Infrastruktur,
iiber die diese Dienste versorglt werden, besteht, vorbehaltlich unten noch genannter

Er betriffi:

Sicherheitsvorkehrungen. |

- die Errichtung einer zv\é'eistuﬁgen Vorgehensweise, mit der Aufhebung von
Restriktionen beziiglich alternativer Infrastrukturen, Kabelfernsehen eingeschlossen, auf
europaweiter Ebene in dfen Gebieten der  Satellitenkommunikation, der
Mobilkommunikation und der [iberalisierten terrestrischen Dienste in einer ersten Stufe,
und der Verkniipfung der Infrastrukturliberalisierung an den umfassenden Zeitplan fur dic
weitere Entwicklung im Telekommunikationssektor, insbesondere des Termins vom [
Januars 1998 fiir die Liberalisierung fiir die Versorgung der aligemeinen Offentlichkeit mit
Sprachtelefondiensten, vorbehaltlich der zusitzlichen Ubergangsperiode, die gemiB
RatsentschlicBung  93/C213/01 den Mitgliedsstaaten mit weniger entwickelten
Netzwerken eingeriumt wird.:Die Kommission beabsichtigt, den zweiten Teil des
Gritnbuchs zum |, Januar 1995 zu verabschieden und zusitzliche Sicherheitsmalinahmen

- in der zweiten Stufe vorzunehmen, wenn das Prinzip der Liberalisierung der Infrastruktur
i
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mit dem Zeitrahmen der vélligen Liberalisierung  des  Sprachtelcfondienstes

iibereinstimmen wird.

Der zweite Teil des Griinbuchs wird sich mit Folgendem beschiftigen:

- den Kriterien der kinfligen Lizenzierung der Infrastruktur, insbesondere der
Beschrinkung der Anzahl der Linzenzen, sowohl mit dem Verhiltnis von
Gemeinschaftsrecht und Wettbewerbsrecht als auch mit der kinftigen Regelung des
Wegerechts und der Anwendung von Bauplanuhgsrecht,

- dem Festhalten und der weiteren Entwicklung der universellen Dienste und anderer
offentlichen Aufgaben als ein wesentlicher Wert im Telekommunikationssektor, finanzielle
Auswirkungen der Liberalisierung der Infrastruktur, MaBnahmen zum Verbraucherschutz,

- der Zusammenschaltung in einem wettbewerbsorientierten Umfeld und mit
SicherheitsmalBinahmen, die den lauteren Wettbewerb zwischen Netzen schiitzen,

- dem Untersuchen von Beschrinkungen der gegenwartigen Betreiber und der
Kldrung von Anwendungen der Wettbewerbsregeln,

- dem vergleichbaren und effektiven Zugang zu Markten in Drittstaaten,

- der sozialen und beschiftigungspolitischen Dimension als einer zentralen Aufpabe
der weiteren Vorgehenweise,

- der Frage der Konvergenz, besonders zwischen Telekommunikation und Rundfunk,
die im Hinblick auf Multimediadienste und fur die Entwicklung von Wettbewerb im
Telekommunikations- und Medienbereich von Bedeutung ist,

Besondere Aufmerksamkeit ist den aligemeinen &ffentlichen Zielen, wie z.B.
Umweltschutz und den besonderen Verhiltnissen der Randgebiete mit weniger

entwickelten oder schr kieinen Netzen zu widmen.

Die Kommission erwartet eine breitangelegte Debatte iiber das Griinbuch. Aber
gleichzeitig, im Hinblick auf die Eliminierung existierender Engpésse bei der alternativen
Infrastruktur, missen die nétigen Schritte unternommen werden, um die erste Stufe
umzusetzen.  Dies betrifi  besonders satellitengestiitzte Kommunikationsdienste,
liberalisierte, terrestrische Kommunikationsdienste - das beinhaltet insbesondere den
Gebrauch von Kabelfernsehnetzen - und Mobilfunk.
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{Ibersicht iiber dice Liberalisierung der Telekommunikationsdienste und der
Infrastruktur
Dienste Infrastrukturen
Dienste, die dem Vorgeschlagene Vollstindige
Wettbewerb Termine fur die Liberalisierung der
geofinet sind Aufhebung der neuen
Beschrinkungen fir | Telekommunika-
die Nutzung tions-
alternativer Infrastruktur{incl.
Infrastrukturen Erteilung von
(einschliefilich Lizenzen fir neue
Kabelfernsehnetze)! | Infrastruktur-
. Betreiber)?
Daten und andere seit 19903, 1995 1998
nicht-sprachliche
Kommunikation
Sprachtelefondienst | seit 19904 1995 1998
fur Firmennetze und
geschlossene
Benutzergruppen
Satellitengestiitzte seit 19948 01.07.1995 1998
Kommunikation . 01.01.19%96
Mobile "~ | aufdem Wegé | 1995 1998
Kommunikation
Oftentlicher 1 Januar 19982 | | 1998
Sprachtelefondienst '

6

Damit st die Infrastrohtae in den lMilg]ic«Islaalcn gumeint, dic von underen als den  gegenwartigen
Telekommunikationsbetieibem betrieben wird.

Dic RatsentschlicBung 93/C 21301 vom 22. Juli 1993 sieht eine Obergangsirist fur dic
Mitgliedstaaten mil weniger ausgcba:uien Netzen (Spanien, Trland, Griechenland, Portugal) bis zum [
Januar 2003 und fir Luxemburg bis zum 1, Januar 2000 vor. Mittlerweile hat Spanien zu versiehen
gegeben; dab es wicht beabsichtipt, sieh aul die Ausnahmeregelung zu berufen.

Dic Richtlinic 90/388%/EWG der Konunission hat alle terrestrischen Telekommunikationsdienste - mit
Ausnalime des Sffentlichen Qpr'ichtelefondlenstcs - liberalisiert. Einfacher Wiederverkauf von
paketvermiticlien Datendiensten ist sc:[ dem 1. Januar 1993 erlaubt,

Dic Richtlinic Y0/388/EWG der Komimission hat alle terrestrischen Telekommunikationsdiensic - mit
Ausnahine des dfTentlichen Spr.lchlcllcrondn::nstcs - liberalisiert,

Dic Richilinic 9446/EWG der Kommission vom 13. Oktober 1993 hat dic satcllitengestiitste
Kommunikation liberalisicrt. Die | Mitglicdstaaten haben bis spitesicns 8 August 1995 dic
MaBnahmen zur Umsclzung 2 !ergrcif'cn Ausnahmen sind bis cum 1 Januwar 1996 fir
Mitglicdstaatcn méglich, die iber mfnu,cr ausgebaute Netze verfiigen.

Dic Mitgliedsiaaten haben dic Monopo]c im Hinblick aul den Mobilfunk besciligt oder sind
gegenwilrtip dabei, diese Monopolc 20 bescitigen. Die Konunission bercitel cinen Bericht an das
Europitsche Parfament und den R.;l iiber dic Konsultationen im Hinblick auf das Griinbuch fiber
Maobilfunk und Personal Co:mnumq‘tlons vor, der demnachst vorgelegt wird und sur vollstandigen
Liberatisicrung des Mobilfunks fithren soll

#e
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BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission an den Rat und an das Europdische
Parlament: Grinbuch Uber die Liberalisierung der Telekommunikations-
infrastruktur und der Kabelfernsehnetze (Teil 1)

KOM(94) 440 endg.; Ratsdok. 10589/94

Der Bundesrat hat in seiner 681. Sitzung am 10. Mirz 1995 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriifit die Initiative der Kommission, einen klaren und stabilen
ordnungspolitischen Rahmen fiir die Liberalisierung der Telekommunikations-
infrastruktur zu entwickeln. Auch nach Auffassung des Bundesrates ist ein
solcher Rahmen notwendig, damit die Europiische Union auf den giobalisierten
Telekommunikationsmérkten wettbewerbsfihig bleibt.

2. Wesentlicher Inhalt des Teils 1 des Griinbuches ist ein Zeitplan fiir die Auf-
hebung des bestehenden Netzmonopols in den Mitgliedstaaten der EU. Auf
dieser Grundlage hat der Ministerrat in seiner Sitzung am 17. November 1994
als Grundprinzip anerkannt, da die Liberalisierung der Telekommunikations-
infrastruktur zeitgleich mit der von der EU bereits beschlossenen Liberalisie-
rung des Sffentlichen Sprach-Telefondienstes *} zum 1. Januar 1998 erfolgen
soll. Der Bundesrat teilt die Auffassung, daB im Hinblick auf die technische
Entwicklung eine getrennte Betrachtung von Diensten und Netzen nicht linger
haltbar ist.

3. Die in dem Griinbuch vorgeschlagene vorgezogene Aufhebung der Be-
schrinkung fiir die Nutzung bereits bestehender alternativer Infrastrukturen
(einschlieBlich Kabelfernsehnetze), wurde dagegen nicht beschlossen. Sie ist
nach deutschem Recht jedoch dadurch im Einzelfall nicht ausgeschlossen.

Deshalb fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf, auch fiir den Fall einer
beabsichtigten vorzeitigen Aufhebung dieser Nutzungsbeschrinkung fiir

") EntschlicBung des Rates vom 22.07.1993 (ABI. EG Nr. C 213/1 vom 06.08.1993)

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft mbH, Postiach 1320, §3003 Bonn
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153N 0720-2946
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alternative Infrastrukturen umgehend ein schliissiges Gesamtkonzept zur Libe-
ralisierung vorzulegen, das gleichzeitig als Grundlage fiir die Novellierung der
zum 31. Dezember 1997 auslaufenden Telekommunikationsgesetze dient. Ein
solches Konzept mull nach Auffassung des Bundesrates enthalten:

- die Definition und Bereitstellung eines Universaldienstes gemiB
Artikel 87 f GG und die Sicherung seiner Finanzierung,

- die Festlegung von Bedingungen und Verfahren fiir die Lizenzvergabe,

- die Sicherstellung eines chancengleichen Wettbewerbs.

Der Bundesrat verweist im iibrigen auf Ziffer 9 seines Beschlusses vom
23. September 1994 zur Mitteilung der Kommission: Europas Weg in die
Informationsgesellschaft - BR-Drucksache 792/94 (BeschluB) -.

4. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, den bereits von der Kommission ver-
abschiedeten Teil 2 des Griinbuchs dem Bundesrat baldméglichst zur Stellung-
nahme zuzuleiten, damit auf dieser Grundlage rechtzeitig vor Auslaufen oder
einer weiteren Einschrinkung der Monopole die weiteren Inhalte des ordnungs-
politischen Rahmens auf EU-Ebene festgelegt werden konnen.

5. Die Bundesregierung wird ferner gebeten, ihr Gesamtkonzept zur Liberalisie-
rung des nationalen Telekommunikationsmarktes und ihre Position bei den Be-
ratungen zum Teil 2 des Griinbuches mit den Lindern abzustimmen.

6. Eine abschlieBende medienrechtliche und medienpolitische Stellungnahme
durch den Bundesrat erfolgt nach Beratung des inzwischen vorliegenden
Griinbuchs Teil 2.



