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Antrag
des Landes
Baden-Wirttemberg

EntschlieBung des Bundesrates zur Stﬁtzung von Mehrweg-
systemen bei Getrankeverpackungen

DER MINISTERPRASIDENT
DES LANDES BADEN-WURTTEMBERG Stuttgart, den 28. November 1994

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerpréasidenten
Dr. h.c. Johannes Rau

Sehr geehrter Herr Pridsident,

die Landesregierung von,Badeh—Wﬁrttemberg hat beschlossen,

dem Bundesrat’den_in der Anlage beigefiigten Antrag fiir eine
EntschlieBung des Bundesrates zur Stitzung von
Mehrwegsystemen bei Getrinkeverpackungen

» zuzuleiten.

Ich bitte, die Vorlage gem&R § 36 Abs. 2 der Geschifts-

ordnung des Bundesrates auf die Tagesordnung der Sitzung

des Bundesrates am 16. Dezember 1994 zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen

v & 417

Veftrieh: Bundesanzeiger Verlagageselschalt mbH, Postach 1220, 53007 Benn
Teistor: 02268/3820840. Telefax (228/3520844
ISEN 0720-2948
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ANLAGE

EntschlieBung des Bundesrates zur Stiitzung von Mehrwegsystemen

bei Getrdnkeverpackungen

IT.1

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, unverziig-
lich fiir eine Stiitzung bestehender Mehrwegsysteme bei
Getrdnkeverpackungen Sorge zu tragen. Dazu muB in einem
1. Schritt eine Verordnung erlassen werden, die die Mehr-
weganteile in den einzelnen Getr#nkesegmenten (Bier,
Wein, Milch, Fruchtsdfte, Mineralwasser etc.) auf der
Basis des Jahres 1992 festschreibt.

Nach den Erhebungen der Gesellschaft fiir Verpackungsmarkt
forschung, Wiesbaden, betrug der Mehrweganteil im Getrin-
kebereich bundesweit im Jahre 1992 73,71 %. Die in der
Verpackungsvercordnung geforderte Quote von durchschnitt-
lich 72 % zum Schutz der Mehrwegsysteme im Getr#nkebereic
ist damit erreicht.

Auswelslich der Studie ist jedoch festzustellen, daB die
Mehrweganteile in den Getrdnkesegmenten Bier und Wein ge-
sunken sind. Es zeichnet sich ab, da8 dieser Trend an-
hdlt.

Die Glasindustrie bereitet die Einfﬁhrung‘einer neuen
Leichtglasflasche fiir Wein vor. Die Leichtglasflasche
bietet fiir Abfiiller und Vertreiber ﬁkonomische Vorteile.
Entsprechende lberlegungén werden daher auch in der Ge-
nossenschaft Deutscher Brunnen e.G. angestellt. Aus
abfallwirtschaftlicher Sicht hat die Leichtglasflasche
den Nachteil, daf sie nicht wiederbefiillbar und aus-
schlieBlich fiir das Scherbenrecycling konzipiert ist.




Mit Einfithrung der Leichtglasflasche wiirde ein weiteres
Vertriebssystem aufgebaut und das bestehende Mehrweg-
system bei Wein ernsthaft gefdhrdet. Aus Skonomischen
Griinden wiirde sich am Markt sehr rasch das kostengiinsti-
gere VertrlebsTystem durchsetzen und unverriickbare Fakten
schaffen.

AuBler bei Wein K zeichnet sich - gestiitzt auf Zahlen von
Marktforschung 1nst1tuten - auch bel Bier ein weiteres
Absinken des Mehrwegantells ab, widhrend 0,5 Liter-Einweg-
gebinde aus WelRblech oder Aluminium im Jahre 1993 und im
1. Halbjahr 1994 deutliche Zuwdchse verzeichneten.

Das cberste Ziel der Abfallpolitik muB die Abfallvermei-
dung sein. Die' Verwertung ist nachrangig.

Die sich abzeichnende Entwicklung bei Getr#nkeverpackun-
gen lduft den hbfallpolitischen Zielsetzungen des Bundes
und der Linder zuwider. Daher milssen Mehrwegsysteme aus-
gebaut, zumindest aber gestiitzt werden.

Die Regelung in der Verpackungsverordnung, wonach die
Mehrwegquote 1993 nicht unter das Niveau des Jahres
1991 sinken darf, stiitzt einzelne Getrinkebereiche nicht,
da ein Rﬁékgaqg in einem Segment durch einen Anstieg in

einem anderen Segment ausgeglichen werden kann.

| | |
Zur Stiitzung und zum Ausbau von Mehrwegsystemen wird eine
spezielle Verdrdnung benditigt, die dem Gedanken der Ab-
fallvermeidung und Ressourcenschonung st&rker Rechnung
trigt. Eine sdlche Verordnung - die Getrinkemehrwegver-
ordnung - 1ie3t im Entwurf vor. Es ist derzeit aber nicht

absehbar, wann diese in Kraft treten wird.
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4. Da der Zeltpunkt des Inkrafttretens der Getrinkemehrweg-
verordnung v8llig offen ist, ist eine Ubergangsregelung
erforderlich, die ein weiteres Absinken einzelner Getr#n-
kesegmente verhindert und kurzfristig in Kraft treten
kann.

Abfallwirtschaftliches Ziel dieser Verordnung ist, die
Mehrweganteile einzelner Getrdnkesorten auf dem Stand von
1992 festzuschreiben. Die im Anhang aufgefﬁhrten.Getrén—
kesorten diirften innerhalb der Bundesrepublik Deutschland
die dort festgeschriebenen Mehrweganteile nicht unter-
schreiten. '

Zusdtzlich ist eine Pfandregelung fiir Getridnkeverpackun-
gen, die keine Mehrwegverpackungen sind, aufzunehmen, die
wirksam wird, wenn die Mehrweganteile in einem Getrinke-
segment unterschritten werden. Die Getridnkemehrweganteile
sollten von der Bundesregierung j&hrlich erhoben und im
Bundesanzeiger bekannt gemacht werden.

Es ist davon auszugehen, daf die geplanté Verordnung -
wie auch der Entwurf zur GetrinkemehrwegVO - bei der EU
zu notifizieren ist. Da die in der geplanten Verordnung
getroffenen MaBnahmen den freien Warenverkehr jedoch nur
gering. belasten und keinerlei Verbote oder sonstige Be-
schr3nkungen ausgesprochen wiirden, diirfte mit Einwendun-
gen nicht zu rechnen sein.
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Anhang

Mehrweganteile von Getrdnkeverpackungen fiir fliissige Lebens-

* Die Zahlen wurden
Verpackungsmarktf

Zum Vergleich:

Vorgeschene Quoten I

mittel*
" Jahr  Mineral- Getrdnke Getrdnke Bier = Wein Milch
wasser ohne CO, mit co, pasteu.
1992 92,10 % 44,87 % 79,26 % 84,27 % 31,36 % 26,80 %

von der Gesellschaft fiir
orschung, Wiesbaden, ermittelt.

lach der GetrinkemehrweqV0 bis 1997

Milch

Mineral- Getrinke Getridnke Bier Wein
wasser ohne CO, mit,CO2 pasteur.
92 % a5 % 78 % 87 % 40 % 26 %
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BeschluB

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Stiitzung von Mehrwegsystemen
bei Getrankeverpackungen

Der Bundesrat hat in seiner 681. Sitzung am 10. Mirz 1995 die nachstehende Ent-
schlieBung angenommen:

I. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, unverzig-
lich fiir eine Stiitzung bestehender Mehrwegsysteme bei
Getrdnkeverpackungen Sorge zu tragen. Dazu muR in einem
1. Schritt eine Verordnung erlassen werden, die die Mehr-
weganteile in den einzelnen Getridnkesegmenten (Bier,
Wein, Milch, Fruchtsifte, Mineralwasser etc.) auf der
Basis des Jahres 1992 festschreibf.

II.1 Nach deh‘Erhebungen der Gesellschaft fiir Verpackungsmarkt
forschung, Wiesbaden, betrug der Mehrweganteil im Getr&n-
kebereich bundesweit im Jahre 1992 73,71 %. Die in der
Verpackungsverordnung geforderte Quote von durchschnitt-
lich 72 % zum Schutz der Mehrwegsysteme im Getridnkebereic
ist damit erreicht.

Ausweislich der Studie ist tedoch festzustellen, dag die

Mehrweganteile in den Getrédnkesegmenten Bier und
sunken sind. Es zeichn

hilt.

Wein ge-
et sich ab, daB dieser Trend an-
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Die Glasindustrie bereitet die Einfiihrung einer neuen
Leichtglasflasche fiir Wein vor. Die Leichtglasflasche
bietet fiir Abfiiller und Vertreiber Skonomische Vorteile.
Entsprechende {berlegungen werden daher auch in der Ge-
nossenschaft Deutscher Brunnen e.G. angestellt. Aus
abfallwirtschaftlicher Sicht hat die Leichtglasflasche
den Nachteil, daB sie nicht wiederbefiillbar und aus-
schlieflich fiir das Scherbenrecycling konzipiert ist.
Mit Einfiihrung der Leichtglasflasche wiirde ein weiteres
Vertriebssystem aufgebaut und das bestehende Mehrweg-
system bei Wein ernsthaft gefdhrdet. Aus Skonomischen
Griinden wiirde sich am Markt sehr rasch das kostengiinsti-
gere Vertriebssystem durchsetzen und unverriickbare Fakten
schaffen.

AuBer bei Wein zeichnet sich - gestiitzt auf Zahlen von
Marktforschungsinstituten - auch bei Bier ein weiteres
Absinken des Mehrweganteils ab, w&hrend 0,5 Liter-Einweg-
gebinde aus WeiBblech oder Aluminium im Jahre 1993 und im
1. Halbjahr 1994 deutliche Zuwdchse verzeichneten.

Das oberste Ziel der ARbfallpolitik muB die Abfallvermei-
dung sein. Die Verwertung ist nachrangig.

Die sich abzeichnende Entwicklung bei Getrdnkeverpackun-
gen lduft den abfallpolitischen Zielsetzungen des Bundes
und der Ldnder zuwider. Daher miissen Mehrwegsysteme aus-
gebaut, zumindest aber gestiitzt werden.

Die Regelung in der Verpackungsverordnung, wonach die
Mehrwegquote ab 1993 nicht unter das Niveau des Jahres
1991 sinken darf, stiitzt einzelne Getrdnkebereiche nicht,
da ein Riickgang in einem Segment durch einen Anstieg in
einem anderen Segment ausgeglichen werden kann.

Zur Stiitzung und zum Ausbau von Mehrwegsystemen wird eine
spezielle Verordnung benttigt, die dem Gedanken der Ab-
fallvermeidung und Ressourcenschonung stdrker Rechnung
trdgt. Eine solche Verordnung - die Getrdnkemehrwegver-
ordnung - liegt im Entwurf vor. Es ist derzeit aber nicht
absehbar, wann diese in Kraft treten wird.
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Da der Zeitpunkt des Inkrafttretens der Getrdnkemehrweg-
verordnung vdllig offen ist, ist eine Ubergangsregelung
erforderlich, die ein weiteres Absinken einzelner Getrdn-
kesegmente verhindert und kurzfristig in Kraft treten

~kann.

Abfallwirtschaftliches Ziel dieser Verordnung ist, die
Mehrweganteile einzelner Getrdnkesorten auf dem Stand von
1992 festzuschreiben. Die im Anhang aufgefilhrten Getrin-
kesorten diirften innerhalb der Bundesrepublik Deutschland
die dort festgeschriebenen Mehrweganteile nicht unter-"
schreiten.

Zus&tzlich ist eine Pfandregelung fiir Getrdnkeverpackun-
gen, die keine Mehrwegverpackungen sind, aufzunehmen, die
wirksam wird, wenn die Mehrweganteile in einem Getrinke-
segment unterschritten werden. Die Getré@nkemehrweganteile
sollten von der Bundesregierung jdhrlich erhoben und im
Bundesanzeiger bekannt gemacht werden.

Es ist davon auszugehen, daB die geplante Verordnung -
wie auch der Entwurf zur Getrinkemehrwegverordnung - bei
der EU zu notifizieren ist. Da die in der geplanten
Vefordnung getroffenen MaBnahmen den freien Warenverkehr
jedoch nur gering belasten wiirden, diirfte mit
Einwendungen nicht zu rechnen sein.

Getrankemehrwegverpackungen szind vom Vertreiber mit dem
Wort "Mehrweg", Getrdnkeeinwegverpackungen mit dem Wort

"Einweg" zu kennzeichnen. Vertreiber sind verpflichtet,

Getrankeverpackungen hinsichtlich der eingesetzten Mate-
rialien zu kennzeichnen.

Zur Herstellung von Druckfarben und Additiven fiir die An- .
fertiqung von Verpackungen und Verpackungsbestandteilen
diirfen Blei, Cadmium, Quecksilber, Chrom VI und deren
Verbindungen mit einer Konzentration von insgesamt mehr
als 100 ppm nicht verwendet werden.

Vertreiber von Mehrweggetriankeverpackungen sind ver-
pflichtet, nur standardisierte Systeme in Verkehr zu

bringen.
Anhang

nichste Seite
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Anhang

Mehrweganteile von Getrdnkeverpackungen fiir fliissige Lebens-

mittel*
Jahr Mineral- Getrdnke Getrdnke Bier Wein Milch
wasser ohne CO2 mit CO2 ' pasteu.

1992 92,10 % 44,87 % 79,26 % 84,27 % 31,36 % 26,80 %

* Die Zahlen wurden von der Gesellschaft fiir
Verpackungsmarktforschung, Wiesbaden, ermittelt.

Zum Vergleich:

Vorgesehene Quoten nach der Getr&nkemehrwegvVO bis 1997

Mineral-  Getrdnke Getrdnke . Bier Wein Milch
wasser ohne CO, mit CO, pasteur.

92 & 45 % 78 % 87 £ 40 % 26

oe



