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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

(WHG)

A.

Zielsetzung

Vermeidung von unverhiltnismiBigen Anforderungen und langwierigen Verwal-
tungsverfahren bei AnpassungsmaBnahmen fir vorhandene Abwassereinleitungen und
nachtrigliche Auflagen fiir wassemrechtliche Erlaubnisse und Bewilligungen.

Vereinheitlichung des mageblichen Technikniveaus zur Minimierung der Schadstoff-
fracht des Abwassers.

Verbesserung der Rechisstellung des Gewisserschutzbeauftragten.

Erhaltung von Uberflutungsflichen zur Entschirfung der Hochwassersituation.

Losung

Der Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit wird in § 5 und § 7a Abs. 2 des Wasserhaus-
haltsgesetzes ausdriicklich und sachverhaltsbezogen aufgenommen. Das wasserrechtli-
che Planfeststellungsverfahren mit Umweltvertraglichkeitsprifung nach § 31 WHG
entfillt bei Ausbauten von geringer Bedeutung.

Die zunehmend schwieriger und bedeutungsloser gewordene Unterscheidung in § 7a
Abs. 1 WHG zwischen den "allgemein anerkannten Regeln der Technik" und dem
"Stand der Technik" wird aufgegeben. Fiir die Minimierung der Schadstofffracht des
Abwassers sind die nach dem "Stand der Technik” moglichen Verfahren maBgebend.
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C.

Die Aufgaben und Rechte des Gewisserschutzbeauftragten werden in den §§ 21 b bis
21 £ WHG der gestirkten Rechtsstellung des Immissionsschutzbeauftragten angepaBt.

Durch Ergénzung der §§ 32 und 36b WHG sollen insbesondere die Planungstriger
veranlaBt werden, Manahmen zu unterlassen, die zu einer Verschirfung der Hoch-
wassersituation fiithren.

Alternativen

Keine

Kosten

Die Anderungen fiihren insgesamt gesehen zu erheblichen Kosteneinsparungen.
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Entwurf eines Gesetzes
zﬁr Anderung

des Wassérhaushaltsgesetzes (WHG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

Das Wasserhaushaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 1986
(BGBI. I S. 1529, ber. S. 1654), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 26. August 1992
(BGBL. I S. 1564), wird wie folgt gedndert:

1. §1a, § 32 Satz2und § 36 b Abs. 1 Satz 1 werden wie folgt gedndert:

a) In § 1a Abs. 2 werden nach dem Wort "verhiiten" ein Komma geseizt und das
Wort "und" gestrichen sowie nach dem Wort "erzielen" die Worter "und um eine
Beschleunigung des Wasserabflusses zu vermeiden” angefigt.

b) In § 32 Satz 2 werden nach dem Wort
“Hochwassers"
die Worter
"und die Erhaltung natiirlicher Riickhalteflichen”
eingefiigt.

c) In§ 36b Abs. 1 werden in Satz 1 nach dem Wort
"Grundwasservorrite"
die Worter
" dem Abflufiverhalten”
eingefugt.
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Nur 2. In§5 Abs. 1 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefigt:

¥z hat diese

Anderung "Eine zusétzliche Anforderung nach Satz 1 Nr. 1 darf nicht getroffen werden, wenn
fnri\l L sie unverhiltnismaBig ist, vor allem wenn der mit der Erfiillung der Anforderung
empfohlen

verbundene Aufwand auBer Verhiltnis zu dem mit der Anordnung angestrebten Erfolg
steht; dabei sind insbesondere Art, Menge und Gefihrlichkeit der einzubringenden

und einzuleitenden Stoffe sowie die Nutzungsdauer und technische Besonderheiten
der Anlage zu beriicksichtigen."

3. Nach § 6 wird folgender § 6a eingefiigt:
n§ 6a
Supra- und internationale Anforderungen

Soweit es zur Erfiillung bindender Beschliisse der Europiischen Union oder zwi-
schenstaatlicher Vereinbarungen notwendig ist, kann die Bundesregierung durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Vorschriften tber die
Bewirtschaftung der Gewisser nach den Grundsitzen des § 1a Abs. 1 erlassen, insbe-
sondere Anforderungen an die Beschaffenheit und die Benutzung von Gewissern so-
wie den Bau und Betrieb von Anlagen im Sinne der § 18b Abs. 1, § 192 Abs. 1 und
§ 19g Abs. 1 und 2 festlegen."

4. §7a wird wie folgt gefaBt:.
" § 7a

Anforderungen an das Einleiten von Abwasser

(1) Eire Erlaubnis for das Einleitern von Abwasser darf nur
erteilt werden, wenn die .Schadstofffracht des Abwassers so
gering gehalten wird,- wie dies hei Einhaltung der jeweils in
Betracht kommenden Verfzhren nach dem Stand der Technik mag-
lich ist. § 6 bleibt umberihrt. Die Bundesregierung legt
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Anfor-
derungen fest, die dem Stand der Technik entspreében; Diese
Anforderungen kénnen auch #dr den Ort des Anfalls des Abwas—
sers cder vor seiner Vermischung festqelegt werden.
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(2) Fir vorhandene Einleitungen wercen in der Rechtsverord-
nung nach Absats 1 Satz 3 abweichende Anforderungen festge-
legt, wenn und soweit die danach erfcrderlichen Anpassungs-
magnahmen unverhaltnismapig waren. '

{3) Entsprechen vorhandene Einleitungsn von Abwasger nicht

den Anforderungen nach Absatz 1 Sacz 3 oder Absatz 2, SO
stellen die Lander sicher, dapB die erfcrderlichen Mafnahmen
in angemessenen Fristen durchgefihrt werden.

{4) Dle Lander stellen auch sicher,. daB bei dem Einleiten von
Abwasser in eine &ffentliche Abwasseranlége die nach Absatz -1l

Satz 4 maPgebenden Anforderungen eingehalten werden. Absatz 3
gilt entsprechend."

5. In § 18c Abs. 1 Satz 1 werden die Worte "die fiir mehr als 3000 kg/d BSB3 (roh) oder
fir" durch die Worte "die fiir organisch belastetes Abwasser von mehr als 3000 kg/d
BSBj (roh) oder fiir anorganisch belastetes Abwasser von" ersetzt.

6. § 19g Abs. 6 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

Die Worte "Anlagen zum Lagern, Abfiillen und Umschlagen von" werden durch die
Worte "Anlagen im Sinne der Absitze 1 und 2 zum Umgang mit" ersetzt.

7. §21b wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefalit:

"(1) Der Gewdsserschutzbeauftragte berdt den Benutzer und die Betriebsangehd-

rigen in Angelegenheiten, die fiir den Gewisserschutz bedeutsam sein k&nnen."

b) Die bisherigen Absatze 1 und 2 werden Absidtze 2 und 3, im neuen Absatz 2 wird
die Angabe "Absatz 1" durch die Angabe "Absatz 2" ersetzt.

¢) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und die Angabe "1 und 2" wird durch die
Angabe "1 bis 3" ersetzt.
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8. § 21c wird wie folgt gedindert:

. a) Absatz 1 wird wie folgt. gefabt:
"(1) Der Benutzer hat den Gew&sserschutzbeauftragten
schriftlich zu beste}.len ung die ihm obliegenden Auf-

gaben genau zu 'bezeichnen. Der Benutzer hat die Be-
stellung des Gewdsserschutzbeauftragten und die Be-

zeichnung seiner Aufgaben sowie Verdnderungen -in sej~
nem Aufgabenbereich und seine Abberufung der zust&n-
digen Behdrde unverziglich anzuzeigen. Dem Gewdsser-
schutzbeauftragten ist eine Aabschrift der Anzeige
auszuhdndigen.™

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz la eingefiigt:

' "(la) Der Benutzer hat den Betriebs- odet Personalrat
~vor der Bestellung des Gew&sserschutzbeauftra_gtén
‘unter Bezeichnung der ihm obliegenden Aufgaben .zu )
unterrichten. Entsprechendes gilt bei Ver&nderungen

im Aufgabenbereich des Gewﬁsserschutzbeaufti:'agten' und
bei seiner Abberufung." :

©) Dem Absatz 3 wird folgender Satz  angefiigt:
"Der Benutzer hat ferner fir die Zusammenarbeit ,' der"
Betriebsbeauftragten mit den im Bereic¢h des ‘Arbeits-
schutzes 'beauftragten Personen zu sorgen.n

d} In Absatz 4 werden nach dem Wort ‘munterstiitzen" das
Wort "und"™ durch ein Komma ersetzt und nach den Wor-
ten "Verfiligung zu stellen" die Worte "und die Teil-
nahme an Schulungen zu ermdglichen" eingefiigt .



Empfehlungen, 1088/1/94 -8-

noch Ziffer 1

9.

§ 21d wird wie folgt gefaBt:

ng 214
Stellungnahme zu Entscheidungen des Benutzers

(1) Der Benutzer hat vor Entscheidungen iiber dié Einfih-
rung von Verfahren und Erzeugnissen sowie vor Investi-

'ti.onsentécheidun'gén.;Aéteinq~_;--¢$t;é]§1ungnahme, des Gewisser-.

schutzbeauftragten.‘einzuholen, wenn die Entscheidungen

fir den Gewdsserschutz bedeutsan sein kénnen.

(2) Die Stellungnahme ist so rechtzeitig einzuholen, daB
sie bei den Entscheidungen nach Absatz 1 angemessen be-
ricksichtigt werden kann; sie ist derjenigen Stelle vor-
zulegen, die iiber die Einfiihrung von Verfahren und Er-
zeugnissen sowie {iber die Investition entscheidet."

10. § 21e wird wie folgt geandert:

a) Die Worte "dafiir zu sorgen" werden ersetzt durch die
Worte *“durch innerbetriebliche Grganisatlonsmaﬂnahmen

slcherzustellen".

b) Folgender Satz wird angefiigt:

wKann der Gewasserschutzbeauftragte sich iiber eine wvon
ihm vorgeschlagene MaSnahme im Rahmen seines Aufgabenbe—‘
relchs mit der Geschaftsleltung nicht einigen, so hat
diese den’ Gew&sserschutzbeauftragten unfassend {ber die

Griinde ihrer Ablehnung zu unterrichten.™,
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11. § 21f wird wie folgt gedndert:

a)

b}

c}

Die Oberschrift wird wie folgt gefaBt:

"Benachteiligungsverbot, Kandigungsschutz"

Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angefigt:

"(2) Ist der Gewdsserschutzbeauftragte Arbeitnehmer
des zur Bestellung .verpflichteten Benutzers, so ist
die Xondigqung des' Arbei_tsverhaltnisses unzuléssig, es -
sei ‘denn, daB Tatsachen vorliegen, die den Benutzer
zur Kindigung aus wichtigem Grund ohne Einhaltung
einer Kindigungsfrist berechtigen. Nach der Abberu-
fung als Gewadsserschutzbeauftragter ist die Kindigung

innerhalb eines Jahres, vom Zeitpunkt der Beendigung

der Bestellung an gerechnet, unzulidssig, es sei. denn,
daB Tatsachen vorliegen, die den Benutzer zur Kindi-
gung aus wichtigem Grund ohne Einhaltung einer Kiindi- -

gungsfrist berechtigen."

12. In § 23 wird Absatz 2 gestrichen.

13. § 31 Abs. 1 Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

“Ein Ausbau kann ohne vorherige Durchfiihrung eines Planfeststellungsverfahrens ge-
nehmigt werden, wenn mit Einwendungen nicht zu rechnen ist, oder wenn es sich um

Ausbauten von geringer Bedeutung, insbesondere naturnahe AusbaumaBnahmen bei
‘Teichen und kleinrdumige naturnahe Umgestaltungen wie die Beseitigung von Bach-

und Grabenverrohrungen handelt."

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

Beim Vollzug des Wasserhaushaltsgesetzes hat sich gezeigt, daB dessen Instrumentarium
in verschiedenen Teilbereichen nicht oder nur bedingt dazu in der Lage ist, die Vielgestal-
tigkeit konkreter Einzelfdlle in ausreichendem Mafle zu beriicksichtigten. Dies fiihrt dazu,
daB zum Teil unverhidltnismiBige Anforderungen an die Beteiligten gestellt werden und
daB langwierige und kostenaufwendige Verwaltungsverfahren auch dort durchzufiihren
sind, wo dies aus wasserwirtschaftlicher Sicht nicht geboten erscheint. Die im vorliegen-
den Gesetzentwurf vorgesechenen Anderungen betreffen unter diesem gemeinsamen Ge-
sichtspunkt unterschiedliche Regelungsbereiche:

- Der gesetzliche Vorbehalt in § 5 WHG, wasserrechtliche Erlaubnisse und Bewilligun-
gen nachtriglich mit zusitzlichen Anforderungen versehen zu kdnnen, soll ausdriick-
lich unter den verfassungsrechtlichen VerhiltnismaBigkeitsgrundsatz gestellt werden.
Eine zusitzliche Anforderung darf nicht getroffen werden, wenn der mit der Erfiillung
der Anordnung verbundene Aufwand aufler Verhiltnis zu dem mit der Anordnung an-
gestrebten Erfolg steht.

- Bei vorhandenen Einleitungen sollen die kiinftig durch Rechtsverordnung der Bundes-
regierung festzulegenden generellen Anforderungen fiir Anpassungsmanahmen (§ 7a
Abs. 2 WHG) ebenfalls stirker am VerhiltnismaBigkeitsprinzip orientiert werden.

Fiir neue Erlaubnisse zur Abwassereinleitung (§ 7a Abs. 1 WHG) wird das einzuhal-
tende Technikniveau auf den "Stand der Technik" vereinheitlicht.

- Die Anderung des § 31 Abs. 1 WHG soll die Durchfiithrung e¢ines Planfeststellungs-
verfahrens mit UVP vor allem auf die wasserwirtschaftlich relevanten, mit erheblichen

Umweltauswirkungen verbundenen Vorhaben beschrinken.

Mit der Anderung der §§ 21b bis 21f WHG wird die Rechtsstellung des Gewisserschutz-
beauftragten verbessert. Die 3. Novelle zum Bundes-Immissionschutzpesetzes vom
11. Mai 1990 (BGB!. I S. 870) hat die Aufgaben und Rechte des Immissionsschutzbeauf-
tragten prizisiert und erweitert, auch und gerade in arbeitsrechtlicher Hinsicht. Da dem
Gewiisserschutzbeauftragten gleichartige Funktionen obliegen und die Aufgaben des dfte-

ren in Personalunion wahrgenommen werden, ist eine Anpassung der Regelung geboten.
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Der Zuspitzung der Hochwassergefahr durch Bodenversiegelung, nicht standortgerechte
Bodennutzung und den stetigen Verlust natiirlicher Uberschwemmungsgebietc soll weiter
entgegengewirkt werden. Insbesondere die Planungstrdger sollen veranlaBt werden, MagB-
nahmen zu unterlassen, die zu einer Verschirfung der Hochwassersituation fiihren.

Zur Durchfithrung von EU-Richtlinien und zur Umsetzung von Verpflichtungen aus inter-
nationalen Vereinbarungen im Bereich der Gewisserbewirtschaftung wird eine Ermichti-
gungsnorm im Wasserhaushaltsgesetz (§ 6a) vorgesehen, die die rechtsformliche Umget-
zung durch Rechtsverordnungen der Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates
erlaubt. Allgemeine Verwaltungsvorschriften sind nach der Rechtsprechung des Europii-
schen Gerichtshofs zur Umsetzung von EU-Richtlinien unter bestimmten Voraussetzungen
nicht ausreichend.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1
- ZuNummer 1( § 1a, § 32 Satz2 und § 36 b Abs. 1 Satz 1

Das Hochwasser im Dezember 1993 hat Schiden in betrichtlicher Hdhe verursacht. Ge-
schidigt wurden neben Kommunen, Lﬁndcrﬁ, Privaten und der Landwirtschaft in hohem
MaBe auch Gewerbe und Industrie. Die Erkenntnisse zeigen, dal gesetzgeberische Kon-
sequenzen gezogen werden miissen.

Es ist unbestritten, da Flichenverbrauch und -versiegelung, nicht standortgerechte Bo-
dennutzung und der stetige Verlust natiirlicher Retentionsflichen zu einer Verschirfung
der Hochwassersituation fiihren. Um zu verhindern, daB sich die Hochwassergefahr weiter
zuspitzt, miissen die Uberflutungsflichen der Gewisser in ihrer Funktion als Retentions-
flichen erhalten werden. Mit der vorgesehenen Erginzung sollen insbesondere Planungs-
trager veranlaBBt werden, Mafinahmen zu unterlassen, die zu einer Verschirfung der
Hochwassersituation fiihren. Ziel ist es auch, die Triger 6ffentlicher Belange zu sensibi-
lisieren, damit diese im Rahmen ihrer Stellungnahmen unter anderem dem Verlust von
Retentionsflichen und unnétiger Bodenversiegelung entgegentreten.

Aufgrund der erweiterten Fassung kdnnen auch Uberschwemmungsgebiete ausgewiesen
werden, um das Gewdsser mit seinen Uberflutungsflichen als Gkologisches System zu
schiitzen und zu erhalten.
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Zu Nummer 2 (§ 5 Abs. 1 nach Satz 1

Der bei nachtriglichen Anordnungen zu beachtende verfassungsrechtliche Verhiltnis-
miBigkeitsgruntsatz ist auch fiir zusitzliche wasserrechtliche Anforderungen ausdriicklich
zu normieren. Es werden eindeutige Vollzugskriterien fiir die VerhiltnismaBigkeit
festgelegt. Dies ist ein Beitrag zur Beschleunigung von Verwaltungsverfahren und ge-
wihrleistet die notwendige Planungs- und Investitionssicherheit. Die Erginzung entspricht
der Regelung fiir nachtrigliche Anordnungen in § 17 Abs. 2 BImSchG. Sie dient insoweit
auch der Vereinheitlichung der Anforderungen im Umweltschutz.

Zu Nummer 3 (§ 62 -neu-)

Der Eurcopdische q;erlchtshof hat 1991 in vier gegen .
xiie Bundesrepublik Deutschland ergangenen Urteilen
{Urteil vom 28. Februar 1991 zur Richtlinie 80/68/EWG
8chutz des Grundwassers, Urteile vom 30. Mai 1991 -zur
Richtlinie 80/779/EWG Luftqualitét fir Schwefeldioxid
und Schwebestaub und zur Richtlinie 82/884/EWG Blei-
gehalt in der Luft, -Urteil vom 17. Oktocber 1991 Zzur
Richtlinie 75/440/EWG : -Oberflichenwasser fir Fdié
Trinkwassergewinnung) die Anforderungen an die recht~

liche Umsetzung von EG-Richtlinien im Unweltbereich
konkretisiert und insbesondere unter bestimmten Vor-
aussetzungen den ErlaB von Rechtsvorschriften statt
Verwaltungsvorschriften verlangt. Als geelgnetes In-
strument kommt vor allem die Rechtsverordnung in Be-
tracht. Hierfir missen die entsprechenden gesetzli-
chen Grundlagen geschaffen werden.

Fiir den Bereich des Bundes enthdlt der neue § 6a eine
zwar weit gefaBte, den Anforderungen des Artikels
80 GG aber noch entsprechende Verordnungsermichtigung
zur Umsetzung von EG-Recht. Damit soll erreicht wer-
den, daB mdglichst viele z.T. sehr unterschiedliche
Gewdsserschutzrichtlinien der EG durch Verordnung
umgesetzt werden kénnen und entsprechend der Einsatz
des aufwendigeren Instruments des Gesetzes entbehr-
lich ist.

'Die Ermichtiqung ist als Kann-Bestimmung ausgestal-
tet. Bei jeder Umsetzungspflicht ist also 2zu ent-
scheiden, ob der Bund die rechtliche Umsetzung regeln
kann und sollte. In einer Reihe von Fédllen wird die
innerstaatliche Kompetenz zur rechtlichen Unsetzung
bei den Lindern liegen (z.B. bei gebietsbezogenen
Regelungen). Der neue § 6a verschafft die M&g-
lichkeit, die Bewirtschaftungsgrundsatze des § 1la
Abs. 1 im Hinblick auf die EG-rechtlichen Vorgaben
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mit verbindlicher Wirkung nach auBen zu konkretisie-
ren. Der Insbesondere-Katalog enthdlt die wichtigsten
Anwendungsfdlie. Soweit erforderlich, kann die vVer-
ordnung auch die EG-rechtlichen Vorschriften zum Ver-
waltungsverfahren umsetzen.

Neben der Durchflihrung wvon EG-Recht dient der neue
§ 6a auch dazu, Verpflichtungen aus _internationalen
Vereinbarungen nachzukommen, soweit hierzu der Erlag
von innerstaatlichen Ausft‘lhrungsvorschrlft.:en des Bun-
des erforderlich ist. Dies kann z.B. bel Regelungen
der Fall sein, die mit Wirkung nach auSen durchge-
setzt werden missen. Es ist ZweckmdBigkeitsfrage, ob
solche Regelungen im Gesetz nach Art. 59 Abs. 2 GG
oder aufgrund des neuen § 6a WHG erlassen werden. -

Zu Nummer 4 (§ 7a)

Absatz 1

Eine Unterscheidung zwischen den "allgemein anerkannten Regeln der Technik" und dem
"Stand der Technik" ist in der Praxis zunehmend schwieriger und bedeutungsloser gewor-
den. Die Unterscheidung zwischen zwei "Technikniveaus" kann deshalb aufgegeben wer-
den. Damit bestiinde beim Immissionsschutz, beim Abfallrecht und beim Wasserrecht das
gleiche Anforderungsniveau. Die Anforderungen sollen zukiinftig durch Rechtsverordnung

statt durch Verwaltungsvorschrift festgelegt werden. Dies entspricht den Anforderungen
des EU-Rechts.

Absatz 2

Unter Anwendung des VerhiltnismiBigkeitsgrundsatzes kénnen nach der neuen Vorschrift
fur vorhandene Einleitungen generell (d.h. nicht auf den Einzelfall bezogen) abweichende
Anforderungen festgclégt werden. Eine differenzierte Betrachtung von neuen und beste-
henden Einleitungen hat sich in der Praxis als sinnvoll herausgestelit, weil die Realisierung
des Standes der Technik fiir bestehende Anlagen in einzelnen Wirtschaftszweigen aus

technischen oder finanziellen Griinden nicht oder nur mit unverhiltnisméBigem Aufwand
durchfiihrbar ist.

Absaiz 3

Die Vorschrift entspricht § 7 a Abs. 2. Die Neufassung beriicksichtigt die vorgeschlagenen
Anderungen in § 72 ‘Absitze 1 und 2.

Absatz 4

Entsprechend dem bisherigen § 7a Abs. 3 wird den Lindern aufgegeben, Regelungen auch
fiir Indirekteinleiter zu treffen.
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Zu Nummer 5 (§ 18c Abs. 1 Satz 1

Die Anderung bringt eine Klarstellung des Gewollten. Die beiden Voraussetzungen fiir ei-
ne bundesrechtlich verlangte behdrdliche Zulassung haben uvnterschiedliche Arten von
Abwasserbehandiungsanlagen im Blick. Der Schwellenwert von 3000 kg/d BSBj5 (roh)
soll fiir Anlagen gelten, die fiir organisch belastetes Abwasser ausgelegt sind. Der
Schwellenwert von 1500 m3 in zwei Stunden (ausgenommen Kihlwasser) soll fiir Abwas-
seranlagen gelten, die flir anorganisch belastetes Abwasser ausgelegt sind. Der Wortlaut
der geltenden Fassung bringt diese Zuordnung nicht eindeutig zum Ausdruck, was in der
Praxis zu Schwierigkeiten gefiihrt hat.

Zu Nummer 6 (§ 19g Abs. 6 Satz 1)

Bei der Novellierung des WHG im Jahre 1986 wurden Anlagen zur Herstellung, Behand-
lung sowie Verwendung wassergefdhrdender Stoffe im Bereich der gewerblichen Wirt-
schaft und im Bereich &ffentlicher Einrichtungen in die Regelungen der §§ 19g ff WHG
einbezogen. Dabei unterblieb eine Anpassung der Ausnahmevorschrift des § 19g Abs. 6
WHG. Nunmehr wird klargestellt, da die Vorschriften der §§ 19g ff WHG auch fir
Anlagen zum Herstellen, Behandeln und Verwenden von Abwasser und von Stoffen, die
hinsichtlich der Radioaktivitit die Freigrenzen des Strahlenschutzrechts Gberschreiten,
nicht geiten.

Zu Nummer 7.(§ 21 b}

Buchstabe a entspricht § 54 Abs. 1 Satz 1 BImSchG. Er stellt die allgemeine Beratungs-
funktion des Gewisserschutzbeauftragten in allen Gewisserschutzangelegenheiten aus-
driicklich heraus.

Die Buchstaben b und c sind notwendige Folgeregelungen zur Neufassung des Absatzes 1.

Zu Nummer 8 (§ 21c)

Die Anderung des § 21c entspricht § 55 BImSchG.

Die Neufassung des Absatzes 1 durch Buchstabe a dient der Prizisierung der Aufgaben des
Gewisserschutzbeauftragten sowie der besseren Information der zustindigen Wasserbe-
hérde. Neu gegeniiber dem geltenden Rechts sind die

- genaue Bezeichnung der Aufgaben, auch wenn nicht mehrere Gewiisserschutzbeauf-
tragte bestelit werden,
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noch Ziffer 1

- Erstreckung der Anzeigepflicht gegeniiber der zustindigen Behdrde auch auf die Be-
zeichnung der Aufgaben, Verinderungen im Aufgabenbereich und die Abberufung
des Gewisserschutzbeauftragten,

- Aushindigung einer Abschrift der Anzeige an den Gewisserschutzbeauftragten.

Der durch Buchstabe b eingefiigte neue Absatz 1a entspricht § 55 Abs. 12 BImSchG. Be-
triebs- und Personalrat werden in die Lage versetzt, ihre Aufgaben auch im Interesse des
Gewisserschutzbeaufiragten sachgerecht wahrzunehmen. Handelt es sich bei dem Beauf-
tragten um einen leitenden Angestellten, wird der SprecherausschuB zu unterrichten sein
(fiir personelle Angelegenheiten so auch § 31 Abs. 1 des SprecherausschuBigesetzes).

Der durch Buchstabe ¢ angefligte Satz 3 entspricht § 55 Abs. 3 Satz 3 BImSchG. Es ist |
sachgerecht, die Tatigkeit des Gewisserschutzbeauftragten zu koordinieren.

Die Erginzung des Absatzes 4 durch Buchstabe d entspricht § 55 Abs. 4 BImSchG und
tragt der besonderen Bedeutung von Schulungen fiir den Erwerb der notwendigen Kennt-

nisse Rechnung.

Zu Nummer 9 (§ 21d)

Die Neufassung des § 21d entspricht § 56 BImSchG. Die Vorschrift erweitert das Anhd-
rungsrecht des Gewdasserschutzbeauftragten um Entscheidungen iber die Einfihrung von
Verfahren und Erzeugnissen, da diese wie Investitionsentscheidungen erhebliche Bedeu-
tung fiir den Gewisserschutz haben kénnen.

Zu Nummer 10 (§ 21e)

Die Anderung des § 21 e entspricht § 57 BImSchG. Buchstabe a konkretisiert aufgrund der
bisherigen Erfahrungen in der betrieblichen Praxis die Pflicht des Benutzers zur Durchset-
zung des Vortragsrechts des Gewisserschutzbeauftragten. Die durch Buchst. b neu aufge-

nommene Unterrichtungspflicht soll die Stellung des Gewisserschutzbeauftragten stirken.

Zu Nummer 11 (§ 21

Die Anderung entspricht § 58 BImSchG. Sie erginzt § 21f um einen besonderen Kiindi-
gungsschutz, wie er den Mitgliedern von Betriebs- und Personalvertretungen gewihrt
wird. Der Beauftragte soll im Interesse eines wirksamen betrieblichen Umweltschutzes die
erforderliche arbeitsrechtliche Unabhingigkeit erhalten, um insbesondere zu verhindern,

daf sich der Benuizer unbequemer Beauftragter durch Kiindigung zu entledigen sucht.
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noch Ziffer 1

Zu Nummer 12 (§ 23 Abs. 2)

Es kann den Lindern iiberlassen werden zu bestimmen, welche Einleitungen als Gemein-
gebrauch zugelassen werden. Eine Begrenzung auf den vor Inkrafttreten des WHG zulés-
sigen Gemeingebrauch engt den Handlungsbereich des Landesgesetzgebers in unzweck-
miBiger Weise ein. Eine spezielle Ausnahmeregelung fiir Niederschlagswasser eribrigt
sich damit.

Zu Nummer 13 (§ 31 Abs. 1 Satz 3

§ 31 Abs. 1 WHG erweitert die Moglichkeit, ohne vorherige Durchfithrung eines Plan-
feststellungsverfahrens eine Plangenehmigung zu erteilen, auch auf AusbaumaBnahmen
mit geringer Bedeutung. Damit wird eine si'nnvolle, an inhaltlichen Kriterien orientierte
Abgrenzung von planfeststellungsbediirftigen und nicht planfeststellungsbediirftigen Vor-
haben erreicht. Die - unvollstindige - Aufzihlung von Beispielen erleichtert den Vollzug
und gibt eine Hilfestellung auch bei der Einordnung nicht genannter Vorhaben. Die Ande-
rung entspricht im dbrigen der anldBlich der Zustimmung zum UVP-Gesetz gefalten Ent-
schlieBung des Bundesrates, in der eine Ausnahme von der UVP-Pflicht fiir unbedeutende
GewisserausbaumaBnahmen gefordert wird, vgl. BR-Drs. 687/89 (BeschluB), Ziffer 3.
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Der WirtschaftsausschuB

empfiehlt dem Bundesrat, den Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 1 des Grund-
gesetzes nach MaBgabe nachstehender Anderungen beim Deutschen Bundestag ein-
zubringen:

Liffer 2. Zu Artikel 1 vor Nr. 1 (§ 5 Abs. 1 nach Satz 1)

dortisch In Artikel 1 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 01 einzufiigen:
entisc

mit Ar\:t:kz‘i:] '01.1In § 5 Abs. 1 ist nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

Zifter 1 "Eine zusitzliche Anforderung nach Satz 1 Nr. 1 darf nicht getroffen werden,
wenn sie unverhidltnismiBig ist, vor allem wenn der mit der Erfiillung der An-
forderung verbundene Aufwand auBer Verhiltnis zu dem mit der Anordnung
angestrebten Erfolg steht; dabei sind insbesondere Art, Menge und Gefihr-
lichkeit der einzubringenden und einzuleitenden Stoffe sowie die Nutzungs-

dauer und technische Besonderheiten der Anlage zu beriicksichtigen."

Als Folge

ist in der Begriindung in Abschnitt B. Einzelvorschriften vor der Begriindung
"Zu 1.;" folgende Begriindung einzufiigen:

"Zu (1:

Der bei nachtriglichen Anordnungen zu beachtende vertassungsrechtliche
VerhiltnisméiBigkeitsgrundsatz ist auch Ffiir zusitzliche wasserrechtliche An-
torderungen ausdriicklich zu normieren. Es werden eindeutige Vollzugskrite-
rien fiir die VerhdltnismiBigkeit festgelegt. Dies ist ein Beitrag zur Beschleu-
nigung von Verwaltungsverfahren und gewihrleistet die notwendige Planungs-
und Investitionssicherheit. Die Erginzung entspricht der Regelung  fiir
nachtrigliche Anordnungen in § 17 Abs. 2 BImSchG. Sie dient insoweit auch
der Vereinheitlichung der Anforderungen im Umweltschutz."



Ziffer 3.

Entfalt bei
Annahme
von Ziffer 1
{Konkurrenz
zu Artikel 1
Nr. 4}
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Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum);

Der bei nachtriglichen Anordnungen zu beachtende verfassungsrechtliche
VerhiltnisméBigkeitsgrundsatz ist auch fir zusétzliche wasserrechtliche An-
forderungen ausdriicklich zu normieren. Es werden eindeutige Vollzugskrite-
rien fiir die VerhiltnismiBigkeit festgelegt. Dies ist ein Beitrag zur Beschleu-
nigung von Verwaltungsverfahren und gewihrleistet die notwendige Planungs-
und Investitionssicherheit. Die Erginzung entspricht der Regelung fir
nachtrigliche Anordnungen in § 17 Abs. 2 BImSchG. Sie dient insoweit auch
der Vereinheitlichung der Anforderungen im Umweltschutz."

Zu Artikel 1 Nr. Olc - neu - (§ 7a Abs. 1)

In Artikel 1 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 01. einzufiigen:
'01. § 7a Abs. 1 wird wie folgt gefalit:

“(1) Eine Erlaubnis fiir das Einleiten von Abwasser darf nur erteilt werden,
wenn die Schadstofffracht des Abwassers so gering gehalten wird, wie dies
nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik méglich ist. Enthdlt das
Abwasser Stoffe oder Stoffgruppen, die wegen der Besorgnis einer Giftigkeit,
Langlebigkeit, Anreicherungsfihigkeit oder einer krebserzeugenden, fortpfian-
zungsgefihrdenden oder erbgutverindernden Wirkung als gefihrlich zu bewer-
ten sind (gefahrliche Stoffe), miissen die nach dem Stand der Technik in Be-
tracht kommenden Anforderungen erfiillt sein. § 6 bleibt unberiihrt. Die Bun-
desregierung legt durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
Anforderungen fest, die den allgemein anerkannten Regeln der Technik bzw.
dem Stand der Technik entsprechen. Diese Anforderungen kénnen auch fir den
Ort des Anfalls des Abwassers oder vor seiner Vermischung festgelegt wer-

"e

den.

Als Folge ist

a) im Vorblatt in Abschnitt A. Zielsetzung vor Ziffer 1 folgende Ziffer 01 ein-
zufiigen:

"01.  Durch die Neufassung des § 7a Abs. 1 des Wasserhaushaltsgesetzes
soll den Anforderungen des EU-Rechts entsprochen werden,
wonach die emissionsbezogenen Grenzwertregelungen der EU in-
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nerstaatlich durch Rechtsvorschriften statt durch Verwaltungsvor-
schriften umzusetzen sind.”

und in Abschnitt B. Lésung vor Ziffer 1 folgende Ziffer 01 einzufiigen:

"01.  Durch die Neufassung von § 7a Abs. 1 des Wasserhaushaltsgesetzes
wird den Anforderungen des EU-Rechts entsprochen. Kiinftig legt die
Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates die Anforderungen
fest, die den allgemein anerkannten Regeln der Technik bzw. dem
Stand der Technik entsprechen.”

b) In der Begriindung in Abschnitt A. Allgemeines vor dem ersten Spiegel-
strich folgender Spiegelstrich einzufiigen:

"- Durch die Anderung des § 7a Abs. 1 WHG soll erreicht werden, daB
kiinftig die Bundesregierung durch Rechtsverordnung (statt durch Ver-
waltungsvorschriften) die Anforderungen festlegt, die den allgemein
anerkannten Regeln der Technik bzw. dem Stand der Technik entspre-
chen.”

und in Abschnitt B. Einzelvorschriften vor der Begriindung "Zu 1.:" fol-
gende Begriindung einzufiigen:

"Zu 01:

Die Neufassung entspricht den Anforderungen des EU-Rechts, wonach
die emissionsbezogenen Grenzwertregelungen der EU innerstaatlich
(statt durch Verwaltungsvorschriften) durch Rechtsvorschriften umzu-
setzen sind. Da sich die Rechtsverordnungen naturgemif auf Her-
kunftsbereiche beziehen, ist eine besondere Rechtsverordnung zur
Bestimmung von Herkunftsbereichen entbehrlich. Der Begriff
"fruchtschidigend" wird durch den jetzt im Chemikalienrecht ge-
briduchlichen Begriff "fortpflanzungsgefihrdend" ersetzt. Die tibrigen
Anderungen sind redaktioneller Art.'
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Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Die ﬁmderung entspricht den Anforderungen,des EU-Rechts, wonach die
emissionsbezogenen Grenzwertregelungen der EU innerstaatlich (statt durch
Verwaltungsvorschriften) durch Rechtsvorschriften umzusetzen sind. Da sich
die Rechtsverordnungen naturgemiB auf Herkunftsbereiche beziehen, ist eine
besondere Rechtsverordnung zur Bestimmung von Herkunfisbereichen ent-
behrlich. Der Begriff "fruchtschidigend" wird durch den jetzt im Chemikalien-
recht gebriuchlichen Begriff "fortpflanzungsgefihrdend" ersetzt.

Die iibrigen Anderungen sind redaktioneller Art.

Ziffer 4. Der Ausschu fiir Innere Angelegenheiten

empfiehlt dem Bundesrat, den Gesetzentwurf gemif Artikel 76 Abs. 1 des Grund-
gesetzes beim Deutschen Bundestag einzubringen.
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