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Gesetzesantrag

01.12.94

des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wasserhaushalts-
gesetzes (WHGQG)

A. Zielsetzung

12

- B.

- Durch die Anderung des § 72 Abs. 2 des Wasserhaushalisgesetzes soll im

Interesse der Aﬁfrechwrha!tuug der Wé:tbcwerbsﬁihigkeit Deutschlands eine
stitkere Berficksichtigung des VerhiltnismaBigkeitsgrundsatzes bei der Anpas-

- sung bestchender Abwasseibehandlungsanlagcu an dic Mindestanforderungen

nach § 7a Abs. 1 erreicht werden.
Durch die Anderung der §§ 23 Abs. 2 und 33 Abs. Z des Wasserhaushaltsgesetzes

. soll kiinftig die Genehmigungsfreiheit fth das Einleiten von wepig verschmutztem

Niederschlagswasser in die Gewisser - erreicht werden. Damit wird ein
wesentlicher Beitrag zur Beschleunigung der Verwaltungsverfahren bei der
Errichtung von Bauvorhaben geleiste! und zugleich die Grundwasserncubildung
gefGrdert. ' -

Dic Anderung des § 31 des -Was_scrhaushalt-sgcsclzcs soll  die
Umweltvertrdglichkeitsprisfung bei der Durchfiihrung wasserrechtlicher Planfest-
stellupgsverfahren vor aliem auf dic Ausbaumalnahmen eincs Gewidssers
beschranken, die eine solche Prifung a‘ufgmnd der Umweltauswirkungen

rech:fenigen.

Losung

Gemafl § 7a Abs. 2 haben die L%iuder sicherzustellen, dall auch vorhandene
Abwassereinleitungen den Anforderungen nach § 7a Abs. 1 entsprechen. Dabei

. existiert kein Ermessen in Bezug auf dic Frage, ob die Jeweilige Anpassung im |

Vartrieb: Bundesanzelger Verlagsgesellscha®t mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Telefar: D220/3820840, Teletax 0228/3820844
J' ISSN 07202948

§



Drucksache 1088/64 _-2-

konkreten Fall erforderfich ist und dem UbermaBverbot cntspricht. Lediglich bei
© der Bemessung déx Anpaswngsfris{ kSonen ﬁic Lander den Vcrﬁilmismﬁﬁigkci!s- '
grundsatz berdcksichtigen. Dies bedeutet fir bestebeode Abwassereinieitungen,
daB bei einer And'erung der Anforderuagen selbst dano zum Teil mit erheblichem
Kostenaufwand verbundene Abuasse:rbehandlungsmaﬁnahmen ins Wetk gesetzt
werden miissen,) wenn die damit verbundenc positive Wtrkung fiir den
Gewassexschutz r.']ur geringfgig ist und zu den Aufwendungen aufler Verhiltnis
steht. Durch die Neufassung des § Ta Abs. 2, dic dic Erfordcrhchkctt dex
Anpassung an Jl:c Anforderungen mach Absatz 1 bei den vorhandemen
Abwas.sereizﬂcitungcn einfﬁhn" wird es den Landern ermoglicht, Regelungen bei
-der Aupamung an gestiegene Abwasseneinzgungsanforderungcn bei bestehenden -
Abwassereinleitungen zu treffen, die den Grundsatz des ﬂbermaﬁuerbois
berficksichtigen  kdomen.  Damit w;rd es emmoglicht, daf bestchende
Abwassereinleitungen nicht in jedem Fall an die aligemeinen Anforderungen der
» Abwasserteinigony, anzupassen sind, sondern nus, wemi es im  konkreten
Einzelfali dic m gebenden Umstinde erfordern. Damit wird dic Bedeutung des
E Gcwisserschutzm nicht gcsclunalert vielmehr kann damit eine flexible, den
Jjeweiligen G@gcbcnenhcucn " angepaBle Witidigung bcstc‘ne:ndcr
Abwassereinleit _Igen ermdglicht werden.

2. Durch die Anderung des § 23 Abs. 2 wm'i klargestellt, daB die Lander unaﬁﬁﬁngig
~ von der Zulissigkeit als Gemeingebrauch vor dem 01,03.1960 das Einleiten von
Nicderschlagswasser in orberirdische Gewdsser als Gemeingebrauch zulassen
kdooen. Tn § 33 wird eipe Regelung aufgenommen, die es den Lindern
ermdglicht, fir bestimmte, aus wasserwirtschaftlicher Sicht allgemein
upbedenkliche Falle der Einleitungen von Niederschlagswasser auch in das
Grundwasser Erlapbaisfreiheit vorzunehraen.

3. § 31 Abs. 1 in der gelnderten Fassung enveiteri die Mdglichkeit, ohne vorherige
Durchfihrung cines Planfeststelfungsverfaluens eine Plangenehmigung zu
erteilen, auch au AusBaumaBtjahmcn mit peringer Bedeutung. Damit entfallt
auch in solchen Fiflen die Umweltveﬁrﬁgﬁchkeiﬁpﬁifung.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Jede der drei Anderungen fiihrt zu erheblichen Kosteneinsparungen.

}
<
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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wasserhaushalts-
gesetzes (WHG)

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Minchen, den 30. November 1594
BillA

An den e
Prasidenten des Bundesrates

Herrn Ministerprasidenten

- Dr. h.c. Johannes Rau

Sehr geehrter Herr Pridsident!

Pie Staatsregicrung des Freistaates Bayern hat beschlosscn,
den Bundesrat den |

Entworf eines Gesetzes zur Anderung des Wasserhaushalts—
gazsetzneg (WHG)

mit dem Antrag‘Zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag gemi# Art. 76 Abs. 1 GG zu beschlieBen.

Der Gesetzentwurf wurde dem Bundesrat bereits mit Schreiben
vom 11. September 1293 zugeleitet, der Bundesrat hat jedoch
dann am 18. MiErz 1994 die Einbringung eines Gesetzentwurfs
beschlossen, der in wesentlichen Bereichen von der bayeri-
schen Initiative abweicht. '

L3

Vertreh: Bundesanzaiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 1220, 53003 Boan
Telefon: 0228/0820840, Teletax 02258/3820844
' iSSN 0720-2946
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Famens der Bayecrischen Staatsregierung bitte ich daher den
Gesetzentwurf unter Wahrung der Rechte aus § 23 Abs. 3 in
-Vefbindung mit § 15 abs. 1 GO des Bundesrates in die Tages-
ordnung der 678. S tzuny des Bundesrates am 16. Dezem-—

ber 1994 aufzunehmen. '

Mit fre ichen GrilBen
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B - Anlage
Entwuze eines Geszetzes zur Anderung des
wasserhaushaltsgesetzes (WIG)

Vom ...

Per Bundestag hat wlt Zustimmuag des pundeosyates das folgende
Gesetz beschlossen: l

Ar;ikel 1

Das Wasserhoushaltsgesetz in der Fasgung der Bokanntnachung
vom 23, Scptember 1986 (BGRL. I S. 1229, her. 8. 1654}, zu-
letzt geandert durch das Gasetz von 26. August 1992 EBGBl. I
S. 1564, wird wie Toliot crofndert:

1. § 7a Bbs. 2 wird wie folgt gefapt:

"Dle Lander haben bei ve*nanﬂgnen E*nleitungen.van,ﬂbwas-'
ser die Anpassung mn die Aniwrderungen nach dbsatzr 1 si-
'cherzustellen, zowait dies’ errorderlnﬂh izts die Lander
xAnnen debeil auch Fristen festlegen, ' frmerhalh derer . die
‘jEWﬁiligen maﬁnaknan abgeschlossen sein missen.”

Z. .5 19g Abs. § Satz 1 wird wie folgt gelndert:
Die Worte “anlagen zum Lagern, Abfﬂllen und Umschlagen
werden Aurch die Worte "Aniagen im Sinne der Absitze 1
und 2- zum Umgang ™ ersetzt.

3.-§ 23 Abg. Z wird wie folgt gefdndert:

Nach den ¥Worten “das Eimleiten von Abwapsex™ werden die
Worte "mit BAusnshme von Niederzchlagswassex” eingefigt.

-~

LN




4.

5§ 31 Aabg. 1 Satz 3 wird wic folgt geapt;

'"Ausbauten von geringexr Bedewtung, insbesondere Ausbaunaf -~

nahmen bl Te%chan. Kleintfivmige Repaturlerungen oder die

- Beseitiguny vﬁn Bachverrohrungen. kénnen chne vorherige

Duxchtﬁhrung rineg PlanfestbhellungsverEahrens Senebmign
wexrden; #ﬂeinhe gilt. wenn mit Einwenﬂungen nicht zu
rechroen ist

-% 33 Abs. 2 wird wie feolgt geindern:

a) In Fr. 2 wird fexr Punkt Gurch cin Komma ergetzc.

b} Nack Nx. 2 wird folgende Nr. 3 eingefdgt:

3. fir dag Finleiten von gesdmmeltem Niederschlagswas-
sexr ven bebauten oder befestigten Flichen eimschiiep-
lich VerkehrsflAchen, das nicht durch huslichen, land-
‘wiztschuftlzchﬂn, gewerilichen sder sonstigen Gebranch
in seinen E}ganschaften nachteilig verdndedt und nicht
mit anderemFAb?a&ser.vezmigeht warde, in dss Gruandwas-
£or .eine Erlaubnis nlcht erforderlich igt."

CArtikel o
- Inkrafttroeten

Dieses Cesotz tritt am Tage nach der Verkfadung in Kraft.
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Begrihdung:

. 4 ]

Béim vollzuy des Wassérhaushaltsgesetzes hat sich gezeigt, -
"dap dessen Instrumentariuﬂ 41 verschiedenen Teilberelchen
nicht oder nur hedingt dazu in ger Lage iszt. dle v1e1gcv
graltigkelit Konkreter Einzelf&lle in ausreichendem Mape zu
pardcksichtigen. Lies fikrt dazy, daf zum Teil unverhalt-
nism&ﬁicg anforderungen an die Beteiligteﬁ geatellt wexden
und daf langwierige und kostenaufwendige Verwaitungavmr—
fahren auth dort durchzufibren sind, wo dies sus wasser—
wirtschaftlicher Sicht nicht geboten erscheint. Did im
vorliegenden Cesetz enthaltenen ‘Anderungen wetrefion unter
,élesem'gemeinsamen ¢esichtspunkt unterschiedliche Rege—
'llungsbereich&.

- Durch @ie Anderung des § 72 Abs. Z WHG soll elne sptdrke-
re BRerdokolobtigung des erhéltn;smaﬁiqheitsprinzipa bedi
pestenenden Einleitungen nach maﬁgahe deg Landssrechts
arreicht wexden.

— mie Anderung des § 31 Abs. 1 WAG soll die purchfihrung
eines Planﬁaststel1unqsverfahrﬂns wit UVP vor allem ouf
die wascerwirtechalfilich yelevanten, mit erheblichen Um-
weltauawirkungen verbundenen Vorhabén beoschranken,

“ ple Anderungen dor §§ 23 und 33 WHG sollen Erleichterun—
gen io Bezvg auf dle Einleftung von gesammelten Niedgrw
schlaqswasser bewirken. '




- Die Anderung des § 19 Abs. 6 WHG stellt lediglich die
Richtigstelliuny elnes Redaktionsversahens dar.

B o2 rschilfx
u J.:
% 7a Abg. 2 erlankt ex Iz seiner g&&ndérten Fasgung.

den LéAnders. Regeluagen rﬁr Iegtehends Abwasssreinleltun-
gen zu trafie ¢ Qie dexn Grun&satz des Bbermaavarbohs be-
rﬁcksichtlgen,kvnnen. Pasit wird ermdglicht,. dap bestehen~
de Einleitungen nicht in jedem Fall an die Anfbrderungen
des abs. 1 anxupassen sind, sondern nur dann, Wenn es un-
Loy Einbezienu%g allexr Umstﬂnﬁe im kankraten Einzelfall
erfordexlich iPt Chne die Bedeutung wasserwlrtachaftli-
ther Gesichtspurkte zu schadlern, wird damit eine flexi-~
ble, den jeweiFiQen Gegebenheiten angepafte Behandlung ,
beztehender Einleltunger erreicht; das bewdhrte Ianstrumen-
tarium des § 7a WEG wird im Grundsatz nicht versndert.

|

mac
|

Bai d&r Fove)l! erung des WHG im Jahre 1988 wurden Anlagen
zqar Herstellun Bahandlung sowis Varwendung wassergefihr-
dender Stoffe im Berelch der gewerblichen Wirtsehalft und
im Beveich SE£fentlicher Eihrichtungen in @ie Regelungen
der ¥ 19g fflwz: einbezogen. Dabei unterbliecb eine Anpag+ -
gung der ansmhmvcrscnrut des. § 19g Aba, § WHG. Nupnmehr
wird klaxgeste}lt. dap die Yorschriften der 3 19q If wWuo
avch fir Anlag?n zZum Herstellen, Behandeln und Verwenden -
von Abvasser uod von Stoiran, die hingichtlich dar Radio~
aktivitic die Frelgrenzen des Strahlenschutrrechts {ner-
schreiten, Loicht welten,
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zZy 3. pﬁﬁ 504

Das Smmmeln von wenlg verschmutzten NiederschlogswazserT,
2.B, ous Pachflicher oder betestigren Hofflachen in zen-
tralen Kanalisatvicnen ist aus wasserwixtsehaftlicher Sicht
weder sinnvoll nocn nctw@ndig £s wird im Cegenteil zus
wasserwlrtschaftlinhen Grinden grundaatzlich angestrebt,

unverzchmvtztes Cbexflichenwasser weitestndglich zu ver-
sickern. § 23 Abg., 2 WHG stellt nummehr kiay, dab 'dic Lan-
der nnabhéngig vonr der Zulsssigkeit als Cemeingebrauch vor
dem 01.03.1960 fdas Eicleiten von Niedexs*hlagswasser'in
cherirdische Gewdsser zals Cemeingebrauch yulassen kdmnen.
I § 33 WBG wird eine Regelung aufgenaﬁmen. die es den
Léndern erlaubt, £ir beétimmte, aus wasserwirtscﬂaftlicher
Sicht alligemein unbedenkliche FAlle der Einleitung von
Hiederschlagswasser awch in daa Qrundwasser Erlavbnigfreis
heit vorzusehen. Biglang notwendige verwaltungsverfahren
£fhr digge Tatbesténde. deren Uherprifung wasserwirtschalt-
1ich nicht erfordsriich ist, entfallen.

G.2

§ 31 Abs. -1 WHG erweitsrt die Moglichkeir, ohne vorberige

|Duranfﬁhrung‘gineg Planfeststellungsverfahrens eine Plan-

gevehniguag zu erteilen, auch auf Auzbarmafnatmen mit ge-—
ringer Bedevwtung. Damit wird eine sinnvolle. an inhaleli-
chen Kxiterien.uriantierte Abgrenzung von planfeststel—
lungsbedﬁrftigen und nicht planfeststellungsbedfirftigen
Vorhaben erxeickt. Die - unvollstandige - Aufzihlung von
Beispielen erleidhtert dec Vollzug und gibt eine Hilfe-
stellung auch bel der Einordnung nicht genénnter Vorhabeu.‘
Die. Anderung entspricht im fbrigen der anlaBlich ger Zu-




sSTimmung Sum va—cegetz,gntaﬁten Ents;hlieﬂung'qeg Bundes-

rats, in der eine

deutende GewlisserausbaumaBnahmen gefordert wird {vgl. BR~

Dra 687/89).

Argnabne won dor UVP-PElicht fidr unbe-

Entwurr cicer Saderung fes Ari. 4lh Baywo

Azt. 41h BayWO erhil

"Enteprechen Binlelt

anforderupgen nachn §
oyt zungshedingungen
. schrénkung, Widervof
fugnie (RF 7. 12 und
Art. 6B Abs. 3 an di

r folgenden Wortlsul:

ungen von Abwazser io Gewidsser nitht den
Ta Abs. 1 WHS, 50 sind diese duxch Re—
und Auflagen (5% 5 und Sa WHG)}, durch Be-
oder Ricknabms des Rechts cder der Be-

15 Abs. 4 WHG) oder durch Anordnung, nach
e Aoforderundgen an=¢passen Nachtrégli—

che Anordnungen &lrfpn richt ergehen, sewelit der mit der Er—

fillung ey Ancrdnun

ordnutg aﬁgestrebtenl :
sind inshesopdere hrt, Maf und Gefahrlichkelt des eingeleite-
ten Abwagsers, die 1
wie die Nutzungsdane

g verbundene Aufwand zu dem mit der Anf
Erfolg aufer Verhaltnis steht; dabel

pwasgergbte, in das eingeleitet wird, so~
oz bericksichiigen.”

Joge | 8y
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10.03.95

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

(WHG)

A. Zielsetzung

Vermeidung von unverhiltnisméBigen Anforderungen und langwierigen Verwal-
tungsverfahren bei AnpassungsmaBnahmen fiir vorhandene Abwassereinleitungen und
nachtrigliche Auflagen fiir wasserrechtliche Erlaubnisse und Bewilligungen.

Vereinheitlichung des mafBigeblichen Technikniveaus zur Minimierung der Schadstoff-
fracht des Abwassers.

Verbesserung der Rechtsstellung des Gewisserschutzbeauftragten.

Erhaltung von Uberflutungsflichen zur Entschirfung der Hochwassersituation.

B. Losung

Der Grundsatz der VerhidltnismiBigkeit wird in § 5 und § 7a Abs. 2 des Wasserhaus-
haltsgesetzes ausdriicklich und sachverhaltsbezogen aufgenommen. Das wasserrechtli-
che Planfeststellungsverfahren mit Umweltvertraglichkeitspriifung nach § 31 WHG
entfillt bei Ausbauten von geringer Bedeutung.

Die zunehmend schwieriger und bedeutungsloser gewordene Unterscheidung in § 7a
Abs. 1 WHG zwischen den "allgemein anerkannten Regeln der Technik" und dem
"Stand der Technik" wird aufgegeben. Fiir die Minimierung der Schadstofffracht des
Abwassers sind die nach dem "Stand der Technik" mdglichen Verfahren maigebend.

Vertrieb: Bundesanzelger Verlagsgeselischatt mkH, Postfach 1320, S3003 Benn
Telalon; 0228/3820840, Teletax 0228/3820844
[SEN Q720-2046
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Die Aufgaben und Rechte des Gewisserschutzbeauftragten werden in den §§ 21 b bis
21 f WHG der gestirkten Rechtsstellung des Immissionsschutzbeauftragten angepat.

Durch Erginzung der §§ 32 und 36b WHG sollen insbesondere die Planungstriger
veranlaBt werden, MaBnahmen zu unterlassen, die zu einer Verschirfung der Hoch-
wassersituation fithren.

Alternativen

Keine

Kosten

Die Anderungen fithren insgesamt gesehen zu erheblichen Kosteneinsparungen.
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10.03.95

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

(WHG)

Der Bundesrat hat in seiner 681. Sitzung am 10. Mirz 1995 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf gemiBl Artikel 76 Abs.1 des Grundgsetzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen.
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Entwurf eines Gesefzes
z{xr Anderung
des Wassérhaushaltsgesetzes {WHG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

Das Wasserhaushaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 1986
(BGBL I S. 1529, ber. S. 1654), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 26. August 1992
(BGBI. I S. 1564), wird wie folgt gedndert:

1. §1a, §32Satz2und § 36 b Abs. 1 Satz 1 werden wie folgt gedndert:

a) In § 1a Abs. 2 werden nach dem Wort "verhiiten" ein Komma gesetzt und das
Wort "und" gestrichen sowie nach dem Wort "erzielen" die Worter "und um eine

Beschleunigung des Wasserabflusses zu vermeiden" angefugt.

b) In § 32 Satz 2 werden nach dem Wort
"Hochwassers"
die Worter
"und die Erhaltung nattrlicher Riickhalteflichen"
- eingefigt.

¢) In§ 36b Abs. 1 werden in Satz 1 nach dem Wort
*Grundwasservorrite”
die Worter
" dem Abfluverhalten"
eingefiigt.
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In § 5 Abs. 1 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

"Eine zusitzliche Anforderung nach Satz 1 Nr. 1 darf nicht getroffen werden, wenn
sie unverhiltnismaBig ist, vor allem wenn der mit der Erfiillung der Anforderung
verbundene Aufwand aufler Verhiltnis zu dem mit der Anordnung angestrebten Erfolg
steht; dabei sind insbesondere Art, Menge und Gefidhriichkeit der einzubringenden
und einzuleitenden Stoffe sowie die Nutzungsdauer und technische Besonderheiten
der Anlage zu beriicksichtigen.” '

Nach § 6 wird folgender § 6a eingefiigt:
H§ 6a
Supra- und intemationale Anforderungen

Soweit es zur Erfiillung bindender Beschlisse der Europdischen Union oder zwi-
schenstaatlicher Vereinbarungen notwendig ist, kann die Bundesregierung durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des DBundesrates Vorschriften ber die
Bewirtschaftung der Gewisser nach den Grundsdtzen des § 1a Abs. 1 erlassen, insbe-
sondere Anforderungen an die Beschaffenheit und die Benutzung von Gewdéssern so-
wie den Bau und Betrieb von Anlagen im Sinne der § 18b Abs. 1, § 19a Abs. 1 und
§ 19g Abs. 1 und 2 festlegen.”

§ 7 a witd wie folgt gefaBt:
n § 7a

Anforderungen an das Einleiten von Abwasser

(1) Efre Erlaubnis fir das Einleiten von Abwasser darf nur
ertellt werden., wenn die.S;hadstofff:acht des Abwassers SO
gering gehalten wird,- wie dies bei Einhaltung der jeweils in
Betracht kcmmenden Verfahren nach dem Stand der Technik még-
lich ist. § 6 bleibt unbertthrt. Die Bundesregiesrung legt
durch Rechtsverordnung nit Zustimmung des Bundesrates Anfor-
derungen fest, die dem Stand der Technik entsprechen. Diese
Anforderungen k&nnen auch f£0r den Ort des Anfalls des Abwas—
sers oder vor seiner Vermischung festgelegt werden.
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{(2) Fir vorhandene Einleitungen wercen in der Rechtsvercrd-
nung nach Absatz 1 Satz 3 abweichende Anforderungen festge-
legt, wenn und soweit die danach er*‘crderlichen Anpagssungg-
mafnahmen unverhaltznsmaﬁig waren.

{3) Entsprechen vorhandene Einleitungen ven Abwasser nicht

den _Anfordemmgen nach Absatz 1 Satz 3 oder Ahsatrz 2. SO
stellen die Lander sicher, dap die erforderlichen Mafnahmen

in angemessenen Fristen durchgefdhrt werden.

{(4) Die Lander stellen auch sicher,. daf hei dem Einleiten von
Abwasser in eine O&fZentliche Abwasseranlé.ge die nach Absatz -1

Satz 4 maPgebenden Anforderungen eingehalten werden. Absatz 3
gilt entsprechend." :

In § 18c Abs. 1 Satz 1 werden die Worte "die fiir mehr als 3000 kg/d BSB5 (roh) oder '
fiir" durch die Worte "die fiir organisch belastetes Abwasser von mehr als 3000 kg/d
BSBj5 (roh) oder fiir anorganisch belastetes Abwasser von" ersetzt.

§ 19g Abs. 6 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

Die Worte "Anlagen zum Lagern, Abfiillen und Umschlagen von" werden durch die
Worte "Anlagen im Sinne der Absétze 1 und 2 zum Umgang mit" ersetzt.

§ 21b wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBit:

"(1) Der Gewisserschutzbeauftragte berdt den Benutzer und die Betriebsangehd-

rigen in Angelegenheiten, die fiir den Gewiasserschutz bedeutsam sein kdnnen."

-

b) Die bisherigen Absitze 1 und 2 werden Absitze 2 und 3, im neuen Absatz 2 wird
die Angabe "Absatz 1" durch die Angabe "Absatz 2" ersetzt.

¢} Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und die Angabe "1 und 2" wird durch die
Angabe "1 bis 3" ersetzt.
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8. § 21c wird wie folgt gedndert:

a)

b}

d)

Absatz 1 wird wie folgt gefaBt: .
"(1) Der Benutzer hat den Gewasserschutzbeauft‘ragten
schriftlich zu bestellen und die ihm obliegenden Auf-

gaben genau zu bezeichnen. Der Benutzer hat die Be-
stellung des Gewdsserschutzbeauftragten und die Be-

zeichnung seiner Aufgaben sowie Verdnderungen -in sei-
nem Aufgabenbereich und seine Abberufung der zustéin-
digen Behdrde unverziiglich anzuzeigen. Dem Gewisser-
schutzbeauftragten ist eine Abschrift der Anzeige
auszuhdndigen.®

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz la eingefiigt:
"(la) Der Benutzer hat den Betriebs- oder Personalrat

vor der Bestellung des Gewdsserschutzbeauftragten

‘unter Bezeichnung der ihm obliegeﬁden Aufgaben .zu

unterrichten. Entsprechendes gilt bei Veranderungen
im Aufgabenbereich des Gewdsserschutzbeauftragten urnd
bei seiner Abberufung." |

Dem Absatz 3 wird folgender Satz  angefiigt:

"Der Benutzer hat ferner fiir die Zusammenarbeit der
Betriebsbeauftragten mit den im Bereic¢h des Arbeits-
schutzes beauftragten Perscnen zu sorgen.”

In Absatz 4 werden nach dem Wort M"unterstiitzen" das
Wort "und" durch ein Komma ersetzt und nach den Wor-
ten "Verfiigung zu ‘stellen™ die Worte "und die Teil-
nahme an Schulungen zu ermbglichen” eingefiigt.
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9. § 21d wird wie folgt gefalt:

g 214
Stellungnahme zu Entscheidungen des Benutzers

(i) Der Benutzer hat vor Entscheidungen fiber _dié Einfiih-
rung von Verfahren und Erzeugnissen sowie vor Investi-
‘tionsentscheidungen: eine.-Stellungnahme. des Gewisser-.
schutzbeauftragten -einzuholen, wenn die Entscheidungen
fir den Gewdsserschutz bedeutsam sein kénnen.

(2) Die Stellungnahme ist so rechtzeitig einzuholen, daB
sie bei den Entscheidungen nach Absatz 1 angemessen be-
rﬁéksichtigt werden kann; sie ist derjenigen Stelle vor-
zulegen, die iiber die Einfilhrung von Verfahren und Er-
zeugnissen sowie Uber die Investition entscheidet."

10. § 21e wird wie folgt gedndert:

a) Dle Worte "dafilr zu sorgen" werden ersetzt durch die
Worte "“durch innerbetrlebllche OrganlsatlonsmaBnahmen

slcherzustellen“

b) Folgender Satz wird angefiigt:
Kann der Gewisserschutzbeauftragte sich {iber eine von
ihm vorgeschlagene Mafnahme im Rahmen seines Aufgabenbe—'
relchs mit der Geschaftsleltung nicht einigen, so hat
_dlese den’ Gewésserschutzbeauftragten umfassend dber die
Griinde ihrer Ablehnung zu unterrichten.'.
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11. § 21f wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:

"Benachteiligungsverbot, Kindigungsschutz"

Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angefiigt:

“(2) Ist der Gewasserschutzbeauftragte Arbeitnehmer
des zur Bestellung .verpflichteten Benutzers, so .ist
die Kindigung des'A‘rbei.‘tsverhaltniss'es unzulédssig, es
sei denn, daB Tatsachen vorliegen, die den Benutzer
zur Kidndigung aus wichtigem Grund ohne Einhaltung
einer Kindigungsfrist berechtigen. Nach der Abberu-

fung als Gewdsserschutzbeauftragter ist die Kindigung
mnerhalb eines Jahres , von Zeitpunkt der Beend:.gung

der Bestellung an gerechnet, unzuldssig, es SEJ. denn,
daB Tatsachen vorliegen, die den Benutzer zur Kindi-
gung aus wichtigem Grund ohne Einhaltung einer Kindi- -

gungsfrist berechtigen."

12. In § 23 wird Absatz 2 gestrichen.

13. § 31 Abs. 1 Satz 3 wird wie folgt gefafit:

"Ein Ausbau kann ohne vorherige Durchfihrung eines Planfeststellungsverfahrens ge-
nehmigt werden, wenn mit Einwendungen nicht zu rechnen ist, oder wenn es sich um

Ausbauten von geringer Bedeutung, insbesondere naturnahe AusbaumaBnahmen bei

Teichen und kleinriumige naturnahe Umgestaltungen wie die Beseitigung von Bach-

und Grabenverrohrungen handelt."

Artikel 2

Inkrafitreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

Beim Vollzug des Wasserhaushaltsgesetzes hat sich gezeigt, dafl dessen Instrumentarium
in verschiedenen Teilbereichen nicht oder nur bedingt dazu in der Lage ist, die Vielgestal-
tigkeit konkreter Einzelflle in ausreichendem MaBe zu beriicksichtigten. Dies fiihrt dazu,
daB zum Teil unverhiltnismiBige Anforderungen an die Beteiligten gestellt werden und
daB langwierige und kostenaufwendige Verwaltungsverfahren auch dort durchzufibren
sind, wo dies aus wasserwirtschaftlicher Sicht nicht geboten erscheint. Die im vorliegen-~
den Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen betreffen unter diesem gemeinsamen Ge-
sichtspunkt unterschiedliche Regelungsbereiche:

- Der geseizliche Vorbehalt in § 5 WHG, wasserrechtliche Erlaubnisse und Bewilligun-
gen nachtriglich mit zusitzlichen Anforderungen versehen zu kdnnen, soll ausdriick-
lich unter den verfassungsrechtlichen VerhiltnisméBigkeitsgrundsatz gestellt werden.
Eine zusitzliche Anforderung darf nicht getroffen werden, wenn der mit der Erfiillung

der Anordnung verbundene Aufwand auler Verhiltnis zu dem mit der Anordnung an-
gestrebten Erfolg steht.

- Bei vorhandenen Einleitungen sollen die kiinftig durch Rechtsverordnung der Bundes-
regierung festzulegenden generellen Anforderungen fiir AnpassungsmaBnahmen (§ 7a

Abs. 2 WHG) ebenfalls stirker am VerhaltnismaBigkeitsprinzip orientiert werden.

Fiir neue Erlaubnisse zur Abwassereinleitung (§ 7a Abs. 1 WHG) wird das einzuhai-
tende Technikniveau auf den "Stand der Technik" vereinheitlicht.

- Die Anderung des § 31 Abs. 1 WHG soll die Durchfiihrung eines Planfeststellungs-
verfahrens mit UVP vor allem auf die wasserwirtschaftlich relevanten, mit erheblichen

Umweltauswirkungen verbundenen Vorhaben beschranken.

Mit der Anderung der §§ 21b bis 21f WHG wird die Rechtsstellung des Gewisserschutz-
beauftragten verbessert. Die 3. Novelle zum Bundes-Immissionschutzgesetzes vom
11. Mai 1990 (BGB!. I S. 870) hat die Aufgaben und Rechte des Immissionsschutzbeauf-
tragten prizisiert und erweitert, auch und gerade in arbeitsrechtlicher Hinsicht. Da dem
Gewisserschutzbeauftragten gleichartige Funktionen obliegen und die Aufgaben des ofte-

ren in Personalunion wahrgenommen werden, ist eine Anpassung der Regelung geboten.
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Der Zuspitzung der Hochwassergefahr durch Bodenversiegelung, nicht standortgerechte
Bodennutzung und den stetigen Verlust natdrlicher Uberschwemmungsgebiete soll weiter
entgegengewirkt werden. Insbesondere die Planungstriger sollen veranlait werden, MaB-

nahmen zu unterlassen, die zu einer Verschirfung der Hochwassersituation fiihren.

Zur Durchfiihrung von EU-Richtlinien und zur Umsetzung von Verpflichtungen aus inter-
nationalen Vereinbarungen im Bereich der Gewisserbewirtschaftung wird eine Ermachti-
gungsnorm im Wasserhaushaltsgesetz (§ 6a) vorgesehen, die die rechtsférmliche Umset-
zung durch Rechtsverordnungen der Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates
erlaubt. Allgemeine Verwaltungsvorschriften sind nach der Rechtsprechung des Europii-
schen Gerichtshofs zur Umsetzung von EU-Richtlinien unter bestimmten Voraussetzungen
nicht ausreichend.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1
Zu Nummer 1( § 1a, § 32 Satz 2 und § 36 b Abs. 1 Satz 1)

Das Hochwasser im Dezember 1993 hat Schiden in betrichtlicher Hohe verursacht. Ge-
schidigt wurden neben Kommunen, Lﬁndcrﬁ, Privaten und der Landwirtschaft in hohem
MaBe auch Gewerbe und Industrie. Die Erkenntnisse zeigen, daB gesetzgeberische Kon-
sequenzen gezogen werden mussen.

Es ist unbestritten, daB Flichenverbrauch und -versiegelung, nicht standortgerechte Bo-
dennutzung und der stetige Verlust natiirlicher Retentionsflichen zu einer Verschirfung
der Hochwassersituation fithren. Um zu verhindern, daB sich die Hochwassergefahr weiter
zuspitzt, miissen die Uberflutungsfliichen der Gewdsser in ihrer Funktion als Retentions-
flichen erhalten werden. Mit der vorgesehenen Erginzung sollen insbesondere Planungs-
triger veranlaBt werden, Mafinahmen zu unteriassen, die zu einer Verschirfung der
Hochwassersituation fithren. Zie! ist es auch, die Triger 6ffentlicher Belange zu sensibi-
lisieren, damit diese im Rahmen ihrer Stellungnahmen unter anderem dem Veriust von

Retentionsflichen und unnétiger Bodenversiegelung entgegentreten.

Aufgrund der erweiterten Fassung kdnnen auch Uberschwemmungsgebiete ausgewiesen
werden, um das Gewisser mit seinen Uberflutungsflichen als Gkologisches System zu

schiitzen und zu erhalten.
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Zu Nummer 2 {§ 5 Abs. 1 nach Satz 1

Der bei nachtriglichen Anordnungen zu beachtende verfassungsrechtliche Verhiltnis-
miBigkeitsgruntsatz ist auch fir iusﬁtzliche_wasscrrecht]ichc Anforderungen ausdriicklich
zu normieren. Es werden eindeutige Vollzugskriterien fiir die VerhdltnismiaBigkeit
festgelegt. Dies ist ein Beitrag zur Bcéchleunigung von Verwaltungsverfahren und ge-
wihrleistet die ndtwendige Planungs- und Investitionssicherheit. Die Erginzung entspricht
der Regelung fiir nachtriigliche Anordnungen in § 17 Abs. 2 BImSchG. Sie dient insoweit
auch der Vereinheitlichung der Anforderungen im Umweltschutz.

Zu Nummer 3 (§ 63 -neu-

Der Européische (;erichtshof hat 1991 in vier gegen.
fie Bundesrepublik Deutschland ergangenen Urteilen
{Urteil vom 28. Februar 1991 zur Richtlinie 80/68/EWG
Bchutz des Grundwassers, Urteile vom 30. Mai 1991 -zur
Richtlinie 80/779/EWG Luftqualitét fiir Schwefeldioxid
und Schwebestaud und zur Richtlinie 82/884/EWG Blél—_
gehalt in der Luft, -Urteil vom 17. Oktober 1991 izur
Richtlinie 75/440/EWG Cberflichenwasser fdr =dié
Trinkwasserqew:.nnung) die Anforderungen an die recht~

liche Umsetzung von EG-Richtlinien im Umweltbereich
konkretisiert und insbesondere unter bestimmten Vor-
aussetzungen den ErlaB von Rechtsvorschriften statt
Verwaltungsvorschriften wverlangt. Als geelgnetes In-
strument kommt vor allem die Rechtsverordnung in Be-
tracht. Hierfiir milssen die entsprechenden gesetzli-
chen Grundlagen geschaffen werden.

Fiir den Bereich des Bundes enthdlt der neue § 6a eine
zwar weit gefaBte, den Anforderungen des Artikels
80 GG aber noch entsprechende Verordnungsermichtigung
zur Umsetzung von EG-Recht. Damit soll erreicht wer-
den, daB mdglichst viele z.T. sehr unterschiedliche
Gewdsserschutzrichtlinien der EG durch Verordnung
umgesetzt werden kénnen und entsprechend der Einsatz
des aufwendigeren Instruments des Gesetzes entbehr-
lich ist. ‘

‘Die Ermidchtigung ist als Kann-Bestimmung ausgestal-
tet. Bei jeder Umsetzungspflicht ist also zu ent-
scheiden, ob der Bund die rechtliche Umsetzung regeln
kann und sollte. In einer Reihe von Fdllen wird die
innerstaatliche Kompetenz zur rechtlichen Umsetzung
bei den Lindern liegen (z.B. bei gebietsbezogenen
Regelungen)}. Der neue § 6a verschafft die Még-
lichkeit, die Bewirtschaftungsgrundsitze des § 1la
.Abs. 1 im Hinblick auf die EG-rechtlichen Vorgaben



Drucksache 1088/94 (Beschiul) -10 -

mit verbindlicher Wirkung nach auBen zu konkretisie-
ren. Der Insbesondere-Katalog enthalt die wichtigsten
Anwendungsfdlle. Soweit erforderlich, kann die Ver-
ordnung auch die EG-rechtlichen Vorschriften zum Ver-
waltungsverfahren umsetzen. .

Neben der Durchflihrung wvon EG-Recht dient der neue
§ 6a auch dazu, Verpflichtungen aus _internat:.onalen
Vereinbarungen nachzukommen, soweit hierzu der Erlag
von innerstaatlichen ausfithrungsvorschriften des Bun-
des erforderlich ist. Dies kann 2.B. bei Regelungen
der Fall sein, die mit wirkung nach auBen durchge—
setzt werden milssen. ES ist ZweckmidBigkeitsfrage, ob
colehe Regelungen im Gesetz nach Art. 59 ADS. 2 GG
oder aufgrund des neuen § 6a WHG erlassen werden. -

Zu Nummer 4 (§ 7a)

Absatz 1

Eine Unterscheidung zwischen den "allgemein anerkannten Regeln der Technik" und dem
“Stand der Technik" ist in der Praxis zunehmend schwieriger und bedeutungsloser gewor-
den. Die Unterscheidung zwischen zwei nTechnikniveaus" kann deshalb aufgegeben wer-
den. Damit bestiinde beim Immissionsschutz, beim Abfalirecht und beim Wasserrecht das
gleiche Anforderungsniveau. Die Anforderungen sollen zukiinftig durch Rechtsverordnung
statt durch Verwaltungsvorschrift festgelegt werden. Dies entspricht den Anforderungen
des EU-Rechts. )

Absatz 2

Unter Anwendung des VerhiltnismaBigkeitsgrundsatzes konnen nach der neuen Vorschrift
fiir vorhandene Einleitungen generell (d.h. nicht auf den Einzelfall bezogen) abweichende
Anforderungen fcstgefegt werden. Eine differenzierte Betrachtung von neuen und beste-
henden Einleitungen hat sich in der Praxis als sinnvoll herausgestelit, weil die Realisierung
des Standes der Technik fiir bestehende Anlagen in einzelnen Wirtschaftszweigen aus
technischen oder finanziellen Griinden nicht oder nur mit unverhiltnismiBigem Aufwand
durchfiihrbar ist.

Absatz 3

Die Vorschrift entspricht § 7 a Abs. 2. Die Neufassung berlicksichtigt die vorgeschlagenen
Anderungen in § 7a Absitze 1 und 2.

Absatz 4

Entsprechend dem bisherigen § 7a Abs. 3 wird den Lindern aufgegeben, Regelungen auch
fir Indirekteinleiter zu treffen.
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Zu Nummer 5 (§ 18c Abs. 1 Satz 1)

Die Anderung bringt eine Klarstellung des Gewollten. Die beiden Voraussetzungen fiir ei-
ne bundesrechtlich verlangte behordliche Zulassung haben unterschiedliche Arten von
Abwasserbehandlungsanlagen im Blick. Der Schwellenwert von 3000 kg/d BSB5 (roh)
soll fiir Anlagen gelten, die fiir organisch belastetes Abwasser ausgelegt sind. Der
Schwellenwert von 1500 m? in zwei Stunden (ausgenommen Kithiwasser) soll fiir Abwas-
seranlagen gelten, die fiir anorganisch belastetes Abwasser ausgelegt sind. Der Wortlaut
der geltendeh Fassung bringt diese Zuordnung nicht eindeutig zum Ausdruck, was in der
Praxis zu Schwierigkeiten gefiihrt hat.

Zu Nummer 6 (§ 192 Abs. 6 Saiz 1

Bei der Novellierung des WHG im Jahre 1986 wurden Anlagen zur Herstellung, Behand-
lung sowie Verwendung wassergefdhrdender Stoffe im Bereich der gewerblichen Wirt-
schaft und im Bereich &ffentlicher Einrichtungen in die Regelungen der §§ 19g ff WHG
einbezogen. Dabei unterblieb eine Anpassung der Ausnahmevorschrift des § 19g Abs. 6
WHG. Nunmehr wird klargestellt, daB die Vorschriften der §§ 19g ff WHG auch fiir
Anlagen zum Herstellen, Behandeln und Verwenden von Abwasser und von Stoffen, die
hinsichtlich der Radioaktivitdt die Freigrenzen des Strahlenschutzrechts ﬁBerschreiten,
nicht gelten. ‘

Zu Nummer 7{§ 21 b)

Buchstabe a entspricht § 54 Abs. 1 Satz 1 BImSchG. Er stellt die allgemeine Beratungs-
funktion des Gewdsserschutzbeauftragten in allen Gewisserschutzangelegenheiten aus-
driicklich heraus.

Die Buchstaben b und c sind notwendige Folgeregelungen zur Neufassung des Absatzes 1.

Zu Nummer 8 (§ 21¢)

Die Anderung des § 21c entspricht § 55 BImSchG.

Die Neufassung des Absatzes 1 durch Buchstabe a dient der Prizisierung der Aufgaben des
Gewiisserschutzbeauftragten sowie der besseren Information der zustindigen Wasserbe-
hdrde. Neu gegeniiber dem geltenden Rechts sind die

- genaue Bezeichnung der Aufgaben, auch wenn nicht mehrere Gewisscerschutzbeauf-
tragte bestellt werden,
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- ' Erstreckung der Anzeigepflicht gegeniiber der zustindigen Behorde auch auf die Be-
zeichnung der Aufgaben, Verdnderungen im Aufgabenbereich und die Abberufung
des Gewisserschutzbeauftragten,

- Aushindigung einer Abschrift der Anzeige an den Gewisserschutzbeauftragten.

Der durch Buchstabe b eingefiigte neue Absatz 1a entspricht § 55 Abs. 1a BImSchG. Be-
triebs- und Personalrat werden in die Lage versetzt, ihre Aufgaben auch im Interesse des
Gewisserschutzbeaufiragten sachgerecht wahrzunehmen. Handelt es sich bei dem Beauf-
tragten um einen leitenden Angesteliten, wird der Sprecherausschuf zu unterrichten sein
(far personelie Angelegenheiten so auch § 31 Abs. 1 des SprecherausschuBigesetzes).

Der durch Buchstabe ¢ angefiigte Satz 3 entspricht § 55 Abs. 3 Satz 3 BImSchG. Es ist
sachgerecht, die Tatigkeit des Gewisserschutzbeauftragten zu koordinieren.

Die Ergiinzung des Absatzes 4 durch Buchstabe d entspricht § 55 Abs. 4 BImSchG und
trigt der besonderen Bedeutung von Schulungen fiir den Erwerb der notwendigen Kennt-
nisse Rechnung.

Zu Nummer 9 (§ 21d)

Die Neufassung des § 21d entspricht § 56 BimSchG. Die Vorschrift erweitert das Anhé-
rungsrecht des Gewidsserschutzbeauftragten um Entscheidungen iber die Einfiihrung von
Verfahren und Erzeugnissen, da diese wie Investitionsentscheidungen erhebliche Bedeu-
tung fiir den Gewdsserschutz haben kdnnen.

Zu Nummer 10 {(§ 21e)

Die Anderung des § 21 e entspricht § 57 BImSchG. Buchstabe a konkretisiert aufgrund der
bisherigen Erfahrungen in der betlrieblichen Praxis die Pflicht des Benutzers zur Durchset-
zung des Vortragsrechts des Gewisserschutzbeauftragten. Die durch Buchst. b neu aufge-
nommene Unterrichtungspflicht soll die Stellung des Gewasserschutzbeauftragten stirken.

Zu Nummer 11 (§ 216)

Die Anderunglentspricht § 58 BImSchG. Sie erginzt § 21f um einen besonderen Kiindi-
gungsschutz, wie er den Mitgliedern von Betriebs- und Personalvertretungen gewihrt
wird. Der Beauftragte soll im Interesse eines wirksamen betrieblichen Umweltschutzes die
erforderliche arbeitsrechtliche Unabhingigkeit erhalten, um insbesondere zu verhindern,
daB sich der Benutzer unbequemer Beauftragter durch Kiindigung zu entledigen sucht.
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Zu Nummer 12 (§ 23 Abs. 2)

Es kann den Lindern tiberlassen werden zu bestimmen, welche Einleitungen als Gemein-
gebrauch zugelassen werden. Eine Begrenzung auf den vor Inkrafttreten des WHG zulas-
- sigen Gemeingebrauch engt den Handlungsbereich des Landesgesetzgebers in unzweck-
miBiger Weise ein. Eine spezielle Ausnahmeregclung. fiir Niederschlagswasser eriibrigt
sich damit. '

Zu Nummer 13 (§ 31 Abs. 1 Satz 3)

§ 31 Abs. 1 WHG erweitert die Moglichkeit, chne vorherige Durchfithrung eines Plan-
feststellungsverfahrens eine Plangenehmigung zu erteilen, auch auf AusbaumaBnahmen
mit geringer Bedeutung. Damit wird eine si'nnvnlle, an inhaltlichen Kriterien orientierte
Abgrenzung von planfeststellungsbediirftigen und nicht planfeststellungsbediirftigen Vor-
haben erreicht. Die - unvollstindige - Aufzihlung von Beispielen erleichtert den Vollzug
und gibt eine Hilfestellung auch bei der Einordnung nicht genannter Vorhaben. Die Ande-
rung entspricht im fibrigen der anldBlich der Zustimmung zum UVP-Gesetz gefaBten Ent-
schlieBung des Bundesrates, in der eine Ausnahme von der UVP-Pflicht fiir unbedeutende
GewisserausbaumaBnahmen gefordert wird, vgl. BR-Drs. 687/89 (BeschluB), Ziffer 3.



