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Gesetzesantrag
des Landes Niedersachsen

Entwurf éines Gesetzes zur Begrenzung der Konzentration und
zur Sicherung der Flachenbindung in der Tierhaltung

A. Zielsetzung

Der Gesetzentwurf dient dem Ziel, die Wettbewerbsfihigkeit einer
flachengebundenen Tierhaltung gegeniiber der industriemdBig be-
triebenen Tierproduktion zu stdrken. Auch soll die hohe rium-
liche Konzentration im Bereich der Tierhaltung zuriickgefiihrt und
die damlt verbundenen okologlschen und seuchenhygienischen Risi-
ken nachhaltig gemindert werden. '

Im einzelnen s0ll dies in der Weise gegchehen,

* daf fldchenunabhangig produzierende Tierhaltungsbetriebe von
bestehenden steuerlichen Vorteilen und staatlichen Férderungen
ausgeschlossen und

* die Privilegien in bestimmten Ordnungsgesetzen (Bauen im
AuRenbereich, Landpacht- und Grundsticksverkehrsgesetz, ...)
entzogen werden.

Die Umsetzung dieser Zielsetzung erfordert die Festlegqung von
Kriterien zur Abgrenzung der flachenunabhangigen Tierhaltung.
Darauf aufbauend kann dann die Anderung anderer Rechtsvorschrif-
ten mit dem Ziel vorgeriommen werden, die nicht fléchengebundene
Tierhaltung von allen Fordermaﬁnahmen und Privilegien auszu-
schlieRen. o
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B. Losung

- Die Definitioﬂmbiﬁf”Abgrenzung der flachengebundenen Tierhal-
tung erfolgt Gber. das  Kriterium "Umfang der Tierhaltung je
Hektar". Da dieses Kriterium bereits im Steuerrecht bei der
Abgrenzung von gewerblichen Tierhaltern Anwendung findet, wird

auf die bestehende Steuergesetzgebung (Bewertungs— und Einkom-
mensteuergesetz) zuruckgegrlffen. Allerdings wird das derzeit
dort zur. Anwendiihg kommende Kriterium der Flachenbindung neu
defifiigrt . ES e¥folgt eine Umorientierung von leistungs- zu
umwelﬁbezogeneniQrientie;uﬂgggréﬁen (Dungeinheitenschliissel
statt Vieheinheitenschliissel), 4. h;‘die max., zuldssige Zahl
der Tiere je Hektar wird nicht:mehﬁUJ wie bisher - daran ge-
méssen, wieviel Tiere.von einem Hektar erndhrt werden kdnnen,
sondern wieviel Flache notwendig ist um den anfallenden Dung
umweltvertragllch zZu verwerten Um die erksamkelt diesexr
“Ausgrenzung"“zu“exhqhen, oll dle Einstufung in die Gewerb-
lichkeit nicht mehr --wie bigher - nur fir den betreffenden
Produktionsberejch gelten, sondern fir den Gesamtbetrieb.

— Binfithrung einer Bestimmung, wonach Betriebe von FdrdermaRnah-
men ausgeschlossén wer@en; die eine flichenunabhingige Tier-
haltqng'betreiben;

Weiterhin Anderung des .
Bewertungsgesetzes, =
‘Einkommensteuergesetzes,
Umsatzsteuergesetzes,

Baugesetzbuches, .
Grundstiicksverkehrsgesetzes und
Landpachtverkehrsgesetzes sowie
- Landwirt&thafts-Gasdlverwendungsgesetzes

mit der MaBgabe, daB die ausgegrenzten Betriebe von den. Privi-
legien dieser Gesetze ausgeschlossen werden.

”
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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Gesetzesantrag
des Landes Niedersachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Begrenzung der Konzentration und
“2ur Sicherung der Flachenbindung in der Tierhaltung

MINISTER WILLI WAIKE
LEITER DER |
NIEDERSACHSISCHEN Hannover, den 29. November 1994
STAATSKANZLEI

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dr. h.c. Johannes Rau

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Niedersdchsische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den in
der Anlage beigefligten -

Entwurf eines Geéetzes zur Begrenzung der Konzentration und zur
Sicherung der Fldchenbindung in der Tierhaltung

zuzuleiten.

Ich bitte Sie, den Antrag gemaR § 36 Abs. 2 der Geschiftsordnung des Bundes-

rats auf die Tagesordnung der Bundesratssitzung am 16. Dezember 1994 zu set-
zen.

Vertrieb; Bundesanzeiger Verlagsgeselschatt mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Telefon; 0228/3820840, Talefax: 0228/3820844
ISSN 07202046
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Mit dem vorstehenden Antfag ist die niederséchsische Bﬁndesratsinjtiative
"Entwurf eines Gesetzes zum Schutz bauerlicher Betriebe und zur Begrenzung
der Konzentration in der Nytztierhaltung™ vom 19. Marz 1993 (BR-Drs. 343/93)
erledigt. ' '

Mit freg’hdlichen GriBen, . .

1
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. Anlage
Entwurf eines Gesetzes zur Begrenzung der Konzentration und
zur Sicherung der Flachenbindung in der Tierhaltung

Artikel 1

Flachengebundene Tierhaltung

§ 1
Zweck des Gesgetzes

Zweck des Gesetzes ist es, im Interesse

der Erhaltung funktionsfihiger landlicher Réume,

2. der Erhaltung einer vielfaltigen Kulturlandschaft und Sied-
lungsstruktur sowie

3. des Schutzes wvon Natur und Umwelt

eine fldchengebundene Tierbhaltung durch geeignete MaRnahmen zu
erhalten und zu fdérdern. '

§ 2
Begriffsbestimmung

(1) Betriebe mit fldchengebundener Tierhaltung sind Betriebe der
Land- und Forstwirtschaft im Sinne des Bewertungsgesetzes,
wenn zusdtzlich die nachstehenden Voraussetzungen erfullt
sind: '

Der Inhaber darf
1. keine gewérbliche,Tierhaltung oder Tierzucht betreiben,

2. an keiner Personengesellschaft, die eine gewerbliche
Tierhaltung oder Tierzucht betreibt, beteiligt sein,




3. keiﬁe wesentli&he ﬂéteiligung an einér‘Kapiﬁalgesell-
schaft haben, die. Tlerzucht oder Tierhaltung betreibt und
dabel die Grenzen des § 51 des Bewertungsgesetzes iiber-

chreltet

(2) Als Betrleb mit flachengebundener Tmerhaltung gllt auch,eln
Gewerbebetrleb kraft Rechtsform, wenn im dbrigen die Merkma-
le des Absatzes 1 vorllegen.

. . . § 3
Férdetung'VonnBeprieben_mit fléchengebundener Tierhaltung

Staatliche Férderungsmaﬂnahmén zugﬁnsten tierhaltender Betriebe
sind, soweit in anderen Gesetzen nichts anderes bestimmt ist,
vorbehaltlich der. Regelung 1n § 4 so einzusetzen, daf Empfanger
' der Leistungen . ausschlleﬂllch Betrlebe im Sinne des § 2 sind.
Vereinigungen von LandW1rten konnen nur geférdert werden, wenn
die Mitglieder uberw1egend aus Betrleben.lm Sinne des § 2 beste-
hen. * '
S 54
Staatliche Hilfen mit besonderer Zweckbestimmung

Staatliche Hilfen, die nach ihrer ausdriicklichen Zweckbestimmung
in erster Limie der Pwngchrénkung der landW1rtschaftllchen Er-

zéugung, dem Natur “und. Umweltschutz ‘oder der Erhaltung oder
Vefméhrung'des Waldes dienen, s;nd unabhanglg_davon zu gewdhren,
ob.dér Empfénger Betrieb im Sinne von § 3 dieses Gesetzes ist.

'§ 5
Die Finanzamter sind befugt, den mit Férderungsmafnahmen im Sin-

ne des § 3 befaBten Behdrden Auskﬁnfté iber das Vorliegen der .in
§ 2 genanfitefl Voraussetzungen zu erteilen. .
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Artikel 2

Anderung des.Bewertungsgesetzes

Das Bewertungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Februar 1991 (BGBl. I S. 230), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 6.des Gesetzes vom 27. September 1994 BGBl. I S. 2624), wird

wie folgt geandert:
1..§ 27 wird wie folgt gefaBt:

"g 27 , :
Wertverhiltnisse bei Fortschreibungen und Nachfeststellungen

Bei Fortschreibungen und bei Nachfeststellungen der Ein-
heitswerte fiir den Grundbesitz sind mit Ausnahme des § 51
beim land- und forstwirtschaftlichen Vermtgen die Wertver-

hiltnisse 1m Hauptfeststellungszeitpunkt zugrunde zu legen."
2. § 33 Abs. 3 Nr. 4 wird wie folgt gefabt:

"4, Bét;iebe, die nach § 51 Abs. 3 als Gewerbebetrieb gel-
ten."

3. § 41 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 2 wird folgender neue Absatz 2 a eingeflgt:

"(2 a) zur Ermittlung des Zuschlags wegen Abweichung des
tatsdchlichen Tierbestands von den unterstellten
regelmadBigen Verhédltnissen der Gegend ist der Tier-
bestand nach dem Futterbedarf in Vieheinheiten um-
zurechnen. Der Umrechnungsschluséel ist aus der An-
lage 1 zu entnehmen. Fir die Zeit von einem nach
dem 1. Januar ‘1964 liegenden Hauptfeststellungs-
zeitpunkt .an kann der Unrechnungsschlissel fir
Tierbestdnde in Vieheinheiten durch Rechtsverord-
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nung Anderungen,der wlrtschaftllchen Gegebenhelten
auf denen sie beruhen, angepaﬁt werden."®

b) Der“bisherigeﬁAbsaté 2 a Wird,Absati 2 b,
In dem neuen Absatz 2 b, erhilt Satz 1 folgende Fassung:

"Der Zuschlag nach Absatz 2 a ist bei Fortschreibungen

{(§ 22) oder Nachfeststellungen (§ 23) fir Feststellungs-
zeitpunkte ab dem 1. Januar 1989 um 50 vom Hundert zu ver-
mindern. "

§ 51 wird wie folgt geiaﬁt:

u§ 51
Tierbesténde

(1) Tierbestdnde gehdren zur 1andwirtschéftlichen Nutzuhg,
wenn im Wirtschaftsjahr

1. nicht mehr als .insgesamt 30 Dungeinheiten und dabei
nicht mehr als 3,5 Dungeinheiten
oder |

2. fOr die ersten 30 Hektar nlcht mehr als 3,0 Dunge1n4
heiten, fir die ndchsten 20 Hektar nicht mehr als 2,5
Dungeinheiten und fur die weitere Flache nicht mehr
als 2,0 Dunge1nhelten

je Hektar der vom Inhaber des Betriebes regelmifig

~ landwirtschaftlich geﬁutzten Flache erzeugt werden. Von
Drltten genutzte Flachen 31nd in die Berechnung auch
dann nicht elnzube21ehen wenn der Inhaber des Betrie-
bes dort Dung auﬁbrlngen darf;

(2) Die Ermlttlung der im Betrleb erzeugten Dungelnhelten
erfolgt nach Mafgabe der Anlage 2. Fir die Zeit von ei-
‘nem nach dem ......... . 11egenden Feststellungszeit-
punkt-an kann die Anlage 2 durch Rechtsverordnuhg Ande-
rungen der W1rtschaftllchen und 6kologlschen Gegeben-



| - Drucksache 1089 /94

- 5 -

heiten und Erkenntnisse, auf denen sie beruhen, ange- .
pafit werden.

(3) Ubersteigt die Anzahl der Dungeinheiten nachhaltig die
in Absatz 1 bezeichnete Grenze, so gilt der Betrieb als
Gewerbebetrieb.

(4) Der Gewerbebetrieb nach Absatz 3 umfaft insbesondere

1. den Tierbestand,
2. die mit dem Tierbestand Fusammenhéngenden Betriebs-
mittel und Betriebsvorrichtungen,
3. die in § 33 Abs. 3 Nr. 1 bis 3 genannten Wirt-
schaftsglter,
4. als Betriebsgrundstick
-a) im Sinne des § 99 Abs. 1 Nr. 1
 die mit dem Tierbestand zusammenhéngenden Geb&ude
und abgrenzbaren Gebdudeteile mit den dazugehd-
’ renden Flachen,
b) im Sinne des § 9% Abs. 1 Nx. 2
" die sonstigen in § 33 Abs. 2 genannten Wirt-
schaftsgiter. '

(s) Pelztiere gehdren weder nach Absatz 1 noch nach § 62
zur landwirtschaftlichen Nutzung."

5. § 51 a wird wie folgt geandert:

a) In Bbsatz 1 Nr. 1 Buchst. d und Nr. 2 Buchst. a und b
wird das Wort "Vieheinheiten" jeweils durch das Wort
"Dungeinheiten" ersetzt.

b) In Absatz 4 werden die Worte "oder gehaltenen Vieheinhei-
ten mit den Vieheinheiten'" durch die Worte "Dungeinheiten

mit den Dungeinheiten" ersetzt.

6. § 95 Abs. 2 wird wie folgt gefaft:
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"(2) Als Gewerbebetrieb‘gilt unbe§ghadét der §§ 51 und 97
nicht die Land- und Forstwirtschaft, wenn sie den
Hauptzweck des Unternehmens bildet."

§ 98 a wird wie folgt gedndert: .

a) Der bisherige, §ortlaut wird Absatz 1.

b) Es wird folgender Absatz 2 angefigt:

®{2) In den Fillen des § 51 Abs. 3 gilt Absatz 1 entspre-
chend." |

In § 117 a wird nach Absatz 1 folgender Absatz 1 a einge-

Cflagt: e ,; L

"(1 a)} Die Beglinstigung hach Absatz 1 gllt nlcht fir Bg—
triebsgrundstiicke im Sinne des § 99 Abs. 1 Nr. 2. Fur
GeWerbebetrlebe kraft. Rechtsform bleibt Absatz 1 un~-
beriihrt, solange der Tlerbestand die Grenze des § 51
Abs. .1 nicht libersteigt."

§ 124 wird wie folgt gefaﬁt:

."§. .12,-4
Anwendung des Gesetzes
Diese Fassung des Gesetzes ist. erstmals zum ...,....... anzu-
wenden. " | '
In § 125 Abs. 4 Satz 1 wird dla Zahl "42" durch die Zahl

nagn ersetzt.
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11. Ahlage 2 wird wie folgt gefaBt:

"Anlage 2
Unrechnungsschlissel
fiir Tierbestédnde in Dungeinheiten (DE)
' nach Nihrstoffausscheidungen!’

Tierart , S . DE/Tierplatz?)
Pferde . . o ' o
- Pferde unter 3 Jahlen 0,40
- Pferde 3 Jahre und dlter : o 0,60
Rindvieh _
~ Kélber, Jung- und Mastvieh unter 1 Jahr . . 0,20
- Jungvieh 1 bis 2 Jahre . 0,61
-~ Farsen lbexr 2 Jahre - o T . 0,80
- Masttiere 1 bis 2 Jahre = 0,61
- Masttiere lUber 2 Jahre o 0,80
- Zugochsen 1,00
- Kiihe . 1,00
- Mutterkuhe, Zuchtbullen ' 0,80
Schafe . _ . - : ‘ . _
- Schafe unter 1 Jahr 0,05
- Schafe 1 Jahr und alter o 0,10
Ziegen . . ' wie Schafe
Schweine ,
~ Ferkelplatz (Systemferkelaufzucht) 0,04
- Lauferplatez o o ' 0,12
- Zuchtschwein nmit Fereln 0,33
~ Mastschwein S 0,12
- Jungzuchtschweine S 0,12
Kaninchen ,
- 1 H&sin mit Nachzucht 0,12
Gefligel o . S

Legehennen ’ ; 00,0091
- Junghennen - 00,0036
- Jungmasthihner ' ' B ] 0,0029
-~ Mastenten 00,0067
. — Mastputen 0,0140
- Mastgénse "~ - - T - o ' 00,0140
~ Zuchtputen, -génse. T 0,02
- Zuchtenten : 0,02
Danmtiere o C S ,
- Damtiere unter 1 Jahr . : o - 0,05
— Damtiere 1 Jahr und &dlter o : : 0,10".

tY Bine Dungunhut u,mspncm einer bestimmien Anzahl von Ticren, die 80 kg N, 55 kg P2Og und 100 kg K20
ausscheidet.

2) Wird cin Tier nicht wihrend cines vanzen Jahres gehalten oder findet cin Umschlag des Bestandes statt, so
werden dic im Jahresdurchschnitt gehalienen Tiere bzw. beleglen Plitze der Berechnung der Tierzahlen je DE
rugrunde gelegt,
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Anderung des Einkommensteuergesstzes

Das Einkommensteuergesétz in der Fassung der Bekannﬁmachung vdm
7. September 1990 (BGBl. I 8. 1898 1991, I S. 808), zuletzt ge-
andert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 28 Oktober 19594

(BGBl. I S.

3267), wird wie folgtmgﬂaﬁdaxpgﬁ“f

1. § 13 wird wie folgt gedndert: . . .. ...~

a) Absatz 1 Nr. 1 wird wie folgt'geﬁaﬁt;f

Il'l.

Einkinfte aus dem Betrieb vbn:Laﬁdwirtschaft;:Forstwirta
schaft, Wainbau,'Gérténbau,"obstbau, Gemﬁseﬁau, Baumschu-
len, aus der landwirtschaftlichen Tierzucht und Tierhal-
tung und, aus allen Betrieben, die Pflanzen und Pflanzen-
teile mit Hllfﬁ.dﬁr-N@LH¥EE§§E§MQQH¥QQQHﬁ“D%QS‘gllt je-
doch nur, wenn in. dem Betrieb im Wirtschaftsjahxr durch,
dle 1andw1rtschaft11che Tlerzucht und Tlerhaltung

1. nicht mehr als iné§esamt,3o Dﬁhgeinheiten,und dabei. ..
nicht mehr als 3,S Dungéinheitén"
oder .

2. fur dle ersten 30 Hektar nicht mehr als 3, 0 Dungein-
heiten, far._ dle nichsten 20 Hektar: nlcht mehr als 2,5
Dungemnhelten und fur dle weltere Flache nicht mehr

als.2,0 Dungelnhelten

je Hektar der vom Inhaber des Betriebes regelmaRig land- -

-w1rtschaftllch genutzten Flache erzeugt werden.

Die Einkinfte aus 1andw1rtschaftllcher Tierzucht . und
Tierhaltung einer Gesellschaft, bei der die Gesellschaf-
ter-als Unternehmer {Mitunternshmer) anzusehen sind, ge=
héren auch,dann Z1 den Einkinften im Slnne des Satzes 1,
wenil dle,Voraussetzungenwdesuﬁ 51 a des Bewertungsgeset-
zes .erfillt sind.unq.§$QEIejEinkﬁ#fte"der Gesellschafter
aus dieser;Ggsall&ghaiﬁnggéﬁn;Einhgaﬁgenﬂéﬁﬁmhand— urid-
Forstwi;thhaﬁgMgehéxehi"- \
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b) Absatz 3 wird wie folgt ge&ndert:
aa) Satz 2 wird wie folgt gefaft:
"Satz 1 ist nicht anzuwenden, wenn

1. das Einkommen ohne Beriicksichtigung des Freibetra-
ges nach Satz 1 50 000 Deutsche Mark dbersteigt,

2. dem'Steuerbfiichtigen Einkinfte aus gewerblicher
Tierzucht oder Tierhaltung zuzurechnen sind oder

3. der Steuerpflichtige im Veranlagungszeitraum an ei-
ner Kapitalgesellschaft wesentlich beteiligt war,
die Tierzucht oder Tierhaltung betreibt und dabei
die Grenzen des Absatzes 1 Nr. 1 Satz 2 tiberschrei- -
tet.

bb) Es wird folgender Satz 4 angefigt:

"Das gilt nicht fir den Freibetrag nach Satz 1, wenn
der Ehegatte die Voraussetzungen des Satzes 2 Nr. 2
oder 3 erfdllt."

2. § 13.a Abs.. 1 Satz 1 Nr. 3 wird wie folgt gefaBt: .

"3, 4im Betrieb‘nicht mehr als 1,5 Dungeinheiten je Hektar
landwirtschaftlich genutzter Flache oder nicht mehr als
ingsgesamt 30 Dungeinheiten im Wirtschaftsjahr erzeugt
werden. "

3. § 15 Abs. 4 wird wie folgt gefaft:

"{4) Veriuste‘auS'Betrieben mit gewerblicher Tierzucht oder
gewerblicher Tierhaltung diirfen weder mit anderen Ein-
kinften aus Gewerbebetrieb noch mit Einkinften aus ande-
ren Einkunftsarten ausgeglichen werden; sie diirfen auch
nicht nach § 10 d abgezogen werden. Die Verluste mindern
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jedoch nach MaBgabe des g 10 d die Gewinne, die der
Steuerpfllchtlge 1n,vorangegangenen und in spédteren
ertschaftSJahren aus’ Betrleben mit gewerblicher Tier-
zucht oder gewerblicher Tlerhaltung erzielt hat oder er-
zielt.

§ 52 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Q).

Nach Absatz 14 e wird EOlgeﬁdér neuer Absatz 15 eingefigt:

"(15) § 13 Abs. 1 Nr. 1 ist erstmals fOr Wirtschaftsjahre
anzuwenden, die nach dem 31. Dezember .... beginnen.

Die bisherigen Absdtze 15 und 15 a werden Absdtze 15 a und

15 b.

Nach.dem neuen Absatz 15 b wird folgender Absatz 15 c ein-.
gefigt :

"(15 c) § 13 .Abs. 3 ist erstmals fiir den Veranlagungszeit-

raum 19.. anzuwenden."

Nach Absatz 18 a wird folgender Absatz 18 b eingefigt:

n(ig b) § 15 Abs. 4 ist erstmals auf Verluste anzuwenden,
die in nach dem 31. Dezember 19.. beginnenden Wirtschafts-

jahren entstehen. Ein Ausgleich mit Gewinnen aus Wirt-

schaftsjahren, die vor dem 1. Januar 19.. begonnen haben,
ist nur. insoweit mdglich, als es sich um Gew1nne aus ge-
werblicher Tierzucht oder Tierhaltung handelt..
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Artikel 4
Anderung des Umsatzsteuergesetzes

§ 24 des Umsatzéﬁéuergeseﬁzéé'in,def Fassung dgr Bekanntmachung
vom 27. April 1993 (BGBl. I 5. 565, 1160)," zuletzt gedndert
durch Artikel 29 des Gesetzes vom 25. Oktober 1994 (BGBl. T

S. 3082), wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 Nr. 2 wird das Wort "soweit" durch das Wort

'wenn" ersetzt.
b) satz 3 wird gestrichen.

2. Nach Absatz 2 wird folgendér neuer Absatz 3 eirgefiigt.-
n"(3) Nicht als land- und forstwirtschaftlicher Betrieb gilt,
auch wenn im Ubrigen die Merkmale eines land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebes vorliegen,

1. ein Gewerbebetrieb kraft Rechtsform,

2. der Betrieb eines Unternehmers, der eine gewerbliche Tier-

haltung oder Tierzucht betreibt; die die Grenzen des § 13
" Abs.. 1 Nr. 1 Satz 2 des Einkommensteuergesetzes lber-

schreitet (gewerbliche Tierhaltung oder Tierzucht), oder
an einer Personengesellschaft, die eine gewerbliche Tier-
haltung oder Tierzucht betreibt, beteiligt ist oder eine
wesentliche Beteiliguhg an einer Kapitalgesellschaft mit
gewerblicher Tierhaltung oder Tierzucht h&lt. Andern sich
die betrieblichen Verhdltnisse dahin, daR wieder die Vor-
aussetzungen des Abs. 2 vorliegen, so greift diése Bestim-
mung dennoch erst nach Ablauf von funf Kalenderjahren nach

Eintritt in die Regelbesteuerung.”

3. Die bisherigen Absdtze 3 und 4 werden Absdtze 4 und 5.
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Artikel 5.
Anderung des Baugesetzbuches

§ 35 dei Baugesetzbuches in der Fassung der Bekanntmachung vom
8. Dezember 1986 .(BGBl. I S, 2253), zuletzt geandert durch Arti-
'kel 5 des Gesetzes vom 5. Oktober 1994 (BGRl1. I S. 2911), wird

wie. folgt geé&ndert: . .. .. ... ..
1. Dem Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefigt:

"Die Nummern 1 und 5 finden keine Anwendung auf Vorhaben, die
der Tierzucht oder. Tierhaltung auBerhalb landwirtschaftlicher
Nutzung im Sinne des § 51 oder 62 des Bewertungsgesetzes die- -

nern. "

Dem Absatz 4 Satz 1.Nx. 1 werden folgende Worte angefigt:

"es sei denn, das Vorhaben dient der Tierzucht oder Tierhal-
tung auRerhald landwirtschaftlicher Nutzung im Sinne des § 51

oder 62 des Bewertungsgesetzes,".
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Artikel 6

Anderung des Grundsticksverkehrsgesetzes

§ 9 Abs. 2 des Grundstlickverkehrsgesetzes vom 28. Jull 1961
(BGB1. T S. 1091, 1652, 2000}, =zuletzt gedndert durch Artikel 2
Nr. 22 des Gesetzes vom 8. Dezember 1986 (BGBl. I S. 2191), wird
wie folgt gefalit:

"(2) eine.ungésunde Verteilung des Grund und Bodens im Sinne
des Absatzes 1 Nr. 1 liegt in der Regel dann vor,
. i E .

1. wenn die Veré&uferung MaBnahmen zur Verbesserung der Agrar-
struktur widerspricht oder '

2. wenn der Erwerber nicht Inhaber eines Betriebes im Sinne
des Artikels 1 § 2 des Gesetzes zur Begrenzung der Konzen-
tration und zur Sicherung der Flachenbindung in der Tier-.
haltung vom ......... (BGB1l. I 8. ....). ist. Die Finanzim-
ter sind befugt, den zustandigen Behdrden Auskinfte zu er-
teilen, ob der Erwerber diese Voraussetzungen erfdllt."
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Artikel 7
Anderung des Landpachtverkehrsgesetzes

§ 4 Abs. 2 des Landpachtverkehrsgesetzes vom 8. November 1985.
(BGB1. I §. 2075), gedndert durch Artikel 31 des Gesetzes vom
29. Juli 1994 (BGBl. I S. 1B90), wird wie folgt gefaft:

"(2) Eine ungesunde Verteilung der Bodennutzung im Sinme des
Absatzes 1 liegt-in der Regel vor,

1. wenn die Véfpathtung Mafnahmen zur Verbesserung der Agrar-
struktur widerspricht oder

2. wenn der Pdchter nicht Inhaber‘eines Betriebes im Sinne
des Artikelsg 1 § 2 des Gesetzes zur Begrenzung der Konzen-
tration.und zur Sicherung der Fléchenbindung in der Tier-
haltung vom .........(BGBl. I §. .,...). ist. Die Finanz-
dmter sind befugt, den zustadndigen Behdrden Auskiinfte zu
erteilen, ob der DPichter diese Voraussetzungen erfillt.®
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Artikel 8
Anderung des. Landwirtschafts-Gasdlverwendungsgeetzes

Das Landwirtschafts-Gasdlverwendungsgesetz vom 22. Dezember 1967
(BGBL. I.S. 1339), zuletzt gedndert durch Anlage I Kapitel IV
Sachgebiet B Abschnitt II Nr. 13 des Einigungsvertrages vom

31. August 1990 in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom

23. September 1991 (BGBl. II S. 885, 972), wird wie folgt gean-
dert:

1. § 2 Abs. 1 wird wie folgt gefaRt:
"(1) Betriebe der Landwirtschaft sind

1. Betriebe im Sinne des Artikels 1 § 2 des Gesetzes zur Be-
grenzung der Konzentration und zur Sicherung der Flachen-
bindung in der Tierhaltung;

2. Betriebe, die durch Bodenbewirtschaftung pflanzliche Er-
zeugnisse gewinnen und _ ST

a) deren Inhaber eine nichtrechtsfihige Personenvereini-
gung, eine juristische Person des privaten Rechts oder

eine Hauberg-, Wald-, Forst- oder Laubgenossenschaft
oder eine ahnliche Realgemeinde im Sinne des § 13

Abs. 1 Nr. 4 des Einkommensteﬁergesetzes ist und bei
-denen der dauvernde und nachhaltige Zukauf fremder Er-
zeugnisse nach den Vorschriften tber steuerschédliéhen
Zukauf bei der Abgrenzung des Gewerbebetriebs gegen-.
Uber der Land- und Forstwirtschaft gewertet wird

oder
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'b) deren Inhaber eine Korperschaft, Personenvereinigung
oder Vermdgengmasge igt, die nach der Satzung, Stif-
tung oder‘sonstigen Verfassung ufid nach ibrer tatsich-
lichen Gesch4ftsfihrung ausschlieflich und unmittelbar
kirchlichen, gemeinnitzigen oder mildtétigen_Zwecken,

~ dient; e ) ' -

sowle Wanderschiferdien. und Teichwirtschaften;

3. Betriebe, insbesondere Lohnbetriebe, Betriebe von Genos-
senschaften und’Maschineﬁgeméinsqhaﬂtgn; Wassér- und Bo-
denverbinde und Teilnehmergemeinschaften nach dem Flurbe-
reinigungsgaagpgijsgwgig_gggagmgﬂs_QiQ,in_den Nummern 1
und 2 bezeichneten Betriebe Arbeiten zur Gewinnung tieri-
scher oder pflanzlicher E:zeugniése durch Bodenbé&irt—
schaftung odef du¥ch mit Bodenbewirtschaftung verburidene
Tierhaltung und Tierzucht ausfihren; =

4. Schépfwerke zur Be- und Entwﬁsserung'vqn‘1éndWirtsChaft—
lich genutzten. Grundsticken."

In § 4 Satz 2 wird die Angabe "§ 2 Abs. 1 Nr. 2" durch die
Angabe "§ 2 Abs. 1 Nr. 3" ersetzt.

§ 8 wird wig folgt geéandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe "§ 2 Abs. 1 Nr. 2"
durch die Angabe "§ 2 Abs. 1 Nr. 3" ersetzt.

b} In Absatz 3 wird die Angabe "§ 2 Abs. 1 Nr. 3" durch die
Angabe "§ 2 Abs. 1 Nr. 4" ersetzt.

Ar;ikel 9
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt finf Jahre nach der Verkindung in Kraft.
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A. Allgemeine Begrundung

Die UberschuBproduktion und die damit verbundenen Preis- und
Einkonmensprobleme belasten die finanzielle und soziale Lage
vieler landwirtschaftlicher Betriebe. Ahnliche Wirkungen gehen
von der Notwendigkeit aus, den gestiegenen Anspriichen an den
Schutz von Natur und Umwelt nachzukommen. Ein sich beschleuni-
gender Strukturwandel mit der Gefahr sich entleerender l&nd-
licher Rdume ist fir die kommenden Jahre zu erwarten.

Ziel der Agrarpoiitik muPR es sein, diese Verdnderungen sozial .
vertriglich zu gestalten und zugleich dafiir zu sorgen, daB eine

bduerlich strukturierte Landwirtschaft, deren Wesensmerkmal die

flachengebundene Tierhaltung ist, erhalten bleibt. Gegeniiber der
flachenungebundenen Tierhaltung, die in zunehmendem MaBe Eingang
in die Agrarstruktur unseres Landes findet, bieten Betriebe mit

einer flidchengebundenen Produktion die beste Gewdhr fir den Er-

halt einer vielfdltigen Kulturlandschaft, eines funktionsféhigen
landlichen Raumes und einer umweltgerechten Wirtschaftsweise.

Der Gesetzentwurf dient dem Ziel, durch eine Reihe von MaBnahmen
- die Wettbewerbsfédhigkeit der flichengebundenen Nutztierhaltung
zu stérken, womit dem Verdringungs- und dem ridumlichen Konzen-
trationsprozeRf entgegengewirkt wird. Im einzelnen soll dies in

der Weise geschehen,

-~ daB die flachenunabhdngig produzierenden Tierhaltungsbetriebe
nicht nur von beétehenden urspriinglich fir eine flichengebun-
dene Landwirtschaft,konzipierten steuerlichen Vorteilen und
staatlicheh Férderungsmoglichkeiten ausgeschlossen,

- sondern den Betrieben auch die Privilegien in den in den Arti-

keln 2 bis 8 aufgefihrten Gesetzen entzogen werden.

Die 0.7g. Ziele sind allerdings nur dann nachhaltig erreichbar,
wenn gleichzeitig der AuBenbereich fir die auf die Flichennut-
zung angewiesene flichengebundene Tierhaltung wirksam geschiitzt
wird. Nur dann kann der ProzeB der Verdringung dieser Betriebe
durch andere Organisationsformen der Tierproduktion im AuBen-
bereich wirksam unterbunden werden.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Fliachengebundene Tierhaltung)

Die in dieser Vorschrift genanﬁten Zielsetzungen des Gesetzes
missen in ihrer Gesamtheit gesehen werden. So kénnten z. B.
bestimmte Skonomische ZieléetZUngen auch durch eine flichen-
unabhéngige gewerbliche Produktion positiv beeinfluBt werden.
- Die Landwirtschaft hat jedoch dariiber hinaus auch wesentliche
andere Funktionen zu erfillen. Dazu gehdéren der Schutz von
Natur und Umwelt, die Erhaltung einer vielféltigen Kultur-
landschaft und Siedlungsstruktur sowie einen Beitrag zur
Sicherung funktionsfdhiger landlicher R&ume zu leisten. Diese
Ziele kénnen in ihrer Gesamtheit nur durch eine fliachengebun=-
dene bduerlich étrukturierte Landwirtschaft erreicht werden.

Zu Artikel 1 § 2
Zu Absatz 1

Der Gesetzeszweck und die zu seiner Erreichung vorgeseheneﬁ
Masnahmen machen es erforderlich, das Kriterium der fléchen-
gebundenen Tierhaltung gesetzlich zu definieren. Die steuer-
lichen Auswirkungen, die damit verbunden sind, werden in den
Artikeln 2 bis 4 ndher beschrieben.

Die Definition bzw. Abgrenzung der fliachengebundenen Tierhal-
tung erfolgt:ﬁber.das,Kriterium‘bzw. die Begrenzung "Zahl der
Tiere je Hektar landwirtschaftlicher Nutzfl&che". Dieses Kri-
terium begiinstigt eine flachendeckende Bewirtschaftung und
ist die Voraussetzung fir eine umweltgereéhte Tierhaltung.

Da dieses Merkmal bereits im Steuerrecht.bei der Abgrenzung
zur gewerblichen Tierhaltung Anwendung findet, bietet es sich
folgerichtig an, auf die bestehende Steuergesetzgebung zu-
rickzugreifen und zusdtzliche Anforderungen zu stellen. Diese
Vorgehensweise setzt allerdings voraus, daB das derzeit im
Steuerrecht als Abgrenzungskriterium zur Gewerblichkeit zur
Anwendung kommende Kriterium der Flééhenbindung {Viehein-
heiten-Schliissel/Staffel) neu definiert wird. Durch die ver-
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&nderten agrarpolitischen Rahmenbedingungen wird der Vieh-
einheiten-Schliissel den Anforderungen an eine flachenge-
‘bundene Tierhaltung nicht mehr gerecht. In weiten Bereichen
steht er im Gegensatz zu den heutigen Anforderungen an eine
umweltgerechte Tierproduktion. Deshalb ist vorgesehen, die
flachengebundene Tlerhaltung bzw. die flachenunabhanglg Pro-
duzierenden Tierhaltungsbetriebe (Gewerblichkeit) nicht mehr
daran zu messen, wie viele Tiere von einem Hektar ernahrt
‘werden kénnen, sondern wieviel Fldche notwendig ist, um den
anfallenden Wirtschaftsdiinger umweltvertriglich zu verwerten.
Eine dafiir geeignete MaBeinheit stellt der von Prof. Vetter
entwickelte Dungeinheitenschlﬁssell dar. Er soll'den derzeit
im Steuerrecht zur Anwendung kommenden Vieheinheiten-Schlis-
sel, der auf den Futterbedarf der Tiere abstellt, bei der Ab-
grenzung zur Gewerblichkeit ersetzen.

Mit den bestehenden gesetzlichen und untergesetzlichen Rege-
lungen im Umweltbereich allein (z. B. Gilleverordnung, Bun-
des-Immissionsschutzgesetz} ist solch eine origindre Flachen-
bindung der Tierproduktion nicht herzustéllen. Erst durch die
ﬁprgesehene konsequente Bindung der Tierhaltung an die
selbstbewirtschaftete Fléche des Betriebes wird EinfluB auf
die raumliche Nihe zwischen Gililleanfall und Verwertung bzw.
die Zahl der maximal genehmigungsfdhigen Anlagen dér Tierhal-
tung in einer Region zu nehmen sein. Die mit einer rdumlichen
Konzentration der Tierhaltung verbundenen dkologischen und
seuchenhygienischen Risiken werden dadurch nachhaltig gemin-
dert.

Um in der augenblicklich angespannten Situation (GAP, GATT)
auch den einkommenspolitischen Notwendigkeiten kleinerer
Tierhaltungsbetriebe Rechnung tragen zu koénnen, sollen Be-
triebe mit kleinerer Flichenausstattung, wie auch nach der
bisher geltenden Rechtslage (Vieheinheiten-Staffel) mdglich,
vergleichsweise mehr Tiere bzw. Dungeinheiten je Hektar
selbstbewirtschafteter Flidche landwirtschaftlich halten kdn-
nen. In einem gewissen Rahmen ist dies wvertretbar, da andere
Rechtsvorschriften, wie z.B. die geplante Dﬁnge—Verdrdnung

1 gine Dungelnhelt entspricht einer bestimmten Anzahl von Tie-
ren, die 80 kg N, 55 kg P205 und 100 kg X,0 ausscheidet.
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und die Verordnungen aufgrund des §'15 des Abfallgesetzes,

die die umweltvertrédgliche Ausbringung der Giille nach Menge
und Zeit'regeln, durch dieses Gesetz nicht auBer Kraft ge-

setzt werden. ' |

Da nach geltendém Steuerrechf_nur der _die Vieheinheitengrenze
nachhaltig lbersteigende Tierhaltungszweig gewerblich wird,
der Betrieb aber in seiner Gesamtheit gesehen werden mus8,
soll kiinftig bei Uberschreiten der Dungeinheitengrenze die
Gewerblichkeit auch fiir den verbleibenden landwirtschaft-
lichen Restbetrieb gelten. Durch die Ausweisung als einheit-
licher Gewerbebetrieb werden auch Umgehungsméglichkeiten z.B.
durch Betriebsteilung erschwert.

Betriebe, deren Inhaber zugleich eine gewerbliche Tierhaltung
" betreiben oder an einer solchen beteiligt sind, kénnen nicht
als flachengebundener Tierhaltungsbetrieb angesehen werden.
Mit dieser Einschriédnkung, die dem Schutzzweck des Gesetzes
dient, soll die Auslagerung von Tierhaltungen unterbunden
werden, deren Verbleib im Betrieb die Gewerblichkeit des Ge-
samtbetriebes zur Folge hétte.

Zu Absatz 2

Durch diese Regelung wird es den Inhabern von Betrieben mit
| einer flachengebundenen Tierhaltung freigestellt, die fir ih-
ren Betrieb bzw. filir einen etwaigen Zusammenschluf die ihnen
genehme Gesellschaftsform zu wahlen.

Zu Artikel 1 § 3

Die Regelung betrifft FérdermaBnahmen zugunsten tierhaltender
Betriebe, die aufgrund von Richtlinien durchgefﬁhrt werden
und in deren Rahmen kein Rechtsanspruch auf Leistung besteht.
In diesen Richtlinien ist sicherzustellen, daB die Leistungen
ausschlieBlidh Betrieben im Sinne des § 2 zugute kommen. So-
weit es sich um gesetzliche Leistungen hahdelt, werden die
betreffendeh Gesetze entsprechend gedndert (vgl. Artikel 2
£f£.). ‘ '
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Bei den Vereinigungen von Landwirten ist in erster Linie. an
Erzeugergemeinschaften, Beratungsringe und Forstbetriebs-— .
gemeinschaften zu denken. Diese sind nur zu férdern, wenn die
Mitglieder, soweit sie eine Tierhaltung betreiben, in ihrer
Uberwiegenden Zahl Inhaber von Betrieben mit einer fl&chenge-
bundenen Tierhaltung sind.

ikel

Diese Vofschrift enthdlt eine Ausnahmeregelung gegeniiber § 23
fir solche staatlichen Hilfen, die nicht der Férderung land-
wirtschaftlicher Betriebe, sondern nach ihrer ausdriicklichen
Zweckbestimmung in erster Linie der Einschrdnkung der land-
wirtschaftlichen Erzeugung, dem Natur- und Umweltschutz oder
der Erhaltung oder Vefmehrung des Waldes dienen. In diesen
Fallen ist die Hilfe wegen des besonderen &ffentlichen Inter-
esses an der Durchfiihrung der MaRnahmen uhabhéngig davon zu
gewdhren, ob der Empfinger Betrieb im Sinne des § 2 ist oder
nicht. Als Beispiele fiir derartige staatliche Hilfen kdnnen
Entschidigungsleistungen fir einen Produktionsverzicht
(Griinbrache), Abschlachtpramien oder Leistungen zur Abgeltung
von Produktionsbeschréﬁkungen'in Naturschutzgebieten genannt
werden.

u ikel 5

Die éewéhrung staatlicher FérderungsmaBnahmen soll davon ab-
hidngig gemacht werden, daB diese Forderungen nur noch Betrie-
ben 1m Sinne des § 2 zugute kommen. Ob die Voraussetzungen
des § 2 vorliegen, ist den mit den Foérderungsmafnahmen befal-
ten Behdérden im allgemeinen nicht bekannt. Sie benotlgen fir
ihre Entscheidungen jedoch Unterlagen iiber das Vorliegen die-
ser Voraussetzungen. '

Diese Unterlagen stehen den Betriebsinhabern regeln&Big nicht
in geeigneter Form zur Verfiigung. Sie kénnen zwar den Ein-
heitswertbescheid vorlegen,éworaus zu ersehen ist, daB ihr
Betrieb als Betrieb der Land--und Forstwirtschaft bewertet:
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worden ist (§§ 33 ff. des Bewertungsgesetzes), Nachweise ﬁber,

die welteren "Negatlv“—Voraussetzungen be51tzen sie jedoch
nicht. Sle miiBten sie. Slch vom zustandlgen Finanzamt beschaf-
fen.

Zur Abkiirzung des Verfahrens erschelnt es zweckmaﬁlg, daB die
Finanzimter den mit der Gewdhrung der genannten ForderungSw
maBnahmen befaften Behdrden aus ihren Unterlagen unmittelbar
mitteilen kdénnen, daB,dér Inhaber des Betriebes die Voraus-
setzungen des § 2 Abs. 1 erfullt.

Dieser unmittelbare Verkehr zwischen den Behdrden ist aber
nur dann mdglich, wenn die Finanzdmter von der,ﬁerpflichtung
zur Wahrung des St@uepgeheimgisggs'befﬁeiﬁr@érden. Das muf
ausdriicklich durch Gesetz gexggg;phsgin,Lgmggwgbﬁigg Nr. 2
der Abgabenordnund).

gu Artikel 2 (Andering des Bewsrtungsgesetzes - BewG -)

Zu Nummer 1 (§ 27 BewG)

Das Gesetzesvorhaben zielt darauf ab, dlehﬁqﬁ den Wertver—

hialtnissen im Hauptfeststellungszeltpunkt ba51erende Abgren—
zung der landw1rtschaftllchen Nutzung 1n den Fallen der Tier-
haltung oder Tierzucht unter Verwendung aktueller Umrech-
nungsfaktoren neu zu. regeln ‘Dles ist nur mogllch wenn § 51
vom Grundsatz gleichbleibender.. Wertverhaltnlsse ausgenommen

wird.

Hinweis: Die Einheitsbewertung der Mineralgewinmungsrechte
ist abgeschafft.
Zu Nummer 2 (§ 33 Abs. 3 Nr. ; BewG)
ﬁach dem bisherigen § 33 Abs '3 Nr. 4 gehérten Tierbesténde
oder Zweige des T;erbe§tgndes und dle hlermlt zusammenhangenn
den Wirtschaftsgliter nicht zum land— und forstw1rtschaft—-
lichen Vermdgen, wenn die Tiere. weder nach § 51 oder § 51 a
zur landwirtschaftlichen. Nutzung noch nach § 62 zur sonstlgen
land- und forsLW1rE§ph@ﬁ&%%gbﬁnmﬂﬂﬁﬁﬁﬁgmgehqften Die Zuge-

horigkeit der landwirtschaftlich genutzten Flachen zum land--
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und forstwirtschaftlichen Vermégen wurde hierdurch jedoch
nicht berihrt.

Kinftig sollen Betriebe, bei denen die Tierbestinde nicht zur
landwirtschaftlichen Nutzung gehdren, insgesant als Gewerbe-
betrieb gelten. -

Zu Nummer 3 (§ 41 BewG)

Durch § 41 Abs. 2 a Satz 1 wird sichergestellt, daB zur Er-
mittlung des Zuschlags wegen Abweichung des tatsdchlichen
Tierbestandes von den unterstellten regelmdBigen Verhdltnis-
sen der Gegend der Tierbestand weiterhin nach dem Futterbe-
darf in VE umzurechnen ist.

Absatz 2 a Satz 2 entspricht im wesentlichen dem bisherigen

§ 51 Abs. 4 Satz 2. Da die Unterscheidung in Gruppen der mehr
oder weniger fladchenabhdngigen Zweige des Tierbestandes Kiinf-
tig entfélit, erﬁbfi@t sich hieffﬁr einé'Anpassung durch
Rechtsverordnung.

Absatz 2 b entspricht dem bisherigen Absatz 2 a. Satz 1 wird
lediglich redaktionell angepaBt,

Zu Nummer 4 (§ 51 BewG)

Zu Absatz 1

Die landwirtschaftliche Tierproduktion soll kiinftig nicht
mehr daran gemessen werden, wie viele Tiere von einem Hektar
erndhrt werden kdnnen, sondern daran, wieviel Flédche notwen~
dig ist, um den anfallenden Wirtschaftsdiinger umweltvertrég—
lich zu verwerten. Der derzeitige VE-Schliissel wird deshalb
dufch einen DE-Schliissel. ersetzt. Dabei entspricht eine DE
einer Nihrstoffmenge von 80 kg N, §5 kg P,05, 100 kg qu;'
Gleichzeitig wird die VE-Staffel gedndert. Sie orientiert
sich nun an den Grenzwerten der Giilleverordnungen in den Lin-
-dern und an dem Ziel, durch einen flacheren Verlauf keinen

Anreiz flUr Betriebsteilungen zu geben.
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Bei Betrieben mit bis zu 30 DE und nicht mehr als 3,5 DE/ha
pro Betrieb handelt es sich um relativ kleine Tierbestinden,
die einer besonderen Regelung durch dieses Gesetz bedirfen.
.Solange diese Grenzen/Beﬁrieb nicht ﬁbefschritten werden,
sollen diese Betriebe nicht als Gewerbebetrieb gelten.

In Satz 2 ist klargestellt, daB von Dritten genutzte Flichen,
die zur Dungaufbringung "angemietet" werden, nicht zur regel-
méRig landwirtschaftlich genutzten Fléche gehdren.

Zu Absatz 2

Satz 1 bestimmt, daB der Umrechnungsschliissel fiir Tierbe-
stédnde in DE der Anlage 2 zum Bewertungsgesetz zu entnehmen
ist. Wie im bisherigen § 51 Abs. 4 Satz 2 besteht nach Satz 2
die Méglichkeit, die Anlage 2 durch Rechtsvercrdnung Veridnde-
rungen anzupassen.

Zu Absatz 3 - . ,

Die Vorschrift bestimmt die Rechtsfolge, die eintritt, wenn
Tierbestinde die Dungeinheitengrenze des Absatz 1 nachhaltig
Ubersteigen. Dann scll in diesem Fall der ganzé Betrieb kiinf-
tig als Gewerbebgtrieb gelten. |

. Zu Absatz 4 _ ,

Die Vorschrift fihrt die wesentlichen Wirtschaftsgiliter auf,
‘die in dem fingierten Gewerbebeﬁrieb zu erfassen sind. Als
weitere wirtschaftliche Untereinheit tritt neben das Be-
triebsgrundstiick im Sinne des § 99 Abs. 1 Nr. 1 das Betriebs-
grundstiick im Sinne des § 99 Abs. 1 Nr. 2, das wie land- und
forstwirtschaftliches Vermégen bewertet wird und insbesondere
den verbleibenden Grund und Boden, die verbleibenden Wirt- .
schaftsgebdude und die landwirtschaftlich genutzten Flédchen
unfagt, '
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Zu Absatz 5
Die Haltung fleischfressender Pelztiere galt immer schon als
Gewerbebetrieb. Die pflanzenfressenden Pelztiere werden den

' Fleischfressern mit dieser Anderung gleichgestellt, weil

Pelztiere XKein typischer landwirtschaftlicher Tierzweig sind.

Zu Nummer 5 (§ 51 a BewG)

Redaktionelle Folgednderung. Die gemeinschaftliche Tierhal-
tung soll im Rahmen der §§ 51, 51 a auch kiinftig méglich
bleiben.

Zu Nummer 6 (§ 95 Abs. 2 BewG)
Redaktionelle Folgeanderung.

Zu Nummer 7 f§ 98 a'BewG)

Der neue Absatz 2 stellt klar, daB auch fir die nach § 51
abs. 3 als Géwerbebetrieb geltenden Betriebe der Land- und
Forstwirtschaft die Einzelbewertungsmethode gilt.

Eine Anderung der Bewertungsmethode fir den Teil der wirt-
schaftlichen Einheit, der nach wie vor fir landwirtschaft-
liche Zwecke genutzt wird, ist nicht beabsichtigt.

Zu Nummer 8 (§ 117 a BewG) .

Bei Betrieben der Land- und Forstwirtschaft, die wegen Uber-
schreitens der Grenzen des § 51 Abs. 1 BewG insgesamt als Ge-
werbebetrieb gelten, sollen die der Tierhaltung nicht unmit-
telbar zuzuordnenden Flidchen, Betriebsmittel usw. weiterhin
als Betriebsgrundstiick nach § 99 Abs. 1 Nr. 2 BewC erfaft und
bewertet werden. Eine zus#tzliche Beglinstigung ist deshalb
nicht gerechtfertigt. Satz 2 stellt klar, daB die Begiinsti-
gung fir Gewerbebetriebe kraft Rechtsform erhalten bleibt, es
sei denn, die Regelung des § 51 Abs. 3 BewG kommt zur Anwen-
dung. ‘ ’

Zu Nummer 9 (§ 124 BewG)
Inkrafttretungsregelung.
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Zu Nummer 10 (§ 125 Abs. 4 Satz 1 BewG)

Durch die Anderung des § 125 Abs. 4 Satz 1 wird sicherge-
stellt, daB § 41 kiinftig auch in den neuen Bundeslindern an-
zuwenden ist.

Zu Nummer 11 (Anlége 2 BewG)
Anlage 2 zum Bewertungsgesetz legt fest, wieviel Tiere bei

_den einzelnen Tierarten einer DE. entsprechen.
Zu Artjke]l 3 (Anderung des Einkommensteuergesetzes - EStG -)

Zu Nummer 1 (§ 13 EStG)

Durch die Anderung wird die Abgrenzung der landwirtschaft-
lichen von der gewerblichen Tierzucht und Tierhaltung neu ge-
regelt. Als Grundlage filir die Abgrenzung dienen die in Arti-
kel 2 Nr. 4 eingefiihrten Dungeinheiten. Das Einkommensteuer-
gesetz knﬁpft damit an die Vorschriften des Bewertungsgeset-
zes an. Daneben ist es erforderlich, dap die Tierzucht oder
Tierhaltung landwirtschaftlich betrieben wird. Die hierzu von
der Rechﬁsp;echung entwickelten Grﬁndéétze,”die eihen Zusam—
menhang mit der landwirtschaftlichen Bodennutzung erfordern,
werden von der Gesetzesidnderung nicht beriihrt. Das Ziichten
und Halten von Versuchstieren und Haustieren f&llt deshalb
von vornherein nicht unter den Begriff der landwirtschaft-
lichen Tierhéltung. Abweichend von der bisherigen Rechtslage
gehdéren bei nachhaltigem Uberschreiten der maBgeblichen Dung-
einheitengrenze die gesanten Einkinfte des Betriebes - ein-
schlieBlich der Einkiinfte aus der Pflanzenproduktion und der
sonstigen land- und forstwirtschaftlichen Tdatigkeit - zu den
'Einkiinften aus Gewerbebetrieb.

Durch die Anderung des Absatzes 3 wird sichergestellt, da8
der Freibetrag fiir Land~ und Forstwirte nur noch Betrieben im
Sinne des Artikels 1 gewﬁhrt wird. Personen, die selbst eine
gewerbliche Tierzucht oder Tierhaltung betreiben, an einer
Personengesellschéft beteiligt sind, die gewerbliche Tierhal-
tung oder Tierzucht betreibt, oder die mindestens an einem
Tag des Veranlagungszeitraums wesentlich an einer Kapital~-
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gesellschaft beteiligt waren, die Tierzucht oder Tierhaltung
betreibt und dabéi die Grenzen des § 13 Abs. 1 EStG iber-
schreitet, sind vom Freibetrag ausgeschlossen. Bei Ehegatten
_ findet eine Verdoppelung des Freibetrages nicht statt, wenn
einer der Ehegatten diese Voraussetzungen erfillt.

7u Nummer 2 (§ 13 a Abs. 1.Satz 1 Nr. 3 EStG)

Die bisher fir die Anwendung des § 13 a bestehenden Viehein-
ﬁeitengrenzeh werden durch Dungeinheiténgtenzen ersetzt. Eine
Sonderregelung fiir Betriebe mit starker Schweine- und Gefli-
gelhaltung ist nicht mehr erforderlich, weil die Nachteile
fiir diese Betriebe aufgrund des bishérigeh Vieheinheiten-
schliissels durch die Einflihrung der Dungeinheiten entfallen

sind.

Zu Nummer 3 (§ 15 Abs. 4 EStG)

Durch die Anderung soll sichergestellt werden, daB bei Be-
_trieben, in denen die Tierzucht oder Tierhaltung zur Gewerb-
lichkeit dem Grunde nach landwirtschaftlicher Nutzungen ge-=
fiihrt hat, nicht nur die auf die Tierzucht oder Tierhaltung
entfallenden Einkiinfte, sondern die gesamten Einkiinfte des
Betriebes den Beschrinkungen des § 15 Abs. 4 unterliegen.
Eine Aufteilung des einheitlich ermittelten Gewinns wird
nicht mehr vorgenommen, weil bei Uberschreiten der Grenzen
'des § 13 Abs. 1 Nr. 1 Satz 2 EStG der gesanmte Betrieb als Ge-
werbebetrieb anzusehen ist.

Zu Nummer 4_(5 52 ESiLG)

Es handelt sich um Regelungen zur zeitlichen Anwendung der
gednderten Vorschriften. Die Regelungen sind bewuBt mit einer
gewissen Vorlaufzeit eingefiihrt worden, damit die betroffenen
Landwirte durch Veriinderung ihres Viehbestandes auf die geédn-

derte Rechtslage reagieren kdénnen.
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Zu Artikel 4 (Anderung des Umsatzsteuergesetzes - UStG -)
Zu Nummer 1 (§ 24 Abs. 2 UStG)

Zu Buchstabe a . ‘
Das Ulberschreiten der Grenzen der §§ 51 und 51 a des BewG
soll in den betreffenden Féllen insgesamt die Besteuerung
nach den Allgemeinen Voréchfiften des Umsatzsteuergesetzes
nach sich ziehen (Hinweis auf Buchstabe b).

Zu Buchstabe b ‘
Es handelt sich um eine Folgednderung.

Zu Nummer 2 (§ 24 Abs. 3 neu UStG)

§ 24 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 - neu -.UStG regelt die tatbestands-
mdBigen Voraussetzungen unter denen ein land- und forstwirt-
schaftlicher Betrieb kraft Gesetzes unter die Regelbesteue-
rung (§§ 16 bis 18 UstG) fillt. '

Der Wegfall der Durchschnlttsatzbesteuerung in den Jewelllgen
Falleén ergibt sich aus der allgemelnen Zle;setzung des Geset-
zes (vgl. Allgemeirie Begriindung)}. _  _

Die Regelung ist Eé—konform und entspricht in ihrer Zielset-
zZung der Protokollerkiérung_des Raﬁés der Europdischen Ge-~
meinschaft 2zu Artikel 25 der 6. EG-Umsatzsteuer-Richtlinie,
die die schrittweise Herausfithrung bestimmter Gruppen von
Landwirten aus der Durchschnittsatzbesteuerung vorsieht.

Nach § 24 Abs. 3 Satz 2 UStG ist der jeweilige Unternehmer
nach Ausscheiden aus der Durchschnittsatzbesteuerung fiir finf
Jahre an die Besteuerung nach den allgemeinen Grundsétzen'gé—
bunden.

Durch diese Regelung werden kurzfristige willkiirliche Wechsel
zur jeweils giinstigeren Besteuerungsform verhindert.

Zu Nummer 3 (§ 24 Abs. 4 und 5 neu - UStG)
Es handelt sich um eine Folgeénderung.
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Zu_Artikel 5 (Anderung des Baugesetzbuches)

Der Bundesrat hat mif'EntschlieBung vom 30.6.1989 (Drs.
310/89) die Bundésregierung gebeten, auf eine Ergénzung des
§ 35 Abs. 3 Satz 1 mit dem Ziel hinzuwirken, daB durch Fest-
1eguﬁglkbﬁkreter;Grénzwerﬁe fﬁﬁ'TiérbeStéhde die Privilegie~
rung beim Bauen im AuBenbereich eingeschrénkt wird. Die Bun--
desregierung ist dieser EntSchlieBdng bisher nicht gefolgt;
absolute Obergrenzen konnten sachlich begriindet nicht ent-
wickelt werden. |

Mit der vorliegenden Anderung des § 35 werden in Ubereinstim-
mung mit dem Steuerrecht relative ObergrenZen eingefihrt.

Die Privilegierung des § 35 Abs. 1 Nr. 1 in Verbindung nit

§ 201 erfaBt u. a. die Tierhaltung auf Uberwiegend eigener
Futtergrundlage. Zur tandwirtschaft gehdrt nicht die Tierhal-
tung chne eigene Bodenertragsnutzung: diese erflillt in der
Regel auch nicht die weitere Voraussetzung, nur ein unterge-
ordneter Teil der Betriebsfliche zu sein. Dessen ungeachtet
wird die Massentierhaltung oft den privilegierten Vorhaben
nach § 35 abs. 1 Nr. 5 zugerechnet, dé sie nach herrschender
Meinung héufig wegen ihrer nachteiligen Auswirkungen auf die
Umgebung nur im AuBenbereich betrieben werden soll. Die vor-
stehende Interpretation des § 35 abs. 1 Nrn. 1 und 5 hat eine
Lockerung der Flédchenbindung der Tierhaltung ermdglicht und
danit wesentlich zur Uberlastung einzelner Gebiete mit inten-
siv gefilhrten Veredelungsbetrieben beigetragen. Nur durch
eine zwingende Flichenbindung der Tierhaltung kénnen die ge-
nannten Vorschriften im notwendigen Umfang eine planerset-
zende Steuerungsfunktion erfiillen und der flachengebundenen
Tierhaltung bodenrechtiich die notwendigen Entwicklungsmég-
lichkeiten im Interesse einer umweltgerechten Landwirtschaft
und der Sicherung der Kulturlandschaft bewahren.

purch die Anderung des § 35 Abs. 1 soll die bisherige gesetz-
liche Fortschreibung des Begriffs der Landwirtschaft im Sinne

des § 201 nicht in Frage gestellt werden. Die Zulassung der
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in § 35 Abs. 1 Nr. 1 bezeichneten Vorhaben wird jedoch unter
einen zus&dtzlichen Vorbehalt gestellt der einerseits die un-
ternehmerische Frelhelt des Landw1rts mogllchst wenig tan-
giert, aber andererseits die Flachenblndung der Landwirt-
schaft aus den geﬁannten Griinden hinsichtlich der flédchen-
bezogenen Méglichkeit der Dungverwertung komplettiert.

Die Zulassung von Vorhaben betrieblicher Tierhaltung auf der
Grundlage des § 35 Abs. 1 Nr. 5 wird durch die Anderung re-
gelmdBig verhindert. Derartige Vbrhabén koénnen im Hinblick
auf die Folgen der nicht flichengebundenen Tierhaltung fir
den léndlichen Raum nicht mehr als gewollt angesehen werden

und sind daher auszuschlieBen.

Die Anderung des § 35 Abs. 1 14Bt den Bestandsschutz der Be-
triebe unberiihrt. Sobald tierhaltende Betriebe die Vorausset-
zungen des § 35 Abs. 1 auf Dauer nicht mehr erfiillen, liegt
eine.Nutzungsénderung der baulichen Anlagen vor, dieé der
Tierhaltung dienen. Da.die_Gesqtzeéanderung den Begriff des
landwirtschaftlichen Betriebes im Sinne des Bauplanungsrechts
aber unberiihrt laBt bleibt die Zulassigkeit der ubrlgen bau-
lichen Anlagen, dle dem Betrieb ungeachtet der Tlerhaltung
dienen, unangetastet.

Damit die Beschrénkung der Tierhaltung nicht nach'§ 35 Abs. 4
‘umgangen werden kann, ist es erfofderlich{ nicht nur die Pri-
vilegierung der Baulichen Anlagen, die der Tierhaltung die-
nen,'einzﬁschrénken, sondern auch deren mégliche Begiinstigung '
nach § 35 Abs. 4. Der Ausstieg aus der Landwirtschaft wird
durch die Anderung hingegen nicht erschwert, soweit die Nut-
zungsdnderung fir bauliche Anlagen im Sinne des § 35 Abs. 1
Nrn. 1 bis 3 begehrt wird. Daraus folgt eine mittelbare Er-
schwerung insoweit, als der Anwendungsberelch des § 35 Abs. 1
Nr. 1 elngeschrankt w1rd.

Durch die Gesetzesidnderung kénnten tierhaltende Betriebe ver-
anlaBt werden, statt im AuBenbereich im Innenbereich zu '
bauen. Diese mdgliche Entwicklung ist durch die Bauleit-

planung steuerbar;

t
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Zu Artikel 6 (Anderung des Grundstiicksverkehrsgesetzes)

Nach dem Grundstiicksverkehrsgesetz ist der Kauf von land- und
forstwirtschaftlichen Grundstiicken grundsédtzlich genehmi-
gungspflichtig. Die Genehmigung darf nach § 9 Abs. 1 Nr. 2

u. a. dann versagt oder eingeschriankt werden, "wenn Tatsachen
vorliegen, aus denen sich ergibt, daB die VerduBerung eine
ungesunde Verteilung des Grund und Bodens bedeutet". Als Re-
gelbeispiel fiir das Vorliegen dieser Voraussetzungen nennt

§ 9 Abs. 2 bisher nur den Fall, daf "die VeraduBerung MaBnah-
men zur Vérbesserung der Agrarstruktur widerspricht". Die
vorgeschlagene Ergdnzung soll ein zweites Regelbeispiel ein-
fiigen und so den unbestimmten Rechtsbegriff der "ungesunden
Verteilung des Grund und Bodens" normativ dahingehend préazi-
sieren, daB auch Bodenverkdufe an Agrar-Gewerbebetriebe von
ihm erfaft werden. Es dient der Rechitsklarheit und starkt die
bodenrechtliche Wettbewerbsfidhigkeit der flachengebundenen
Tierhaltung, wenn Inhaber gewerblich betriebener Tierproduk-
tionen grundsdtzlich einem Nichtlandwirt gleichgestellt und
dadurch z. B. daran gehindert werden, Grund und Boden zur
blofen Kapitalanlage, zum Zwecke der Errichtung von {zusdtz-
lichen) Betriebsbauten oder als Nachweisflache flir die Aus-
bringung von Produktionsriickstédnden (insbesondere Gille) zu
erwerben.

§ 9 Abs. 2 Satz 2 ermidchtigt die Fiﬁanzbehérden, die zur Kla-
rung der Frage, ob eine flichengebundene Tierhaltung vorhan-
den ist; erforderlichen Auskiinfte zu erteilen. Diese Regelung
entspricht Artikel 1 § 5 dieses Gesetzes und ist aus steuer-
und datensqhutzrechtlichen Griinden erforderlich.

Zu Artikel 7 (Anderung des Landpachtverkehrsgesetzes)

Nach § 4 Abs. 1 Nr. 1 des Landpachtverkehrsgesetzes kann ein
Landpachtvertrag beanstandet werden, "wenn die Verpachtung
eine ungesunde Verteilung der Bodennutzung ... bedeutet™.
Nach Absatz 2 dieser Vorschrift liegt eine ungesunde Vertei-
lung der Beodennutzung in der Regel vor, "wenn die Verpachtung

Mafnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur widerspricht”.
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Die vorgeschlagene Erg&nzung soll den unbestimmten Rechts-
begriff "ungesunde Verteilung derqudennutzung" dahin gehend
prédzisieren, daB auch Verpachtungen an_ggwetblich betriebene
Agrarproduktionen von ihm erfaBft werden. Dies dient der
Rechtsklarheit, erleichtert Betrieben mit einer flédchengebun-
denen Tierhaltung den Zugang zum Pachtmarkt und erschwert es,
Grundstiicke nur deshalb anzupachten, un zusétzliche Flachen
fiir die Ausbringung von Gille oder dergleichen nachweisen zu
kénnen. § 4 Abs. 2 Satz 2 erméchtigt die Finanzbehdérden, die
zur Klarung der Frage, ob ein Betrieb mit fldchengebundener
Tierhaltung vorhanden ist, erforderlichen Auskinfte zu ertei-
len. Diese Regelung entspricht Artikel 1 § 5 dieses Gesetzes
und ist aus steuer- und datenschutzrechtlichen Griinden erfor-

derlich.
zu Artikel 8 (Anderung des Landwirtschafts-—-Gasdlverwendungs-—

gesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 2 Abs. 1 des Landwirtschafts-Gasdlverwendungs—
gesetzes) '

Nach § 1 Abs. 1 des Landwirtschafts-Gasdélverwendungsgesetzes
wird fiir versteuertes Gasél eine Verbilligung gewdhrt, wenn
es in Betrieben der Landwirtschaft fir bestimmte Zwecke ver-
wendet wird. Diese Vergﬁnstigung soll kiinftig far tierhal-

tende Betriebe, die die Kriterien des_Artikels 1 § 2 dieses.

Gesetzes nicht erfiillen, entfallen.

Die Definition des Betriebes der Landwirtschéft im Sinne des
Landwirtschafts-Gasélverwendungsgesetzes ist deshalb in § 2
Abs. 1 Nr. 1 entsprechend gedndert ﬁofden. § 2 Abs. 1 Nr. 2
bezieht sich nur noch auf"Betriebe, die durch Bodenbewirt-
schaftung pflanzliche Erzeugnisse gewinnen. Die tierhaltenden -
Betriebe entfallen hier, weil sie bereits von Nummer 1 erfafit
werden. I T

Die Anderung des § 2 .Abs. 1 Nr. 3 folgt aus der Anderung von
§ 2 Abs. 1 Nrn. 1 und 2.
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Zu den Nummern 2 und 3 (§§ 4 und 8 des Landwirtschafts-Gasol-
verwendungsgesetzes)

Die Anderungen der §§ 4 und 8 sind redaktioneller Aart.

Zu Artikel 9 (Inkrafttreten)

Das Gesetz soll erst finf Jahre nach der Verkiindigung in
Kraft treten, um den Betrieben geniigend Zeit zu geben, sich

durch Flachenaufstockung und/oder andere MaSnahmen anpassen
zZu kdénnen.



