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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft am 31. Januar 1994 gemiB
§ 2 des Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Europiischen Union (BGBI. I 1993 S. 313 ff.).

Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften hat den Vorentwurf fiir das
Aktionsprogramm dem Rat der Europidischen Union noch nicht iibermittelt, da der Text

sprachlich verbesserungsbediirftig ist. Die Kommission hat eine Uberarbeitung zugesagt.

Der Wirtschafts- und Sozialausschul und der AusschuB der Regionen werden an den
Beratungen beteiligt.

Da sich der Vorschlag insbesondere auf Art. 126 und 127 EGV stiitzt, ist das
Mitentscheidungsverfahren anzuwenden.

Die Kommission geht davon aus, daB der gemeinsame Standpunkt des Rates bereits unter der
griechischen Prisidentschaft beschlossen werden kann.

Die Beratungen in den Ratsgremien haben bereits begonnen.



Drucksache 109/94

-1/2 -

BEGRUNDUNG

EINLEITUNG

1. Nach Artikel 126 und 127 des Vertrags von Maastricht gehort es zu den allgemeinen
Zielen der Gemeinschaft, zur Entwicklung etner qualitativ hochstehenden allgemeinen
und berufiichen Bildung beizutragen

2. Wie der von der Kommission am 5. Mai 1993 gebilligten Arbeitsunterlage iiber die
Leitlinien' zu entmehmen ist, muB also die Entfaltung der Biirger Europas Kernziel der
Aktion der Gemeinschaft im Bereich allgemeine und berufliche Bildung sein, um deren
Ininativgeist und Kreativitit zu entwickeln und ihre aktive und umfassende Beteiligung
am Gesellschaftsleben und am europdischen Aufbauwerk zu ermoglichen. Diese
Zielsetzung legt die schrittweise Verwirklichung eines europiischen Raums ohne
Grenzen fiir allgemeine und berufliche Bildung zugrunde.

3. Als weitgehend anerkannt gilt, dafl die Weiterentwicklung des menschlichen Potentials
unabdingbare Voraussetzung fir die Verwirklichung der Ziele ist, die sich die
Gemeinschaft in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht und in bezug auf Lebensqualitt
gesetzt hat. Im weltweiten Wettbewerb stellen die Qualitit der Humanressourcen und die
stindige Anpassung der Qualifikation der Arbeitnehmer fiir Europa einen relativen
Vorteil dar. Sie sind dartber hinaus ein Schliasselfaktor zur Bekdmpfung von sozialer
Ausgrenzung und Arbeitslosigkeit. Die Erweiterung des Zugangs zum Angebot der
allgemeinen wie auch beruflichen Bildung muB zu einem stirkeren sozialen
Zusammenhalt zwischen den Mitgliedstaaten und zu Chancengleichheit fiir den
einzelnen fihren. Auf diesem Weg wird zum Zustandekommen einer dynamischen,
weltoffenen Kultur in den Mitgliedstaaten beigetragen, die europaische Identitat und die
Unionsbiirgerschaft, speziell auf seiten der Jugend, werden geférdert und es wird ein
nachhaltiger Impuls gegeben, um die Burger starker fiir das europaische Einigungswerk
ZU gewinnen,

4. In dem sich derzeit in Europa vollziehenden wirtschaftlichen und sozialen Wandel
werden der allgemeinen und der beruflichen Bildung neue Aufgaben zufallen missen.
Dies wird zu einer grundlegenden Weiterentwicklung der Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung in den Mitgliedstaaten fithren. Aus diesem immer schnelleren und
umfassenderen Wandel werden sich neue Bediirfnisse ergeben, dem einzelnen
Maglichkeiten des Zugangs zur lebenslangen aligemeinen und beruflichen Bildung zu
erschlieflen, um somit seine gesellschafthiche Mitwirkung zu erméglichen und seine
Stellung als Wirtschaftsteilnehmer zu wahren. Die Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung werden folglich neue, flexiblere und diversifiziertere Angebote
bereithalten mussen, um diesen Bediirfnissen gerecht zu werden.

KOM (93) 186 endg.



Der Vorschlag der Kommussion fir ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft
"SOCRATES" stitzt sich auf zahlreiche Diskussionen in den verschiedenen Gremien,
vor allem dem Europaischen Parlament und dem Rat "Bildung", auf mehrere von der
Kommission veranlafite bilaterale Gespriche mit den Vertretern aller Mitgliedstaaten,
auf die Ergebnisse und die Bewertung der beiden groffen Gemeinschaftsprogramme im
Bildungsbereich, ERASMUS und LINGUA, sowie auf die Ergebnisse der verschiedenen
Pilotvorhaben im Bereich der Zusammenarbett in der Bildung und auf die Ergebnisse der
Diskussionen, die in den Mitgliedstaaten gefiihrt wurden zu den Memoranden der
Kommission zur Hochschulbildung, zur Berufsausbildung, zum offenen Fernunterricht
sowie zum "Griinbuch" zur europiischen Dimension im Bildungswesen.

Dieser Vorschlag soll die Fortfihrung der bereits eingeletteten Untemehmungen der
Gemetnschaft, vor allem der Programme ERASMUS und LINGUA, gewahrleisten und
thnen die Mittel zur Bewiltgung der Herausforderungen der neunziger Jahre an die
Hand geben. AuBerdem soil er dafir sorgen, da3 die im Rahmen der Programme
ERASMUS und LINGUA durchgefithrten sowie durch andere Haushaltslinien
finanzierten Mafinahmen in der Bildungszusammenarbeit sich nicht aberschneiden.

ERGEBNISSE UND 1LEISTUNGEN DER BISHERIGEN
GEMEINSCHAFTISTATIGKEIT

Gemeinsame politische Anliegen

6

Um die neuen Aufgaben, die der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten erwachsen,
bewaltigen zu kénnen, mufl die kunftige Politik der Gemeinschaft im Bereich allgemeine
und berufliche Bildung die in den letzten Jahren erzielten wertvollen Ergebnisse
konsolidieren und als Grundlage nutzen. In threm Weillbuch tber "Wachstum,
Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung”, das die Kommission am 10. und 11.
Dezember 1993 dem Europdischen Rat vorgelegt hat, von dem es positiv bewertet
wurde, erkennt sie an, daf} die Bildungs- und die Berufsbildungspolitik zu den Bereichen
zihlen, die zur Beschiaftigungsforderung und wirksamen Bekidmpfung der
Arbeitslosigkeit beitragen konnen. An den Erfahrungen und den erfolgreichen
innovativen Mafinahmen 1n den Mitgliedstaaten lassen sich deutliche Anzeichen fur
einen kulturellen Wandel erkennen, bei dem es nicht nur um die Reform der Institution
Schule geht, sondern immer starker auch um das Entstehen einer Gesellschaft, die der
Bildung insgesamt offener gegeniibersteht, also um eine inhaltliche Reform der Bildung,
die auch das praktische Wissen berucksichtigt, ohne dabei aber die Fahigkeit zum
Lernen, zum Handeln, zum Kommunizieren, zur Teamarbeit, zur Problemdiagnose, zur
Qualitatskontrolle und zur Selbsteinschatzung zu vernachlassigen.

Eine Zusammenarbeit auf gemeinschaftlicher Ebenein allen diesen Bereichen warde den
Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft insgesamt zugute kommen.

Mit der Veroffentlichung von drei Diskussionspapieren, des Memorandums zur
Hochschulbildung®, des Memorandums zum offenen Fernunterricht® und des Griinbuchs

3

. KOM (91) 349 endg.

KOM (93) 388 endg.
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zur europdischen Dimension Im Bildungswesen®, wollte die
Kommission unter allen beteiligten Akteuren eine moglichst breite Diskussion iber
Chancen und Tragweite der Bildungspolitik in den einzelnen Mitgliedstaaten in Gang
setzen und die tragenden Elemente einer ergianzenden Gemeinschaftsaktion in diesem
Bereich vorstellen.

8. DaBim Verlaufder daraufhin gefiihrten Debatte® die " zu stark 6konomistisch orientierte"
Vorgehensweise in Frage gestellt wurde, sollte als Anlaf} dafiir genommen werden, die
Problematik weiter zu fassen und den gesellschaftlichen Phianomenen mehr als bisher
Rechnung zu tragen. Die Uberlegungen und Aktionsvorschlidge im Hinblick auf
Wettbewerbsfahigkeit und Wirtschaftswachstum sind mit der grundlegenden Aufgabe
der Bildung und vor allem der Hochschulbildung in Verbindung zu bringen, die darin
besteht, zur Entwicklung des Wissensstands durch Forschung sowie methodische und
fachlich spezialisierte Ausbildung beizutragen. Sie soll die Menschen zum offenen,
kritischen und kreativen Denken fihren und bei thnen EntschluBkraft, praktische
Anwendungs- und Kommunikationsfahigkeit fordern. Aufbauend auf dem européischen
Kulturerbe muB sie ein Zugehorigkeitsgefiihl zu einer demokratischen und solidarischen
Gesellschaft vermitteln.

Wichtige Ergebnisse der bisherigen Mallnahmen

9. Die bisherigen Initiativen der Gemeinschaft im Bildungsbereich haben aufgrund ihres
unterschiedlichen Anlaufzeitpunkts und der unterschiedlichen Mittelausstattung nicht
alle den gleichen Entwicklungsstand erreicht. In Anbetracht dieser beiden Faktoren hat
die Kommission eine horizontale Bilanz dieser Programme erstellt, die auch dem durch
ste erreichten Mehrwert Rechnung tragt®.

10, Alle Programme haben direkt und indirekt dazu beigetragen, auf verschiedenen Ebenen
die Kontakte und den Austausch zwischen Verantwortlichen in den Mitgliedstaaten zu
fordern. Die ausgesprochen positive Reaktion auf die Gemeinschaftsprogramme zeigt,
dal} es der Kommission gelungen 1st, bei den zahlreichen im Bereich Bildung und
Berufsbildung tatigen Einrichtungen ein hohes Maf an Interesse und Einsatzbereitschaft
fur eine europaweite Zusammenarbeit zu wecken. Die erzielten Erfolge sind zum grofien
Teil vor allem der Begeisterung und dem Einsatz von Bildungseinrichtungen,
Lehrkraften, Schilem und Studenten und ihren Familien sowie der verantwortlichen
Polittker in den Mitgliedstaaten zu verdanken. Fir diese Programme wurden
verhdltnismaBig bescheidene Mittel eingesetzt, aber sie konnten dennoch etwas in
Bewegung bringen, und die Mitgliedstaaten, die Regionen sowie die verschiedenen
Bildungseinrichtungen haben daraufhin ihrerseits Mittel bereitgestellt, so dafl schon jetzt
ein breiter Kreis von Interessenten erreicht werden konnte.

I'l. Ber der Konzeption und Durchfiihrung, vor allem der beiden groflen Programme
ERASMUS und LINGUA. wurde die Katalysatorwirkung der Gemeinschaftsaktion
durch den Einsatz dreier Hauptinstrumente erreicht:

. KOM (93) 457 endg.

Zur Zukunft des Hochschulwesens in der Europdischen Gemeinschaft:
Stellungnahmen zum Memorandum. TFRH-Studien Nr. 2, 1993

¢ KOM (93) 151 endg.
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a) durch Vernetzung, d h. die Schaffung transnationaler Netze von
Einrichtungen oder Personen mit vergleichbaren Problemen und
Schwierigkeiten, um so den systematischen Austausch von Ideen und die
Verbreitung bewihrier Verfahren zu fordern;

b) durch Mobilitit und Austausch, d. h. die gezielte Ermutigung von Dozenten
und Studenten, unmitteibar Erfahrungen in einem anderen Mitgliedstaat zu
sammeln, wodurch auch die lingerfristige Zusammenarbeit zwischen den
Bildungseinrichtungen gefordert wird;

c) durch Finleitung gemeinsamer transnationaler Projekte, d. h. von Vorhaben
unter Beteiligung von Partnern in verschiedenen Mitgliedstaaten, die sich um
einen systematischen europaweiten Transfer innovativer Lésungsansatze fur
Bildungsprobleme sowie die Einbeziehung einer europaischen Dimension in
die Ausbildungsinhalte bemihen.

Durch die Moglichkeiten fiir eine Zusammenarbeit im Rahmen des ERASMUS-
Programms seit 1987 und im Rahmen der Aktion II von LINGUA seit 1990 kamen
insgesamt 2 200 Hochschul_kooperationsprogramme unter Beteiligung von 1 300

Hochschuleinrichtungen sowie 14 000 Partnerschaften zustande, die folgende Initiativen
ermoglichten:

- mehr als 200 000 Studenten und 15 000 Hochschullehrer haben das
Mobilitatsangebot in Anspruch genommen;

- insgesamt wurden 700 Intensivprogramme durchgefihrt und 800 gemeinsame
Studiengiange entwickelt;

- 145 Hochschuleinrichtungen haben an einem Pilotprojekt zur Einfiihrung des
ECTS-Systems (Europiisches System zur Anrechnung von Studienleistungen)
teilgenommen, um die akademische Anerkennung von Studienzeiten tm
Ausland zu férdern,

- 20 000. Lehrkrifte und Verwaltungsangestellte von Hochschuleinrichtungen
und NARIC-Zentren hatten die Maglichkeit fir einen Studienaufenthalt in
anderen Mitgliedstaaten;

- mit Unterstitzung des ERASMUS-Programms wurden 100
Hochschulvereinigungen und 30 Studentenvereinigungen gegrindet, die ein

breites Spektrum von Fachrichtungen und Aktivititen auf européischer Ebene
abdecken.

Seit Einleitung des LINGUA-Programms im Jahre 1990 lassen sich folgende Ergebnisse
feststellen:

- 70 europiische Kooperationsprogramme unter Beteiligung von 280
Weiterbildungseinrichtungen haben 20 000 Fremdsprachenlehrkriften eine
Teilnahme an Weiterbildungskursen im Ausland ermoglicht;

- im Rahmen gemeinsamer Bildungsprojekte nahmen 80 000 Jugendliche an
einem Austausch teil;
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- - 1100 Einrichtungen beteiligten sich an 240 Projekten zur Forderung des
Fremdsprachenerwerbs in der Wirtschaft;

- 350 Einrnichtungen beteiligten sich an 80 Projekten zur Verbreitung
innovativer Methoden im Fremdsprachenunterricht sowie an 80 Projekten zur
Entwicklung vonLehrmaterial fiir die weniger verbreiteten und weniger hiaufig
unterrichteten Sprachen.

Im Bereich der Bildungszusammenarbeit wurden auBerdem mehrere transnationale
Pilotprojekte durchgefithrt, in deren Verlauf wichtige einschligige Erfahrungen
gesammelt werden konnten, auch wenn es sich um Vorhaben in kleinem Mafistab
handelte:

- es wurde ein Netz von 208 Ausbildungseinrichtungen (RIF) zur Férderung der
europdischen Dimension in der Ausbildung von Lehrkriften und thren
Ausbildern aufgebaut;

- seit 1989 haben 1 600 Lehrkrafte an Austauschprogrammen teilgenommen,
durch die Verbindungen zwischen den Schulen hergestellt werden sollen, um
Aktivitaten zur Forderung der europdischen Dimension in der Bildung zu
entwickeln;

- 160 Schulen haben sich zu 40 Partnerschaften zusammengeschlossen, um die
schulische Zusammenarbeit zu férdern;

- seit 1978 haben 6000 Bildungsfachleute an Studienaufenthalten
teilgenommen, die vom ARION-Programm zu einem vom Rat oder den
Mitgliedstaaten festgelegten Schwerpunktthema organisiert werden;

- 300 Projekte fiir die schulische Betreuung der Kinder von Migranten und ein
Reisegewerbe ausiibenden Personen sowie von Zigeunem wurden bis heute
durchgefithrt.

- 200 Projekte im Bereich neuer Informationstechnologien im Erziehungswesen
haben den Austausch von Informationen, Anwendungspraktiken und
Methoden ermoglicht;

Der offene Fernunterricht stellt einen bewahrten Schritt in Richtung der Einrichtung von
flexibleren und rentableren Bildungssystemen dar, vor allem unter Beriicksichtigung der
Anwendung leistungsfihigerer und benutzerfreundlicherer Technologien. Die
Gemeinschaftsprogramme im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung’ haben
der Bedeutung dieser Tatsache Rechnung getragen und eine Unterstitzung zugunsten
weitreichender innovativer Projekte bewilligt. Bei diesen Projekte handelt es sich
entweder sich um gemeinschaftliche Systeme, die offenen Fernunterricht anbieten, oder
um individuelle Projekte, die neue Ansitze in der Fernlehre zum Gegenstand haben.
Diese Programme haben etnerseits dazu gefiihrt, dal die Zusammenarbeit der
Netzwerke, die von Fernuniversititen der Gemeinschaft gebildet werden, verstarkt wurde
und andererseits einen Beitrag geleistet zur Einrichtung neuer offener Universititen in
Landern, in denen solche Institutionen noch nicht vorhanden waren (z B. in Portugal und

KOM (93) 151,
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Griechenland).

Der Aufbau einer Sammiung von vergleichbaren Daten ist ein wesentlicher Schritt zur
Verbesserung des Austausches von Informationen und Erfahrungen zwischen den
Mitgliedstaaten. Auf der Grundiage der Schiufifolgerungen des Rates und der Mintister
fiir das Bildungswesen vom 25. November 1991 hinsichtlich der Forschung und
Statistiken im Bildungsbereich® haben die Dienststellen der Kommission, vor allem
EURQSTAT, in Zusammenarbeit mit den zustindigen Stellen in den Mitgliedstaaten und
internationalen Qrganisationen (OECD, UNESCO) Studien erarbeitet, insbesondere zur
Festlegung von Indikatoren und der Sammlung von relevanten Statistiken in prioritiren
Bereichen fur die Zusammenarbeit im Bildungswesen.

In den letzten Jahren haben der Rat und die Minister fiir das Bildungswesen grofies
Interesse am Bereich der allgemeinen Bildung gezeigt und eine Reihe von
SchluBifolgerungen und EntschlieBungen angenommen, auf deren Grundlage die
Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft fir bestimmte Gruppen von Jugendlichen tatig
werden konnten, die innerhalb des Bildungssystems besonders beriucksichtigt werden
missen, beispielsweise behinderte Kinder, oder aber Mallnahmen zur Umwelt- und
Gesundheitserziehung und zur Drogenmil3brauchsbekampfung auftbauen konnten. Diese
Schlufifolgerungen und EntschlieBungen haben auch die Durchfithrung verschiedener
Pilotprojekte ermoghicht, und mehrere Vorschlage des vorliegenden Programms stiitzen
sich auf die duflerst positiven Erfahrungen mit diesen Pilotprojekten, die einer
systematischeren Forderung bedirfen,

Das Europédische Parlament hat neben den formlichen Steliungnahmen zu den von der
Kommission vorgelegten Dokumenten im Bereich der allgemeinen Bildung (z. B.
Memorandum zur Hochschulbildung) auf eigene Initiative auch eine Reihe wichtiger
EntschlieBungen zu folgenden Themen angenommen:

- Hochschulfernlehre;

- Ubergang von der Schule zum Erwerbsleben,

- Beseitigung des Analphabetismus;

- Perspektiven fir die Zusammenarbeit im Bildungswesen im Zeitraum
1989-1992;
Forderung der europdischen Dimension in der Hochschulbilduns

Das Europiische Parlament hat auch eine aktive Rolle als Haushaltsbehorde gespielt,
indem es fir eine Erhshung der Haushaltsmittel fir das die aligemeine Bildung
betreffende Kapitel gestimmt hat; dariiber hinaus wurden auf seine Initiative im
Haushaltsplan der Gemeinschafi fir 1990 mehrere neue Posten geschaffen, wie etwa die
Posten "interkulturelie Bildung" und "Europa in der Schule”.

Verzahnung mit nationalen Aktionen

19.

Eine Bewertung der Wirkung der Gemeinschaftsaktionen auf die nationalen Aktionen
und der Verzahnung der Aktionen hat sich fir diese erste Programmphase als Frage von
zentraler Bedeutung erwiesen. Unter Bericksichtigung allgemeiner Fragen im
Zusammenhang mit der Subsidiaritat konnte diese Verzahnung unter Heranziehung der
bereits vorhandenen Verfahren und Gremien weiter verbessert werden.

; Abl Nr, C 321 vom 12.12.199].
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- Die beratenden Ausschiisse, die die Kommission bei der Durchfiihrung der
Programme mit Hilfe der nationalen Behorden und von Vertretern des
Bildungssektors unterstiitzen, haben bisher als Gremien fir die Diskussion
uber die Folgewirkung der Gemeinschaftsaktionen und ihren Beitrag zur
Durchfihrung bzw. Ausrichtung der nationalen MalBnahmen gedient.
Aufschlufireich ist hier die Feststellung, daf3 sich einige Mitgliedstaaten aus
eigener Initiative bemiht haben, diese Form der gedanklichen
Auseinandersetzung auf der Ebene nationaler Gremien weiterzuentwickeln,
und daB3 die im Zusammenhang mit der Diskussion Gber die obengenannten
Memoranden veranstalteten Konferenzen das Interesse der einzelnen Akteure
fiir diese Aspekte gefdirdert haben.

- Die im Rahmen der Programmplanung veranstalteten "bilateralen Treffen"
zwischen den Kommissionsstellen und den nationalen Vertretern sowie
Vertretern des Bildungssektors haben das Verstidndnis fir die aktuellen Trends
und den Grad der Entsprechung zwischen transnationalen Projekten und
nationalen Prioritaten gefordert.

- Durch die Aufstellung regionaler Statisiken iiber die Beteiligung der
einzelnen Regionen der Mitgliedstaaten an den Aktivititen der Programme
ERASMUS und LINGUA konnten die nationalen Stellen diejenigen Regionen
ermitteln, in denen die auf nationaler oder gemeinschafilicher Ebene
unternommenen Bemiihungen verstiarkt werden missen.

II. EIN NEUES UMFELD

Durch den Vertrag festgelegte Zustiindigkeiten

20. Das neue Kapitel 3 des Vertrages, eingefiihrt durch den EU-Vertrag hinsichtlich der
"allgemeinen und berufliche Bildung und Jugend", teiit der Gemeinschaft eine
bedeutende Rolle zu, einen Beitrag zur Entwicklung einer qualitativ hochstehenden
Bildung und zur Umsetzung einer Politik im Rahmen der Berufsausbildung in der
Gemeinschaft zu leisten.

Die Durchfiihrung von Gemeinschaftsprogrammen ERASMUS, LINGUA, COMETT,PETRA
hat gezeigt, daB die Mdglichkeiten der Zusammenarbeit, die von der
Gemeinschaft den Bildungs- und Ausbildungsstitten in den Mitgliedstaaten angeboten
werden, einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Qualitit in der Lehre fithren.

Gemal} der Rechtsprechung des Gerichtshofes, insbesondere die Urtetle in den Fillen
Gravier’, Blaizot'” und Humbel'' unterliegt die Hochschulbildung dem Bereich der
beruflichen Bildung, und die beiden ersten Phasen des ERASMUS-Programms wurden
daher auf Artikel 128 des EWG-Vertrages gestitzt. Die neue

0

Urteil des Genchtshofes vom 13.2 1985 (Fall 293/83).

Urteil des Gerichtshofes vom 2.2.1988 (Fall 293/85).

. Urterl vom ...
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Gemeinschaftszustindigkeit im Bildungsbereich, die darin besteht, durch Foérderung der
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten einen Beitrag zur Entwicklung einer
qualitativ hochstehenden Bildung zu leisten und die durch die Rechtsprechung des
Gerichtshofes im Bereich der Hochschulbildung bereits anerkannt 1st, wird im Vertrag
Jetzt durch Einfuhrung des Artikels 126, der samtliche Bildungsaktivititen sowie
Aktivititen auf allen Bildungsebenen abdeckt, erweitert.

In den Artikeln 126 und 127 ist ausdricklich vorgeschrieben, daf3 die Tatigkeit der
Gemeinschaft eine von oben verordnete Harmonisierung der Gesetzes- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten ausschlieft, wihrend deren Verantwortung
fur die Bildungs- und Ausbildungsinhalte und die Gestaltung der Bildungs- und
Berufsbildungssysteme bekraftigt wird. :

Der in Artikel 126 festgelegte Prozefl der Beschluf3fassung sieht vor, dafl der Rat und das
Parlament mit dem Verfahren "Mitentscheidung" gemeinsam Foérdermalinahmen
ergreifen, wihrend der in Artikel 127 festgelegte Prozef3 der BeschluBfassung auf dem
Verfahren "Zusammenarbeit” gestiitzt ist. In beiden Fitlen beschliefit der Rat mit
qualifizierter Mehrheit. .

Zur Annahme der Fordermafinahmen, die in Artikel 126 vorgesehen sind, sieht der
ProzeB der BeschluBfassung auch die Beratschlagung mit dem Ausschufl der Regionen
vor, eine neue, durch den Vertrag zur Europiischen Union geschaffene Institution.
Angesichts der weitgehenden Dezentralisieung des Programms "SOCRATES" kénnen
die Regionen in der Gemeinschaft in wirkungsvoller Weise auch zur Realisierung der
Ziele des Programms beitragen.

Angesichts der Aktivititenvielfalt, die das gemeinschaftliche Aktionsprogramm
"SOCRATES" umfafit, und seinem Gegenstand, der sowohl allgemeine als auch
berufliche Bildung betrifft, und insbesondere auf der Ebene der Hochschulbildung, ist
das Programm auf der doppelten gesetzlichen Grundiage, d.s. die Artikel 126 und 127
des Vertrages, gestiitzt. Mit dem vorliegenden Vorschlag wird zum einen das gesetziiche
Gemeinschaftsinteresse, insbesondere auf der Ebene der Hochschulbildung, geschiitzt,
zum anderen werden in einem Progamm alle Bildungsebenen erfaflt, womit eine
wirkliche europiische Dimension der Studien auf allen Ebenen ermoglicht wird.

Zusammenhang mit anderen Mafinahmen

22. Die spezifischen Ziele der Gemeinschaftsaktion im Bereich der aligemeinen Bildung

stehen in direktem Zusammenhang mit anderen Bereichen gemeinschaftlicher
Mafinahmen, insbesondere:

- der Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts (Artikel 130a),
die als eines der grundlegenden Ziele der Europiischen Union bei allen
MaBnahmen der Gemeinschaft beriicksichtigt werden mufl. Die neue
Verordnung fur die Strukturfonds beriicksichtigt, dafl die allgemeine Bildung
eine Rolle ber der wirtschaftlichen Entwicklung von benachteiligten Regionen
spielen konnte (Ziel 1), sieht eine Stirkung und Verbesserung der
Sekundarschul- und Hochschulbildungssysteme sowie die Verbesserung der
Kapazitaten fur die technologische Forschung und Entwicklung vor (Ziel 1,
2 und 5b). Die durch die Strukturfonds finanzierten Strukturen ermoglichen
auch eine Einbindung der Bildungseinrichtungen dieser Regionen in die
Zusammenarbeitsaktivitaten, die im Rahmen des gemeinschaftlichen
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Aktionsprogramms "SOCRATES" eingeleitet werden.

dem Ziel, die wissenschaftlichen und technologischen Grundliagen der
Industrie in der Gemeinschaft zu stirken durch w.a, die Férderung von
hochqualitativer Forschung und Entwicklung an den Hochschulen
{Artikel 130f und 130g) sowie die Ausbildung und die Mobilitat der Forscher
und des auf wissenschaftlichem und technischem Gebiet titi gen Fachpersonals
zu fordermn. Das vierte FTE-Rahmenprogramm hat zum Ziel, das
Zusammenwirken zwischen Forschung und Ausbildung zu entwickeln, um die
Mobilitit der Forscher zu fordem und innovative Elemente in die
Bildungssysteme einzubringen, die Verbreitung von Forschungsergebnissen,
die Einfihrung von Innovationen in die Bildungssysteme durch ein
spezifisches Programm zur umfassenden sozio-6konomischen Forschung und
insbesondere der Bildungs- und Berufsbildungsforschung .

- dem Ziel, die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zu fordern, um
die Kenntnis und Verbreitung der Kultur und Geschichte der europiischen
Volker zu verbessem (Artikel 128). Die Bedeutung des Beitrages, den die
Bildung bei der Verbreitung kultureller Werte und fiir die europdische
Integration leistet, bedarf keiner Diskussion. Die humanistische Tradition des
Studiums setzt den Menschen, seine zwischenmenschlichen und sozialen
Beziehungen, seine Beziehungen zur Umwelt in den Mittelpunkt seiner
Forschungen und seiner Bildungsziele.

- dem Ziel, ein operationelles Zusammenwirken der verschiedenen Aktivititen
des gemeinschaftlichen Aktionsprogramms "SOCRATES" und den anderen
Gemeinschaftsaktionen. die Bildungsaspekte enthalten, herzustellen, wie etwa
das Aktionsprogramm zur Chancengleichheit von Madchen und Jungen im
Bildungsbereich, das dritte mittelfristige Programm (1991-1995) zur
Chancengleichheit fir Frauen und Manner, das dritte Programm fiir
Behinderte (HELIOSII, 1993-1996), das Gemeinschaftsprogramm im Bereich
des Umweltschutzes und die EntschlieBung und SchluBfolgerungen des Rates
zur Entwicklung der Gesundsheitserziehung in Schulen.

Allgemeine und berufliche Bildung: zwei komplementire Berciche

23. Die neuen Elemente in der Berufbildungspolitik und die Aufnahme eines speziellen
Artikels iiber die Bildung in den Vertrag lassen eine integrierte Konzeption der Politik
der allgemeinen und beruflichen Bildung auf Gemeinschaftsebene geboten erscheinen,
auch wenn die Zustindigkeitsebenen nach wie vor unterschiedlich bleiben. Der
Verzahnung dieser beiden Bereiche kommt ebenso grol> Bedeutung zu wie der
Festlegung spezifischer Mafinahmen fiir jeden einzelnen von uinen, wenn es darum geht,
das neue politische Konzept des "lebenslangen Lemens" als Perspektive fiir die
Gemeinschaft im Zusammenhang mit dem Zustandekormmen einer Unionsbirgerschaft
zu entwickeln. ‘

24. Dieser erginzende Charakter der beiden Bereiche muB verstirkt werden und in den
vorgeschlagenen Strukturen und Aktionen seinen konkreten Niederschlag finden. Auf
operationeller Ebene miissen die von der Gemeinschaft geforderten Aktionen tiber die
betroffenen Einrichtungen eine gegenseitige "Befruchtung" der Systeme fir die
allgemeine und die berufliche Bildung unterstiitzen. Hier wiren koordinierte Aktionen
zu Themen vorstellbar, die fir beide Bereiche von Interesse sind, wie etwa die
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fremdsprachliche Ausbildung, die berufliche Ausbildung und der offene Fernunterricht,
die Bildungs- und Berufsberatung, das lebenslange Lernen sowie die Beobachtung der
Entwicklung von Berufsbildern und Qualifikationen,

Unter den betroffenen Institutionen sind die Hochschulen am ehesten geeignet, als
zentrale Akteure der Kooperationsmafinahmen im Bildungsbereich zu fungieren, aber
auch, um eine Schlisseifunktion bei der Entwicklung der Weiterbildung und dem
Transfer innovativer Technologien sowie der qualitativen Aufwertung der Berufsbildung
und der Zusammenarbeit mit der Wirtschaft zu ibernehmen. Die Komplementantat st
aber auch auf anderen Ebenen der Bildungssysteme anzustreben, beispielsweise in
Fragen der Eingliederung Jugendlicher in das Erwerbsieben und die Gesellschaft oder
beziiglich der Erwachsenenweiterbildung.

Subsidiantit

26.

27.

28.

29,

Das Subsidiarititsprinzip, nach dem die Gemeinschaft wie nach einer Regel des
"gesunden Menschenverstands” handelt, besteht darin, nur auf Gemeinschaftsebene tatig
zu werden, wenn Mafinahmen von den Mitgliedstaaten nicht durchgefithrt werden
konnen, oder aber dann tatig zu werden, wenn MaBnahmen nach Ermessen der
Mitgliedstaaten und wegen threr Groflenordnung besser auf Gemenschaftsebene
durchzufiihren wiren.

Die Verwirklichung eines europiischen Bildungsraums ohne Grenzen muf} sich positiv
auf die Forderung der Quaiitit der allgemeinen und beruflichen Bildung auswirken. Alle
Mitgliedstaaten haben betréchtliche Anstrengungen untemommen, um die allgemeine
Schuibildung zu entwickeln, mehr Jugendlichen den Zugang zur Hochschulbildung zu
offnen, Strukturen und Ausbildungswege fiir dieberufliche Grundausbildung aufzubauen
und das Weiterbildungsangebot zu entwickeln. Die Aktion der Gemeinschaft mul} so
angelegt sein, daB das Quatlitatsziel unter dem Blickwinkel der internen Funktion der
Systeme aufgewertet und unterstitzt wird, im Hinblick sowohi auf die
Ausbildungsprodukte als auch auf die angewandten Prozesse und Methoden.

Der durch die Gemeinschaftsaktion den einzelstaatlichen Aktionen hinzugefigte
Mehrwert durch Férderung von Austauschmafinahmen, Unterstitzung von Dialog und
Vergleichsmoglichkeiten fihrt zum besseren gegenseitigen Verstdndnis der
Bildungssysteme und der Bildungsinhalte der Mitgliedstaaten. Die Gemeinschaftsaktion
soll fiir die Bildungseinrichtungen konkrete Forderune und Anregung dafir bedeuten,
freiwillig und zeitlich befristet bestimmte Aktivititen in die Wege zu leiten, und sie zur
Fortfithrung dieser Unternehmungen zu verpflichten, die zu einer europdischen
Dimension im Bildungsbereich beitragen. Es muss darauf hingewiesen werden, daBdank
der Auswahlpolitik der Kommission hinsichtlich der im Rahmen von ERASMUS und
LINGUA sowie anderer Pilotprojekte im Bildungsbereich geférderten Projekte diese
Zusammenarbeit viel stirker in den Mitgliedstaaten sichtbar wurde (Griechenland,
Portugal, Spanien, Dinemark), die aufgrund ihrer Sprache und threr geographischen
Lage bisher aber wenige Erfahrungen mit der Zusammenarbeit verfugten.

Die Beriicksichtigung der Vielfalt der Bildungssysteme, die freiwillige Zusammenarbeit
der verschiedenen Akteure und die unabhingige Wah! von Partnem fir gemeinsame
Aktivititen garantieren die Selbstindigkeit der Einrichtungen, vor allem 1m
Hochschulbereich und dienen als Anstof fir die Schaffung einer europdischen
Dimension im Bildungsbereich und die Verbesserung des Bildungsniveaus.
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30. Die Forderung und Verbreitung von Innovationen stelit eine wichtige Unterstitzung fir

iI.

32

die Verwirklichung des Hauptziels dar, die Qualitit der Bildung zu verbessern.
Technmische Innovationen und neue Produktionssysteme missen verstirkt und in
groBerem Mafistab verbreitet werden, um die Wettbewerbsfahigkeit Europas zu stirken.
Angesichts der Ruckstinde der Gemeinschaft in bezug auf das allgemeine
Qualifikationsniveau und besonders in bestimmten strategischen Berufen im Vergleich
zu ihren Hauptkonkurrenten auf den Weltmarkten kommt der Bildungs- und
Berufsbildungsforderung eine wichtige Vermittlerrolle bet der Verbreitung von
technischen Innovationen und Produktivititssteigerungen zu.

Diese Wirkung kann durch den erforderlich gewordenen Neuerungsprozef3 in den
Bildungs- und Berufsbildungssystemen selbst verdoppelt werden. Vor allem sollten im
Bildungsbereich weitgehend ‘die neuen Technologien fiir die Ubermittlung und
Verarbeitung von Informationen eingesetzt werden, um eine grofiere Mobilitit des
Wissens in der gesamten Gemeinschaft zu féordern, wodurch zahlreiche Hochschuilehrer
und Studenten die Ergebnisse der gemeinschaftlichen Kooperationsprojekte wiirden
nutzen kénnen, ohne dafir in ein anderes Land reisen zu miissen.

Die erste Phase der Gemeinschaftsprogramme im Bereich der allgemetnen Bildung
appellierte vor allem - mit Erfolg - an den individuellen Unternehmungsgeist und dig
Motivation der Schiiler und Studenten und der Projekttrager. Die Unterstitzung der
Gemeinschaft hat sich daher auf Projekte konzentriert, deren Ergebnisse tibertragbar sein
miissen, aber hauptsichlich von den Projekttrigemn genutzt werden konnen. Das
Bemithen um eine Zusammenfassung der Mafinahmen, wodurch freiwiliige
Unternehmungen und Initiativen nicht in Frage gestellt werden sollen, darfte ebenfalls
dazu bettragen, die Vemetzung und Griindung von Partnerschaften zu férdem, die von
tangerer Dauer und klarer strukturiert sind. Das Gleichgewicht zwischen der Dynamik
individueller Initiativen (beispielsweise in den HKP) und starker institutionalisierten
Konzepten, die an die Funktion von Netzstrukturen gebunden sind, sollte sehr
dufmerksam beobachtet werden.

Eine stirkere Dezentralisierung der administrativen und finanziellen Zustandigkeiten
wird in allen Bereichen angestrebt, in denen die dezentrale Planung und Verwaltung
nachweislich fur die Projekttrager eine bessere Effizienz zur Folge hat, ohne daB die
Qualitdt darunter leidet. Femer wire es angebracht, sich zu vergewissern, daf} diese
Dezentralisierung der Planung eine stirkere Transparenz der Aktion und der
Unterstiitzung der Gemeinschaft gewiihrleistet.

Beziehungen zu intemationalen Organisationen und Drittlindem

33.

Die Kommission wird thre Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen, die
Aktivititen im Bildungsbereich entwickeln, verstirken. Eine wirkungsvolle
Zusammenarbeit besteht besonders im Bereich der Hochschulbildung bereits mit der
UNESCO, mit dem Europarat im Schulbereich (z.B. im Rahmen der Organtisation von
"Europdischen Tagen an den Schulen") und im Hochschulbereich (gemeinsame
Sitzungen mit den NARIC- und NEIC-Netzen hinsichtlich der Anerkennung von
Abschliissen, gemeinsame Durchfithrung von Konferenzen zu Voraussetzungen fir det
Hochschulzugang, usw.), wie auch mit der QECD, besonders in Zusammenhang mit der

Qualititsevaluierung im Bereich der Lehre und der Unterstiitzung des offenen
Fernunterrichts.
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34 Die Kommission gewdhrleister, daB Aktivitaten, die im Rahmen des Programms zur

35.

L

36.

allgemeinen Bildung entwickelt werden, und andere Aktivititen, die auf
Gemeinschafttsebene im Rahmen auswirtiger Beziehungen und der Entwicklung von
Beziehungen der Gemeinschaft zu Drittstaaten (wie z.B. das EG/US A-Pilotprojekt, den
Aktionen MED-CAMPUS und COLOMBUS) koordiniert werden. Diese Projekte
konnen sich an die auf Gemeinschaftsebene entstandenen Kooperationsnetze anlehnen,
dieim Rahmenbereitsbestehender Gemeinschaftsprogramme wie ERASMUS, LINGUA
und COMETT emgerichtet wurden.

Eine engere Zusammenarbeit mit dem TEMPUS-Programm ist gewihrleistet. Somit
konnen die auf Gemeinschaftsebene erworbenen Erfahrungen in der Zusammenarbeit auf
bestimmte Drittstaaten ubertragen werden, dies vor allem im Hinblick auf eine
eventuelle Offnung der Gemeinschaftsprogramme fir die assoziierten Staaten in Mittel-
und Osteuropa (SMOE) aufgrund der vom Europidischen Rat in Kopenhagen im Juni
1993 getroffenen SchluBfolgerungen.

Auf der Grundlage bilateraler Abkommen, die zwischen der Gemeinschaft und den
EFTA-Landern vereinbart wurden, trat die Offnung des ERASMUS-Programms fiir die
EFTA-Lander 1991 in Kraft Gemidfl dem Abkommen uber den Europiischen
Wirtschaftsraum (und seinem zusatzlichen Protokoll, hier vor allem das Protokoll 31),
das zwischen der Gemeinschaft und den EFTA-Liandern vereinbart wurde, werden die
Initiativen und Aktivititen sowie die Kooperation und die Gemeinschaftsprogramme im
Bildungsbereich den EFTA-Landern, die dem EWR angehoren, ab dem 1. Januar 1995
zur Teillnahme offenstehen.

BESCHREIBUNG DES GEMEINSCHAFTLICHEN AKTIONSPROGRAMMS

"SOCRATES"

Im Hinblick auf das hochgesteckte Ziel, ein Europa der Biirger zu schaffen, erscheint die
Zusammenarbeit zwischen den Bildungseinrichtungen auf allen Ebenen als eines der am
besten geeigneten Instrumente fir die Verwirklichung der europaischen Dimension im
Bereich der allgemeinen Bildung. Die Zusammenarbeit soll eine curopdische Dimension
in diesem Bereich schaffen und den Keim bilden, aus dem sich durch die allgemeine
Bildung die Dimenston der europatschen Unionsburgerschaft entwickelt.

im Hochschulbereich haben vor allem die Programme ERASMUS und LINGUA (Aktion
IT) zum Aufbau dieser Zusammenarbeit beigetragen, mit dem Ergebnis, dafl inzwischen
zahlreiche Hochschuleinrichtungen und vor allem die Universititen an dieser
Zusammenarbeit mitwirken. Es darf allerdings nicht itbersehen werden, daB die
Zusammenarbeit noch zerbrechlich ist und befestigt werden muB, wie dies in den
externen Evaluierungsberichte der Programme ERASMUS und LINGUA zum Ausdruck
kommt.

Die gesellschaftliche Entwicklung, die langeren Ausbildungszeiten und die zunehmende
Zahl der in einer Ausbildung befindlichen Personen, die neuen Technologien und die
Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt sowie die neuen Verbindungen zwischen Bildung
und Wirtschaft haben sich stark auf die Schulbildung ausgewirkt. Die Schule ist heute
zum Mittelpunkt geworden, um den herum sich verschiedene Partner (Lehrkrifte,
Verwaltungspersonal, Schiler, Eitem, Gebietskérperschaften) gruppieren, und der in
einem standigen und lebhaften Austausch mit setner sozialen und kulturellen Umgebung
steht. Diese neue Realitit verlangt von der schulischen Bildung eine stirkere
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Anpassungsfahigkeit, eine Perspektive von europdischer Dimension und eine
Zusammenarbeit zwischen den schulischen Bildungseinrichtungen auf
Gemeinschaftsebene. ‘

37. Das gemeinschaftliche Aktionsprogramm "SOCRATES" besteht aus dret Kapiteln:
Kapitel I - Hochschulbildung
Kapitel I - Schulbildung
Kapitel I1I - Bereichsibergreifende Mallnahmen zur Férderung:
von Fremdsprachenkenntnissen,

des offenen Fernunterrichts und der offenen Fernlehre,
von Informationen und des Erfahrungsaustausches,

PITEL 1

38. Kapitel Litber die Hochschulbildung enthélt eine Zusammenfassung der Aktivititen, die
im Rahmen der Programme ERASMUS und LINGUA (Aktion IT) unternommen wurden.

39, Die Hochschuleinrichtungen verfigen iber einen gewissen Grad an Autonomie, die von
den Aufsichtsbeharden der Mitgliedstaaten anerkannt wird und sich vorteilhaft auf eine
gewisse Flexibilitit bei der Anpassung des Unterrichts auswirkt. Den Einrichtungen
werden folglich Anreize fir MaBinahmen geboten, die dem Verwaltungspersonal und den
Hochschullehrern, aber auch den Studenten, Gelegenheit peben werden, Rolle und
Bedeutung der europiischen Dimension in threm Berufsleben besser zu wirdigen und
diese Dimension wahrzunehmen.

Die Gemeinschaft wird zwei Kategorien von Aktivititen dieser Einrichtungen
unterstiitzen:

- Aktivitaiten zur Entwickiung einer europiischen Dimension in _allen
Studienfiachern, vor allem fir Studenten, die die Mobilitatsangebote nicht
wahrnehmen, durch Darsteliung der spezifischen kulturellen,
gesellschaftlichen und politischen Merkmale der anderen Mitgliedstaaten, die
Unterrichtung der Gemeinschaftssprachen;

- Aktivititen, die sich aus der Hochschulkooperation ergeben: Mobilitat von
Studenten und Dozenten, Entwicklung gemeinsamer Studiengidnge oder
fortgeschrittener Kurse, Einfuhrung des ECTS-Systems in allen
Studienbereichen, Intensivprogramme usw.

Um auf diese Weise dauerhaft eine europiische Dimension in die Hochschulbildung
einzufithren, wird ein Hochschulvertrag geschlossen, iiber den die Gemeinschaft
interessierte Einrichtungen bei den oben genannten Aktivititen unterstatzen kann.

40. Mit Hilfe der derzeit von ERASMUS und der Aktion II von LINGUA unterstiitzten
Hochschulkooperationsprogramme (HKP) werden Schritt fiir Schritt umfassende Netze
nach Studienfichern oder Fakultdten aufgebaut werden kénnen Diese derzeit von
ERASMUS und LINGUA (Aktion II) unterstiitzten 2 500 HKP kénnten beispielsweise
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in eine beschrankte Zahl (150-200) thematischer Netze eingegliedert werden, die jeder
Einrichtung offenstehen, die an einer Zusammenarbeit interessiert ist. Diese Netze
werden den Einrichtungen nicht nur eine grole Auswahl an méglichen Partnem bieten,
sondern auch die Entwicklung von Aktivititen ermoglichen, die eine Verbesserung des
Unterrichts in den einzelnen Studienfichern und die Aufstellung zukunftsorientierter
Programme in europiischem MalBstab erméglichen.

KAPITEL 11

41.

42.

43,

Kapitel I iber die Schulbildung stitzt sich auf die Erfahrungen, die mit der Aktion IV
von LINGUA und den Pilotaktionen erzielt wurden; die Wirkung dieser Aktionen war
vom Umfang her begrenzt, aber sie haben in interessierten Kreisen grofies Interesse in
noch immer zunehmendem MabBe auch an einer Beteiligung ausgeldst.

Mit den in diesem Kapitel vorgeschlagenen Aktionen will man den folgenden Anliegen
gerecht werden:

- den grundlegenden Aufgaben der Schule, die u. a darin bestehen, die
Chancengleichheit fiir alle zu fordem, jedem jungen Menschen das Gefiihl zu
geben, in einer solidarischen Gesellschaft Verantwortung zu tragen,
Selbstindigkeit, Urteilsvermogen, kritisches DenkenundInnovationsfahigkeit
zu férdern, jedem jungen Menschen die Moglichkeiten an die Hand zu geben,
im Berufsleben und bei der persénlichen Entfaltung all seine Fahigkeiten zu
entwickeln, sowie eine Ausbildung mitentsprechendem Befahigungsnachweis
zu bieten, die eine Eingliederung in das Berufsleben erleichtert, vor allem
durch die Beherrschung des technologischen Wandels;

- der Motivation aller am Bildungsprozel Beteiligten, sich mit den
geselischaftlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Verhéltnissen in den
anderen Mitgliedstaaten vertraut zu machen;

- der Forderung der Chancengleichheit aller Kinder durch Sondermalinahmen
zugunsten der Kinder von Wanderarbeitnehmern und Zigeunern;

- dem Bedarf an einer Aktualisiterung des Wissens der Akteure 1m
Bildungswesen und der Schaffung eines européischen Bildungsraums, der es
ihnen ermoglicht, ihre Aufgabe zu iiberpriifen und neu zu definieren.

Der Schwerpunkt wird in diesem Kapitel auf der Forderung der Zusammenarbeit
schulischer Einrichtungen auf Gemeinschaftsebene liegen. Die Schule als zentraler Ort
des Bildungsprozesses macht inzwischen zunehmend Bekanntschaft mit neuen
Arbeitsformen, die die Einbeziehung ihres Personals in die Ausarbeitung schulischer
Projekte fordern und neue Kooperationsvorhaben mit and=ren Einrichtungen vorsehen.

Die Gemeinschaftsaktion zur Forderung der Zusammenarbeit schulischer Einrichtungen
wird sich auf die Griindung von Partnerschaften stiitzen, die nach dem Konzept des
europidischen Bildungsprojekts aufgebaut sind. In diesen Partnerschaften kann die
Zusammenarbeit verschiedene Formen annehmen: Austau~ch per elektronischer Post,
Entwicklung gemeinsamer Elemente von Unterrichtsplidnen oder didaktischen Einheiten,
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Ausarbeitung von Lehrmaterial, Entwicklung innovativer Lehrmethoden, Austausch von
Schiifern und Lehrern.

Um die Wirkung dieser Partnerschaften durch einen gemeinschaftseigenen Beitrag noch
zu vergroflern, wird die Gemeinschaft auch eine Unterstiitzung dafir gewihren, daB die
Partnerschaften allmahlich zu Netzen zusammengefafit werden konnen, so daf eine
umfassende Verbreitung der Kooperationsergebnisse gewahrleistet ist und auch nicht
teilnehmende Schulen Anregungen und Anstdfe fir eigene Initiativen erhalten.

44. Der unterschiedslose Anspruch auf eine hochwertige Schulbildung, die Vermittlung der
entsprechenden Kenntnisse fiir eine berufliche Qualifikation sowie die Bekampfung aller
Formen der Ausgrenzung sind Prioritaten wirtschaftlichen, sozialen und humanitiren
Handelns. Die Kinder von Wanderarbeitnehmern und Zigeunern bedirfen besonderer
Aufmerksamkeit, um vollin die schulische Betreuung einbezogen werden zu kénnen und
nach ihren eigenen Traditionen Europa zu erfahren. Betroffen ist eine erhebliche Zahl
von Kindem, die in den kommenden Jahren noch deutlich ansteigen konnte. Die
Probleme dieser Kinder erfordern gut unterrichtete und speziell ausgebildete Erzieher
und Lehrkrifte, die thre Kenntnisse regelmafBig auf den neuesten Stand bringen kénnen.

45. Die zunehmende Geschwindigkeit der technologischen Entwicklung verlangt von den
im Bildungsbereich tatigen Personen immer dringender, daB sie ihre Kenntnisse und
Fihigkeiten aktualisieren, um einen Unterricht hoher Qualitit bieten zu kénnen. Die
Erstausbildung dieser Personen sollte insofern den ersten Schritt fur eine standige
Wetterbildung darstellen und Anpassungfihigkeit und geistige Offenheit fordern, damtt
sie bereitwillig von den ihnen gebotenen Moglichkeiten Gebrauch machen, um ihre
Kenntnisse im Rahmen eines europiischen Bildungsraums ohne Grenzen zu
aktualisieren.

PITEL ITI

46. Die bereichstbergreifenden Mafinahmen betreffen alle Stufen des Bildungswesens und
alle Bildungsberufe. Sie erginzen die vorstehend beschriebenen Aktionen und geben
dem Programm seine politische Ausrichtung, die darin besteht, ein Europa der Burger
zu schaffen. Die Kommission méchte hier in folgenden wichtigen Bereichen ihre
Unterstitzung anbicten:

- Forderung der Fremdsprachenkenntnisse,
- Forderung des offenen Fernunterrichts und der offenen Femlehre, und
- Férderung der Information und des Erfahrungsaustausches.
Der theoretische Rahmen fir die Mafinahmen dieses Kapitels wird ebenfalls von den
Konzepten gemeinsames Projekt, Partnerschaft und Netzstruktur vorgegeben. Die
Ausbilder der Lehrkrafte und die Ausbildungseinrichtungen fiir die Fortbildung der
Lehrer sind entscheidend fiir die bereichsiibergreifende Zusammenarbeit

47. Die Kenntnis méglichst vieler Gemeinschaftssprachen tragt wesentlich dazu bet, das

Verstandnis unddie Solidaritit der Vélker zu verstirken, und den freien Personenverkehr
und die Verwirklichung des Binnenmarkts zu ermoglichen.
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Es gilt daher, das im Rahmen des Programms LINGUA - insbesondere der Aktionen I
und V - Erreichte weiterzuentwickeln und durch neue Mafinahmen zu ergdnzen, die auf
die Akteure zugeschnitten sind, die bei der Verbesserung der Fremdsprachenkenntnisse
in der Gemeinschaft eine Rolle spielen kénnen: Lehrer im Beruf und in der Ausbildung,

Ausbildungs- und Fortbildungseinrichtungen fiir Lehrer sowie alle anderen betroffenen
Kreise.

Der offene Fernunterricht und die im Bildungsbereich angewandten neuen
Informationstechnologien sind Schlisselfaktoren, die es den Birgern der Gemeinschaft
ermoglichen, die sich aus dem Bildungsraum ohne Grenzen ergebenden Vorteile zu
nutzen, ohne daB eine physische Mobilitat erforderlich ist. Die vielfiltigen
Moglichkeitenreichen vonherkémlichen Lehrmethoden wie Fernstudien und schulischer
Korrespondenz bis hin zu Multimedia-Techniken, Teledidaktik und Informatik. All
diesen didaktischen Instrumenten gemein ist, daBisie die Unabhingigkeit der Lernenden
fordern, indem sie ihnen Zugang =zu Lehrmaterial verschaffen und die
Bildungseinrichtungen durch das Angebot vielfiltiger Informationsquelien zu kreativer
Selbstindigkeit anregen.

Im Bereich des offenen Fernunterrichts ist vor allem die Vernetzung von Bedeutung,
weil hier mit Hilfe von Sammel- und Verbrettungsstellen fiir aktualtsierte Informationen
sowig Schaltstellen fur den Austausch der Zusammenhalt der europaischen Bildungs-
und Berufsbildungssysteme verstarkt wird.

Angesichts der Unterschiede, aber auch der Ahnlichkeiten bei den Bildungssystemen und
der Bildungspolitik der einzelnen Mitgliedstaaten ist die Information eine wesentliche
Stiitze fiir die Zusammenarbeit in diesem Bereich und fir ihre Weiterentwicklung. Die
Zusammenarbeitsoll den Erfahrungsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten férdern und
zu einem besseren gegenseitigen Verstdndnis beitragen, was sich forderlich auf die
Qualitat der Bildung auswirkt.

Das Netz EURYDICE ist ein ausgezeichnetes Instrument fiir die Produktion und den’
Austausch von Informationen. Die Gemeinschaft wird mit ithren Aktivititen dazu
beitragen, dieses Instrument, dessen Brauchbarkeit und Zweckdienlichkeit mehrfach
hervorgehoben wurden, weiterzuentwickeln, und zwar dergestalt, dal es dem
gualitativen und quantitativen Informationsbedarf besser entsprechen kann. Man wird
das Informationsangebot erweitern, um auf den zunchmenden Bedarf entsprechend der
Entwicklung der Bildungszusammenarbeit in der Gemeinschaft reagieren zu kénnen.
Ferner werden zukunftsorientierte Studien und Prognosen iber die Entwicklung im
Bildungswesen und die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
ausgearbeitet und der Gemeinschaft zur Verfugung gestellt.

Die allmahliche Entwicklung von der eher isolierten Tatigkeit der Lehrkrifte zu einer
starker mit anderen abgestimmten Aktivitdt macht deutlich, wie wichtig es ist, aber
administrative und padagogische Fihrungskrifte zu verfiigen, die die padagogische
Dynamik und Denkweise des Lehrkorpers stimulieren. Solche Aufgaben ibernehmen an
erster Stelle die Leiter der Bildungseinrichtungen und, je nach Mitgliedstaaat, die
Schulinspektoren und/oder die Erziehungsberater.

Auf der Grundlage der bei der Durchfithrung der Aktion ARION erzielten Erfahrungen
wird die Kommission die Sensibilisierung, Unterrichtung und Ausbildung dieser
Personen unterstiitzen und zu diesem Zweck Studienbesuche vorschlagen, durch die der
Austausch und die Gegeniibersteliung von Ideen, die Analyse der Erfahrungen und die
gemeinsame Durchfithrung von Aktionen mit einer européischen Dimension in den
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Bildungseinrichtungen gefordert werden sollen.

Eine Rethe erginzender Mafinahmen kénnten mit Unterstutzung durch die Gemeinschaft
entwickelt werden und eine besondere Bedeutung fir das Verstiandnis des Programms
und die Durchfithrung anderer Kapitel erlangen. Unter dem Gesichtspunkt der Schaffung
eines Bildungsraumes ohne Grenzen kénaten alle im Bildungsbereich betroffenen
Personen auf ihre Art Beitrage leisten: Lehrer und Forscher, Studenten und Schiler,
Eltern, usw. :

Die Erfahrungen, die im Rahmen der Aktion IV des ERASMUS-Programms mit der
Bildung von Dozenten- und Studentenvereinigungen erworben wurden, kénnen als
Modell bei der Bildung anderer Vereinigungen auf Gemeinschaftsebene, in denen die
Akteure in der Bildungswelt im Hinblick auf die Férderung der Ziele des Programms
"SOCRATES" zusammenkommen, herangezogen werden.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die vorstehenden Ausfithrungen stellen die Begriindung fir den Vorschlag der
Kommission fiir einen Beschlu3 des Rates uber ein gemeinschaftliches
Aktionsprogramm im Bereich der allgemeinen Bildung sowie den Finanzbogen uber die
finanziellen Auswirkungen des Beschlusses dar. Das Programm stitzt sich auf
Erfahrungen, die bei der Durchfithrung der Gemeinschaftsprogramme im Bereich
Bildung wie ERASMUS und LINGUA sowie bei den von der Kommission entwickelten
Piltoprojekte erworben wurden, und deckt alle Bildungsebenen ab. Der von der
Kommission vorgeschlagene Rationalisierungsansatz wird die Wirksamkeit und die
Lesbarkeit von Gemeinschaftsmalnahmen in diesem Bereich sowie seine
Komplementaritit mit anderen Gemeinschaftsmafinahmen vergroBern.

Die Kommission vertritt die Ansicht, dal das Programm ein dynamisches Instrument
darstellt, das auf der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der Achtung
ihrer Zustandigkeiten im Bereich der allgemeinen Bildung beruht, so daB die
Gemeinschaft einen dynamischen und wirkungsvollen Beitrag zur Verwirklichung des -
Ziels einer qualitativen Bildung und zur Schaffung eines auf der Solidaritat der Volker
Europas gegrundeten evropdischen Bildungsraums leisten kann.
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Vorschlag fiir einen BeschluBl des Europiischen Parlaments und des Rates
tiber das gemeinschafttiche Aktionsprogramm

"SOCRATES"

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EURQPAISCHEN UNION

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 126 und 127,

auf Vorschlag der Kommission',
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses?,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen’,

in Erwigung nachstehender Griinde:

I Im Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft (im folgenden "Vertrag"
genannt), abgeadndert durch den Vertrag zur Europaischen Union, ist in Artikel 3,
Buchstabe p) festgelegt, dal GemeinschaftsmaBnahmen einen Beitrag zu einer qualitativ
hochstehenden Bildung und Ausbildung leisten; dariiber hinaus enthalt der Vertrag ein
Kapitel 3, das sich speziell auf die allgemeine Bildung, die Berufsausbildung und die
Jugend bezieht.

2. Auf Grundlage von Artikel 126, Absatz 1 des Vertrages leistet die Gemeinschaft einen
Beitrag zur Entwicklung einer qualitativ hochstehenden Bildung durch Férderung der
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und, falls erforderlich, durch
Unterstitzung und Ergédnzung ihrer Aktionen, wobei die fir die Lehrinhalte und die
Gestaltung ithrer Bildungssysteme bei den Mitgliedstaaten liegende Verantwortung
ebenso wie ihre kulturelle und sprachliche Vielfalt beachtet wird.

3. Auf Grundlage von Artikel 127, Absatz 1 des Vertrages fiihrt die Gemeinschaft eine
Politik der beruflichen Bildung durch, welche die MaBnahmen der Mitgliedstaaten
unterstlitzt und ergénzt, wobei darauf geachtet wird, daB die Verantwortung fiir den
Inhalt und die gesatitung der beruflichen Bildung be; den Mitgliedstaaten liegt.

: ABIL Nr. ..
ABI Nr. .

} ABI. Nr. ..
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Mit BeschluB 87/327/EWG*, der durch den Beschlul3 89/663/EWG® gestiitzt auf
Artikel 128 des EW G-Vertrages angepalit wurde, hat der Rat das ERASMUS-Programm
zur Férderung der Mobilitit von Hochschulstudenten aufgestellt, und mit Beschluf
89/489/EWG® gestiitzt auf Artikel 128 und 235 des EWG-Vertrages hat der Rat das

LINGUA-Programm zur Forderung der Fremdsprachenkenntnisse in der Gemeinschaft
angenommen.

Mit Beschlu3 .../../ vom ... " hat der Rat auf Grundlage von Artikel 127 des
Vertrages eine Beschluf3 gefal3t iber ein Aktionsprogramm zur Durchfilhrung einer
Berufsbildungspolitik der Europiischen Gemeinschaft Es ist zweckmaiBig, dieses erste
Programm durch Annahme eines zweiten zu vervollstiandigen. Unter Bertcksichtigung
der Durchfithrung der Programme ERASMUS und LINGUA werden drei Typen von
Malnahmen festgelegt:

- Hochschulbildung;
- Schulbildung;

-bereichsiubergreifende MafBnahmen zur Forderung der Fremdsprachenkenntnisse inder
Gemeinschaft, des offenen Fernunterrichtsund der offenen Fernlehreund derFérderung
von Information

Wenn auch die Schulbildung der allgemeinen Bildung gemal Artikel 126 des Vertrages
unterliegt sind die anderen MalBinahmen, die in dem vorliegenden Beschluf vorgesehen
sind, untrennbar mit der allgemeinen Bildung und der beruflichen Ausblidung
verbunden. Dies trifft besonders zu auf die Mafinahmen im Hochschulbereich,
insbesondere die Studenten- und Dozentenmobilitét, oder die MaBnahmen beziigiich der
Forderung der Fremdsprachenkenntnisse, die bei der Lehrerausbildung mitwirkt. Es ist
daher zweckmabBig, den vorliegenden Beschluf auf die Artikel 126 und 127 des
Vertrages zu stitzen.

Gemal den Berichten zur Bewertung der Gemeinschaftsprogramme ERASMUS und
LINGUA, deren SchluBifolgerungen in den Bericht der Kommission tber die Ergebnisse
und Leistungen dieser Programme aufgenommen worden sind®, erbringt die
Zusammenarbeit im Bildungsbereich bei den Mafinahmen der Mitgliedstaaten einen und
Leistungen dieser Programme aufgenommen worden sind, erbringt die Zusammenarbeit
im Bildungsbereich bei den Mafinahmen der Mitgliedstaaten einen echten Mehrwert und
kommt der Tatigkeit der Gemetnschaft in diesem Bereich grofie Bedeutung zu.

ABL Nr. L 166 vom 25.6.1987, S. 20.
ABIL Nr. L 395 vom 30.12.1989, S. 23.
ABL Nr. L 239 vom 16.9.1989, §. 24.
’ Abl. Nr. L.

KOM (93) 151 endg. vom 5.5.1993,

20
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In dem Memorandum der Kommission zur Hochschulbildung® und dem
zusammenfassenden Bericht dber die Debatte in den Mitgliedstaaten'® sowie der
EntschlieBung des Europiischen Parlaments zu diesem Thema'' wird nachdriicklich
betont, dall eine gemeinschaftliche Strategie zur Verstirkung der europdischen
Dimension in der Ausbildung simtlicher Studenten erforderlich ist, wobei keine Rolle
spielt, ob sie sich an der Mobilitét beteiligen oder nicht, und daB der Gemeinschaft in
diesem Bereich eine fordernde Rolle zukommt.

Der Rat und die Bildungsminister haben Richtlinien iber die Einfithrung einer
europdischen Dimension in die Studien, insbesondere in der BeschtuBfassung zur
européischen Dimension in der Bildung'?, festgelegt. Sowohl das zu diesem Aspekt von
der Kommission vorgelegte "Grinbuch""’ als auch die aus den Mitgliedstaaten
eingegangenen Kommentare zu diesem Aspekt zielen auf die Einfithrung der
européischen Dimension in der Primar- und Sekundarbildung.

Der Européische Rat hat bei seinem Treffen am 10. und 11. Dezember in Briissel auf der
Grundlage des von der Kommission vorgelegten Weiflbuchs einen Aktionsplan zu
Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung verabschiedet, und die
Mitgliedstaaten dazu aufgefordert, besondere Aufmerksamkeit der Verbesserung der
Bildungs- und Ausbildungssysteme zu widmen.

Das Europdische Parlament hat zwei Berichte zur europiaischen Dimension im
Hochschulwesen, insbesondere zur Mobilitit von Studenten und Dozenten'*, sowie zur
Bildungs- und Ausbildungspolitik vor dem Hintergrund von 1993'* angenommen.

Der offene Fernunterricht und die offene Fernlehre bieten neue und betrachtliche
Moglichkeiten hinsichtlich einer Bereicherung der Bildung und hinsichtlich einer
Kostendegression zusammen mit einer gesteigerten Wirksamkeit, was insbesondere die
Forderung der europaischen Dimension in den Studien auf allen Ebenen betrifft.

Eine Vereinfachung und Rationalisierung der einschlagigen Gemeinschaftsmalinahmen
1st notwendig, wobei gleichzeitig die hinsichtlich eines auf europiischer Ebene zu
erreichenden Mehrwerts und eines Anstosses fir die zukinftige Entwicklung Europas
vielversprechendsten Faktoren verstiarkt werden missen; es ist daher zweckmafi g, daf
landeribergreifende Projekte geférdert werden, in denen Partner aus verschiedenen
Mitgliedstaaten zusammenkommen, die darauf hinarbeiten, innovative Losungsansitze
weiterzuvermitteln, wobei der Unterschiedlichkeit der Bildungssysteme Rechnung

? KOM (91} 349 endg. vom 5.11.1991.

1o Rethe "Studien” Nr. 2, TFRH, 1993

a ABI Nr. C 255 vom 20.9.1993, S. 161.

12 Abl. Nr. C 177 vom 6. 7. 1988, S.5.
i KOM (93) 457 endg. vom 29.9 1993
1 ABIL Nr. C 48 vom 25.2.1991, S. 216.

ABIL Nr. C 150 vom 1561992, S. 366.
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getragen und auf die jeweilige Zustindigkeit der Mitgliedstaaten Ricksicht genommen
wird.

14, Es ist notwendig, zugunsten der Kinder von Wanderarbeitern und von Zigeunern das
besondere Mafinahmen zur Bekampfung der Ausgrenzung und des Rassismus zu
ergreifen. Es ist zweckmaBig, die Chancengleichheit sowie die Integration von
behinderten Kindern und Jugendlichen in die normalen Bildungssysteme zu
gewihrleisten.

15. Es muB fiir eine Entfaltung und Weiterentwicklung des EURYDICE-Netzes gesorgt

werden, damit der qualitative und quantitative Informationsbedarf itm Bildungsbereich
befriedigt werden kann.

BESCHLIESSEN:

Artikel 1
Aufstellung des gemeinschafdichen Aktionsprogramms "SOCRATES"

i.  Mitdiesem Beschlufl wird das gememschaftliche Aktionsprogramm "SQOCRATES", im
folgenden Programm "SOCRATES" genannt, fiir den Zeitraum vom !. Januar 1995 bis
31. Dezember 1999 aufgestellt. Das Programm hat zum Ziel, einen Beitrag zur
Entwicklung eines Bildungswesens von hoher Qualitit und zum Aufbau eines
europdischen Bildungsraums ohne Grenzen zu leisten. Es tritt am 1. Januar 1995 in

Kraft
2. Das Programm Bildung umfaft drei Bereiche, in denen die Gemeinschaft titig werden
soll:
Kapitel I - Hochschulbildung,
Kapitel IT - Schulbildung,
Kapite! III - Bereichsibergreifende Aktivititen auf den Gebieten Erwerb von

Fremdsprachenkenntmissen, offener Fernunterricht und offene
Fernlehre und Information.

Artikel 2

Definitionen

I, Im Rahmen dieses Programms
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- umfafit der Begriff "Hochschule" alle Arten von Hochschuleinrichtungen, an
denen Qualifikationen oder Abschliisse des entsprechenden Niveaus erfangt
werden konnen, und zwar ungeachtet ihrer jeweiligen Bezeichnung;

- umfafit der Begriff "Bildungseinrichtung" alle Arten von Einrichtungen des
schulischen Bildungswesens (der Vorschulerziehung und der Primar- bzw.
Sekundarstufe, und zwar im allgemeinbildenden, berufsbildenden oder
technischen Bereich) ungeachtet der jeweiligen Bezeichnung und
ausnahmsweise nichtschulische Einrichtungen (Lehrbetriebe), die auf die
Forderung des Austauschs von Schilern im Bereich der Fremdsprachen
abzielen;

- bezieht sich der Begriff "Akteure im Bildungswesen" auf Personen, die
aufgrund ithrer Funktion mittelbar oder unmittelbar in den Bildungsprozel
einbezogen sind (Lehrkrifte, Schulinspektoren, Erziehungsberater usw );

- umfaBt der Begriff "Student” alle Personen, die mit dem Ziel einen
StudienabschluB, einschlieBlich der Promotion, zu erlangen an Hochschulen
(siehe Definition dieses Begriffes oben) eingeschrieben sind, ungeachtet des
Studienfaches;

- umfassen die Begnffe "offener Fernunterricht und offene Fernlehre" alle
flexiblen Bildungsformen, die die Anwendung von Technologien und
fortgeschrittenen Informations- und Kommunikationssystemen, insbesondere
Telematik-Systeme, und die individuelle Beratung und Betreuung fiir Bildung
beinhalten;

- umfaBdt der Begriff "Informations- und Kommunikationstechnologie" die
Anwendung von Systemen (Technologien und assoziierte Systeme) der
Information (FErfassung, Bearbeitung, Sichtbarmachung und Speichern von
Informationen) und der Kommunikation (durch Satellit, Kabel -oder
Welleniibertragung) wie Multimedia-Techniken, die im Bildungsbereich
angewandten Telematik-Systeme und der Zugang zu lokalen (interaktive oder
nicht-interaktive Kompaktdisketten) oder entfernten (Wissensbanken)

elektronischen Informationssystemen. .

Jeder Mitgliedstaat stellt das Verzeichnis der in diesem Artikel aufgefiihrten
Arten von Bildungseinrichtungen auf.

Artikel 3
Zielsetzungen

Die spezifischen Zielsetzungen des Programms "SOCRATES" sind:

i) Herausbildung der europiischen Dimension in den Bildungsgéngen samtlicher
Stufen, damit, gestiitzt auf das kulturelle Erbe der Mitgliedstaaten, der
Gedanke der Unionsburgerschaft gefestigt werden kann;
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1) Férderung der Kenntnisse der Sprachen der Gemeinschaft, damit die Birger
der Gemeinschaft die Vorteile der Verwirklichung der Europaischen Union
nutzen kénnen und um das gegenseitige Verstiandnis und die Solidaritit der die
Gemeinschaft bildenden Vélker zu verstirken;

it1) Verstarkung der Mobilitdt insbesondere der Studenten, damit in der
Gemeinschaft Hochschulabsolventen zur Verfigung stehen, die einen Teil
threr Studienzeit in einem anderen Mitgliedstaat verbracht haben,

iv) Forderung einer umfassenden und intensiven Zusammenarbeit der
Bildungseinrichtungen aller Stufen in simtlichen Mitgliedstaaten und Nutzung
des inteliektuellen Potentials der Bildungseinrichtungen der Gemeinschaft
dank der Mobilitit der Lehrkrifte und sonstiger Akteure im Bildungsbereich,
so dali die Qualitiat des Unterrichts verbessert werden kann;

v) Forderung der akademischen Anerkennung von Studienabschlussen und
Studienzeiten, insbesondere durch Einfihrung von Anrechnungspunkten und
curnicularen Modulen, wodurch diese Anerkennung auf Gemeinschaftsebene
erleichtert werden soll;

Vi) Entwicklung von Informations- und Kommunikationstechnologien als
Werkzeuge und Gegenstand fur den Bildungsbereich, einschlieBiich
multimedialer UnterstittzungbeiderInformationsvermittiung undtelematische
Aspekte auf allen Bildungsebenen;

vii) Begunstigung der intellektuellen Mobilitit des Wissens und der Erfahrung,
insbesondere dadurch, dafl der offene Fernunterricht auf simtlichen Stufen des
Unterrichtswesens ausgebaut wird,

Vi) Forderung des Informations- und Erfahrungsaustauschs, damit die Vielfalt der
Bildungssysteme in den Mitgliedstaaten zu einer Quelle der gegenseitigen
Bereicherung und Anregung wird.

Artikel 4
Ausschufy

Die Kommission wird von einem beratenden AusschuB unterstitzt, der sich aus zwel

Vertretern der Mitgliedstaaaten zusammensetzt und 1n dem der Vertreter der
Kommuission den Vorsitz fiihrt.

Zwolf Vertreter der Sozialpartner, der Akteure im Bildungswesen sowie der Eltern von
Studenten und Jugendlichen, die von der Kommission auf der Grundlage von
Vorschldgen benannt werden, die auf europdischer Ebene titige

Nichtregierungsorganisationen vorlegen, nehmen an der Arbeit des Ausschusses als
Beobachter teil.

Der Vertreter der Kommission legt dem AusschuBl Entwiirfe der zu treffenden
MaBnahmen vor. Der Ausschull gibt seine Steliungnahme zu diesen Entwiirfen innerhalb
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einer Frist ab, die der Vorsitzende unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit der
betreffenden Frage festsetzen kann, gegebenenfalls durch eine Abstimmung.

Die Stellungnahme wird in das Protokoll aufgenommen; dariiber hinaus hat jeder
Mitgliedstaat das Recht zu verlangen, dal} sein Standpunkt im Protokoll festgehalten
wird.

Die Kommission bericksichtigt so weit wie moglich die Stellungnahme des Ausschusses

und unterrichtet den Ausschufd dariaber, inwieweit sie seiner Stellungnahme Rechnung
getragen hat.

Attikel 5
Durchfithrung

Die Kommission gewihrleistet, dafl das Programm "SOCRATES" in Ubereinstimmung
mit den in der Anlage dargelegten Bestimmungen durchgefihrt wird.

Gemaf dem in Artike! 4 beschriebenen Verfahren werden die folgenden Entscheidungen
gefillt beziiglich

a) der Priorititen im Rahmen der gemeinschaftlichen MaBnahmen, wie im
Anhang beschrieben, und des Jahresarbeitsprogramms, das sich davon
-ableitet;

b) der von der Gemeinschaft bereitgestellten finanzielien Unterstiitzung (Betrage,

Dauver und Beginstigte),
¢) der Aufschlisselung zwischen den einzelnen Programmuteilen;,

d) der Auswahimodalititen, der Bewertungsverfahren, der Modalititen fir die
Verbreitung und den Transfer der Ergebnisse.

Artikel 6
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten

Durch das Programm "SOCRATES" wird die Umsetzung der Politiken gefordert, die die
Mitgliedstaaten beschlieflen und im Rahmen ihrer einzelstaatlichen Strukturen sowie in
Abhéngigkeit von den besonderen Merkmalen und dem Potenual threr Bildungssysteme
durchfahren und die auf die Verwirklichung der in Artikel 3 beschriebenen
Zielsetzungen ausgerichtet sind.

Die Gemeinschaft unterstiitzt, was die Entwicklung der Fremdsprachenkenntnisse als
einer grundiegenden Voraussetzung fir die Kommunikation innerhalb der Gemeinschaft
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betrifft, MaBnahmen der Mitgliedstaaten, die darauf abzielen, dafi samtliche Burger zum
Erlernen von Fremdsprachen ermutigt werden solien durch erweiterte Lemmaoglichkeiten
und eines breiteren Sprachlernangebots.

Die Mitgliedstaaten bezeichnen die verschiedenen Arten der zustindigen Behorden, die
die Durchfihrung der im Anhang dargestellten Aktionen auf einzelstaatlicher Ebene
koordinieren.

Die Kommission arbeitet mit diesen Behorden eng zusammen, was die Forderung der
im Anhang beschriebenen Aktionen und die diesbezigliche Information sowie die
Verbreitung der Ergebnisse des Programms angeht.

Artikel 7
Kohiirenz und Komplementari tiit

Die Kommiuission trigt Sorge fir die Gesamtkohérenz zwischen dem Programm und dem

Aktionsprogramm zur Durchfithrung einer Berufsbildungspohitk der Europiischen
Gemeinschaft.

Die Kommission férdert, gemeinsam mit den Mitgliedstaaten, die Verwirklichung einer
operationellen Komplementaritiat zwischen dem Programm und den Interventionen der
Strukturfonds, insbesondere den Gemeinschaftsinitiativen.

Die Kommission fordert, gemeinsam mit den Mitgliedstaaten, eine Koordinierung der

Aktivititen zwischen dem Programm und dem vierten Rahmenprogramm fiir Forschung
und Entwicklung.

Artikel 8
Begleitung und Evaluiemung

Das Programm 1st Gegenstand einer stindigen Begleitung, die von der Kommission und
den Mitghedstaaten partnerschaftlich durchgefihrt wird. Anha 1 dieser Begleitung ist
as gegebenenfalls maglich, das Programm den 1im Verlauf seiner Durchfithrung deutlich
werdenden Erfordernissen anzupassen.

Die Kommission fiihrt die Begleitung sowie die finanzielle Betreuung und Kontrolle
durch.

Das Programm ist Gegenstand einer regelmilligen Evaluierung, die von der Kommuission
und den Mitghedstaaten partnerschaftlich durchgefithrt wird. Die Ergebnisse der
Gemeinschaftsmafinahmen sind Gegenstand regelmiBig durchgefihrter externer
Bewertungen. ‘
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Die Kommission legt dem Rat, dem Europiischen Pariament, dem Wirtschafts- und
SozialausschuB und dem Ausschuff der Regionen bis zum 30. September 1998 einen
Zwischenbericht iiber die Anlaufphase und bis zum 30. September 2000 einen Bericht
tber die Durchfithrung des Programms vor.

Geschehen zu............ am..........

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prisident Der Prdsident
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Anhang
Im Rahmen des Programms "SOCRATES" werden die Aktionen gefordert, die in den

verschiedenen Kapiteln vorgesehen sind.
KAPITEL 1
Hochschulbildung
In diesem Kapitel werden drei MaBnahmen nach Art von "ERASMUS" dargestellt:
- Férderung der europdischen Dimension in den Hochschuleinrichtungen;
- Einrichtung europédischer Hochschulnetze,

- Finanzierung von Mobilititsstipendien fiir Studenten.

AKTION 1

Forderung der euyopiischen Dimension in den Hochschuleinrichtungen

] Aufbauend auf den durch die Einrichtung der Gemeinschaftsprogramme ERASMUS und
LINGUA erworbenen Erfahrungen wird die Gemeinschaft wetterhin die transnationale
Zusammenarbeit zwischen den Hochschulen, insbesondere die Entwicklung von
Hochschulkooperationsprogrammen (HKP). Das Ziel dieser Programme ist die
schrittweise Gestaltung einer Politik mit européischer Dimension der Hochschulbildung
im allgemeinen.

2. Folgende Hochschulkooperationsaktivititen kénnen durch Bezuschussung der
Gemeinschaft unterstitzt werden:

- Mobilitit der Studenten: hierdurch soll den Studenten einer Hochschule die
Moglichkeit gegeben werden, einen Studienabschmitt in einem anderen
Mitgliedstaat zu verbringen. Dieser Abschnitt kann ggf. durch ein Praktikum
erganzt werden, das als integrierender Bestandteil thres Studienabschlusses
oder 1hrer akademischen Qualifikation voll anerkannt wird.

- Einfuhrung oder Ausbau des Systems zur Anrechnung von Studienleistungen
von Studienleistungen ECTS (Ubertragung von Anrechnungspunkten), das
erheblich zur Transparenz bei den Verfahren fur die akademische

Anerkennung der Studienabschlisse oder der im Ausland verbrachten
Studienzeiten beitrigt;

- gemeinsame Entwicklung von Studienprogrammen fiir das Grund- oder
Fortgeschrittenenniveau zur Erleichterung der akademischen Anerkennung
und um durch einen Erfahrungsaustausch zum ProzeB der Innovation und der
Verbesserung der Unterrichtsqualitat auf Gemeinschaftsebene beizutragen;
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- Mobilitdt von Dozenten zur Sicherstellung der Lehrtatigkeiten als
integrierender Bestandteil der Studiengénge in anderen Mitgliedstaaten oder
zur Durchfiithrung von Studienbesuchen als Vorbereitung fiir die Kooperation.
Diese Studienbesuche kénnen auch wvom Verwaltungspersonal der
Hochschulen sowie von den Studenten wahrgenommen werden, die die
Hochschule bei den Aktivititen zur Férderung der hochschulibergreifenden
Kooperation unterstiitzen,;

- intensive Kurzzeit-Lehrprogramme fir Studenten aus mehreren
Mitgliedstaaten, insbesondere in Studienfichern, die keinen lingeren
Aufenthalt 1m Ausland erlauben,

Prioritat sollen die Mobilititsprogramme fiir Studenten sowie die Aktivititen in
Verbindung mit ihrer Vorbereitung erhalten (Sprachkurse, insbesondere im
Zusammenhang mit den weniger verbreiteten Sprachen der Gemeinschaft; sozio-
kulturelle Kenntnisse iiber das Gastland usw.). Studenten im ersten Studienjahr sind
nicht forderungsberechtigt.

Folgende Bedingungen sind zu erfiilien, damit die Studienaufenthalte im Ausland den
Studenten umfassend zugute kommen:

a. die Studien im Ausland sind Vollstudien und erstrecken sich iber einen
bedeutenden Anteil der Gesamtstudienzeit (mindestens drei Monate oder ein
Trimester, hochstens ein akademisches Jahr):

b die in anderen Mitgliedstaaten durchgefiihrten Studien werden von den
Heimathochschulen voll anerkannt;

C. die Studenten verfagen Gber ausreichende Kenntnisse der Sprache, in der die
Lehrveranstaltungen der Gasthochschule gehalten werden;

d die Gasthochschulen erheben keine Studiengebithren fir die an
Mobilitatsprogrammen teilnehmenden Studenten.

AuBerdem wird die Gemeinschaft die Hochschulen darin bestiarken, Akuvititen zu
entwickeln, die zum Nutzen der gesamten studentischen Bevolkerung allen
Studienfichern eine europdische Dimension verleithen sollen. Folgende Aktivitaten
konnten durch die Gemeinschaft unterstiitzt werden:

- Einfihrung von Elementen zur Forderung des Vestiandnisses der kulturellen,
politischen, wirtschaftlichen oder sozialen Eigenheiten der anderen
Mitgliedstaaten in die Studienprogramme sowie von Elementen im
Zusammenhang mit der europidischen Integration, insbesondere durch
Schaffung multidisziplinarer oder interdisziplinarer Module;

- Erlernen der Sprachen der Gemeinschaft und insbesondere der weniger
verbreiteten oder weniger unterrichteten Sprachen der Gemeinschaft als
integrierender Bestandteil der Studien.
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Die Hochschulen, die die zuvor beschriebenen Aktivititen mit europdischer Dimension
auf Hochschulebene durchfithren wollen, kénnen einen "Hochschulvertrag" mit der
Kommission abschliefien, der simtliche fir eine Gemeinschaftsbeihilfe in Frage
kommenden Aktivititen abdeckt. Der Gemeinschaftszuschuf} lauft vorbehaltlich einer

regelmiBigen Uberpriifung der Ergebnisse zunéichst iiber einen Zeitraum von hochstens
drei Jahren.

Zuschiisse konnen auch fir Hochschulzusammenschlusse auf regionaler,
grenziiberschreitenden oder anderer Ebene gewidhrt werden, die die gemeinsame
Entwicklung bestimmter, unter Punkt 4 dieser Aktion genannter Aktivititen in
Zusammenarbeit mit den Gebietskérperschaften sowie den daran interessierten Akteuren
aus dem wirtschaftlichen und sozialen Bereich planen.

Die Méglichkeit der Verwendung der Finanzmittel, die den Mitgliedstaaten uber die
Strukturfonds der Gemeinschaft zur Verfiigung gestellt werden, kann von den
Mitgliedstaaten in Betracht gezogen werden, um die Entwicklung der Aktivitaten mit
européischer Dimension durch die Hochschulen zu erleichtern.

AKTION 2

Europiiische Hochschulnetze

Die Gemeinschaft wird die Einnchtung von auf Themen, Disziplinen oder an
Hochschulen gelehrten Fachern sowie auf jedes andere gemeinsame Ziel ausgerichteten
Hochschulnetzen auf Gemeinschaftsebene unterstiitzen. Die themenbezogenen Netzé
werden sich vorrangig aus den Hochschulabteilungen oder -fakultiten zusammensetzen,
die an Hochschulkooperationsprogrammen beteiligt sind; diese sollen ermutigt werden,
sichnach Studienfiachern zusammenzuschliefen. Diese Zusammenschliisse werden thren
Mitgliedern eine Struktur fiir Planung und Zukunftsorientierung im europdiischen
Mafstab zur Verfugung stellen, die den Austausch von Erfahrungen und die Verbreitung
des erworbenen Wissens sowie die Uberlegungen zu den qualitativen und innovativen
Aspekten der Hochschulbildung, die Verbesserung der pidagogischen Methoden sowie
die Vergleichbarkeit der Studienginge erletchtern wird,

Die gemeinsame Teilhabe am intellektuellen Kapital, das an den Hochschulen vorhanden
ist (hinsichtlich des analytischen und innovativen Leistungsvermogens und des
Vorhandenseins von Wissen und Sachverstand), wird zum Erreichen der Zielsetzungen
der Europiischen Union beitragen.

Im einzeinen koénnen die themenbezogenen Netze sich um eine
Gemeinschaftsunterstiitzung zum Ausbau folgender Aktivititen bewerben:

- Evaluierung der Studienprogramme nach Fachrichtungen,

- Planung von gemeinsamen Lehrprogrammen und Fachkursen;

- Uberlegungen wissenschaftlicher Art zum einschligigen Studienfach,
- Information der Mitglieder der Netze.
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Die von den Netzen eingeleiteten Aktivititen, die in der Planung gemeinsamer
Lehrprogramme und Fachkurse bestehen, miissen von mehreren Hochschulen, die an
diesen Netzen beteiligt sind, entwickelt werden.

Eine der beteiligten Hochschulen konnte die Koordinterung der Arbeiten innerhalb des
jeweiligen Netzes ubernehmen.

AKTION 3

Finanzierung der Mobilititsstipendien fiir Studenten

Die Gemeinschaft wird den Ausbau eines Systems der unmitteibaren Bezuschussung von
Studenten weiterfiihren, die einen Teil thres Studiums in einem anderen Mitgliedstaat

absolvieren und die die in Aktion 1, Absatz 3 dieses Kapitels aufgefiihrten
Bedingungen erfillen.

Die Gemeinschaftsfonds, die einen Beitrag zu den Mobilitatsstipendien der Studenten
leisten sollen, werden nach folgender Formel auf die Mitgliedstaaten aufgeteilt:
entsprechend den Maglichkeiten des zur Verfugung stehenden Haushalts wird jedem
Mitgliedstaat ein Mindestbetrag von 200 000 ECU zugewiesen; den Restbetrag erhalten
die einzelnen Mitgliedstaaten nach Mallgabe der Gesamtzahl der Studenten, die die
Hochschulen gemaB der Definition in Artikel 2 besuchen, sowie der Gesamtzahl der
jungen Menschen im Alter von 18-25 Jahren in den einzelnen Mitgliedstaaten, der
Durchschnittskosten fiir die Reise zwischen dem Hetmatland und dem Gastland sowie
der Differenz zwischen den Lebenshaltungskosten im Heimatland und im Gastland.

Weiterhin trifft die Kommission die erforderlichen Maflnahmen, um eine zwischen den
verschiedenen Studienfichern auspewogene Beteiligung =zu fordem, um die
Studentenfliisse zu beriicksichtigen sowie um bestimmte spezifische Probleme zuregeln,
insbesondere die Finanzierung bestimmter Stipendien, die aufgrund der Struktur der
Studienginge nicht von den im nachfolgenden Absatz 3 genannten zustandigen
Behorden verwaltet werden konnen. Der fiir diese MaBnahmen vorgesehene Anteil darf
5 % des fir die Studentenstipendien vorgesehenen Jahreshaushaits nicht iberschreiten.

Dienach der in Absatz 2 genannten Formel aufgeteilten und fur die Studentenstipendien
vorgesehenen Gemeinschaftsfonds werden von den von allen Mitgliedstaaten im
Rahmen desProgramms ERASMUS eingerichteten nationalen Stipendienvergabestellen
(NGAA) verwaltet. Diese Stellen gewihrleisten die Koordinierung mit den nationalen
Systemen fur Stipendien/Darlehen fiir Studenten oder fiir andere Finanzressourcen, die
die Mobilitit der Studenten fordern sollen. In Zusammenarbeit mit der Kommission
konnen die NGAA Initiativen ergreifen, die auf eine ausgewogene Beteiligung der
Hochschulen oder der Fakultiten auf nationaler oder regionaler Ebene ausgerichtet sind.

Ziel der Gemeinschaftsstipendien ist der teilweise Ausgleich der durch die Mobilitét
entstandenen zusitzlichen Kosten, d. h. der Reisekosten, der moéglichen sprachbezogenen
Vorberettung sowie der erhohten Lebenshaltungskosten im Gastland. Der Hochstbetrag
fiir diese Stipendien darf pro Student 5 000 ECU fiir eine Héchstaufenthaltsdauer von
12 Monaten im Ausland nicht tibersteigen,
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Prioritit erhalten die Studenten, die Kurse im Rahmen der Aktivititen besuchen, die
nach MaBgabe von Aktion 1 durchgefiihrt werden. Stipendien kénnen ausnahmsweise
fiir andere Studenten bereitgestellt werden, die Kurse besuchen, bei denen besondere
Mafinahmen ("free movers") auBBerhalb der Hochschulkooperationsprogramme getroffen
werden, sofern sie die in Aktion 1, Absatz 3 genannten Kriterien firr die
Férderungswiirdigkeit erfallen.

Unter Beachtung des Prinzips der Chancengleichheit, insbesondere von Mannern und
Frauen, werden Stipendien vorzugsweise an Studenten vergeben, die einer finanziellen
Unterstutzung bedirfen. Bei Festlegung der Stipendienhéhe miissen die besonderen
Bediirfrnisse behinderter Studenten beriicksichtigt werden.

Da die Gemeinschaft nur einen Teil der Kosten fir die Mobilitit der Studenten
iibernimmt, werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, sich an den erforderlichen
finanziellen Bemihungen zu beteiligen. Stipendien oder Darlehen, die die Studenten in
threm eigenen Land erhalten, werden thnen wihrend ihres Studienaufenthaltes im
aufnehmenden Mitgliedstaat weiterhin vollstindig ausgezahlt.

KAPITEL I1
SCHULBILDUNG
In diesem Kapitel werden drei Aktionen aufgefiihrt, die folgendes fordern sollen:

- die Zusammenarbeit zwischen den Vorschulen, Grundschulen und
Sekundarschulen und Aufrichtung von Netzen;

- die schulische Betreuung der Kinder von Wanderarbeitnehmern und
Zigeunern,

die ARtualisierung der Fahigkeiten der Lehrkrifte, die fur den Unterricht, die
Beratung und/oder die psycho-padagogische Begleitung der Schiler und threr
Familien zustindig sind.

Diese Aktionen stitzen sich auf die Erfahrungen, die bei der Durchfiihrung des
Gemeinschaftsprogramms LINGUA, der im Bereich der Primar- und Sekundarschulen
entwickelten Pilotprojekte sowie der Programme zur Entwicklung des Einsatzes von
Informations- undKommuniksationsteghnologienimBildungsbereich erworbenwurden.

Sie bauen auflerdem auf den Erfahrungen der Europaschulen und der
Gemeinschaftsaktionen auf, die zugunsten der schulischen Betreuung der Kinder von
Wanderarbeitnehmern und Zigeunern entwickelt wurden.

Die Gemeinschaftsfonds, die zum Ausbau der in Kapitel IT Aktion 1. A und Aktion 3
vorgesehenen Aktivititen'bestimmt sind, werden nach folgender Formel zwischen den
Mitgliedstaaten aufgeteilt: entsprechend den Moglichkeiten des zur Verfugung stehenden
Haushalts wird jedem Mitgliedstaat ein Mindestbetrag von 200 000 ECU zugeteilt; der
Restbetrag wird den einzelnen Mitgliedstaaten nach Mallgabe der Gesamtzahl der die
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Schuleinrichtungen besuchenden Schiiler, der Anzahl der Schuleinrichtungen, der
Anzahl der Lehrkrifte sowie des Verhaltmisses des Bruttoinlandsproduktes jedes
einzelnen Mitgliedstaates zum Gemeinschaftsdurchschnitt zugewiesen.

Die Gemeinschaftsfonds, die nach der in Absatz 3 genannten Formel aufgeteilt werden
und die im Rahmen von Aktion 1.A und Aktion 3 vorgesehenen Aktivititen unterstiitzen
sollen, werden von den in jedem Mitgliedstaat vorhandenen nationalen Behorden
verwaltet. Aullerdem kénnen diese Behorden in Zusammenarbeit mit der Kommission
MalBlnahmen ergreifen, die der Forderung einer ausgewogenen Beteiligung der
Einrichtungen auf nationaler oder regionaler Ebene dienen.

Die Kommission trifftdie erforderlichen MaBnahmen zur Férderung einer ausgewogenen
Betetligung der schulischen Einrichtungen der Mitgliedstaaten, Der fiir diese
Mafnahmen vorgesehene Anteil darf 5 % des zur Finanzierung der in Kapitel II
vorgesehenen Aktivititen bestimmten Jahreshaushalts nicht ibersteigen. '

Die in Kapitel 11 vorgesehenen Gemeinschaftszuschiisse solien teilweise die Kosten
ausgleichen, die fur die Durchfithrung der Projekte fir notwendig erachtet werden.

Die Gemeinschaftszuschiisse werden unter Beachtung des Prinzips der
Chancengleichheit, insbesondere von Mannem und Frauen, gewihrt. Bei Festlegung der
ZuschuBhéhe miissen die besonderen Bedirfnisse von Behinderten beriicksichtigt
werden, die an den im Rahmen dieses Kapitels entwickelten Projekte teilnehmen.

Aktion 1

Zusammenarbeit zwischen den schulischen Einrichtungen

Partnerschaften

Die Gemeinschaft fordert die Entwicklung multilateraler _Partnerschaftgq
zwischen den schulischerm Einrichtungen, die sich am Konzept des europdischen
Bildungsprojekts (EBP) ausrichten.

Eine multilaterale Partnerschaft ist ein Zusammenschiuf von mindestens drei
Einrichtungen aus dretr Mitgliedstaaten, wobei eine dieser Einrichtungen die
Koordinierung ubermimmt, Gegebenenfalls kann die Partnerschaft bilateral sein, und
zwar wenn thr Zweck ausschlieBlich in der Férderung der Kenntnisse von
Gemeinschaftssprachen liegt, die am wenigsten verbreitet sind und gelehrt werden.

Ein europiisches Bildungsprojekt besteht aus einer Gesamtheit von Aktivititen und
Bildungsmafinahmen zur Forderung von Themen von gemeinsamem europiischen
Interesse. Diese Aktivititen, die in den Tagesablauf der Einnichtungen integriert sind und
gleichzeitig von den Partnereinrichtungen anderer Mitgliedstaaten durchgefithrt werden,
konnen unter anderem folgendes umfassen:
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- die Entwicklung von Aktivititen, die die Beteiligung der Schiiler an
padagogischen Bereichen von gemeinsamem europaischen Interesse
erforderlich machen, beispielsweise die Férderung der Kenntnisse von
Gemeinschaftssprachen und des kulturetlen Erbes, den Umweltschutz und die
Kunsterziehung sowie die Férderung der technischen und wissenschaftlichen
Kultur;

- die Mobilitat der Schiiler, insbesondere fur diejenigen, die an Partnerschaften
- teilnehmen, deren Ziel die Verbesserung der Fremdsprachenkenntnisse 1st;

- gemeinsame Herstellung von Lehrmitteln und deren Verbreitung;

- Entwicklung von innovativen pidagogischen Methoden.

Die Zuschiisse konnen fiir die Durchfithrung von Besuchen zur Vorbereitung der
Partnerschaften sowie fir den Austausch von Schulpersonal gewihrt werden, um die
Partnerschaften und die Entwicklung europaischer Bildungsprojekte zu unterstiitzen. Sie
werden vorerst fir einen Zeitraum von hachsten drei Jahren und vorbehaltlich einer
regelmabBigen Uberpriifung gewihrt. Zuschisse kénnen auch far Zusammenschliisse von
Schuleinrichtungen auf regionaler, grenziiberschreitenden oder anderer Ebene gewihrt
werden, die die gemeinsame Entwicklung bestimmter, oben genannter Aktivititen
planen.

Die folgenden prioritaren Kriterien bet der Gewidhrung von Gemeinschaftszuschissen
fiir Projekte, die von Partnerschaften eingereicht werden, finden Anwendung:

- Kenntnis der Spachen in der Gemeinschaft und insbesondere der Sprachen, die
am wenigsten verbreitet sind und unterrichtet werden;

- bessere Kenntnisse und besseres Verstindnis der europiischen Kulturen,

- Integration von Themen, die von Gemeinschaftsinteresse und von
bereichsibergreifenden Charakter sind wie etwa die Umwelt- oder
Gesundsheitserzichung,

- innovative Elemente, die besonders auf eine Verbesserung des schulischen
Erfolgs aller Schuler ausgerichtet sind,

- schulische Einrichtungen, die von aus kulturellen, physischen, geographischen
oder sozio-6konomischen Griinden benachteiligten Schilern besucht werden.

" Europiische Schulnetze:

Fin Netz ist ein Zusammenschluf3 der oben genannten Partnerschaften, die sich im
gleichen thematischen Bereich entwickelt haben. Aufgabe dieser Netze ist die
Erleichterung des Erfahrungsaustausches, der Beitrag zur Verbesserung der
padagogischen Methoden sowie die VergroBerung der Aktion der Partnerschaften im
Hinblick auf die Vervielfaltigung und die Verbreitung der Ergebnisse. Die Aktivitaten
der einzelnen Netze werden von jeweils einer Partnerschaftseinrichtung koordiniert.
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Zuschiisse konnen fur die Durchfilhrung bestimmter Aktivititen der Netze gewahrt
werden, beispielsweise: ‘

- Informations- und Erfahrungsaustausch

- gemeinsame Nutzung und Verbesserung padagogischer Methoden
etnschliefilich solcher, die die neuen Informations- und
Kommunikationstechnologien verwenden;

- Verwirklichung pidagogischer und multimedialer Produkte;

- Weiterverbreitung modelihafter Anwendung an interessierte Kreise;

AKTION 2

Forderung der schulischen Betreuung der Kinder von Wanderarbeitnehmem und
Zigeunem

Zuschiisse kénnen fiir Projekte gewihrt werden, die ausgerichtet sind auf:

Forderung der Integration und der Chancengleichheit der Kinder von
Wanderarbeitnehmern und Zigeunem;

Verbesserung der schulischen Betreuung und der Qualitit der Bildung, die sie erhalten;,

Berticksichtigung ihrer Bedarfnisse und ihres spezifischen Bildungspotentials.

Diese Projekte, die entweder von einzelnen Einrichtungen oder von Zusammenschliissen von
Einrichtungen auf transnationaler Ebene entwickelt werden, kénnen insbesondere umfassen:

den Erfahrungs-undInformationsaustausch im Zusammenhang mit allen oben genannten
Aspekten;

die Ausarbeitung von passenden Kursen und von passendem padagogischem Material;
die Aktuahisierung der Fahigkeiten der Lehrkrifte und des Personals, das sich imRahmen

der Aktivitdten speziell mit dem Schulerfolg und der Integration dieser Kinder
beschaftigt.

AKTION 3

Aktualisierung der Fihigkeiten des Lehrpersonals

Zuschisse konnen fiir transnationale Projekte bereitgestellt werden. Diese miissen von
Einrichtungen eingereicht werden, die sich mit der Aktualisierung der Fiahigkeiten des
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Lehrpersonals beschaftigen, das fiir den Unterricht und/oder die Beratung und die
psycho-pidagogische Unterstiitzung der Schiiler zustandipg ist.

Diese Projekte sollen folgendes fordern:

- den Informations- und Erfahrungsaustausch, insbesondere im Bereich der
Informations- und Kommunikationstechnologien;

- die Entwicklung von padagogischen Methoden und Materialien, insbesondere
im Zusammenhang mit der Einfihrung der europiischen Dimension bei der
Aktualisierung oder dem Erwerb spezifischer Fihigkeiten von seiten des
Lehrpersonals, das fir den Unterricht, die Beratung oder die psycho-
padagogische Unterstiitzung der Schiiler und ihrer Familien zustandig ist;

- die Entwicklung von Partmerschaften und Netzen in den obengenannten
Bereichen.

Die Projekte zur Aktualisierung der Fahigkeiten des Lehrpersonals kénnen auch eine
begrenzte Anzahl von Aufenthalten in einem anderen Mitgliedstaat vorsehen, damit
dieses Personal an Seminaren teilnehmen kann, die gemeinsam von den betroffenen
Einrichtungen veranstaltet werden.

Der Gemeinschaftsbeitrag zu den Reisekosten fiir diese Personal wird nach der in

Kapitel 11.2 genannten Formel unter den Mitgliedstaaten aufgeteilt und den Betroffenen
durch die in Kapitel Il 3 vorgesehenen nationalen Behorden ausgezahit.

KAPITEL III
BEREICHSUBERGREIFENDE MASSNAHMEN

Die in diesem Kapitel beschriebenen Aktionen gelten fur alle Ebenen des
Bildungswesen. Sie sollen folgendes fordern:

- die Fremdsprachenkenntnisse in der Gemeinschaft,
- den offenen Fernunterricht und die offene Fernlehre;

- die Entwicklung der Information und des Erfahrungsaustausches im
Bildungsbereich.

Diese Aktionen werden durch die Aktionen in den vorhergehenden Kapiteln erganzt; sie
liefern einen Rahmen und bilden eine koharente Einheit von MafBinahmen mit folgenden
Zielen:

- Unterstitzung der von den Mitgliedstaaten durchgefiihrten Maflnahmen:

. Ergéanzung zu oder Verbindung herstellen zwischen den in den beiden ersten
Kapiteln vorgestetlten MaBnahmen.
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DieKommussion trifft die erforderlichen MaBnahmen, um eine ausgewogene Beteiligung
der Ausbildungseinrichtungen der Mitgliedstaaten zu fordern. Der fur diese Mafinahmen
vorgesehene Antet] darf 5 % des Jahreshaushalts zur Finanzierung der in Kapitel 111
vorgesehenen Aktivititen nicht iibersteigen.

Die in Kapatel I1I vorgesehenen Zuschiisse der Gemeinschaft sollen teilweise die Kosten
ausgleichen, die fir die Durchfihrung dieser Projekte fir notwendig erachtet werden.

Die Gemeinschaftszuschiisse werden unter Beachtung des Prinzips der
Chancengleichheit, insbesondere von Ménnern und Frauen, gewihrt. Bei Festlegung der

ZuschuBhshe missen die besonderen Bedirfnisse von Behinderten beriicksichtigt
werden, die an den im Rahmen dieses Kapitels entwickelten Projekte teilnehmen.

AKTION 1

Forderung der Fremdsprachenkenntnisse in der Gemeinschaft

Die Forderung der Fremdsprachenkenntnisse ist emn Schlisselfaktor fir die
Verwirklichung deseuropaischenBildungsraumesohne Grenzensowiedie Verbesserung
des Verstindnisses und der Solidaritat zwischen den Vélkern der Europdischen Union,
wobei deren sprachliche und kulturelle Vielfalt bewahrt wird.

Diese Aktionen bauen auf den Erfahrungen auf, die ber der Durchfithrung des
Gemeinschaftsprogramms LINGUA.

Auller den in Kapitel I, Aktion 1 und 2 sowie in Kapitel II, Aktion 1 aufgefihrten
Fordermafinahmen kdnnen Zuschiisse fur die Durchfihrung transnationaler Projekte, die
auf die Durchfithrung folgender Aktivititen zielen, gewahrt werden:

a) Entwicklung von Europiischen Kooperationsprogrammen (gemeinsame
Planung und Ausarbeitung innovativer Ausbildungsrahmen sowie von
Lehrmatenal), eingereicht von Facheinrichtungen fiir die Ausbildung von
Sprachiehrern mit dem Ziel der Aktuahsierung, der Verstarkung und des

Ausbaus der sprachlichen und padagogischen Kenntnisse der Sprachiehrer
oder der zukinftigen Sprachlehrer;

b) Praktika im Ausland fur Sprachlehrer, fir Lehikvifte, die auf den
Sprachunterrichtumschulen, sowie fur Lehrkrifte anderer Fachrichtungen, die
in einer Fremdsprache unterrichten. Die Dauer der Praktika betriigt zwischen
zwel und vier Wochen.

c) Assistenzzeiten im Ausland fiir zukénftige Sprachlehrer, damit sie ihre
Kenntnisse in den Sprachen erweitern kénnen, die sie unterrichten werden. Die
Dauer der Assistenzzeit mufl mindestens drei Monate betragen; sie muB} in
einem Mitgliedstaat erfolgen, in dem eine der Amtssprachen die Sprache ist,
die der Assistent unterrichten wird.
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d) Ausarbeitung und Einfilhrung von Curricula und Herstellung neuer
didaktischer Hilfsmittel fiir alle interessierten Kreise, und Anerkennung von
erworbenen Sprachkenntnissen. Diese Projekte betreffen auflerdem die
allgemeine Offentlichkeit sowie die sprachliche Vorbereitung von Studenten
und Schilern im allgemeinen oder berufsbezogenen Lehrbetrieb im Hinblick
auf die Férderung der Mobilitit.

3. Die Gemeinschaftsfonds, die zur Entwicklung der unter b) und c) vorgesehenen
Aktivititen beitragen sollen, werden nach folgender Formel zwischen den
Mitgliedstaaten aufgeteilt: entsprechend den Méglichkeiten des zur Verfligung stehenden
Haushalts wird jedem Mitgliedstaat ein Mindestbetrag von 200 000 ECU zugeteilt; der
Restbetrag wird den einzelnen Mitgliedstaaten nach MaBgabe der Gesamtzahl der
Sprachstudenten und -lehrer, der Durchschnittskosten fir die Reise zwischen dem
Heimatand und dem Gastland sowie des Unterschieds zwischen den
Lebenshaltungskosten im Heimatland und im Gastland Zugewiesen,

Die Hochstzulage je Praktikant betriagt 1 500 ECU bzw. 5§ 000 ECU Je Assistenzzeit.

4. Priontat erhalten Projekte und Aktivititen:

- im Zusammenhang mit dem Unterricht von am wenigsten verbreiteten und
gelehrten Sprachen der Gemeinschaft;

- T Zusammenhang mit der Verwendung neuer Bildungstechnologien.

AKTION 2

Firnderung der Informations- und Kommunikationstechnologien und des offenen
Femunterrichts und der offenen Fermlehre

Die Einfuhrung von Informations- und Kommunikationstechnologien und die Entwicklung
des offenen Fernunterrichts und der offenen Fernlehre sind Schliusselfaktoren, die es den
Burgern der Gemernschaft ermdglichen, die sich aus dem Bildungsraum ohne Grenzen
ergebenden Vortetle zu nutzen.

Durch die von diesen Bereichen vorausgesetzten padagogischen Innovationen wird ein
Beitrag zur Qualitat der tiildung geleistet und ein verstarkter Zugang zu samtlichen
Bildungsebenen geférdert, insbesondere fiir diejenigen, die aufgrund ihrer geographischen
oder persénlichen Situation nicht in der Lage sind, einen Unterricht zu besuchen, der eine
tatsachliche Anwesenheit erforderlich macht.

Die Informations- und Kommunikationstechnologien und der offene Fernunterricht und die
offene Fernlehre betreffen samtliche Bildungsebenen. Die Anwendung dieser Méglichkeiten
konnen einen wichtigen Multiplikatoreffekt fir die in dem gemeinschaftlichen
Aktionsprogramm "SOCRATES" enthaltenen Aktivitaten haben.

Fur folgende Aktivititen konnen Gemeinschaftszuschiisse vergeben werden:

. Transnationale Projekte, die auf folgendes ausgerichtet sind: Verbesserung der Qualitat
der Produkte im Hinblick auf eine bessere Anpassung an die Bediirfnisse der Benutzer;
Ausarbeitung von Kursen und Material fir alle Biirger oder/und Anpassung der Kurse
und des Materials an die Sprachen und Kulturen der Gemeinschaft: Erweiterung der
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Anerkennung von Abschlissen, Anrechnungspunkten und Qualifikationen, die im
offenen Fernunterricht erworben wurden. Im einzelnen:

- “im  Hochschulbereich werden die Hochschulen dazu ermutigt, durch
Partnerschaften mit in der Fernlehre sachkundigen Hochschulen Aktivititen
zuentwickeln, die eine europiische Dimension in alle Hochschulstudienficher
einfuhren. Eine begrenzte Zahl von Mobilititstipendien wird gemaB den in
Kapitel I, Aktion 3 festgelegten Verfahren gewihrt werden an Studenten, die
sich im Rahmen ihrer Teilnahme an Fernkursen in andere Mitgliedstaaten
begeben, um Intensivkurse, die im Rahmen von zwischen sachkundigen
Einrichtungen geschlossenen Abkommen durchgefihrt werden, zu besuchen.

- im Schulbereich werden Schulen dazu ermutigt, die Anwendung von
Informations- und Kommunikationstechnologien, einschlieBlich der durch den
offenen Fernunterricht und die offene Fernlehre angebotenen Méglichkeiten,
vorzusehen, insbesondere mit dem Ziel, die Ergebnisse und Erfahrungen der
Partnerschaften anderen Schulen, die nicht an den Projekten teilnehmen,
zukommen zu lassen. Hinsichtlich der Aktualisierung der Fihigkeiten des
Lehrpersonals sind die von der offenen Fernlehre angebotenen Maglichkeiten
von besonderer Bedeutung, angesichts der Zahl der betroffenen Personen und
der Bedirfnisse ihrer spezifischen Ausbildung im Rahmen der europiischen
Dimension.

- in den anderen Bereichen, die in dem Programm enthalten sind, insbesondere
die Férderung der Fremdsprachenkenntnisse, kénnen deroffene Fernunterricht
und die offene Fernlehre einen effizienten Beitrag leisten bet den Konzepten
und der Erarbeitung von Lehrmaterial, zu dem alle Biirger der Gemeinschaft
Zugang erhalten.

2. Einrichtung eines Netzes von Ressourcezentren fiir die multimediale Bildung, den
offenen Fernunterricht und fir die Einfihrung neuer Informations- und
Kommunikationstechnologien.

Aktion 3

Férderung von Informatien und den Erfahrungsaustausch

Die Information beginstigt das gegenseitige Verstindnis und stellt einen Grundpfeiler fur die
gemeinschaftliche Kooperation im Bildungswesen sowie deren Entwicklung dar. Sie ist auch
ein Schlisselfaktor, der es allen Akteuren im Bildungswesen ermoglicht, sich innerhalb eines
europdischen Bildungsraums ohne Grenzen weiterzuentwickeln und ihn zu nutzen.

Die nachfolgend aufgefiithrten Aktionen stellen eine Dienstleistung fir die
Entscheidungstriger und die Akteure im Bildungswesen dar, indem sie ihnen aktualisierte und
zuverléssige Informationen zur Verfiigung stellen. Sie stitzen sich auf Erfahrungen, die im
Zusammenhang mit dem EURYDICE-Netz, dem NARIC-Netz, der Aktion ARION und der
Aktion 4 des ERASMUS-Programms erworben wurden
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Informationsaustausch (EURY DICE)

Die in diesem Bereich unterstiitzten Aktionen werden es erméglichen, die Informationen
iber die Bildungspolitiken und -systeme, die Reformen, die Innovationen und die
Ergebnisse der Forschung im Bildungsbereich sicherzustellen.

Fir folgende Aktivititen konnen Zuschisse gewdhrt werden:

a) die Sammlung und die Erstellung von Dokumenten, Daten und vergleichenden
Analysen zu Themen von gemeinsamem Interesse sowie von Werkzeugen, die
die Vergleichbarkeit der Informationen beginstigen;

b) die Verbreitung dieser Informationen tber offentliche und private
Informations- und Verteilerkanile und -netze, die auf nationaler, regionaler
oder Gemeinschaftsebene vorhanden sind.

c) die Einrichtung von gemeinschaftlichen Datenbanken, der Ausbau enger
Verbindungen zwischen den vorhandenen Datenbanken sowie die
Verbesserung des Zugangs zu diesen Datenbanken;

d) die Verwendung der neuen Informatik- und Elektroniktechnologien zur
Sicherstellung der Interaktivitit des Austausches sowie einer effizienteren
Aufteilung der Ressourcen. Im Rahmen der geférderten Aktionen werden die
Gemeinschaftsentwicklungen im Bereich der transeuropdischen Netze sowie
insbesondere die Telematik-Verbindungen zwischen den offentlichen
Verwaltungen bericksichtigt.

e) die Durchfuhrung von Studien zur Analyse der Tendenzen und zur
Vorausplanung des Bedarfs im Bildungsbereich sowie andere vorausplanende
Studien in Zusammenhang mit der Bildung und dem entsprechenden sozio-
dkonomischen Umfeld (ahnliche Aktivititen, wie sie die Beobachtungsstellen
durchfithren).

Die Mitgliedstaaten werden Strukturen benennen, die einen Beitrag bei der
Durchfithrung der zuvor beschriebenen Aktionen leisten sollen. Diese Strukturen werden
als Schnittstellen zwischen den Bildungsinformationsstrukturen und dem auf nationaler
Ebene bestehenden bildungsbezogenen Fachwissen fungieren. Die Gemeinschaft kann
diese Strukturen zusdtzlich unterstiitzen.

Bei der Durchfithrung dieser Aktionen sollen enge Bindungen zu den vergleichbaren
Aktionen von CEDEFOP im Bereich der Information iber die berufliche Bildung,
EUROSTAT im Bereich der Statistiken, dem Gemeinschaftsnetz NARIC (Zentren fir
Informationen tber die akademische Anerkennung von Studienabschliissen) sowte zu
allen anderen im Bereich der Bildung auf nationaler, europaischer und internationaler
Ebene vorhandenen Informationsnetzen hergestellt werden.

Studienbesuche (Mafinahmen nach Art von "ARION")

Zuschisse kénnen fiir die Veranstaltung von multilaterialen Studienbesuchen fur dasim
Bildungswesen titige Personal gewihrt werden. Diese Studienbesuche sollen einen
Informations- und Erfahrungsaustausch iber Themen, die fur die Mitgliedstaaten von
gemeinsameme Interesse sind, zwischen dem im Bildungswesen tatigen Personal, von
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dem eine Muliplikatorwirkung in ihrem Mitgliedstaat erwartet wird, ermoglichen.

Irn Zusammenhang mit dieser Aktion wird als im Bildungswesen titiges Personal
insbesondere Personal angesehen, das Funktionen hinsichtlich der Leitung, der
Bewertung, der Ausbildung, der Beratung sowie der Koordinierung europdischer
Projekte aussubt, sowie die Verantwortlichen in'den Miinisterien.

Die Gemeinschaftsfonds, die zum Ausbau dieser Besuche beitragen sollen, werden
zwischen den Mitgliedstaaten nach der in Kapitel I1.2 beschriebenen Formel aufgeteilt
und von den in Kapitel I1.3 vorgesehenen nationalen Behorden verwaltet.

Der durchschnittliche Zuschufibetrag wird pro Begiinstigtem fir die Dauer einer Woche
auf 900 ECU veranschlagt.

Ergiinzende MaBnahmen

Die Kommission unterstiitzt folgende ergidnzenden Mafinahmen zur Forderung der
Zielsetzungen des Programms:

- Projekte, die auf europdischer Ebene durch Vereinigungen von Dozenten,
Studenten, Eltern von Schiilern, entwickelt werden;

- Projekte zur Entwicklung einer europiische Dimension der Bildung und der
Ausbildung, die von Organisationen, die sich mit der Erwachsenenbildung
beschiftigen, eingereicht werden, mitdem Ziel, die groBtmogliche Anzahl von
Biirgern fiir Fragen der européischen Dimension zu sensibilisieren;

- Sensibilisierungsaktionen zur Forderung der Zusammenarbeit im Bildungs-
und Ausbildungsbereich;

- Folge- und EvaluierungsmafBnahmen zu den in diesem Anhang beschriebenen
Aktionen.



4.1

_a2- Drucksache 109/94

GEMEINSCHAFTLICHES AKTIONSPROGRAMM
"SOCRATES"

FINANZBOGEN

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Programm "SOCRATES"

HAUSHALTSLINIE

B3-100 - Bildung (frihere Linien B3-1000, B3-1001, B3-1002, B3-1003, B3-1004,
B3-1005) :

RECHTSGRUNDLAGE

Beschiull des Rates 94/ vom ... (ABlL. Nr. L.

BESCHREIBUNG DES MASSNAHME
Allgemeines Ziel der Mafinahme

Mit dem Programm "SOCRATES", be1r dessen Aufsteliung die bei der Durchfithrung
der Gemeinschaftsprogramme ERASMUS und LINGUA sowie anderer Aktionen und
Pilotprojekte im Bildungsbereich gesammelten Erfahrungen zugrunde gelegt wurden,
soll in erster Linie dazu beigetragen werden, dafl durch Forderung der Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten ein qualitativ hoher Bildungsstand erreicht wird.

Die Aktivititen im Rahmen des Programms sollen die schrittweise Schaffung eines
europaischen Bildungsraums ohne Grenzen fordern. indem sie die Fahigkeit zur
vorausschauenden Anpassung des Unterrichts an den politischen, sozialen,
wirtschaftlichen und technologischen Wandel weiterentwickeln, so daBl junge
Menschen durch ihre Bildung in die Lage versetzt werden, im neuen Rahmen der
Europaischen Union zu leben und zu arbeiten.

Mit dem Vorschlag dieses Aktionsprogramms entspricht die Kommission dem Ziel der
Rationalisierung und der Koordinierung der Mafinghmen im Bildungsbereich, das in
ithrer Arbeitsunterlage "Leitlinien fiir die Gemeinschaftsaktion im Bereich allgemeine
und berufliche Bildung" (KOM(93)183 endg ) dargelegt ist.

Das Programm fugt sich folglich in den oben genannten Rahmen ein und will
insbesondere:

a) die eurepiische Dimension in Hochschuleinrichtungen fordern sowie die
physische und intellektuelle Mobilitit der Studenten und Lehrkrafte
begiinstigen;

b) die Schaffung europiischer Hochschulnetze unterstiitzen;
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c) die Zusammenarbeit zwischen Schulen fordern, dber die Einrichtung
multilateraler Partnerschaften und die Schaffung themenbezogener Netze;

d) eine hochwertige schulische Betreuung der Kinder von Migranten und
Zigeunern,

e) die Aktualisierung der Befihigungen des Lehrpersonals fordern. Hierbei ist
besonders der Weiterentwicklung des offenen Fernunterrichts Beachtung zu
schenken;

f) dre Fremdsprachenkenntnisse in der Europdischen Union férdemn, auch iiber die
Mobilitit der  Sprachlehrer, die Zusammenarbeit zwischen den
Ausbildungsemnrichtungen fur Sprachlehrer und die Entwicklung innovativen
Lehrmaterials,

) den offenen Fernunterricht forden;

h) die Information und den Erfahrungsaustausch sowie die Weitergabe der

' Informationen und Erfahrungen an interessierte Gruppen des Bildungsbereichs
fordem.

Daver der Maflnahme und ggf. Bestimmungen iiber ihre Emeuerung oder
Vediingerung

Aktionsprogramm uber einen Zeitraum von 5 Jahren (1995 - 1999).

EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN
NOA
GM

Betroffene Einnahmen: entfillt

ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN
- 100 %tger Zuschuf}: Ja, fiir die Studien und Analysen.

- Die Zuschisse der Gemeinschaft decken die Kosten der MaBnahmen nur
teilweise (generell 50 % der Kosten) Entstehen aufgrund der Teilnahme von
Behinderten Mehrkosten, kann die Kofinanzierung der Gemeinschaft den
genannten Betrag iibersteigen.

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Berechnungsweise fur die Gesamtkosten der Mafinahme (Angabe der Kosten je
Eirheit)

Aufschiusselung entsprechend dem Anhang zum Vorschlag fiir einen Beschiuf3 des
Rates.
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72 Indikative Aufschliisselung nach Kostenelementen

Programm '"SOCRATES"
in MiO ECUS in jeweiligem Kurs

Aufschlisselung Haushah Haushalt | Haushalt Haushalt Haushalt | Insge-
nach Kapitel und Aktion in 1995 in 1996 in 1997 in 1998 in 1999 samt

Kapitel 1 - Hochschutausbildung ‘
Altion 1. Forderung der europiischen

IDimension in den Hoch-

schuleinrichtungen 35,5 36,6 176 g4 394 1875
Alktion 2. Kuropiische Hochschulnetze 6,0 6.2 6.3 6.5 6,6 316
Aktion 3. Finanzierung von Mobitititsstipendicn 700 KR! 72.5 74.0 756 363,2

far Studenten

fwischepsumme Kapitel 1 1115 1139 1164 1189 1216 5823

Kapitel U - Schulbildung

Aktion 1. Zusammenarbeit zwischen den Schulen:
Partnerschaflen und Netze 18,9 238 31,8 397 41,2 155.4

Addion 2. Forderung der schulischen Betreuung der
Kinder von AMigranten und Zigeunern 49 5.6 6.3 7.4 8.0 32,2

Aktion 3. Aktualisicrung der Befihigungen des
i ehrpersonals:
Zusammenarbeit zwischen den

Bildungseinrichtungen und

Mobihtatsstipendien 2.0 2.6 34 5.6 7.0 206
Iwischensumme Kapitel [ 258 320 415 52,7 56,2 208,2
Kapate! [[F - Hereichsithergredende Aktionen

Aktion 1, Forderung der Fremdsprachenkenninisse 21,2 224 244 2738 321 1279
Aktion 2, Forderung des oftencn Femunterrichls 2.3 15 5.3 7.1 12 31.4

Aktion 2. orderung von lnformation und

Evtabrungsaustausch 14,2 59 17,6 i8 20,1 85,8
Zwischenswnme  Kapitel 01 3.7 368 41,5 46,9 58,2 215,1
PROGRAMM INSGESAMT 1690 1827 199,4 218.% 236 1005,6

Dic Verteilung der beantragten Summen zwischen den drei Kapiteln und den verschiedenen Aktionen
wird gemaB den von der zustindigen Haushaltsstelle zugeteilten Gesamisumme festgelegt.
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Anmerkungen:

Der Haushalt 1995 Kann anhand der Angaben des HVE 1994 wie folgt durch den Haushalt 1994
ausgeglichen werden:
- HVE 1994 (Linie B3 1000-1005): 142 Mio. ECU
- Abzug cines nicht in das Programm
"SOCRATES" itbemommenen,
sondem in das Programm “Berufliche Bil-
dung” integrierten Bestandteils
(Aktion LINGUA 1ID -8.1 Mio. ECU

Insgesamt: 133,9 Mio. ECU

Die Differcnz zwischen dem Betrag des HVE 94 (1339 Mio. ECU) und dem fir 1995 fiir
notwendig crachteten Betrag (169 Mio. ECU) entspricht den qualitativen und quantitativen
Fortschritten, die vom Programm "“SOCRATES" gegenitber den friheren Programmen und
Aktionen zu erwarten sind. nimlich:

- zusitzliche 15 Mio. ECU in Kapitel 1 (Hochschulbildung) =zur Finanzierung des
Mindestbetrags, der ab dem ersten Jahr fir die Aktivititen im Zusammenhang mit der
européischen Dimension fir alle Studenten und mit den europiischen Zentren und den Netzen
bereitstchen soll (newe, 1994 noch nicht bestehende Aktionen), sowie zur Férderung des
offenen Fernunterrichts im Hochschulwesen;

- zusatzliche 6,3 Mio. ECU in Kapitel 11 (Schulbildung) zur Finanzierung der im Programm
vorgesehenen Intensivierung von Aktionen, die bereits in geringerem Umfang bestchen
(Pilotprojekte): Aktionen zugunsten von Migranten und der Kinder von reisenden
Erwerbstitigen, zugunsten von Zigeunemn, Aktualisierung der Befihigungen des Lehrpersonals
und vor allem Schulpartnerschaften, die cine wesentliche groBere Zielgruppe ansprechen solien.
Dic Haushaltsmittel sind ferner fir die Ausweitung dcs offenen Fernunterrichts in der

Schulbildung und vor allem fiir dic Aktualisicrung der Befahigungen des Lehrpersonals
bestimmt, -

- zusditzliche 9.5 Mio. ECU in Kapitetl 11l (Bereichsibergreifende MaBnahmen), di¢ in crster
Linic fir die Finanzierung der ncuen Aktionen in diesem Kapitel (Assistenzzeiten fiir kiinftige

Fremdsprachenlehrer) und insbesonderc zur Unterstiitzung des offencn  Fernunterrichts
bestimmt sind;

- Fiir alle anderen Programmaktivitidten ist ein tendenzieller Mindestanstieg
vorgesehen,
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7.3 Indikaativer Filligkeitsplan fir Verpflichtungs- und Zahlungsermichtipungen

7.3.1 Falhgkeitsplan bei ncuen MaBnahmen

1995 1996 1997 1998 1999+5 Insge-
und samt
Verpflichtungser- [6Y 1827 199.4 2185 236 1005.6
machtigungen
Zahlungsermich-
tigungen
1995 152,1 152,]
1996 169 1644 181,3
1997 183 179.5 197.8
1998 199 196,7 216.6
1999 + 5 und 21.8 2124 23472
folpende 23.6 236
Haushaltsjahre

8. VORGESEHENE BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN (UND GGF. ERGEBNISSE)

Alle Vertrige, Vercinbarungen und rechtlichen Verpflichtungen der Kommission schen dic
Maglichkeit emner Kontrolle vor Ort durch die Kommission oder den Rechnungshof vor. Unter
anderem sind die Begtinstigten verpflichtet, Berichte und Abrechnungen fir die MaBnahmen zu
erstellen, die gemab dem Ziel der Gemeinschaftsfinanzierung hinsichtlich des Inhalts und der
ZuschuBfihigkeit der Ausgaben analysicrt werden.

9. ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE

9.1 Quantifizicrbare Finzelziele, Ziclgrupne

DVer Vorschlag fiir das Programm "SOCRATES" soll etne bessere Kohérenz aller zuvor in diesem
Bereich durchgefithrten Aktionen gewihrleisten sowie neue Malbnahmen einleiten, deren Mehrwert
fir dic Gemeinschaft und deren Beitrag zu einem Bildungswesen von hoher Qualitit aus
verschiedenen Dokumenten der Kommission deutlich werden (externe Evaluicrungsberichte,
Zusammenfassung der Diskussionen iiber das Memorandum zur Hochschulausbildung, Griitnbuch
zur europdischen Dimension des Bildungswesens usw.). Es geht dabei durchaus nicht nur um eine
cinfache Aneinanderreihung von Aktionen, sondern vielmehr darum, die Voraussetzungen fir eine
bessere Syncrgie swischen den verschiedenen Bildungsbereichen zu schaffen. sich mittels eines
kohérenten und vereinfachten Ansatzes an die Akteure im Bildungsbereich zn wenden,

entsprechend ihrer jeweiligen Rolle und ihrer Erfordemisse (Mobilitit, Zusammenarbeit bei der
Cumriculumentwicklung usw ).

AuBerdem setzt das Programm cine Rationalisierung der Verwaltungsstrukturen, etne groBere
Dezentralisierung und damit eine starkere Anniherung an die Ziclgruppen der Malinahmen voraus.

Der integriertc Ansatz soll dic Wirkung und den Multiplikatoreffekt des Programms verstirken.
Er wird zur Katalysatorwirkung der neuen Aktionen beitragen und die Verbreitung der

vielversprechendsten Aspekte bei der Entwicklung der einzelnen Bildungssysteme zugunsten aller
Mitglicdstaaten ermoglichen.
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Das Programm "SOCRATES" umfaf¢ drei Kapitel:
Kapitei 1

Dic ber der Durchfihrung der beiden groBen Gemeinschaftsprogramme im Bereich der
Hochschulbildung, ERASMUS und Aktion I von LINGUA, gewonnene Erfahrung hat einerseits
gezeigt, dab die Hochschulen und die Studenten der landeriibergreifenden Zusammenarbeit und
der Mobilitat groBe Bedeutung beimessen, und andererseits deutlich gemacht, daB Anpassungen
der Lehrplane herbeigefithnt werden kénnen, die es den Hochschulen erméglichen, den sozio-
6konomischen und intellektucllen Wandel, der dich aus dem ProzeB der europiischen Integration
ergibt, besser zu verfolgen und beriicksichtigen.

Die umfassendste Innovation in Kapitel 1 ist d=r Hochschulvertrag, der mit den Hochschulen
geschlossen werden soll und zu einer Rationalisierung der Kooperationstitigkeiten sowic zur
Kostendegression in den Bereichen von allgemeinem Interesse (Sprachen, Verwaltung, Wohnung
usw ), femer zu einer Einbezichung des gesamten Lehrpersonals und der Universititsbehérden in
die Kooperationsaktivititen fithren wird. Es handelt sich hierbei um cinen qualitativen Sprung,
durch den die Mitwirku.g an der intemationalen Zusammenarbeit von seiten akademischer
Einnchtungen, die bisher wenig oder iiberhaupt nicht beteiligt waren, ausgeweitet und dic
tatsachliche Mitwirkung aller Verantwortlichen jeder Hochschule begiinstigt ward.

A FEinzelzele
Aktion 1. Férderung der europiischen Dimension
Es werden nachstechende Aktivitaten der Hochschulen geférdert:

a) auf der Zusammenarbeit von Hochschulen basierende. bereits im Rahmen von ERASMUS und
LINGUA-Aktion il geforderte Tiatigkeiten: Aktivititen zur Vorbercitung von Studenten und
Lehrpersonal  auf MobilitdtsmaBnahmen, gemeinsame Entwickiung von Lehrplinen,
Intensivprogramme. Die Gemetnschaftsaktion hat bei der Férderung dieser Tatigkeiten cine
cntscheidende Rolle gespielt. Sie hat zu einer beispicliosen Offnung der Hochschulen und zu
positiven Auswirkungen auf der Ebene der Qualifikation der Hochschulabsolventen gefithrt:

b) Aktivitdten zur Intensivierung der Zusammenarbeit anhand der bei Durchfithrung des ECTS-
Pilotprojekts gewonnenen Erfahrung (ECTS = System zur Anrechnung von Studienleistungen
der Ewropiischen Gemeinschaft), wodurch die Transparenz der Lchrveranstaltungen erhdht
wurde, was fiir die Entwicklung der akademischen Anerkennung unerldBlich ist.
Durch diese Tdtigkeiten wird das ECTS-System auf eine erhebliche Zahl von
Hochschulen ausgedehnt werden konnens

c) neue Aktivititen, welche dem Studium aller Studenten eine europiische Dimension verleihen
sollen. Dicse Tatigkeiten konnen darin bestehen, fiir alle Studenten Lehrveranstaltungen mit
speziell européischem Inhalt (beispielsweise zum Gemeinschaftsrecht) zu entwickela. Denn cs
1st auch an die 95 % Studenten zu denken, dic die physische Mobilitat micht nutzen, jedoch
durch den Erwerb von Kenntnissen iber die Europaische Union zu intellektucller Mobilitit
gelangen konnen, zu ciner geistigen Aufgeschlossenheit, dic es ihnen ermoglicht, sich die
intellektuellen und kulturellen Giiter zu eigen zu machen, die jenseits ihrer Landesgrenzen
geschaffen wurden

d) die Zusammenfassung der Hochschulen auf regionaler oder grenziiberschreitender Ebene zu
“europaischen Zentren” soll ebenso begiinstigt werden wie deren Zusammenarbeit mit den
lokalen Behorden und den Akteuren der Wirtschaft, um so bestimmte Tatigkeiten von
gemeinsamem Interesse (beispiclsweise Unterbringung von Studenten. gemeinsame Abhaltung
von Sprachkursen, insbesondere fiir die weniger verbreiteten und unterrichteten Amtssprachen
der Union usw.) zu rationalisieren, Durch diesen ZusammenschluB wird eine bessere Deckung
des Bedarfs aufgrund der daraus resultierenden Kostendegression méglich sein.
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Aktion 2 Europiische Hochschulnetze

Auf der Grundlage der bei Durchfihrung der Hochschulkooperationsprogramme (HKP)
gewonnenen Erfahrung wird dic Gemeinschaft die Einrichtung von - insbesondere
themenberogenen Netzen unterstiitzen, um so die Kontakte zwischen den Fakultiten zu erleichtern
und Uberlegungen zur Zukunft der Ausbildungsgiinge nach Disziplinen zu ermoglichen. Die Netze
werden somit Kooperationsstitten sein, die fiir die Herbeifiihrung einer Annidherung der Curricula,
fiir die Durchfizhrung prospektiver Bedarfsanalysen besonders geeignet sind und damit Gremicn
darstcllen, welche den Hochschulen bei ihrem Bemithen um diec Vermittlung ciner hochwertigen
Bildung, dic den derzeitigen sozio-6konomischen Entwicklungen Rechnung trigt, Anregungen und
Hinweise geben. Die Netze werden so zur Erhéhung der Effizienz und zur Verringerung der

Investitionen beitragen, dic jede Einrichtung titigt, um ihr Lehrangebot anzupassen und zu
verbessern,

Aktion 3: Finanzierung der Mobilitétsstipendien fiir Studenten

Die Gemeinschaft wird das durch ERASMUS cingefiihrte System von Stipendien weiter ausbauen,
das bisher dic Mobilitit von mehr als 200 000 Studenten ermoglicht hat. Dic spezifischen
Bediirfnisse wirtschaftlich benachteiligter Studenten bzw. behinderter Studenten werden dabei
beriicksichtigt. Damit wird die Gemeinschaft cinen der bemerkenswertcsten Aspekte threr Aktion
fortsetzen und intensivieren, d. h. Studenten verstdrkt in Staaten lenken, an deren Hochschulen
insbesondere  aufgrund der Amtssprachen ansonsten keine Jugendlichen aus anderen
Mitgliedstaaten hitten studieren kénnen. Auflerdem ist darauf hinzuweisen, dafl dic Ausgaben, die
die Gemeinschaft getatigt hat, um die Studentenfliisse auszugleichen und um die Mobilitit generell
anzurcgen, wirklich sehr geringfiigig sind. Sie decken nur einen sehr geringen Teil der
Mobilitdtskosten insgesamt, liegen jedoch der Kofinanzierung des Anteils der staatlichen und
biswcilen privaten Stellen zugrunde, die eine Sensibilisierung der Mitgliedstaaten fir dic
Notwendigkeit und fir den Wert der Mobilitat im Hochschulwesen herbeifiihren.

B. Ziclgruppe

Die 4 000 Hochschuleinrichtungen, dic 500 000 Hochschullehrer und die 7 500 000 Studenten.
Entsprechend dem Modell von ERASMUS ist das Programm auf alle Studienficher und alle Arten
von Hochschuleinrichtungen anwendbar. Allerdings werden besonders die Hochschulen des nicht-
universitiren Sektors beriicksichtigt, die nicht iber diesclbe Infrastruktur verfigen wie dic
Universitdlen. ebenso bestimmte Fachbereiche, dic besonders zu crmutigen sind, wic
Fremdsprachen oder Lehrerausbildung.

C. Haushait

- Der Anteil von Aktion 1 am Gesamthaushalt fir Kapitel [ betrigt etwa 30 %, 70 % dieser
© Mittel werden auf die im obenstehenden Absatz a) genannten Tatigkeiten verwandt, welche
dic Grundlage fur die Entwicklung der Kooperationsaktivititen bilden.

Im Laufe der letzten Jahre ist der finanzielle Beitrag, den die Gemeinschaft den Hochschulen
fir diese Aktivititen gewihrt hat, durchschnittlich um 75 % zuriickgegangen und hat damit ein
schr ginstiges Kosten-Nutzen-Verhéltnis crreicht. Mit dem vorgesehenen Haushalt soll somit
vor allem die Zusammenarbeit auf alle Hochschuleinrichtungen ausgedehnt werden.

Dies gilt insbesondere fiir das System zur Anrechnung von Studienleistungen (ECTS), das sich
in seiner Pilotphase im Hinblick auf eine permanente, formalisicrte mittelfristige
Festschreibung der Ergebnisse der Hochschulkooperation zugunsten aller Studenten als sehr

wirksames Instrument erwiesen hat (2 Mio. ECU sollen auf die Ausweitung dieses Systems
verwandt werden).
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Mic Aktivititen, welche die europaische Dimenston in das Studium aller Studenten cinfithren
sollen, genieBen Prioritdt. Dafiir sind 6 Mio. im ersten Jahr, d. h. mindestens 23 % dcs
Haushalis dicser Aktion, bestimmt. FEs ist noch auf die strategische Bedeutung dicser
MabBnahmen hinsuwcisen, die 95 % der Studenten (den nicht mobilen) in bezug auf Europa
cine  intellektuclle  und  sosale "Qualifikation”  vermitteln  sollen, die ihnen
Entfaltungsmoglichkeiten im neuen Rahmen der Europiischen Union bictet und es thnen auch
ermoglicht, dem jeweiligen Mitgliedstaat entsprechend den derzeitigen sozio-6konomischen
Anforderungen zu Aufgeschiossenheit und Kompetenzen -su verhelfen. Die mogliche

Auswirkung dieser Tatigkeiten 1dbt auf ein duberst ginstiges Kosten-Nutzen-Verhiltnis
schlicfBen.

SchhieBlich wird der Haushalt fiir die Schaffung der europiischen Zentren auf 1 Mio. ECU
veranschlagt. Es 1st schwienig, bereits jetzt dic Einsparungen abzuschiatzen, die die einzelnen
beteiligten Einrichtungen durch dic Gruppicrung von Hochschulen erziclen kénnen. Daber
lassen indessen bereits dic Finsparungen in bezug auf die Unterbringung der Studenien und
dic Vielfalt der unterrichteten Sprachen darauf schlicBen, daB diese Einsparungen betrachtlich
scin werden.

- Aktion 2 ist cine neue MaBnahme, deren Anteil am Gesamthaushalt des Kapitels | =5 %
ausmacht. Die darauf verwandten 6 Mio. ECU erméglichen dic Einrichtung themenbezogener
Netze und damit eine bessere Effiziecnz der MalBnahmen sur Anpassung der
Hochschulcurricula, die danach weitgehend aufeinander abgestimmt scin diirften. Es 1st
vorgeschen, £200 Nctze cinzurichten, in denen alle Disziplinen vertreten sind.

- Auf Aktion 3 entfiillt der gréBte Teil des Haushalts von Kapitel | (62 %) sowic des
Gesamthaushalts des Programms "SOCRATES" (36 %),
Der Mehrwert der Gemeceinschaftsaktion im Bereich der Studentenmobihtdt wird von den
cinzelstaathichen Stellen, den Hochschulen, den Jugendlichen und thren Familien anerkannt,
Wenn man sich dic groBe Zahl von Studenten vor Augen halt, die davon profitieren werden,
sowic die Role, die diese physische Mobilitit als Motor der Zusammenarbeit bisher gespiclt
hat, scheint auch hier das Kosten-Nutzen-Verhiltnis sehr giinstig. Aus diesen Griinden wird
der Studentenmobilitdt im Programm "SOCRATES™ und mnsbesondere in Kapitel | weiterhin
Prioritit eingerdumt.

Kapitel 11

Kapitel Il stellt im Rahmen der Gemeinschatisaktion im Bereich der allgemeinen Bildung cine
wirkliche Neuerung dar

- Erstmals werden fiir die Schulen bestimmte Aktionen zusammengefalbt und kénnen so
Swvnergicn schaffen, die die Effizienz jeder Aktion noch weiter erhishen. Hierber 1st die stiarkere
Wirkung su bedenken, dic die MaBnahmen zugunsten der Kinder von Migranten haben
kénnen, wihrend dic Partnerschaftsnetze an  anderen Kooperationsthemen beteiligten
Emnrtchtungen Lehrmaterial und Lehrmethoden zukommen lassen kénnen, aber auch iiber
cinige Schiiler aus dem Migrantenbereich verfigen.

- Die Aktionen mit einem bisher geningen Umfang, im wesentlichen Pilotprojekte, werden derart
ausgewettet, dab sic cine witkliche Effizienz erreichen und eine betrdchtliche Wirkung auf das
Btldungswesen ausiben kdnnen.

- e Gemeinschaftstitighkeit in diesem Bereich soll durch eine Aktion rugunsten des
Lehrpersonals vervollstiandigt werden, so dab sie alle Akteure auf Schulebene erreicht, wobei
sic aber nur Aktionen vorschligt, die fiir dic Gemeinschafl von groffem Mehrwert sind und dic

unterschicdlichen Ansitze der Mitghiedstaaten im Bereich der Bildung respektieren und optimal
nutzsen,



Drucksache 109/94

- 50 -

- Aktion 1: Schulpartnerschaften und themenbezogenc Netze

Dic Partnerschaften bilden cinen besonders wirksamen Rahmen fiir die landeriibergreifende
Kooperation zwischen verschicdenen Bildungseinrichtungen, Die aus Einrichtungen aus
mindestens  drei Mitghiedstaaten  bestehenden  Gruppierungen  bilden  cinen
Kooperationsrahmen von groBem pidagogischem Nutzen, da sie auf Bildungsprojckicn
(europdisches Bildungsprojekt) aufgebaut werden, dic von allen Mitgliedern der Einnchtung
genchmigt wurden. Somit fithren sie, obwohi sie nur cinen relativ geringen Beitrag der
Gemeinschaft voraussetzen, zu ciner padagogischen Titigkeit und zu sozialen und
persénlichen Leistungen ber den Schilem und Lehremn, welche die Qualitat der den
entsprechenden Jugendlichen gebotenen Bildung dauerhaft verbessern dirften,

Dic unmitielbare Beteiligung der Schulen und der padagogische Wert des curopaischen
Bildungsprojckts, auf dem di¢ Parinerschaft aufbaut, garantiercn einen Multiplikatoreftckt

sowlc positive Auswirkungen auf das sozio-okonomische Umfeld der
Bildungscinrichtungen.

Die Netze wirken als Muluphikatoren und gewihrleisten die Qualitit der aus den
Partnerschaften hervorgehenden Produkte. Thre Fiahigkeit zu deren Weitergabe an die nicht
unmittelbar an den Gemeinschaftsaktionen beteiligten Einrichtungen macht sic 7u cinem
derjenigen Instrumente, dic firr das Erreichen der notwendigen Effizienz bei den Aktouren
im Bildungsbereich unbedingt erforderlich sind.

Dicse Aktion dirfte durch die Partnerschaften und dic Netze cine signifikante Zahl von
Schulen, Lehrern und Schiilern erreichen, wobei die Kosten je Bildungseinrichtung gering
scin diirften. Tatsachlich handelt es sich bet den fiir eine Gemeinschaftsbeihilfe in Frage
kommenden Titigkeiten immer um gemecinsame MaBnahmen, dic vor aliem die
Zusammenarbeit ermoglichen sollen, ohne unbedingt mit der physischen Mobiliiit in
Verbindung zu stehen, aufler im Falle von Partnerschaften im Fremdsprachenbereich. Man
kann somit eine umfassendc und dauerhafte Auswirkung bei schr genngen Kosten
vorausschen.

- Aktion 2: Forderung der schulischen Betreuung der Kinder von Migranten und von Zigeunem

Diese MafBnahmen sind heute in Anbetracht des Wiederaufflammens von FremdénhaB und
des Zustroms von Migranten- und Zigeuncrfamilien dringlich. Auberdem miissen angesichts
dicser spezifischen Zielgruppe haufig Neuerungen in dic Bildungssysteme cingefiihrt
werden. Eine Erleichterung des Erfahrungsaustauschs und eine bessere Ausbiwuany iui uiv
Lehrkrifte, die besonders mit diesen spezifischen Bildungserfordernissen befafit sind, wird
nicht nur zu einer groBeren Effizienz der MaBnrahmen fithren, sondem auch su ihrer
Weitergabe an andere Gruppen, die mit vergleichbaren Erfordermissen konfrontiert sind,
wenn auch nicht im Migrationsbereich. Daraus ergibt sich eine umfassende
Kostendegression und eine bessere Qualitit der speziell geschaffenen Instrumente, dic in
cinem groferen Bereich eingesetzt werden kérnen. Dadurch kénnen die Ergebnisse auch
fiir andere Begiinstigte genutzt werden, Ein besonderes Ziel der Aktion besteht also darin,
die Ausweitung der Erkenntnisse auf den gesamten Bildungsbereich zu férdern, um so dic
Realisicrung ciner interkuliurellen Bildung fir alle zu erleichtern.

Auch hier wird sich der Gemeinschaftsbeitrag auf iibertragbare Titigkeiten mit groficm
Bildungspotential sowie auf deren Verbreitung konzentrieren.

Abgeschen von der Notwendigkeit, ausreichende Mittel fiir eine Frage bereitzustellen, dic
fiir unsere Bildungssysteme sehr aktuell und sehr wichtig ist, ist bei dieser Aktion cin schr
sutes Kosten-Nutzen-Verhiltnis zu crwarten.
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Aktion 3: Forderung der Aktualisierung der Befihigungen des Lehrpersonals

Diese Aktion verfiigt von sich aus iiber einen starken Multiplikatoreffekt. Denn sic richtet
sich einerseits vorrangig an dicjenigen, die fiir die Aktualisicrung der Befihigungen des
Lehrpersonals zustindig sind; und erstreckt sich andererseits auf alle Berufe des
Bildungsbereichs, die cntscheidend zur ‘Qualitdt des Bildungswesens beitragen. Sie
ermoglicht dadurch, daB das Bildungswesen in seiner Gesam theit beriicksichtigt wird, indem
dic psychologische und padagogische Beratung und Unterstiitzung cinbezogen wird, und
fihrt so mit cinem bescheidenen Beitrag zu groBerer Effizienz.

Dic Aktion ist so konzipierl, daB sic besonders die von den Mitgliedstaaten selbst
durchgefithrien MaBnahmen erganzen soll. Es soll damit vor allem der Aktualisierung der
Befihigungen eine curopiische Dimension hinzugefigt werden, fermner sollen positive
Erfahrungen weitergegeben und Material entwickelt werden, woraus sich eine betrichtliche
Kostendegression und cine Ausweitung des Instrumentariums, das fiir die Weiterbildung des
genannten Personals zur Verfiigung gestellt wird, ergeben diirfte,

B. Ziclgruppe

Dic Schulen aller Unterrichtsstufen (+300 000 in der Gemeinschaft). Die Schiiler, dic Kinder
von Migranten und Zigeunern (ctwa 70 Millionen Schaler). Das Lchrpersonal, in der
Européischen Union ctwa 4 Millionen.

Durch den 1m Programm empfohlenen Ansatz dirfte sich dic Zahl der indirekt Begiinstigien
wesentlich erhéhen. Dic unmittclbar Begiinstigten diirften nur einen geringen Prozentsatz dicser
groficn Ziclgruppe ausmachen.

Haushalt
Die vorgeschlagenen MaBnahmen sollen also vor allem Gruppen, statt Einzelpersonen
(betspiclsweise MobilititsmaBnahmen) begiinstigen und cinen fiir die Iniensivierung ihrer
Auswirkungen ginstigen Rahmen schaffen, ohne auf eine Finanzintervention der Gemeinschaft
surickzupreifen.

Bei der Zuweisung der Mittel, die fiir dic dret Aktionen fiir notwendig crachtet werden, wird
folgendes beriicksichtigt:

- Aktion 1. verfiigt {iber dic umfassendste Zielgruppe (300 000 Einnichtungen und etwa
70 Millionen Schiiler).

Dafiir sind tber 70 % des fiir Kapitel I1 fir notwendig gehaltencn Haushalts bestimmit.
Dicser Anteil geht im Verlauf der fiinfjahrigen finanziellen Vorausschau leicht zuriick. Das
Ziel bestcht darin, cin ausreichendcs MaB an Aktivititen und Begiinstigten zu erreichen.

- Dic Zielgruppe von Aktion 2 ist relativ vielfiltig.

Dic Zahl der Kinder von Migranten und Zigeunern nimmt zu. Dic erstgenannten sind
bereits in einer schr groBen Zahl von Schulen anzutreffen; diec zweitgenannten missen
Zugang zu einer Bildung haben, welche ihre Chancengleichheit wirklich begiinstigt.

Auberdem verlangt der politische und soziale Kontext eine nachdriickliche Aktion mit dem
Ziel einer interkulturellen Bildung fiir alle, und die im Raihmen dieser Aktion 2
beriicksichtigten spezifischen Tatigkeiten sind zur Erprobung und Herbeifithrung von
Innovationen fiir alle Jugendlichen gecignet. Daher erhéht sich der fir diese Aktion
veranschlagte Haushaltsbetrag innerhalb von fiinf Jahren um nahezu 63 %
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In Anbetracht der Verbreitung der Ergebnisse der Aktion (dic kinfug fiir die Aktion und
fir Kapitel [l insgesamt genau dberpriift wird) insbesonderc iber dic Netze und dic
nationalen Sirukiuren fir eine dezentralisierte Verwaltung dirftc Aktion 2 ein schr
ginstipes Kosten-Nutzen-Verhiltnis aufweisen.

- Aktion 3: ist infolge der bereits genannten Griinde von stratcgischer Bedeutung. Der fiir
notwendig crachicte Haushaltsbetrag nimmt allméahlich zu; dic ersten beiden Jahre sind vor
allem fiir dic Finanzicrung von MobilitatsmaBnahmen fiir die Ausbilder des entsprechenden
Lehrpersonals sowie fir dic Ausweitung der Aktionen auf andere im Bildungsbereich titige
Berufsgruppen bestimmt, deren Zahl relativ genng 1ist, dic aber hinsichtlhich der
Verbesserung, der  Bildungsqualitat fir alle im  Bereich der psychologischen und
padagogischen Beratung und Unterstitzung  tatigen  jungen Arbeitnehmer  von
ausschlaggebender Bedeutung sind. Es besteht das ehrgeizige Ziel, miticlfrstig samtliche
Institute {ir die Aktualisicrung der Befihigungen in der Gemeinschaft su crreichen. Dic
Aktion gehért zu denjenigen, die wenig Finanzmittel benotigen, sich jedoch erheblich auf
dic Qualitat des Bildungswesens und vor allem die standig erforderliche Bekampfung des
Schulversagens auswirken kénnen. Tatsdchlich kommt der Gemeinschaft su cinem
Zeitpunkt, zu dem sich alle Mitgliedstaaten trotz ihrer Anstrengungen weiterhin dicsem
Phanomen gegeniiberschen, das 20-30 % der Jugendlichen einer Altersgruppe betrifft, cine
sperielle Rolle 7u: cs gilt cine Mafinahme zu fordem, dic die entsprechenden Berufsgruppen
besser in die Lage versetzen soll, z7um Erfolg jedes cinzelnen beizutragen.

Das Vorgehen im cinzelnen (gemeinsame Projekte, Entwicklung von Lehrmaterial, Netz
von Einrichtungen) soll dic Ubertragung der vielversprechendsten Aspekte der jewells von
den Mitglicdstaaten eingesetzten Instrumente férdem, wobei deren Vielfalt zu wahren 1st.
Ferer entspricht dic Erhohung des fiir diese Aktion vorgeschencn Haushaltsbetrags der
Forderung des offenen Fernunterrichts z7um Zweck der Aktualisierung der Befihigungen des
Lehrpersonals. Der offene Fernunterricht kann dic Emfihrung ciner curopéischien
Dimension in die Ausbildung des Lehrpersonals nachhaltig begiinstigen.

Kapitet 111

in diesem Kapite! sind dic bercichsibergreifenden MafBinahmen zusammengefalt, die aufl alle
Bildungsebenen Anwendung finden und dicjenigen erginzen, dic in den beiden ersten Kapiteln

erfaft sind. Es beinhaltet neben dem Ausbau ciniger bereits laufender Mafinahmen auch zwei ncuc
Aktionen.

Aktion 1:

Dicse Aktion umfaft cincn Komplex kohdrenter Tatigkciten. welche die Kenntmisse der
Gemeinschaftssprachen im Bildungsbereich fordem sollen. Sie fihren  erweitertem Umfang
dic Aktionen des LINGUA-Programms, die fiir das Bildungswesen besiimmt waren. weiter.

A - Speaifische Ziele:

- Férderung der landeriibergreifenden Zusammenarbeit in diescm Bereich, um diec Quaklitit
der Lchrer-Weiterbildung  zu  verbessern, durch  Ausarbeitung  gemeinsamer
Ausbildungsprojekie fiir Fremdsprachenlehrer.

Forderung der Mobilitét der jetzigen und kiinftigen Fremdsprachenichrer, um ihnen einen
unmiticlbaren Kontakt mit der Sprache und der Lebensweisc cines anderen Mitgliedstaats
der Union ~u vermitteln.

. Forderung der Zusammenarbeil bei der Entwicklung von innovativem Lcehrmaterial und
innovativen Lehrmethoden, insbesondere fiir die weniger verbreiteten und weniger haufig
unterrichicten Amtssprachen der Union,
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B - Ziclgruppe
Jetzige und kunftige Fremdspracheniehrer in der Union.

Lebrer-Weiterbildungscinrichtungen und fiir die Entwicklung von Lcehrmaterial zustandige
Stellen.

C_- Haushaltsmittel fiir Aktion |

Im Zusammenhang mit den fur die Durchfihrung dieser Aktionen veranschlagten
Haushaltsmitteln sind folgende Fakten zu beriicksichtigen:

- dic Einfithrung einer ncucn Aktion sur Begiinstigung der Mobilitat der wukiinftigen
Lehrkriafte  durch  Gewidhrung  von  Beihilfen fiir  Assistenzzeiten  setzt  einen
Finanzicrungsbedarf voraus, der die Zuteilung einer Mindestzahl von Stipendien pro
Mitgliedstaat erméglicht.

Nach den bei der Durchfiihrung des Programms LINGUA gemachten Erfahrungen erscheint
es auberdem unerldBlich, die Anzahl der Sprachlehrer zu erhhen, die cine Beihilfe erhalten
konnen, um ein Sprachenpraktikum zu absolvicren. Die Auswirkung dieser Praktika auf die
Berufsansibung der Lehrkraft sowie auf dic Einrichtung, in der sic lehrt, macht eine
Erhohung dieser Mobilititsbeihilfen erforderlich; diese Erhdhung betrigt 75 % der
Haushaltsmittel im Verlauf von finf Jahren.

Dic fiir dic anderen Aktionen vorgesehenen Haushaltsmittel werden im Verlauf von finf
Jahien nur um 30 % crhéht.

Aktion 2:

Der oifene Fernunterricht stellt cin besonders gecignetes Mittel dar, das Bildungsangcbot mit
cincr curopdischen Dimension fir alle zu verviclfaltigen, und besonders fiir jene, dic an
Bildungsformen, die cine Priasenz erfordem, nicht teilhaben konnen,

A - Spezifische Zicle:

Auf der Hochschulebene kann der offene Fernunterricht einen Beitrag leisten zur Erweiterung
der Vorteile, die ciner groBfen Anzahl von Studenten durch die intellektuclle Mobilitat
entstehen.  Auf der Schulebenc erméglicht er cinen fruchtbaren Austausch und einc
Bereicherung der angewandten Lehrmethoden. Im  Bercich der Aktualisierung  der
Befahigungen des Lehrpersonals  mit einer curopiischen Dimension spielt er eine noch
bedeutendere Rolle. Mit Blick auf deren Anzahl (ungefihr 5 Millionen Personen) kann das
Lehrpersonal vom offencn Fernunterricht profiticren, ohne auf cine physische Mobilitat, die
zahlreiche finanzielle und organisatorische Probleme mit sich bringt, zuriickgreifen zu miissen.

Dic Erweiterung des Anwendungsberciches dieser Bildungsart durch die Gemeinschaftsaktion
crlaubt seine weitere Entwicklung, da diese durch eine eventuelle Beengtheit der Zielgruppe
auf nationaler Ebene nicht mechr gebremst wird. Ebenso erlaubt der offene Fernunterricht
GroBenvorteile bei der Schaffung didaktischer Unterstitzung.

Der offenc Fernunterrichi stelle daher einen Bercich dar, in dem der gemeinschaftliche
Mehrwert besonders ausgepriagt zum Tragen kommit.

B - Ziclgruppe

Alle Biirger, die thre Bildung zu verbessemn wiinschen, besonders dicjenigen, dic an der
Prisenzlehre nicht teithaben kénnen.
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C - Haushaltsmittel fiir Aktion 2

Es handelt sich hicr um eine vollig neue Aktion. Sein Haushalt wichst schrittweise, vor allem
ab dem dritten Durchfithrungsjahrs des Programms, um eine gradweise Umsetzung zu erfauben
und um eine kritsche Masse zu erlangen, dic die Wirksamkeit der Gemecinschaftsaktion
garantiert.

Aktion 3:

Die Forderung der Information und des Erfahrungsaustausches erfolgt in zwei sich ergénzenden
Formen.

- Der Austausch und dic Schaffung von [nformationen einschlieBlich der vergleichenden und
vorausplanenden Analysen;

- die Studienbesuche fiir Fachkrifte im Bildungsbereich,

Dic Aktion 3 umfaBt auch erginzende MaBnahmen zur Forderung der Zicle des Programms.

A - Spezifische Ziele:

Die Besonderheit dieser Aktivititen betrifft sowohl ihre Rolle in der Inform ationskette als auch
ihre Ziclgruppe.

Der Austausch und die Schaffung von Informationen ist vorrangig fir die verantwortlichen
Entscheidungstrager im Bildungsbereich vorgesehen. Hier durch wird eine stirkere
Beriicksichtigung der innerhalb der Union entstehenden Tendenzen und Probleme im
Bildungsbercich begiinstigt. AuBerdem sollen die Entscheidungstrager hierdurch
zuverldssige und prizise Auskiinfte erhalten.

Die Studicnbesuche stelien sowohl eine Informations- und Sensibilisierungsaktion im
Zusammenhang mi{ bestimmten Themen dar, an denen die Mitgliedstaaten €in gemeinsames
Interesse haben, als auch eine Aktion, die die Zusammenarbeit im Bildungsbereich
erleichtert. Die Pecrsonen, die an diesen Besuchen teilnchmen, sind entsprechend den
einzelnen Themen ausgewahlte Fachicute mit einem echten Multiplikatorpotential in ihren
jeweiligen Mitgliedstaaten.

Dic erginzenden MaBnahmen werden gestatten, einc breites Publikum (d.h. alle Akteure
im Bildungswesen) zu sensibilisieren und zu informieren.

B - Zielgruppe:

Das im Bildungsbereich tatige Personal und insbesondere die Entscheidungstriger und die
Bildungsfachleute, alle Akteure 1m Bildungswesen (siche unten).
Es handelt sich um Personen mit unterschiedlichen, jedoch sechr wichtigen Aufgaben
hinsichtlich der Qualitit der Bildung in den Mitgliedstaaten, da sie alle einen
Mulitiplikatorfaktor auf nationaler oder lokaler Ebene darstellen.

C - Haushaltsmittel fiir Aktion 3

- Zu dicser Aktion gehoren Studien und Analysen zur Evaluierung der Funktionsweise des
Programms sowie der richtigen Orientierung der einzelnen Aktionen, die Sensibilisierungs-
und Informationstatigkeiten, dic von besonderer Bedeutung sind, um die ncuen Aktionen

des Bildungsprogramms einzuleiten, sowie die Unterstitzung der europdischen Lehrer- und
Studentenvereinigungen.
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9.2 Begriindung der Aktion
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Die Rolle der Gemeinschaftsaktion im Bildungsbereich bestcht in einem Beitrag zu einer
hochwertigen Bildung unter Einbezichung der Kooperation. In ciner Zeit, in der unserc
Gesellschafien von thren Birgern immer ausgefeiltere Kenntnisse und Verhaltensweisen sowic
groBeres Know-how fordemn, und in der ihre Entwicklung im wesentlichen durch ihre Fahigkeit
bedingt ist, dber Humanressourcen zu verfiigen, die sich in einem erweiterten Kontext,
insbesondere im Umfeld der Europiischen Union, weiterentwickeln konnen, muB dic
Gemeinschaftsaktion einen Beitrag zu der Antwort liefern, die dic Bildungssysteme der
Mitgliedstaaten gegeniaber dicser Herausforderung darstellen.

Die Gemeinschaft wollte im iibrigen ihrer Aktion im Bildungsbereich neuen Elan verlcihen,
indem sie in den Vertrag zur Européischen Union einen entsprechenden Arktikel aufgenommen
hat.

Seit mehr als zehn Jahren haben die Mitgliedstaaten und der Rat bestindig ihr Interesse und
thre Unterstiitzung hinsichtlich der Entwicklung der Gemeinschaftsaktion bekundet, und zwar
durch Beschlul von Aktionsprogrammen in diecsem Bereich und durch akiive Teilnahme bei
deren Durchfithrung.

Auch das Europaische Partament hat dic Entwicklung dieser Aktivititen bestdndig unterstiitzt
und die Durchfiihrung von Pilotprojekten im Bereich des Schulunterrichts geférdert. Auberdem
unterstiitzt es den Wunsch der Kommission, die laufenden Aktionen zu rationalisieren. Diese
Rationalisierung soll im wesentlichen den Zugang der potentiellen Begiinstigien zu den
Gemeinschaftsaktionen erleichtern; auBerdem soll sie diese Aktionen erweitern und zugunsten
des Schulunterrichts ausgleichen, der bisher nur Gegenstand relativ bescheidener Aktionen war,

Das von der Kommission vorgeschlagene Konzept steht somit im Einklang mit der in ihrem
Arbeitsdokument iber die Leitlinien im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung
sowic im Grinbuch iber dic curopédische Dimension im Bildungswesen aufgezeigten
Perspektive. Es setzt die Entwicklung neuer Aktionen sowie eine Zusammenfassung der
vorhergehenden Aktivititen in einem einzigen und auf Artikel 126 des Vertrags zur
Europiiischen Union beruhenden Programm voraus.

Dic Aktionen sind nunmehr in drei sich erginzende Kapitel eingegliedert. von denen jedoch
jedes sehr kohérent ist.

Diese Aktivitdten unterstitzen und erginzen die von den Mitgliedstaaten durchgefiihrten
Aktionen und erméglichen ihnen die Nutzung der Beitrige und der Ergebnisse der Kooperation
im Bildungsbereich im Hinblick auf einc Verbesserung der Qualitit und der Effizienz ihrer
Systeme und Einrichtungen.

Dicse Aktion kann nunmechr auf grundlegenden Errungenschaften aufbauen, dic sich aus der
Durchfithrung von Aktionsprogrammen (ERASMUS, LINGUA) oder Pilotprojekten ergeben.
Dic «u diesen Aktionen ausgearbeiteten Bewertungen und Berichtc ermoglichen es der
(Gemeinschaft nunmehr, ihrc Aktionen prazise auszurichten, wobei nur diejenigen
beriicksichtigt werden, die einen groBen gemeinschaftsbezogenen Mehrwert beinhalten.

Dic vorgeschlagenen Aktionen sind somit im Umfeld der Kooperationsprogramme zwischen
Emnrichtungen, Partnerschaften und Netzen angesiedelt, dic in effizienter Weise eine
europdsiche Dimension im Bildungsbereich eingefiihrt haben.

lhre Zicle stehen in Verbindung mit Bereichen, in denen die Gemeinschaftscbene unter
Beriicksichtigung des Subsidiantatsprinzips cinen verstirkten und effizienten Beitrag leistet:
Kenntnisse der Sprachen der Union, transnationale Mobilitit, Forderung des Informations- und
Erfahrungsaustausches. offener Fernunteorricht.
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929 Dic Komplementantit der Gemeinschaftsaktion im  Verhiltnis zu den  Aktionen  der
Mitglicdstaaten ist um so wirksamer, als ihre im Vergleich zu denjenigen der Mitglicdstaaten
duderst bescheidenen Haushaltsmittel sich auf Sektoren konzentrieren, dic im allgemeinen im
Rahmen der nationalen Ausgaben weniger begiinstigt werden und in denen dic
haushaltsbezogenen Beschrankungen in besonders angespannten Zetten am stirksten spiirbar
werden. Es handelt sich in der Tat um Sektoren, die mit den transnationalen Tatigkeiten und
der pidagogischen Tnnovation in Verbindung stehen,

In bestimmten Scktoren - beispiclsweise beim offenen Fermunternicht - konnen durch die
Verbreitung von mit Gemeinschaftshilfe geschaffenen Lehmmitteln sicherlich die Zwiinge
gelockert werden, die einc qualitativ hochwertige und besser auf unterschiedliche Zielgruppen
ausgerichtete Produktion cinschrinken.

9.2.10 Uber seine Aktionen wird das Bildungsproramm einen spezifischen Beitrag zur Qualitat der
Bildung bzw. zum Zusammenhalt der Europiischen Umion leisten. Dic geforderten Aktivitdien
sollen den Zugang aller Biirger w1 cinem curopiischen Bildungsraum ohne Grenzen
beglnstigen, in welchem dic Gegeniibersteilung von Methoden und Auskiinften einc grobere
padagogische Vielfalt crméglichen und cinen gelungenen Zugang sur Bildung fir alle
erleichtem  wird. Durch  Forderung ciner grofien  Verbreitung der  Ergebmisse  der
Bildungssystecme wird das Programm auBerdem sur Entwicklung jedes einzclnen Systems
beitragen und dic Ubertragung der Ergebnisse crméglichen, die auf Ebenc der nationalen
Umsetzung 7u Einsparungen fithren dirfien.

9211 Im Bereich der Hochschulen wird die Gemeinschafisaktion zugunsten der Mobuilitit,
insbesondere der studentischen Mobilitat, fortgesetzt. Die Auswirkungen dieser Mobilitat auf
die Hochschulen sowie das zunehmende Intercssc, das dic nationalen und lokalen Behérden
ihr gegeniiber bekunden - msbesondere durch dic Bereitstellung von  wmfangreichen
Kofinanzierungen - beweisen deren treibende Kratt bet der Entwickiung des Hochschulsystems
sowie die Notwendigkeit, daf die Mitgliedstaaten auf junge Hochschulabsolventen mit
unmittelbaren Erfahrungen in cinem anderen Staat der Union zurickgreifen kénnen.

Durch dic im Hochschulbereich vorgeschlagenen Aktionen wird jedoch auch ein starker
intcgricrter Ansatz verwirklicht, der alle akademischen Behorden in dic transnationalc Arbeit
cinbinden soll. Dicser Ansatz wird Skalenertrige sowic dic Ausdehnung des Nutzens ciner
Bildung mit curopiischer Dimension auf alle Studenten erméglichen und zur Transparenz und
Ancrkennung der Diplome beitragen, was cincn grundlegenden Faktor fiir die tatsdchliche
Verwirklichung der Freizigigkeit der Personen darstellt.

9212 Im Bereich des Schulunterrichts geht ¢s vor allem darum, dem Bedarf nach transnationaler
Kooperation zu entsprechen, der im Bildungsbereich entsteht, einem Bereich, der Gegenstand
zahlreicher Kontroversen i1st und der verschédrfien und bisweilen widerspriichlichen
Anforderungen ausgesetzt 1st.

Dem Schulunterncht miissen alle von den Bildungssystemen der Mitgliedstaaten
unternommenen Anstrengungen zugute kommen, die hiufig zu erheblichen Fortschntten
fiihren. Die hierfiir erforderlichen Investitionen sind so grof, daB die Gemeinschaftsaktion
durch ihre Maglichkeiten der Verbreitung und der Anregung von I[nnovationen und
Einsparungen durch eine besserc Verwendung der Ressourcen - insbesondere beim

Lehrmaterial und den pidagogischen Methoden - cinen erheblichen Beurag fiir samtliche
Systeme leisten wird.

9213 Allen vorgeschlagenen Aktionen gemeinsam ist die Einrichtung cines flexiblen Rahmens, der
die Vielfalt der Bildungssysteme aufwertet. Sie sollen zur Verwirklichung konkreter und im
Bedarf der Schulen verwurzelter Kooperationen beitragen, die zu dbertragbaren Produkten
fithren. lhre Verbreitung ist Gegenstand besonderer und erginzender Aktionen (Netze,
curopidische Ressourcenzentren). Trotz einer gewissen Bescheidenheit der zur Verfugung
stehenden Haushaltsmittel kdnnen von dicsen Aktionen grobe Auswirkungen erwartet werden,
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9214 SchlieBlich solltc hervorgchoben werden, dalt dic Gemeinschafisaktion im Bildungsbereich

erheblich /ur Verdeutlichung der GemeinschafismaBnahmen und zur Konkretisicrung der Rolie
dcs curopaischen Aufbaus im Geiste aller Birger beitrigt. So ist die Bildung cin Bereich, der
samtliche Birger betnfft: sic steht haufig im Zentrum der gesellschaftlichen Erérterungen, die
dic élfentlichen Mcinungen am stacksten interessicren und dic dic Zukunft der Personcn, der
Familicn und der Mitglicdstaaten betrifft. Indem sie sich an dic Kinder, die Jugendlichen und
ithre Lehrer wenden, stellen dic Gemeinschaftsaktionen im Bildungsbereich einen wichtigen
Faktor zur Ausbildung cincraufgeklarten Haltung gegeniiber den européischen Tatsachen dar
und schaffen ein Gefith! der Zugchongkeit zu den Grundwerten die die Verwirklichung der
Europédischen Union inspireren.

Wichtige Unsicherheitsfaktoren, dic die spezifischen Ergebnisse der Aktionen beeintriichtigen
konnen:

Das vorgeschlagenc Programm umfaBt bestehende  Aktivitdten, dic im Rahmen der
Gemeinschaftsprogramme wic ERASMUS und LINGUA entwickelt wurden und fiir deren
Fortsctzung bzw. Ausbau der Rat und das Parlament unter Beriicksichtigung der Auswirkungen,
dic diesc Programme in der Gemeinschaft gchabt haben, mehrfach ihr Interesse bekundet haben.

Einc Rethe von Aktivitdten mit curopdischer Dimension im schulischen Bereich (Partnerschaften -
interkulturelle Ausbildungsnetze, usw.) sind im begrenzten Malistab als Pilotprojekte entwickelt
worden und sellen nunmehr verstarkt und erweilert werden.,

Dic im Rahmen des Programms vorgeschenen neuen Aktivititen kénnen nicht ohne eine
rusitzliche Mittelausstattung von sciten der Gemeinschaft, deren Rolle als Katalysator von allen
hervorgechoben wird. cingcleitet werden.

9.3 Beglcitung und Evaluierung der MaBinahme

9.3.1 Ausgewihlte Efolgsindikatoren

Di¢ Erfolgsindikatoren unterscheiden sich cntsprechend den spezifischen Ziclen der im Anhang
zur Entscheidung vorgeschenen Aktionen.

Allgemern ist 7u unterscheiden zwischen:

- qualitativen Erfolgsindikatoren, deren Durchfiihrung nicht immer quantitatiy gemessen werden
kann;

- quantitativen Erfolgsindikatoren, dic zur Messung der quantitativen oder qualitativen
Ergebnisse verwendet werden kénnen;

- Wertindikatoren, dic verwendet werden kdnnen, um cin bestimmies Mrchfithrungsniveau bet
verringerten Kosten zu erreichen.

Als Hinweis kénnten folgende Erfolgsindikatoren aufgerseigl werden:

Kapitel I - Hochschulbildung

Output der vertraglichen Zusammenarbeit der Universititen:

a) Aktivitaten im Zusammenhang mit der Hochschulkooperation:
- Anzahl der beteiligten Fakultéten, Studenten. Lehrkrifte und Niveau ihrer Zufriedenheit
- von den Einrichtungen angebotene Dicnstleistungen  (Beratung, Unterbringung,
verwaltungstechnische  Erleichterungen, sprachliche Vorbereitung  der  Studenten  in
samtlichen Sprachen, FolgemaBnahmen und Wiedereinglicderung, Maflnahmen der
akademischen Anerkennung, allgemcine Verbreitung von ECTS usw.)
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- Spektrum der Studenten- und Dozentenfliisse in allen Mitglicdstaaten und Fachbereichen;

- Anzahl der fortgeschrittenen Curmicula-Kurse oder der Intensivprogramme, dic gemeinsam
mit anderen Einrichtungen und insbesondee in aktuelleren Studienbereichen veranstaltet
wurden;

- Fonds zur Ergianzung der Gemeinschaftsfonds;

- Mafnahmen zur Fortsetzung der Aktivititlen nach Beendigung der
Gemeinschaftsfinanzierung;

- Beteiligung an regionalen oder andecren Gruppicrungen hinsichtlich der gemeinsamen
Veranstaltung bestimmter Aktivititen (Kurse fiir weniger verbreitete Sprachen,
Ressourcenzentren oder offener Fernunterricht usw.);

- Anzahl der Studienbesuche von Lehrkriiften aus weniger reprisentierten Disziplinen,

b) Fir dic Allgemcinheit vorgesehene Aktivititen mit européischer Dimension;

- Qualitat und Spektrum der Kurse im sozialen, dkonomischen und kulturellen Bereich iber
die andcren Mitgliedstaaten, die allen Disziplinen zur Verfiigung stehen;

- Verfiigbarkeit der Module zur européischen Integration;

- Angebot von Kursen in simtlichen Gemeinschaftssprachen fiir Studenten und Lehrkriifte;

- Verwendung von offenem Fernunterricht bei den oben genannten Aktivitéten.

¢) Aktivititen zur Forderung des offenen Fernunterrichts im Hochschulbereich:

- Anzah! der ausgearbeiteten pidagogischen Produkte;
- Diversifizierung der Disziplinen, aus denen diese Produkte stammen;
- Anzahl der Beginstigten des offenen Fernunterrichts;

Qutput der europidischen Hochschulnetze

- Anzahl der zum Netz gehdrenden Fakultiten:

- gruppenweisc innerhalb der Netze durchgefithrte Arbeiten;

-  Kommunikationsmittel (Mitteilungsbliitter, elektronische Post usw.);

- Analysen zur Vergleichbarkeit der Kurse desselben Studienbercichs in der Gemeinschaft;

- Uberlegungen zur Organisation, zum Inhalt und zum Bedarf der spezifischen Studienbereiche;

- Veranstaltung von Seminaren oder Sommerhochschulkursen fiir Lehrkriifte aus cinem
bestimmten Studienbereich.

Output der Gemeinschaftsfinanzierung der Mobilitatsstipendien fiir Studcnten

- Anzahl der nach Mitgliedstaaten und Regionen, Einrichtungen, Teilnehmern, Disziplinen usw.
zugeteilten Stipendien;

- Anzahl der Studenten, die nicht iiber die fiir die Mobilitit erforderlichen Mittel verfiigen;

- Grad der Zufriedenheit der Studenten;

- Niveau der dic Gemeinschaftsfonds erginzenden Fonds und Quellen dieser Finanzierung;

- Durchschnittsbetrag des Stipendiums.

Was die Auswirkungen anbelangt, kénnen noch keine Prognosen gemacht werden. Hinsichtlich
der Auswirkungen der Gemeinschaftsaktion im Bereich der Mobilitit sollte der
Evaluterungsbericht iiber ERASMUS eingeschen werden.

Im Bereich der Hochschulbildung sind bereits eine Reihe von Studien, Umfragen und Analysen
(nach Land, Region, Disziplin, Begiinstigtengruppe) vorhanden, die aktualisiert werden miBten.
Aufgrund der Erweiterung der Aktivititen sollen auBerdem neue Studien durchgefithrt sowie
Seminare oder Workshops nach Studienbereichen veranstaltet werden. Die Rektorenkonferenzen

der Mitgliedstaaten haben bereits ihr Interesse hinsichtlich der Veranstaltung dieser Aktivititen
bekundet.



Kapitci H und M

1. Aktivititen der Kooperation zwischen schulischen Einrichtungen und der Aktualisierung der
Fahigkeiten des Lehrpersonals. ‘

Spektrum und Verbreitung der unterrichteten Sprachen der Union;

Verdndcrungen der Lehrplane im Hinblick auf die Einbeziehung einer curopaischen Dimension
in die Disziplinen; -

Anzahl der schulischen oder schulshnlichen Aktivititen in Verbindung mit der Einfithrung
ciner europiischen Dimension in dic Studiengéinge;

Anzahl der Aktualisierungskurse, dic Module oder Abschnitte iiber die Gemeinschaft enthalten;
Anzahl des Personals, dem diesc Module zugute kommen.

2, Aktivititen zur Férderung der Sprachenkenntnisse

Anzahl der an Sprachenpraktika und Assistenzzeiten teilnehmenden Lehrkrifte;
Diversifizicrung der Sprachen, dic Gegenstand von Praktika und Assistenzzeiten sind;
Anzahl der Produkte fiir den Sprachunterricht sowie der damit zusammenhingenden Projekte;
Anderungen der Lehrpline und der Mcthoden bei der Aktnalisierung der Fihigkeiten der
Sprachlehrer, die sich aus ciner transnationalen Kooperation ergeben.

3. Aktivititen zur Férderunp des offencn Fernunterrichts

Anzahl der in den curopdischen Ressourcenzentren ausgearbeiteten und/oder zur Verfiigung
stchenden Lehrmittel;
Anzahl der Begiinstigten dos offencen Unterrichts, insbesondere beim Lehrpersonal.

4. Aktivitdten zur Férderung der Information

9312

Anzah!l der ausgctauschien oder gemeinsam ersteliten Dokumentc;

Diversifizicrung der behandelten Themen:

Anzahl der getérderten Studien oder Analysen:

Anzahl der Beginstigten der Studienbesuche;

Anzahl der Ressourcenzentren, die der Offentlichkeit Dokumente iiber die Gemeinschaft sowle
didaktische und mcthodologische Produkte mit europaischer Dimension zur Verfugung stellen.

GemaB Artikel 9 des Vorschlags fiir einen BeschluB iber ein gemeinschafiliches
Aktionsprogramm "SOCRATES"

Tnfft dic Kommission dic erforderlichen MaBnahmen, um dic Begleitung und kontinuierliche
Bewertung des Programms unter Beriicksichtigung der in Artikel 3 aufgefithrten Zielsetzungen
zu gewihrleisten.

[m dntten Jahr der Laufzeit des Programms legt dic Kommission einen Evaluicrungsbericht
iiber die beiden ersten Jahre der Durchfithrung des Programms vor,

9.4 Ubercinstimmung mit der Finanzplanung

ist die Mafnahme in der Finanzplanung der GD fiir die betreffenden Jahre beriicksichtigt?

Ja.

Welchem in der Finanzplanung in der GD festgelegtem allgemeineren Ziel entspricht die
MaBnahme?

Allgemeine und berufliche Bildung, Jugend".
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10, Verwaltungsausgaben
10.1  Erhdhung des Personals der Kommission

5 Stellen (siche 10.2)
10.2  Durchfiilhrungskosten und Personalaufwand fiir dic vorgeschlagenc Aktion

Bei dem necuen Programm "SOCRATES" handelt es sich im  wesentlichen um cine
Zusammenlegung von bereits durchgefithrien MaBnahmen in diesem Bereich: im Rahmen der
Programme ERASMUS und LINGUA oder im Rahmen von Haushaltslinien auBerhalb von
Programmmen (insbesondere das EURYDICE-Netz, die europdische Dimension in Schulen,
interkulturelle Bildung). Fiir diese gegenwirtig laufenden Malnahmen bestehen zwei
unterschiedliche Arten von Verwaltungsstrukturen: Eine bestehend auws dem statutarischen
Personal, eine zweite bestehend aus der technischen Unterstiiizung, die der Kommission durch die

externen Biiros zuteil wird (Biiros fiir technische Unterstiitzung ERASMUS, LINGUA und
EURYDICE).

Ein Ausgleich zwischen diesen beiden Verwaltungsstrukturen wird angestrebt gemidf der 1993
begonnen Transform ationspolitik von Mitteln und Stellen. Sie wird mit dem in Krafttreten des
neuen Programms fortgesetzt und sogar noch verstiarkt, Dieser Ausgieich beriihrt vor allem dic
Bereiche, dic am stirksten mit 6ffentlichen Diensten verbunden sind und die gem il festpelegter
Priorititen an die Kommission wieder rickzuibertragen sind (Reprisentation,
Information/Veréffentlichungen, Auditaufgaben, stindige Begleitung der finanziellen Abwicklung

und Ubecrwachung der Vertrige, Analyse der Projekte, Vorbercitung der Auswahl, Analyse der
Berichie).

Angesichts der Tatsache, dab die Kommission im Laufe des Zeitraums 1993-1997 200 Stellen zu

iibertragen gedenkt, bleiben fiir eine externe Unterstiittzung nur noch sehr begrenzte technische
Aufgaben Gbrnig.

Die Transformation von Mitteln und Stellen durch die Riickfithrung zur Kommission von
Aufgaben, die zur Zeit von den cxternen Biiros ausgefithrt werden, und von Aufgaben, die einem
einzigen Biro zur exiernen Unterstiitzung iibertragen werden sollten, dricken sich 1n
Gribenvorteilen aus (weniger Ausgaben fiir die Personen, dic im Rahmen der Biiros fiir fachliche
Unterstiitzung nicht direkt mit der Durchfihrung der von der Kommission tibertragenen Aufgaben
beschaftigt sind (Personal, das mit dem Verwaltung der Biiros beauftragt ist), GroBenvorteile bei
gewissen anderen Aufgaben schon allein aufgrund der Tatsache, daB sie bisher von drct
verschiedenen Biiros und kiinftig nur noch von einem wahrgenommen werden). Diese
GrobBenvorteile miiten erlauben, daB der Mchraufwand an Aufgaben, der durch die Erhéhung der
Mittel, die fiir den operationellen Teil des Programms zugeteilt werden, kompensiert wird, wobei
es sich um bereits bestehende Aktivititen des neuen Programms handelt und solche, far die dic
technische Unterstiiztung durch die Biiros sichergestellt 1st. Demgegeniiber kann nicht erwartet
werden, daB die Aufgabenriickfithrung in eine Verringerung des fiir die Verwaltung dicser
Aufgaben notwendigen Personals miinden kann, da iiber die Erhdhung der operationellen Mitiel
hinaus darauf hingewiesen werden mub, daB es stch bei dem neuen Programm, ungeachtet der
Rationalisation, dic es im Vergleich zur jetzigen Situation mit sich bringt, um ein
zusammengesetztes Programm handelt, wodurch das Ausmall der angestrebten GroBenvorteile in
Wirklichkeit begrenzt bleibt. '

Andererseits mull beriicksichtigt werden, dall neue Aktivititen und Aktivititen, denen ncue
Impulse durch das neuc Programm verlichen werden, im Programm beinhaltet sind (zB. die im
Rahmen des Kapitels 2 aufgenommenen MalBnahmen), fiir die eine Erhéhung der
Verwaltungsmittel zwingend vorgesehen sein mufl. Aktivitdten, die in einer embryonalen Form
bereits existieren, sind niemals an die externen Unterstiitzungsbiiros gegeben worden, sondem
wurden von statutarischem Personal unmittelbar und vollstindig verwaltet, Um die neuen
MabBnahmen und den Start von MaBnahmen des Programms, die sich in einem neuen und breiteren
Rahmen darsicllen, sowie die notwendige Verstarkung der Pflichten im aligemeinen Rahmen des
Programms bewdiltigen zu konnen, wird der Bedarf von zusitzlichem statutarischem Personal auf
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5 Stellen veranschlagt (2A, 2B, 1C).

Uber das zusitzliche, aus normaler Stelleniibertragung resultierende statutarische Personal hinaus,
wird empfohlen, 5 neue Stellen vorzusehen, die dem Jetzigen, aus 29 Personen bestchenden
Personal (13A, 9B, 7C), das mit den Aktivititen, die in dem neuen Programm integriert und
catwickelt worden sind, beschiftigt ist, hinzugefiigt werden. Die F inanzierung dieser fiinf Stellen
ist gemdb der Haushaltssituation im Rahmen der finanziellen Aussichten und des jahrlichen
Haushaltsverfahrens sowie gemiB den Entscheidungen iber die Ressourcenzuweisung zu kliren.

o
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Beschluf

des Bundesrates

Vorentwurf fir einen BeschluB des Européaischen Parlaments und des Rates
Uber ein gemeinschaftliches Aktionsprogramm zur Allgemeinbildung
"SOKRATES"

Der Bundesrat hat in seiner 667. Sitzung am 18. Miirz 1994 gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG
die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriiBt die Bemithungen der Gemeinschaft, die bildungspolitische
Zusammenarbeit der Hochschulen und die Mobilitit von Jugendlichen, Dozenten und
Bildungsfachleuten zu unterstiitzen. Die Gemeinschaft kann damit entsprechende
MaBnahmen der Mitgliedstaaten erginzen. Sie kann an die bisherigen Bildungs-
programme ankniipfen, die im Laufe der Zeit zum Teil sehr positive Akzeptanz er-
fahren haben.

2. Der Bundesrat bedauert aber grundsitzlich, daB - entgegen den Anregungen der
Vorlage iiber die Notwendigkeit von Evaluierungen gemeinschaftlicher MaBnahmen -
der vorgelegte Programmvorschlag die Bewertung der bisherigen Programme und eine
Diskussion itber diese Bewertung nicht abgewartet hat,

3. Der Bundesrat fordert - bei aller Befiirwortung notwendiger Rationalisierung im
Bildungsbereich - die Kontinuitit mit den bisherigen bewihrten Programmen. Er
weist gleichwohl darauf hin, daf die Strukturen des Programmvorschlags sowie die
Abgrenzung der Programme SOKRATES und LEONARDO unklar und in sich nicht
stimmig sind. Schulbezogene und hochschulbezogene MaBnahmen finden sich in
beiden Programmvorschligen. Der Bundesrat tritt deshalb dafiir ein, unter einem um-
fassenden Bildungsprogramm spezifische Programme zu den Hochschulen
- einschlieBlich deren Verbindung zur Wirtschaft -, zu den Schulen, zur allgemeinen,
aulerschulischen, nichtberuflichen Weiterbildung und zum Informations- und Er-
fahrungsaustausch zu belassen. FérdermaBnahmen zum Zwecke des Fremdsprachen-
lernens sollten moglichst davon gesondert in den bewihrten Strukturen erhalten
bleiben. Die Abgrenzung zwischen MaBnahmen fiir SOKRATES und LEONARDO
sollten sich auch danach richten, wie in anderen Mitgliedstaaten Bildungsein-
richtungen ausgestaltet sind. Dies gilt vor allem fir die beruflichen Vollzeit- und Teil-
zeitschulen. Die bewéhrten Programmbezeichnungen sollten erhalten bleiben.
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10.

Angesichts der begrenzten finanziellen Mittel sollten die Vorschulen nicht in die
GemeinschaftsmaBnahme einbezogen werden. Gerade der Vorschulbereich ist in den
Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich organisiert. Die grenziiberschreitende Mobilitit
steht hier weniger im Vordergrund.

Auch der offene Fernunterricht in Pflichtschulen sollte nicht Gegenstand von ge-
sonderten Gemeinschaftsaktionen werden, welche dann zu Lasten anderer, vorrangiger
MafBnahmen gehen wiirden. Der Bedarf nach grenziiberschreitendem Fernunterricht
spielt im Bereich der Pflichtschulen eine untergeordnete Rolle.

Stattdessen hilt der Bundesrat die Einbeziehung der allgemeinen, nichtschulischen
Weiterbildung in die Gemeinschaftsaktionen fiir wiinschenswert, soweit dies bei Be-
achtung des gegebenen Finanzrahmens und des Mittelbedarfs anderer Forderungen
moglich ist.

Mit der Einbeziehung von Elementen des bisherigen COMETT-Programms und der
Jugendlichen in berufsbildenden Schulen zum Zwecke des Fremdsprachenerwerbes
wiirde die Vorlage zu Recht auf Artikel 126 und Artikel 127 EGV gestiitzt, Der
Bundesrat betont gleichwohl, daB MaBnahmen im Hochschulbereich nach Inkraft-
treten des Vertrages zur Europdischen Union zur allgemeinen Bildung im Sinne des
Artikels 126 EGV zu rechnen sind. Bei der doppelten Rechtsgrundlage geht der Bun-
desrat davon aus, daB die Verfahrensregelungen zu Artikel 126 EGV fiir die Beratung
und Verabschiedung des Programms mafgeblich sind.

Der Bundesrat betont zum gesamten Vorschlag, daB jede MaBnahme gemiiB dem
Subsidiarititsprinzip in Artikel 3b EGV bewertet werden muB. Ein bloBer Mehrwert
gemeinschaftlichen Handelns reicht nicht aus. Das betrifft z.B. die Entwicklung von
Curricula, Unterrichtsmaterialien und Lernmodulen.

Gleichzeitig betont der Bundesrat die ausschlieBliche Verantwortung der Mitglied-
staaten fiir Inhalte und Organisation des Bildungswesens. Auf die Vielfalt der
Bildungssysteme in der Gemeinschaft ist zu achten. Dies schlieBt eine Férderung von
MaBnahmen aus, die zur Angleichung und Anpassung der Inhalte und Organisations-
formen fiihren sollen. Ziel der Gemeinschaft muB es vielmehr sein, die Bildungs-
systeme vergleichbar zu machen und eine freiwillige Anerkennung von Abschliissen
und Auslandsstudienzeiten zu fordern.

Bei der Bestimmung von Zielsetzungen und Begriffen fiir die einzelnen Programm-
teile muB mehr Wert auf klare und konsequente Darlegung gelegt werden. BeschluB-
text, Anhiinge und Finanzbogen miissen inhaltlich {ibereinstimmen. Unklar ist z.B., ob
die individuelle Forderung von Schiilern einbezogen ist. Unklar ist u.a. weiterhin das
Verhiltnis von Hochschulkooperationen und Hochschulnetzen sowie Hochschul-
vertrigen, die Einbezichung der Studienseminare, die Bestimmung von Fremd-
sprachenassistenten und die Einbeziehung nichtschulischer Lehrbetriebe.
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14,

15.
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18.

Der Bundesrat weist bei den einzelnen Programmteilen darauf hin, daB der Kern-
bereich der gemeinschaftlichen Hochschulzusammenarbeit die Hochschulkoope-
rationen unter den Hochschulen sind. Fiir dariiber hinausgehende Vertrige zwischen
Hochschulen und Kommission besteht weder Bedarf noch Raum. Weshalb ein Hoch-

schulvertrag zu einer Kostendegression beitragen konnte (so der Finanzbogen), bleibt
unklar.

Der Bundesrat wendet sich bei den Mobilititsstipendien fiir Studenten gegen eine
Ankniipfung von Zuwendungen an die Priifung der Bediirftigkeit beim Begiinstigten.
Steuer- und Sozialpolitik sind in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich. Ein
vergleichbarer Mafstab, der zudem mit vertretbarem Verwaltungsaufwand anzu-
wenden wire, 148t sich nicht finden.

Die im Finanzbogen (Seite 48 der Vorlage) unter der Beschreibung von Zielgruppen

- festgehaltene Bevorzugung der Hochschulen nichtuniversitiren Charakters ist nicht

unbedenklich. Es ist darauf zu achten, da8 die in die Programmférderung einbezo-
genen Einrichtungen auch ein Hochschulniveau besitzen. Dieses Niveau sollte in den
Mitgliedstaaten dem Grunde nach vergleichbar sein.

Der Bundesrat befiirchtet, daB Gemeinschaftsaktionen im Schulbereich, die eine
multinationale Vernetzung vorsehen, die finanziellen und organisatorischen Maglich-
keiten der Schulen {ibersteigen. Diese Netze konnen deshalb kein Modell fiir die Zu-
sammenarbeit im Schulbereich darstellen. Stattdessen sollten neben multilateralen
Schulpartnerschaften auch bilaterale Schulpartnerschaften, die gezielt das Erlernen
weniger oft gesprochener Fremdsprachen fordern sollen und daher eirer besonderen
Gemeinschaftsorientierung bediirfen, verstirkt in das Programm einbezogen werden.

In die Gemeinschaftsforderung ist auch der Austausch von Schiilern in berufsbil-
denden Teil- und Vollzeitschulen zum Zweck des Erwerbs von Fremdsprachen-
kenntnissen (bisherige Aktion IV des LINGUA-Programms) miteinzubeziehen. Falls
mehrmonatige AustauschmaBnahmen in Frage kommen, sollte fiir die Gewihrung von
Ausbildungsvergiitung und Versicherungsleistungen auf Kontinuitit geachtet werden,

Die Kinder von Fahrenden und Schaustellern sollten den Kindern von Sinti und Roma
in der Forderung gleichgestellt werden. Dariiber hinaus kdnnen keine inhaltlichen
Vorgaben fiir den multikulturellen Unterricht fir Kinder von Migranten und Wan-
derarbeitnehmern gemacht werden.

Bei der Forderung des Erfahrungs- und Informationsaustausches befiirwortet der
Bundesrat weiterhin das System von Frage und Antwort des EURYDICE-Netzes. Dies
schlieBt jedoch schon aus organisatorischen und personellen Griinden eine Offnung
dieses Systems fiir die breite Fachoffentlichkeit aus.

Der Bundesrat befiirwortet die Erstellung von vergleichenden Studien anhand von
Priorititen, die mit den Mitgliedstaaten abgestimmt werden. Die vergleichenden
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Studien miissen sich jedoch inhaltlich bewertender Aussagen iiber die nationalen Bil-
dungssysteme enthalten.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB die begrenzten nationalen Mittel derzeit einen
Ausbau der bewihrten nationalen EURYDICE-Stelle nicht zulassen.

Der Bundesrat hebt hervor, da8 Subsidiaritit und Vielfalt auch bei der Durchfiihrung
der Vorschlige zu beachten sind. Den Mitgliedstaaten soll die Entscheidung iiber die
zu férdernden Aktionen verbleiben. Netzstrukturen diirfen nicht zu einer Ausschaltung
der nationalen Verwaltungen aus der Zusammenarbeit der Bildungseinrichtung und
der Mobilititsférderung im Verhiltnis zur Kommission fiihren.

Gleichzeitig ist darauf zu achten, daB die Strukturen der Programme nicht einen Ver-
waltungsaufwand bedingen, der mit dem erstrebten Ziel nicht mehr im Einklang steht,

Der Bundesrat weist darauf hin, daB der in der Vorlage vorgesehene Beratende Aus-
schuB fiir simtliche Programmteile den fachlichen Anforderungen, die an den Aus-
schull gestellt werden und der tragenden Rolle der Mitgliedstaaten im Bereich der all-
gemeinen Bildung nicht gerecht wird. Stattdessen sollten spezifische Ausschiisse zu
den einzelnen Programmteilen mit dem Status eines Verwaltungsausschusses einge-
richtet werden.

Der Bundesrat fordert eine Aussage iber die Mindestfordersumme in den Pro-
grammen und {iber die Anteile der einzelnen Programme am Gesamtvolumen im Pro-
gramm selbst. Er geht dabei davon aus, dal der Verzicht auf umfassende neue Netz-
strukturen sowie die strikte Einhaltung des Subsidiarititsprinzips zu Einsparungen
fihren, welche fiir MaBnahmen im Bereich der Weiterbildung in Anlehnung an die
Erwihnung der Weiterbildung unter erginzenden MaBnahmen im Programmvorschlag
selbst erlaubt. Das Verhiltnis der Foérderung in den einzelnen Programmteilen soll im
vorgegebenen Finanzrahmen einerseits mdoglichst ausgewogen sein, andererseits die
gewachsenen und bewihrten Programmstrukturen nicht durch eine Unterfinanzierung

gefdhrden. Auch dies bedingt eine strikte Einhaltung des Subsidiarititsprinzips.

In Anbetracht des Programmvolumens von ca. 2 Mrd. DM fiir den EG-Haushalt in
den Jahren 1995 bis 1999 erinnert der Bundesrat emeut daran, daB er die Rahmen-
daten des Delors-Paketes 11 iibersteigenden Finanzleistungen der Mitgliedstaaten ent-
schieden ablehnt. Auch das Programm "SOKRATES" ist nach Auffassung des Bun-
desrates ein Beispiel dafiir, da der Grundsatz, iiber Art und Umfang der aus den
Landeshaushalten mitzufinanzierenden EG-Programme autonom nach landes-
politischen Priorititen zu entscheiden, wegen der immer knapper werdenden &ffent-
lichen Mittel zunehmend an Bedeutung gewinnt.

Der Bundesrat wiederholt, daB die Mitgliedstaaten weder direkt noch indirekt zu
Komplementirleistungen verpflichtet werden kdnnen.
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26. Das Vorhaben betrifft im Schwerpunkt ausschlieBliche Gesetzgebungsbefugnisse der
Linder. Deshalb fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf, nach Artikel 23
Abs. 6 GG und § 6 Abs. 2 EUZBLG die Verhandlungsfithrung bei den Beratungen
zum Vorschlag der Kommission der Europdischen Union fiir einen BeschluB} iiber das
SOKRATES-Aktionsprogramm auf die Lindervertreter in den Gremien des Rates der
Europidischen Union zu {ibertragen.

27. Bis zur Ubertragung der Verhandlungsfihrung auf die Linder in den Gremien der EG
ist diese Stellungnahme insgesamt gemiB § 5 Abs. 2 Satz 1 EUZBLG mafigeblich zu
beriicksichtigen.



