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a) Bericht der Kommission der Européischen Gemeinschaften an den
Européischen Rat iber die Anwendung des Subsidiaritatsprinzips
im Jahre 1994
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b) Bericht der Kommission an den Europaischen Rat liber die
Anpassung der geltenden Rechtsvorschriften an das
Subsidiaritatsprinzip

KOM(93) 545 endg.; Ratsdok. 10731/93

Drucksache: 950/93
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Der federfithrende AusschuB fiir Fragen der Europiischen Union (EU);
der Agrarausschufl (A),

der Ausschuf fiir Innere Angelegenheiten (In),

der RechtsausschuB (R),

der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U),

der AusschuB fiir Verkehr und Post (VP) und

der Wirtschaftsausschufl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu den Vorlagen gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

Ausgeliefert am 07. FEB. 1995

Vertrieh: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postlach 1320, 53003 Bann
Telefon: 0226/3820840, Telefax: (1226/3820844
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Grundsatzliches

1.

Der Bundesrat bekriftigt seine Beschliisse vom 7. Mai 1993 (BR-Drucksache
182/93) und 8. Dezember 1993 (BR-Drucksache 767/93) zum Subsidiari-
tatsprinzip. Er hebt noch einmal hervor, da die allgemeinen Ausfithrungen der
Kommission zu Inhalt und Zweck des Subsidiarititsprinzips in zentralen
Punkten den Aussagen des Bundesverfassungsgerichts in seiner Entscheidung
vom 12. Oktober 1993 widersprechen.

Der Bundesrat bekriftigt seine Beschliisse vom 7. Mai 1993 (BR-Drucksache
182/93) und 8. Dezember 1993 (BR-Drucksache 767/93) zum Subsidiaritéts-
prinzip. Er hebt noch einmal hervor, daB die allgemeinen Ausfiihrungen der
Kommission zum Subsidiaritdtsprinzip nicht ausreichend sind.

Die Kommission ist mit den beiden Berichten der Tragweite der ihr gestellten
Aufgabe nicht gerecht geworden. Sie hat den jhr vom Europiischen Rat von
Lissabon erteilten und vom Europiischen Rat von Edinburgh bekriftigten Auf-
trag, das geltende Gemeinschaftsrecht einer umfassenden Priifung zu unter-
ziehen, im Wesentlichen auf Uberlegungen zur Vereinfachung und Kodifizie-
rung des bestehenden Gemeinschaftsrechts beschrinkt. Die Uberpriifung der
Notwendigkeit von Gemeinschaftsregelungen, der Regelungstiefe und der
materiellen Verringerung des Umfangs des Gemeinschaftsrechts ist dagegen
unzureichend geblieben.

Der allgemeine Zielkatalog des Artikels 3 EGV darf in Verbindung mit dem
Artikel 235 EGV nicht fiir sich alleine zur Begriindung einer Handlungs-
befugnis dienen. Insbesondere wird in den Berichten der Kommission die nach
dem Wortlaut des Artikels 3 b Abs. 2 EGV erforderliche primire Priifung, ob
ein Ziel in hinreichender Weise auf Ebene der Mitgliedstaaten erreicht werden
kann, in unzulissiger Weise durch die Frage nach dem Vorliegen eines
"europdischen Mehrwerts" ersetzt.

Dieser Verkiirzung ist auch deswegen entgegenzutreten, weil damit auch die
Priifung entfillt, ob es iiberhaupt einer staatlichen Regelung bedarf: die
Priifung, ob nicht die Ziele der Mafinahme auf der Ebene der Mitgliedstaaten
ausreichend erreicht werden konnen, schlieBt die Frage ein, ob mcht die Wirt-
schaftsteilnehmer selbst durch auBerstaatliche Mafinahmen (freiwillige Selbst-
verpflichtungen) die verfolgten Ziele erreichen kdnnen.

Dieser Aspekt der Subsidiaritit trigt auch dem Erfordernis der Deregulierung
Rechnung.
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Der Bundesrat tritt weiterhin fiir eine klarere Abgrenzung der Kompetenzen
zwischen EU und Mitgliedstaaten ein und wird hierzu fiir die Regierungs-
konferenz 1996 Vorschlige vorlegen.

Die Kommission will offenbar grundsitzlich schon vom Vorliegen eines Be-
reichs ausschlieBlicher Zustindigkeiten ausgehen, wenn der Gemeinschaft eine
genaue und unbestreitbare Verpflichtung zum Handeln obliegt (BR-Drucksache
950793, S. 3; BR-Drucksache 1090/94, S. 4). Nach Auffassung des Bundesrates
kann jedoch aus einer vertraglichen Verpflichtung zum Handeln noch nicht auf
eine ausschlieBliche Zustindigkeit der Gemeinschaft geschlossen werden. Dies
gilt insbesondere fiir die Verwirklichung des Binnenmarkts.

Der Auffassung der Kommission, nach der dieser Bereich in die ausschlieBliche
Zustandigkeit der Gemeinschaft fillt, ist daher nachdriicklich zu widersprechen.
Angesichts der unterschiedlichen Interpretationen hilt der Bundesrat eine klare
Benennung der ausschlieBlichen Zustindigkeiten im EG-Vertrag fiir ein vor-
dringliches Ziel der Vertragsrevision fiir die Regierungskonferenz 1996,

Der AusschuB fir Fragen der Europiischen Union widerspricht dieser
Empfehlung mit folgender Begriindung:

Die Feststellung in Satz 1 trifft nicht mehr zu, da die Kommission diese ur-
spriingliche Auffassung mittlerweile relativiert hat (s. Ziffer 10). Eine ein-
deutige Festlegung fiir eine Benennung der ausschlieBlichen Zustindig-
keiten im EGV im Hinblick auf die Regierungskonferenz 1996 - vgl. Satz 2
der Empfehlung - greift den laufenden Beratungen in den Fachminister-
konferenzen zu diesem Problemkomplex vor und sollte zum jetzigen Zeit-
punkt noch unterbleiben.

Die Europaminister haben mit Schreiben ihres Vorsitzenden vom
23. Dezember 1994 die anderen Fachministerkonferenzen, auch die Justiz-
und Innenministerkonferenzen, um Stellungnahme zu dem von der EMK-
Arbeitsebene erarbeiteten Papier zur "Fortentwicklung der Kompetenzab-
grenzung zwischen EU und Mitgliedstaaten" gebeten. Die Fachminister-
konferenzen sind u.a. aufgerufen, dazu Stellung zu nehmen, ob sie eine
Unterscheidung zwischen ausschlieBlichen und mnichtausschlieBlichen
Kompetenzen mit Blick auf Artikel 3 b EGV fiir moéglich und sinnvoll
halten, oder ob sie der Streichung des Begriffes "ausschlieBliche Zustindig-
keiten" aus Artikel 3 b EGV den Vorzug geben oder sonstige Anregungen
haben. Im Lichte des Ergebnisses der Fachministerbefassung wird die
Europaministerkonferenz vorldufige Positionen der Linder zur Regierungs-
konferenz 1996 festlegen. Ein entsprechender BundesratsbeschluB ist fiir
Juni 1995 vorgesehen.

Vor diesem Hintergrund sollte der Bundesrat - zur Vermeidung einer Vor-
festlegung unter MiBachtung der laufenden Beratungen in den Fach-
ministerkonferenzen - jede konkrete Forderung in Zusammenhang mit der
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10.

11.

12.

13.

15.

Regierungskonferenz 1996 zum jetzigen Zeitpunkt vermeiden. Der allge-
meine Hinweis, daB eine klarere Kompetenzabgrenzung in der Regierungs-
konferenz 1996 angestrebt werden muf, ist bereits in der Empfeblung in
Ziffer 7 enthalten.

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, daB die Kommission in ihrem Bericht iiber
die Anwendung des Subsidiarititsprinzips im Jahre 1994 (BR-Drucksache
1090/94, S. 4) diese Position relativiert hat, indem sie die begleitenden MaB-
nahmen zum Binnenmarkt zu den konkurrierenden und damit dem Subsidiari-
titsprinzip unterliegenden Kompetenzen zéihlt.

Er bekriftigt seine Auffassung, daBl das Subsidiarititsprinzip auch und gerade
bei der Titigkeit der Gemeinschaft im Bereich der Rechisangleichung Anwen-
dung finden muB. Bei zukiinftigen Rechtsetzungsmanahmen im Rahmen des
Binnenmarktes sollte daher verstirkt gepriift werden, ob es einer Rechtsan-
gleichung bedarf oder ob der innergemeinschaftliche Handel nicht zunehmend
durch die gegenseitige Anerkennung nationaler Standards und Kontrollen er-
Jeichtert werden kann, die in gesetzlichen Gleichwertigkeitsklauseln Ausdruck
findet. :

Der Bundesrat ist der Ansicht, daB das Subsidiarititsprinzip nach
Artikel 3 b EGV i.V.m. der Forderung nach Biirgerndhe (Artikel A EUV) und
der Achtung der nationalen Identitit der Mitgliedstaaten (Artikel F EUV) auf
der rechtlichen Begrenzung der Kompetenzen der Europdischen Union und
ihrer Ausiibung berubt und daher keine Grundlage fiir eine Zustindigkeitser-
weiterung sein kann.

Die Berufung auf das Subsidiarititsprinzip darf nicht dazu fiihren, dal der ge-
meinschaftlichen Verpflichtung zur Sicherung und Foérderung eines hohen
Schutzniveaus in den Bereichen Gesundheit, Umwelt- und Verbraucherschutz,
[Chancengleichheit von Frauen und Ménnern,] Arbeitsschutz sowie bei arbeits-
rechtlichen Fragen nicht mehr gefolgt wird. Die Standards in diesen Bereichen
diirfen die Méglichkeit nicht ausschlieBen, daB einzelne Mitgliedstaaten dariiber
hinausgehende Regelungen erlassen kénnen. Dort wo unter Berufung auf das
Subsidiarititsprinzip gemeinschaftliche Regelungen zuriickgenommen werden,
haben Bund und Linder dafiir Sorge zu tragen, dall dadurch die nationalen
Standards nicht abgesenkt werden.

Der Bundesrat begriiBt die Feststellung des Europdischen Rates von Essen, dafl
die administrative Durchfithrung des Gemeinschaftsrechts Sache der Mitglied-
staaten bleiben muB. Dies gilt nach Auffassung des Bundesrates auch fiir die
Regionen und Kommunen. Er bedauert, daBl die Kommission in ihren Berichten
nicht auf die Frage der Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips bei der
administrativen Durchfiihrung von Gemeinschaftsrecht eingegangen ist. Er
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verweist auf seinen Beschlufl zur Mitteilung der Kommission iiber die Entwick-
lung der Zusammenarbeit der Verwaltungen bei der Anwendung und Durch-
setzung des Gemeinschaftsrechts fiir den Binnenmarkt vom 29. April 1994
(BR-Drucksache 241/94), in dem der Aufbau neuer biirokratischer Strukturen
sowie direkte Eingriffe der Kommission in den nationalen Vollzug abgelehnt
werden. Dariiber hinaus muf eine Zusammenarbeit der Verwaltungen nach dem
Prinzip gegenseitiger Gemeinschaftstreue erfolgen; nur in ganz besonderen
Fillen darf durch die Gemeinschaft geregelt werden, ob und in welcher Form
- eine Zusammenarbeit erfolgen soll.

Nach Auffassung deé Bundesrates bedeutet dies vor allem:

16. -

17. -

Den Mitgliedstaaten obliegt es, Regelungen zu Verwaltungsverfahren, Be-

nennung der zustindigen Behdrden, Uberwachungs- und Kontroll-
kompetenzen, Vollstreckungsverfahren und Sanktionen festzulegen. Die
Kontrolle des Vellzugs mufl sick auf die Kontrolle des Systems der
nationalen Kontrollen beschrinken. Nur wenn einschldgige nationale Rege-
lungen fehlen und bei begriindetem Verdacht auf Defizite im Vollzug kann
fiir bestimmte Fille Bediensteten der Kommission das Recht eingeriumt
werden, bei diesen Priifungen anwesend zu sein.

Insbesondere mufBl die Zustindigkeitsverteilung fiir die Wirtschaftsteil-
nehmer transparent bleiben. Uberschneidungen und Doppelkontrollen sind
Zu vermeiden.

Der EG-Vertrag sieht als Mittel, um die Beachtung des Gemeinschafts-
rechts durch die Mitgliedstaaten durchzusetzen, das Vertragsverletzungs-
verfahren vor. Die Gemeinschaft darf nicht dariiber hinausgehen, indem sie
durch sekundires Gemeinschaftsrecht der Kommission Weisungsbefugnisse
gegeniiber den Mitgliedstaaten bei Vertragsverletzungen einrdumt. Eine
enge Zusammenarbeit zwischen dem Europdischen Rechnungshof und den
Rechnungshéfen von Bund und Lindemn ist fiir die Kontrolle des Vollzugs
des Gemeinschaftsrechts unerldBilich.

Wenn in einzelnen Mitgliedstaaten Schwierigkeiten bestehen, auf be-
stimmten Gebieten Gemeinschaftsrecht zu vollziehen, rechtfertigt dies
nicht, die administrative Durchfiihrung allen Mitgliedstaaten zu entziehen
und auf die Gemeinschaftsebene zu iibertragen. In diesen Fillen sollte
vielmehr die Verwaltungskraft der betreffenden Mitgliedstaaten, beispiels-
weise durch EG-Férderung von Verwaltungspartnerschaften, gestirkt
werden.

Die Verwaltungsorganisation ist Sache der Mitgliedstaaten. Durch Gemein-
schaftsrecht diirfen die Mitgliedstaaten nicht zur Einrichtung wvon
"Zentralbehdrden" verpflichtet werden. Dies widerspricht im tbrigen auch



EU

EU

EU

Empfehlungen, 1090/1/94 : . -6-

19.

20.

21.

Artikel F des EU-Vertrages, wonach die Union die nationale Identitit der
Mitgliedstaaten und damit in Deutschland auch ihre féderale Verfassung zu
achten hat. Lediglich die Einrichtung einer begrenzten Zahl von Kontakt-
stellen, um die Zusammenarbeit zwischen Gemeinschaft und Mitglied-
staaten zu erleichtern, kann gemeinschaftsrechtlich vorgesehen werden.

- Die Durchfithrungsbestimmungén der Kommission zu Rechisakien des
Rates, die vor allem den administrativen Vollzug betreffen, miissen kiinftig
einer strengeren Subsidiarititspriifung unterzogen werden. Der Bundesrat
bedauvert, daB der Europidische Gerichtshof die bisher iiblichen Er-
michtigungen der Kommission zum ErlaB von Durchfithrungsvorschriften
sehr weit auslegt. Er tritt deshalb dafiir ein, daB kiinftig Inhalt, Zweck und
AusmaB dieser Erméchtigungen durch den Rat genau festgelegt werden.

Der Bundesrat bedauert, dal die Bundesregierung dem Votum des Bundesrates
nur in geringem MaBe gefolgt ist und dessen Stellungnahme vom 7. Mai 1993
(BR-Drucksache 182/93 - BeschluB -) zu einzelnen Rechtsakien nur in wenigen
Punkten in die von jhr der Kommission vorgelegten Listen zur Subsidiaritits-
priifung aufgenommen hat. Er betont die Notwendigkeit, daB die im Beschluf
vom 7. Mai 1993 genannten Beispiele nach dem Subsidiarititsprinzip aufge-
hoben bzw. abgedndert werden miissen und fordert die Bundesregierung auf,
die Haltung des Bundesrates auch bei den Rechtsakten zu beriicksichtigen, die
sie nicht in ibre Listen aufgenommen hat. Der Bundesrat spricht sich dafiir aus,
die Beratung der vorliegenden Listen abzuschlieBen und die noch offenen
Forderungen nach Aufhebung oder Anderung von Rechtsakten im Einzelfall
weiterzuverfolgen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, das von ihr aufgestellte Priif-
raster zur Subsidiaritit (BR-Drucksache 532/94) offensiv gegeniiber der
Kommission zu vertreten und darauf zu dringen, da8 im Rat eine ausfiihrliche
Priifung und detaillierte Begriindung der Vorlagen der Kommission nach dem
Subsidiarititsprinzip stattfindet. Dies gilt insbesondere dann, wenn die
Kommission von ausschlieBlichen Kompetenzen der Gemeinschaft ausgeht und
nach ihrer engen Auslegung eine Priifung nur nach dem Prinzip der Ver-
hiltnismiBigkeit (Artikel 3 b Abs. 3) erfolgen soll.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, ihm kiinftig bei der Behandlung der
EU-Vorlagen ihre Bewertung entsprechend dem Priifraster mitzuteilen.
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Zu einzelnen Politikbereichen

Wirtschaftspolitik

22. Der Bundesrat begriiit den Ansatz der Kommission, sich im Bereich der

Mittelstandspolitik auf Empfehlungen, Férderung des Erfahrungsaustausches
und Verbreitung bewihrter, auf andere Mitgliedstaaten oder Regionen iiber-
tragbarer Praktiken zu beschrinken. Dieser Ansatz muB beibehalten bleiben.
Vorrangiges Aktionsfeld der Gemeinschaft in diesem Bereich kann nur die
Schaffung einheitlicher Rahmenbedmgungen und eine stirkere Angleichung der
Wettbewerbsvoraussetzungen sein. Auch "zwingendere” Rechtsakte (vgl.
BR-Drucksache 1090/94, Seite 8) als Empfehlungen und Leitlinien kénnen nur
Rahmenvorgaben, keine Detailregelungen enthalten.

Ebenso wie - von der Kommission anerkannt - die Besteuerungssysteme fiir
kleine und mittlere Unternehmen nicht durch Rechtsetzungsakte der Gemein-
schaft angeglichen werden miissen, ist nicht ersichtlich, da andere Rahmen-
bedingungen fiir kleine und mittlere Unternehmen im Detail und nur auf Ge-
meinschaftsebene ausreichend wirksam geregelt werden kénnen. Im iibrigen
betont der Bundesrat nochmals, daB einzelbetriebliche KMU-Forderaktivititen
auBerhalb der Strukturfonds seitens der Gemeinschaft nicht mit dem Subsidiari-
titsprinzip in Einklang zu bringen sind und daher grundsitzlich in die wirt-
schaftspolitische Verantwortung der nationalen Regierungsinstanzen gehdren
(BR-Drucksache 543/93).

In diesem Zusammenhang weist der Bundesrat mit Nachdruck darauf hin, da8
im Fremdenverkehrsbereich keine Gemeinschafiskompetenz besteht. MaB-
nahmen in der Zielsetzung des Artikels 3 Buchstabe t EGV miissen deshalb in
besonderer Weise den von regionalen Eigenheiten maBgeblich bestimmten
Charakter des Tourismus und seine dezentrale Organisation beriicksichtigen.
Gerade im Fremdenverkehr hat sich die Kompetenz der Mitgliedstaaten und
Regionen bestens bewidhrt und auch auf europiischer Ebene nicht als Nachteil
erwiesen.

Verkehrspolitik

23. Im Bereich des StraBengiiterverkehrs ist eine aktivere Rechtsetzungstitigkeit

der Gemeinschaft erforderlich, da die Unterschiede bei den fiskalischen und
ordnungspolitischen Rahmenbedingungen des StraBengiiterverkehrs erhebliche
Wettbewerbsverzerrungen innerhalb der Union zur Folge haben.

Der AusschuBl fiir Fragen der Europiischen Union widerspricht dieser
Empfehlung mit folgender Begriindung:

Diese Aussage steht nicht im Sachzusammenhang mit dem Subsidiaritits-
prinzip.
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Umweltpolitik o

U 24. Der Bundesrat sieht im Prinzip der Subsidiaritit ein elementares Leitprinzip fiir
Entscheidungsprozesse in der EU, das auch fiir einen effektiven Umweltschutz
nutzbar gemacht werden kann. Das setzt voraus, da das Prinzip {iber seinen
Wortlaut im EG-Vertrag hinaus nicht ausschlieBlich auf das Verhiltnis
zwischen der Gemeinschaft und der zentralen Ebene der Mitgliedstaaten ange-
wandt wird, sondern im Sinne einer Arbeitsteilung die Regionen mit einbezieht.

Die bisher erreichte Integration in Richtung auf eine Umweltgemeinschaft muf
weiter ausgebaut werden und darf nicht durch eine Uberdehnung des Subsidiari-
tatsprinzips in Frage gestellt werden.

Die Notwendigkeit, auch kiinftig gemeinschaftsweit geltendes Umweltrecht zu
schaffen, ergibt sich aus den Anforderungen des Binnenmarkies und aus dem
engen Zusammenhang zwischen Umweltpolitik und Wettbewerbspolitik.

Umweltrelevante Produktnormen sind gemeinschaftsweit festzulegen. Die
Setzung von Emissionsgrenzwerten als Mindestwerte fiir Anlagen und Ver-
fahren sollte auf der Gemeinschaftsebene erfolgen Mindestanforderungen an
die Umweltqualitit sind ebenfalls auf der Gemeinschaftsebene festzulegen.

Die Zusammenarbeit an den Binnengrenzen ist fiir die Verwirklichung des
bestméglichen Umweltschutzes wichtig. Sie kann wesentlich erleichtert
werden, wenn die EU Mindestregeln fiir das Genehmlgungsvcrfahren ent-
wickelt. -

Mitgliedstaaten und Regionen mit hohem Umweltschutzniveau diirfen aber
nicht veranlaBt werden, ihren erreichten Standard zu senken.

Die Rechtsvorschriften sind mit dem Ziel einer inneren Harmonisierung des
Gemeinschaftsrechts zu vereinfachen und zu konsolidieren. Dies gilt insbe-
sondere fiir Verfahrensregelungen und Berichtspflichten.

Agrarpolitik

A 25. Der Titel II des EG-Vertrages erdffnet der Gemeinschaft sehr weitgehende und
in vielen Bereichen der Agrarpolitik auch umfassende Handlungsspielriume.

Im Zuge der fortschreitenden Gemeinschaftsgeseizgebung wurde von diesen
Befugnissen mit einer im Ergebnis sehr hohen Regelungsdichte und -intensitét
Gebrauch gemacht, so daB zumindest in Teilbereichen der Agrargesetzgebung
"de facto" eine ausschlieBliche Gesetzgebungszustindigkeit der Gemeinschaft
entstanden ist.
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26.

27.

Dennoch ist der Bundesrat der Auffassung, daB Artikel 43 des EG-Vertrages
keine ausschlieBliche, sondern lediglich eine konkurrierende Zustindigkeit der
Gemeinschaft fiir die Agrarpolitik begriindet.

Die Einfilhrung des Subsidiarititsprinzips sollte iiber den Inhalt der vor-
liegenden Berichte und die bisherigen Detailvorschlige der Mitgliedstaaten hin-
aus AnlaB geben, die politische Verantwortung dieser in allen Bereichen der
Agrargeseizgebung zu verstirken.

Dies gilt auch im Hinblick auf eine etwaige Uberpriifung der Agrarreform am
Ende der dritten Stufe.

Die Subsidiaritit ist in diesem Zusammenhang entgegen den Ausfithrungen der
Kommission in Abschnitt B, 3 der BR-Drucksache 950/93 nach Auffassung des
Bundesrates nicht bereits dadurch gewihrleistet, daB die Festlegung von Durch-
fiilhrungsmodalititen fiir nationale oder regionale Spezifititen den Mitglied-
staaten iiberlassen bleibt.

Es ist vielmehr eine substantielle (finanzielle und politische) Einbindung der
Mitgliedstaaten und Regionen in die Gesamtkonzeption erforderlich.

Der AusschuB fiir Fragen der Europﬁischen Union widerspricht dieser
Empfehlung mit folgender Begriindung:

Die Aussage entspricht nicht der stindigen BeschluBlage des Bundesrates,
wonach die Finanzierung der Agrarpolitik durch die EU und nicht durch die
Regionen zu erfolgen hat.

Anstrengungen, die Rechtsetzung neu zu kodifizieren, erleichtern zwar die
Arbeit der ausfithrenden Behérden, ihre Erwihnung in diesem Zusammenhang
erscheint aber nicht sachgerecht.

Die Vereinfachung der Betrugsbekimpfungsvorschriften, mit dem Ziel einer
besseren Akzeptanz bei den betroffenen nationalen und regionalen Behérden,
ist ebenfalls kein hinreichendes Mittel, um die Rechtsetzung in Einklang mit
dem Subsidiaritétsprinzip zu bringen.

In diesem Zusammenhang fordert der Bundesrat nochmals die parititische Ein-
beziehung der durchfithrenden Behdrden in den Mitgliedstaaten in das
Priifungssystem und die Ubertragung der Verfahrenskompetenz auf den Rat.

Uber die Ausfiihrungen der Berichte hinaus weist der Bundesrat darauf hin, daf}
der Vorschlag der Kommission zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 729770 des Rates iiber die Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik das
Subsidiarititsprinzip in gravierender Weise miBachtet hat.

Der Bundesrat bekriftigt daher den BeschiuB zur BR-Drucksache 776/94 und
stellt unter Bezug auf N1. 5 dieses Beschlusses ausdriicklich fest, daB der Vor-
lage in der im Ausschu$ der Stindigen Vertreter derzeit vorliegenden Fassung
(Ratsdok. 10735/94, vgl. Anlage I) nur unter der MaBgabe zugestimmt werden
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kann, daB in Artikel 4 Abs. 6 die Worte "insbesondere in Bezug auf die Voraus-
setzungen fiir die in Absatz 1 genannte Zulassung und die Anzahl von Zahl-
stellen, die zugelassen werden kénnen," gestrichen werden.

28. Der Ausschu8 fiir Kulturfragen

empfiehlt dem Bundesrat, von den Vorlagen gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.

C

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik und
der Gesundheitsausschuf3

haben von Empfehlungen abgesehen.



