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EINLEITUNG

Auf den Tagungen des Europliischen Rates vom 11. und 12. Dezember 1993 wurde die

Kommission aufgefordert, "regelmaBig fiber die Anwendung des Subsidiarititsprinzips Bericht

zu1 erstatten”. Ferner heift es in den SchluBfolgerungen: *Der néchste Bericht der Kommission
. zu diesem Thema ist im Dezember 1994 vorzulegen”.

Daher legt die Kommission nunmehr ihren efsten Jahresbericht iiber die Anwendung des
Subsidiarititsprinzips im Jahre 1994 vor. Im Laufe der letzten zwei Jahre hat sie bereits
folgende Dokumente vorgelegt: :

- die Mitteilung vom 27. Oktober 1992 "Das Subsidiarititsprinzip™’, die zur Klirung der
Begriffe beigetragen hat, und an deren Leitlinien sich sowohl das vom Europaischen Rat
in Edinburg verabschiedete Konzept als auch die interinstitutionelle Vereinbarung vom
29. Oktober 1993 in grofien Teilen orientieren;

- den Bericht, den der Prisident der Kommission dem Europaischen Rat auf seiner Tagung
vom 12. Dezember 1992 in Edinburg unterbreitet hat, und in dem die Kommission die
ersten Ergebnisse ihrer Uberpriifung. der anhéngigen Vorschlige und der geltenden
Rechtsvorschriften anhand des Subsidiarititsprinzips darlegt’;

- den Bericht vom 24. November 1993 an den Europiischen Rat in Briissel {iber die

Anpassung der geltenden Rechtsvorschriften an das Subsidiaritatsprinzip®, der ein

Arbeitsprogramm  enthdlt, und in dem die Kommission die Tragweite des
Subsidiarititsprinzips festlegt und die von ihr eingegangenen Verpflichtungen erliutert,

- den Vermerk "Subsidiaritit, Transparenz, Deregulierung und Regelungsvereinfachung”, der
dem Vorsitzenden des Europaischen Rates auf der Tagung vom 24. und 25. Juni 1994 in
Korfu vorgelegt wurde®, und in dem die Kommission Bilanz zieht Giber ihre Titigkeiten in
den betreffenden Bereichen. '

 Dieser Jahresbericht gliedert sich in zwei Teile.

Thema des ersten Teils ist die Anwendung des Subsidfaﬁtﬂtﬁprinﬁps im Verauf des
Rechtsetzungsprozesses, d.h. bei der Ausarbeitung kiinftiger Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft. Aus diesem ersten Teil geht hervor, daf: '

SEK(92) 1990 endg,

Anhang 2 zu Teil A der Schlutfolgerungen des Europlischen Rates von Edinburg.
KOM(93) 545 endg. '

SG(94) D/33593.
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- die Kommission die von ihr geplanten Vorschiige unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritit-
und VerhaltnismaBigkeit geprift und dadurch weniger, aber gezieltere Vorschlige
unterbreitet hat; - : -
- die Kommission unter Hinweis auf das Subsidiarititsprinzip mehrere, dem Rat und dem
Parlament bereits vorliegende Vorschlige zuriickgezogen oder fiberarbeitet hat. Damit ist
sie - von zwei Fillen abgesehen, in denen die Beratungen noch nicht abgeschlossen sind -
samtlichen Verpflichtungen nachgekommen, die sie im Dezember 1992 in Edinburg
eingegangen ist. Sie ist sogar fiber diese Verpflichtungen hinausgegangen und hat
Uberarbeitungen vorgenommen, die nicht in Edinburg vorgesehen waren.

Der zweite Teil des Berichts betrifft die Uberarbeitung geltender Rechtsvorschriften. Auf
der Tagung des Europ#ischen Rates im Dezember 1992 in Edinburg hatte die Kommission
bereits mehrere Kategorien von Regelungen festgehalten, deren Uberpriifung sie vorzuschlagen
gedachte. Mit ihrem Bericht fiir den Europaischen Rat in Briissel (Dezember 1993) hat sie ein
umfassendes Programm zur Neufassung und Vereinfachung von Regelungen eingeleitet. In
diesem ersten Jahresbericht werden die Fortschritte bei den bisherigen Arbeiten dargelegt, die
in vielen Fillen bereits zu konkreten Ergebnissen gefiihrt haben.

Die Kommission ist fir alle Vorschliige offen, die kiinftige Rechtsvorschriften oder die
Uberarbeitung geltender Rechtsvorschriften betreffen. Mehr noch, sie regt derartige
Vorschldge an: dies belegen die Griinbiicher und Weiflbiicher sowie andere Konsultationen, die
sie - bereits mehrmals in diesem Jahr - eingeleitet hat. AuBerdem ist sie zu einem Dialog mit
den einzelnen Mitgliedstaaten bereit. So hat sie am 10. Juni 1994° auf das deutsche
Memorandum zur Subsidiaritit geantwortet (in dieser Antwort hat sie u.a. angekandigt, dafl
si¢ zwei weitere Vorschlige zuriickziehen und neun Vorschlige indern wiirde) und bilaterale
Subsidiaritétsgespriche gefihrt: am 6. und 15. September 1994 mit einer deutschen Delegation
und am 22. Februar und 24. Oktober 1994 mit einer britischen Delegation (auf der Sitzung
vom 24. Oktober 1994 war ‘auch Deutschland vertreten). Auf diesen Sitzungen konnte die
Kommission ihre Subsidiaritétsvorstellungen hinsichtlich der betreffenden Dossiers genauer
darlegen und umgekehrt ein besseres Verstindnis der Standpunkte der Mitgliedstaaten erlangen.

In methodischer Hinsicht ist deutlich zu unterscheiden zwischen der Subsidiarititsanalyse
einerseits und den Uberlegungen der Kommission, inwieweit eine Straffung oder
Vereinfachung der gemeinschaftlichen und innerstaatlichen Rechtsvorschriften sich positiv
auf Beschifligung und Wettbewerbsfihigkeit auswirken kénnte. Letzteres betrifft Fille von
Uberregulierung bzw. mangelhafter Anwendung des. VerhiltnismaBigkeitsprinzips auf
gemeinschafilicher oder innerstaatlicher Ebene. Im September 1994 hat die Kommission eine
Gruppe unabhingiger Sachverstindiger eingesetzt, die sie bei dieser Aufgabe beraten.

AbschlieBend ist darauf hinzuweisen, daB alle Auxstrengungen der Kommission w‘eﬁig"fi'uchten,
wenn die Rechtsetzungsorgane nicht alle am gleichen Strang ziehen. Diese haben zwar
simtliche Instrumente bereitgestellt, um die Einhaltung des Subsidiarititsprinzips zu
gewihrleisten, doch 148t die Praxis erkennen, daB die Vorsiitze nicht immer in Taten umgesetzt
werden. So stelit die Kommission fest, daB die Mitgliedstaaten im Rat Standpunkte vertreten,

die sich in der Regel weniger nach Artikel 3b als nach ihrer grundsitzlichen Position zu den
Inhalten des Vorschlags richten.

* C(94) 1251 endg. vom 10. Juni 1994,




L NEUE RECHTSVORSCHRIFTEN
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Noch vor Inkrafttreten des Vertrags Giber die Européische Union, in dessen Artikel 3 b das
Subsidiarititsprinzip ausdriicklich verankert ist, hat die Kommission bereits 1992 intern
eine Vorschrift eingefithrt, wonach alle Entwiirfe fir Vorschlige die dem Rat und dem
Parlament zu unterbreiten sind, unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritit (im weitesten
Sinne, d.h. auch unter dem Aspekt der VerhaltnismaBigkeit - wie dies in Artikel 3 b und
in den SchluBfolgerungen des Europﬁ.tschm Rates von Edinburg vorgesehen ist) gepriift
werden miissen,

Gleichzeitig hat sie sich verpflichtet, jeden Legtslanvvorschlag unter dem Gesichtspunkt
der Subsidiaritit zu rechtfertigen. Dieser Verpﬂzchtung ist sie nachgekommen Das
Ergebnis der Subsidiarititsanalyse flieBt in die Erwagungsgmnde ein und wird
verdffentlicht. Die Verpflichtung, in jedem Vorschiag eine subsidiarititsbezogene
Begriindung vorzusehen, stirkt die interne Disziplin der Kommission und bewirkt, daBl die
einschligigen Anstrengungen sichtbar werden.

Die Kommission steht dabei vor einer nicht immer einfachen Aufgabe. Der Bereich
Binnenmarkt beispielsweise fillt in die ausschiieBliche Zustindigkeit der Gemeinschaft,
so daB sich hier nicht so sehr die Subsidiarititsfrage, sondern unter Umstinden die Frage
der VerhiltnismaBigkeit oder Intensitit der MaBnahme stellt. Doch verlauft keine deutliche
Trennungslinie zwischen den MaBnahmen zur Umsetzung der vier Freiheiten -
Freiziigigkeit, freier Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr - einerseits, die zum
Kembereich der ausschheﬁilchcn Zustindigkeiten der Gemeinschaften gehoren, und den

begleitenden MaBnahmen andererseits, die die Binnenmarktvorgange erleichtern sollen und
unter die konkurrierenden Zustindigkeiten der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten,
mithin unter das Subadmntﬁtspnnz:lp fallen

Wie ist in diesen oder ihnlichen Fallen zu verfahren” Wie sind die wxcht:gsten Grundsitze
auszulegen? Die Kommission hat zur Beantwortung dieser Fragen Leitlinien fur die
Ausarbeitung von Legislativvorschligen festgelegt. Diese Leitlinien sollen den Bediensteten
. der Kommission dabei helfen, die Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhiltnism#Bigkeit
anzuwenden, d.h. die Frage zu beantworten: Triigt die geplante Mafinahme zur L&sung des
Problems bei, ohne iiber das unbedingt Erforderliche hinaus zu gehen? '

Die Entscheidungen fallen bereits in der Programmplanungsphase, also lange, bevor der’
Legislativvorschlag formuliert wird. Dies bedeutet, dafl bereits bei der Aufstellung des
jéhrlichen Legislativprogramms selektiv vorzugehen ist. Die Kommission verwendet
zunehmend groBe Sorgfalt auf diese Aufgabe. Ihr jihriiches Arbeitsprogramm gewahrleistet
zudem eine gemsse Transparenz, weil es von den anderen Organen gepriift, im Amtsblatt
verdffentlicht und in groflem Umfang verbreitet wird. Es ruft daher zahlremhe Reaktionen,
auch hinsichtlich der Subsidiaritit hervor.
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Vorschliige fiir "grundlegende™ Rechisakte
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Die Kommission ist bestrebt, ihre geplanten Vorschlige auf moglichst breiter Basis zu
“testen”, um sicherzustellen, daB sie im Sinne der Subsidiaritat handeln wird. Daher fihrt- -
sie Konsultationen in unterschiedlichen Formen, insbesondere in Form von "GriinbGchem™ *
und "Weiflbiichern”, durch. Die Diskussion fiber die Anwendbarkeit des
Subsidiarititsprinzips wird auBerdem im Vorstadium zu der Ausarbeitung von Vorschlagen
. dadurch gefordert, da8 die breite Offentlichkeit verstirkten Zugang zu vorbereitenden
Dokumenten und zu Informationsmaterial hat und somit eine grdfere Transparenz

gewiihrleistet ist.
Wir wurden diese Prinzipien 1994'umgesetzt? Im folgenden soll dargelegt werdeh

- wie die Kommission das Subsidiaritatsprinzip auf ihre neuen Vorschlige angewandt hat; -

- wie die Kommission aus Subsidiarititserwiigungen auf bestimmte Legislativvorschlige
verzichtet und sich fir alternative Konzepte entschieden hat;

- wie die Kommission tiber ihre WeiBbiicher und Grilnbiicher oder Giber andere Formen
der Konsultation darauf hingewirkt hat, daB ibre kinftigen Vorschidge dem
Subsidiarititsprinzip angemessen Rechnung tragen.

Die Kommission ist in den letzten Jahren Selel;ﬁver vorgegangen. Dies gilt sowohl fiir die
Zahl als auch fiir den Inhalt der Vorschlage. -

Die vorstehende Tabelle zeigt, wie sich die Zah! der Vorschlige fiir "grundlegende
Rechtsvorschriften” im Zeitraum 1990-1994 entwickelt hat.

Anhand verschiedener MaBnahmen, die in diesem Iaﬁr durchgéﬁihrt wurden, wird die
Anwendung des Subsidiaritatsprinzips und des Verhaltnismafigkeitsprinzips verdeutlicht.

L} \

Freier Warenverkehr
‘Gewerbliche Erzeugnisse

Am 1. Februar 1994 hat die Kommissidﬁ dem Europiischen Parlament und dem Rat einen
Vorschlag fir eine Richtlinie {iber Seilbahnen fiir den Pers_onenvefkehr‘ iibermittelt.

Eine Priffung dieses Dolssiem ergab, daB eine gemeinschaftliche Mafinahme erforderlich
ist, um die Transparenz sowie eine echte Offnung der Mérkie in der Gemeinschaft und im
Rahmen des EWR-Abkommens zu gewahrleisten. ' '

Eine gegenseitige Anerkennung der innerstaatlichen Rechtsvorschriften wire eine politisch
und technisch unrealistische Forderung, da dabei uniiberwindbare Schwierigkeiten bei der
Auslegung der Bestimmungen und der Zuweisung von Verantwortlichkeiten aufireten
wiirden. - :

¢ ABL C 70 vom 8.3.1994 und KOM(93) 646 endg.
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Eine freiwillige Normung ist nicht méglich, weil es an gemeinsamen Kriterien fehit und

die innerstaatlichen Regelungen daher unvereinbar sind.

Daher muBte eine Richtlinie ins Auge gefaBt werden. Nur MaBnahmen der Gemeinschaft
kbnnen einen wirklich offen und wettbewerbsorientierten Markt fir Seilbahnen
gewihrleisten, in dem insbesondere kleine Unternehmen, die sich aufgrund fehlender Mittel
derzeit auf den nationalen, wenn nicht gar den lokalen Markt beschriinken miissen,
gleichberechtigt mit anderen Herstellern auf dem gesamten Markt der Gemeinschaft titig
werden  konven. Auferdem wird ein  gemeinschaftlicher Bezugsrahmen die
Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Industrie auf den internationalen Mirkten stirken.

-Den weitgehend internationalen Benutzern schlieBlich wird dadurch die Méglichkeit

gegeben, sich ein klares Bild iiber die zur Gewihrleistung der Sicherheit, insbesondere der
Betriebssicherheit ergriffenen MaBnahmen zu verschaffen. Zu diesem letzten Punkt ist
darauf hinzuweisen, daf8 der Richtlinienvorschlag sich auf die allgemeinen Verpflichtungen
der Mitgliedstaaten beschriinkt und ihnen die Wah! der Durchfiihrungsbestimmungen
iberlif}t, . ' :

. Kreditinstitute

Grenzfiberschreitende Uberweisungen

Am 21. November 1994 Gbermittelte die Kommission dem Européischen Parlament und
dem Rat den Entwurf einer Richtlinie iiber grenziiberschreitende Uberweisungen’.

Hauptziel ist es, daB grcnzﬁberschréitende Uberweisungen im Binnenmarkt unbehindert
erfolgen konnen. Der Richtlinienentwurf befaBt sich lediglich mit der Qualitit der

“Ausfithrung  grenziiberschreitender Uberweisungen und 1aBt weiterhin in bezug auf

~ Leistungstransparenz sowie auf bestimmte Abhilfeverfahren eine Selbstregulierung zu.

Angesichts des grenziiberschreitenden Charakters der betreffenden Zahlungen wiren
innerstaatliche Rechtsvorschriften nicht ausreichend, es sei denn sie wiirden in allen
Mitgliedstaaten im wesentlichen die selben Bestimmungen umfassen. Im Richtlinienentwurf
sind mehrere wesentliche Bedingungen niedergelegt, die den Kreditinstituten, die
grenziibergreifende . Uberweisungsdienstleistungen anbieten wollen, eine nahezu
volistindige Vertragsfreiheit lassen. Die Kreditinstitute entscheiden selbst dariiber, wie sie
ihr Leistungsangebot im einzelnen ausgestalten. Die Richtlinie bildet die Grundiage fiir die
Leistungsbeschreibung und legt Regeln fest, die dann greifen, wenn das Institut wichtige
Informationen nicht bereiistellt. Nur ¢ine dieser Regeln ist eine MufBvorschrift, die
allerdings eine begrenzte Anzahl von Abbedingungsklauseln enthilt; hierbei handelt es sich
um die Bestimmung Giber die Verpflichtung, fehlgeleitete oder verlorengegangene Gelder
dem Kunden zu erstatten. ' .

7

KOM(94) 436 endg.
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Kleine und mittlere Unternehlpen

Am 3. Juni 1994 hat die Kommission ein integriertes Programm fur die KMU und das
Handwerk® vorgelegt. In seiner EntschlieBung vom 10. Oktober 1994° hat der Rat der
Durchfiihrung dieses Programms zugestimmt.

" Die in diesem Programm vorgesehenen Maﬁnahmen zieien‘ darauf ab, die

Rahmenbedingungen fir Untemehmen zu verbessem und zu vereinfachen, Foren
einzurichten, in denen sich die KMU iiber Schliisselphasen im Leben eines Unternehmens
(Griindung, Wachstum und Ubertragung) konzertieren konnen, sowic die Nachfrage nach
Informationen, Ausbiidung und Beratung seitens der Untemehmen anzuregen. Die
Kommission plant derzeit lediglich Empfehlungen in den Bereichen "Obertragung von
Unternehmen" und "Zahlungsriickstinde®. Die Empfehiung st kein zwingender Rechtsakt,
sie erlaubt den Mitgliedstaaten, die fiir sie geeigneten MaBnahmen zu ergreifen. Sollten
diese Empfehlungen wirkungslos bleiben, behilt sich die Kommission allerdings die
Moglichkeit vor, zwingendere Rechtsakte vorzuschlagen. '

Die Rolle der Kommission bei der Durchfithrung dieser MaBnahmen steht im Einklang mit
dem Subsidiaritatsprinzip im eigentlichen Sinne. Das Programm enthalt innovatorische
MaBnahmen zur Forderung der gegenseitigen Konsultation und Konzertierung zwischen

den Mitgliedstaaten in den Bereichen Verbesserung der Rahmenbedingungen und

Stimulierung von FordermaBnahmen zugunsten von KMU. Die Kommission erginzt die
MaBnahmen der Mitgliedstasten durch die Forderung des Erfahrungsaustausches und die
Verbreitung bewihrter, auf andere Mitgliedstaaten oder Regionen fibertragbarer Praktiken.
AuBerdem soll iiber die gemeinsame Konzertierung, gegebenenfalls iiber eine gemeinsame
Aktion, eine groBere Konvergenz der Mafinahmen erreicht werden, um sie sichtbarer und
wirksamer zu gestalten. -

Indirekte Besteuerung

Die Kommission hat dem Rat und dem Europdischen Parlament am 3. Juni 1994 eine
Mitteilung ber die Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen fiir kleine und
mittlere Unternehmen™® tibermittelt und am 25. Mai 1994 eine Empfehlung zur Besteuerung
der keinen und mittleren Unternehmen™ angenommen. Diese Rechtsakte orientieren sich
unmittelbar am Subsidiaritits- und am Verh#ltnismaBigkeitsprinzip und gehen von der
wirtschafispolitischen These der Gemeinschaft aus, wonach es in ihrem Interesse liegt, die
KMU zu unterstiitzen. » '

Ziel der Kommission ist es nicht, die rein inlandischen Systeme zur Besteuerung der
Kleinen und mittleren Unternehmen anzugleichen, sondern Losungen fur die dringlichsten
Probleme zu empfehlen. ’ ‘

Zu den inlandischen Aspekten (zB. Fihigkeit der Unternehmen ausreichende

- Finanzierungsquellen zu erschliefen, aufwendige Verwaltungsformalititen, Fortbestand bei

Wechsel des Eigentiimers) werden in der Empfehlung mogliche Losungen aufgezeigt, die

10
n

KOM(94) 207 endg.

ABL. C 294 vom 22.10.1994.
KOM(94) 206 endg. '
ABL L 177 vom 9.7.1994.
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auf bewshrten Praktiken der Mitghedstaaten beruhen AuBerdem werden die MaBnahmen

einiger Mitgliedstaaten erliutert, die dirauf abzielen, die sich aus der Rechtsform des

Unternehmens - Kapitalgesellschaft oder sonstige Unternehmensform - ergcbenden

Unterschiede bei der steuerlichen Behandlung von reinvestierten Gewinnen zu verringern |
oder zu beseitigen. Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten, die derartige MaBnahmen

noch nicht ergriffen haben, auf, die empfohlenen MaBnahmen oder MaBnahmen mit

ghnlicher Wirkung zu ergrelfm .

'd. Forschung und technologische Entwicklung

Der auf dem Suhszdmntﬁtspnnap beruhende Vorschlag vom 17. Juni 1993 fiir das Vierte
Rahmenprogramm® ist vom Europiischen Parlament und vom Rat am 26. April 1994%
gebilligt worden. Das ist ein Zeichen dafiir, daB ein Konsens dariiber besteht, welche FTE-
MaBnahmen sich "durch gemeinsames Vorgehen besser verwirklichen lassen". Diese
F. orschungsaxbeiten

- sind so umfangreich, daB dxe Mitgliedstaaten fiir sich allein kaum die dazu
erforderlichen materiellen und personellen Mittel aufbringen kdnnen;

- lassen sich oﬁ'enkundlg besser gemeinsam verwirklichen;

- emmoglichen eine gegenseitige Ergiinzung in der Union;

- tragen zur Vollendung des Binnenmarktes und zum Zusammenhalt bei;

- verbessern die Koordinierung der F’I‘E—Programme der Mitgliedstaaten untereinander
und mit denen der Gemeinschaft sowie die Koordinierung mit den Forschungsarbeiten
in anderen xntemahonalen Gremien.

Die Vorschlige fiir qoez ifische Prograamme™* vom 30. Miirz 1994, mit denen das Vierte
Rahmenprogramm verwirklicht werden soll, legen die durchzufiihrenden Mafinahmen nach
"dem Subsidiaritatsprinzip fest.

Der Finanzbeitrag'der Gemeinschaft zur FTE macht in der Union derzeit nur 4 % der
gesamten  Sffentlichen Ausgaben fir die zvile FTE-Forschung aus. Das
Subsidiarititsprinzip bedeutet in diesem Fall, die Durchfiihrung des FTE-
Rahmenprogramms auf eine breitere Grundlage zu stellen und so den Zielvorgaben
anzupassen. Hinzu kommt, dafBl die Triiger der FTE-Forschung in den Mitgliedstaaten die
Themen und die zu beteiligenden Partner selbst auswihlen. Sie sind es, welche die
kunftigen Forschungsarbeiten (Projekte) vorschlagen.

e Allgemeine und berufliche Bild'ung und Jugend
Die bildungs- undjugcndpoliﬁschen MaBnahmen beruhen vor allem auf den Artikeln 126

und 127 des EG-Vertrags, in denen es heiBit, daB die MaBnahmen der Gemeinschaft nach
dem Subs:dlantatspnnz:lp diejenigen der Nﬁtgl:edstaaten unterstiitzen und erginzen. Sie

2 KOM(93) 276 endg.

** ABL Nr. L,126 vom 18.5.1994. |

" ABL Nr. C 228 vom 17.8.1994 und KOM(94) 68 endg; ABI. Nr. C 113 vom
- 23.4.1994 und KOM(94) 70 endg.
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schlieBen jede Vereinheitlichung wvon 'Rnchts- and Verwaltungsvorschriften  der
Mitgliedstaaten aus. s Co T T

Auf der Grundlage dieser Artikel sind Ende 1993/Anfang 1994 drei Programme.

vorgeschlagen worden, mit denen alle bildungs~ und jugendpolitischen MaBnahmen der
Gemeinschaft verstirkt und rationalisiert werden sollen.

Jugend fiir Evropa Il

Die in diesem Programm®® vorgeschenen MaBnahmen der Gemeinschaft sollen digjenigen
der Mitgliedstaaten erginzen und sich auf dezentralisierte Einrichtungen stiitzen, die von
den Mitgliedstaaten benannt worden sind. Sie sollen die Zusammenarbeit zwischen
nationalen, regionalen und lokalen Trigern der Jugendarbeit sowie zwischen
Informationsstellen fiir Jugendiiche in den Mitgliedstaaten fordemn und die Zusammenarbeit
der Gemeinschaft mit diesen Einrichtungen stirken.

Leonardo da Vinci

Das Programm'® stiitzt sich auf die bestehenden Regelungen der Mitgliedstaaten. Die Rolie
der Gemeinschaft besteht darin, den Erfahrungsaustausch und die Bildung
grenziibergreifender Netze und Projekte im Bereich der beruflichen Bildung zu fordern.

Sokrates

Angesichts der unterschiedlichen Bildungssysteme und der Zustindigkeit der
Mitgliedstaaten nach Artikel 126 fordert die Gemeinschaft die européische Dimension der
Bildungsginge Gber die Zusammenarbeit zwischen Unterrichtseinrichtungen, die Mobilitit
von Studenten und Lehrkriften sowie den Informationsaustausch. Diese Ziele sind in den
BeschluBentwurf'’ Gbernommen worden.

Verkehr ‘

Transeuropdische Netze

Es gibt zwei Vorschlige fiir den Ausbau des franseuropiiischen Verkehrsnetzes. Mit dem
einen sollen allgemeine Regeln fiir die Gewahrung von Gemeinschafiszuschiissen'® und mit -
dem anderen Leitlinien fiir die Ziele, Prioritdten und Grundziige der Aktion® festgelegt
werden. Der Vorschlag fiir eine Finanzierungsverordnung betrifft Kriterien fiir die Auswahi
der Projekte. | - ’ '
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KOM(93) 523 endg. vom 15.12.1993 (ABI. Nr. C 160 vom 11.6.1994) in der Fassung
von KOM(94) 186 endg. vom 17.5.1994 (ABL Nr. C 170 vom 23.6.1994).
KOM(93) 686 endg. vom 4.2.1994 (ABL. Nr. C 67 vom 4.3.19%94) in der Fassung von
KOM(94) 215 endg. vom 25.5.1994 (Abl. Nr. C 176 vom 29.6.1994).

KOM(93) 708 endg. vom 3.2.1994 (Abl. Nr. C 66 vom 3.3.1994) in der Fassung von
KOM(94) 180 endg. vom 17.5.1994 (ABL. Nr. C 164 vom 16.6.1994).

KOM(54) 62 endg. vom 4.3.1994 (ABI. Nr. C 89 vom 26.3.1994).

KOM(94) 106 endg. vom 7.4.1994 (ABI. Nr. C 220 vom 8.8.1994).
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Der Finanzbeitrag der Gemeinschaft setzt generell eine erhebliche Beteiligung der .
Mitgliedstaaten voraus, die auch die ZuschuBantrage billigen miissen. Die Leitlinien sind:
mit Hilfe der Mitgliedstaaten ausgearbeitet worden und spiegeln weitgehend deren -

- Priorititen wider. AuBerdem fallen Verfahren und Detailplanung fiir die Umsetzung dieser

Leitlinien in deren Zustindigkeit.

Ein effizientes transeuropiisches Netz erfordert ein MindestmaB an Kompatibilitit
zwischen den Netzteilen, die in den einzelnen Mitgliedstaaten geschaffen werden. Das ist
das Ziel des Vorschlags fiir eine Richilinie iiber die Interoperabilitit des europdischen
Hochgeschwindigkeitsbahnnetzes *, mit der erreicht werden soll, was die Mitgliedstaaten
getrennt nicht erreichen konnten, d.h. ein MindestmaB an Harmonisierung, damit
Hochgeschwindigkeitsziige auf dem transeurop#ischen Netz verkehren kénnen. Es geht also
nicht um die Schaffung eines einheitlichen Netzes, sondern nur um die Interoperabilitit der
verschiedenen Netzteile. :

Sicherheit

Auch hier ist eine Beteiligung der Kommission aufgrund des Subsidiarititsprinzips
erforderlich, um ein einheitliches Sicherheitsniveau in der Gemeinschaft und die
Gleichbehandlung der Verkehrsunternehmer zu erreichen. In diesem Zusammenhan gistder
Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die Hafenstaatkontrolle zu erwahnen, die mit der Praxis
bestimmter Reedereien Schiu8 machen soll, die Bestimmungshifen danach auszuwiihlen,
wie streng diese die Hafenstaatkontrollen ausiiben. Sicherheit nach Artikel 75 Absatz ]
Buchstabe ¢ des Vertrags und Einheitlichkeit der Kontrollen rechtfertigen ein Handeln der
Gemeinschaft,um jede Wettbewerbsverzermung zu vermeiden. '

Telekommunikation

Mit der Vorlage eines Vorschlags und eines gefinderten Vorschlags fiir die Lizenzierung

von Mobil- und Satellitentelekommunikationsdiensten™ sind die Bedenken der Industrie,

der Mitgliedstaaten und des Parlaments gegen das urspriinglich vorgeschlagene Konzept

einer einzigen Gemeinschaftslizenz fiir die Erbringung von Telekommunikationsdiensten

voll beriicksichtigt worden. Der Gedanke, eine einzige Lizenz einzufiihren, wurde durch

den Vorschlag fiir ein System ersetzt, das auf der gegenseitigen Anerkennung

einzelstaatlicher Lizenzen fir die Erbringung von Telekommunikationsdiensten (auBer’
einfachen Sprachtelefondiensten fiir die breite Offentlichkeit) beruht. Das System der

gegenseitigen Anerkennung soll gelten, sobald gemeinschafisweit einheitliche Lizenzen fiir

besondere Dienste vereinbart worden sind. :

Als Zwischenlsung soll ein Giobalverfahren fur die Erteilung einzelstaatlicher Lizenzen
"aus einer Hand" eingefiihrt werden, damit Betreiber eine Lizenz durch mehr als eine

einzelstaatliche Aufsichtsbehorde beantragen konnen.

?  KOM(94) 107 endg. vom 15.4.1994 (ABL Nr. C 134 vom 17.5.1994).
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KOM(93) 652 endg. vom 4.1.1994 (ABL. Nr. C 36 vom 4.2.1994) in der Fassung von
KOM(94) 41 endg. vom 24.3.1994 (ABI. Nr. C 108 vom 16.4.1994).
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Die Ausarbeitung einheitlicher Lizenzbedingungen kann mit dem Fachwissen des European
Telecommunications Office und seinen fiber dreiBig europaischen Mitgliedstaaten genutzt -
werden soll. Dieses Konzept bietet die Moglichkeit, daf3 wahrhaft gesamteuropiische, Gber
die Grenzen _der Union hinausreichende Dienste entstehen und die
Kommunikationsbediirfnisse der europaischen Nutzer befriedigen.

Die Kommission erlieB am 13. Oktober 1994 nach umfassenden Konsultationen eine
Richtlinie zur Liberalisierung der Satelliten-Kommumikations (94/46/EG). Sie beschloB, in -
diesem Bereich, der in ihre ausschlieBliche Zustindigkeit fallt, titig zu werden, weil dieser
Markt rasch wichst und immer globaler wird und ein wettbewerbsfihiger
Telekommunikationsbereich fiir die Wettbewerbsfahigkeit der gesamten EU-Industrie von
entscheidender Bedeutung ist. ' o

. Arbeitsrecht

Die Gemeinschaft konzentrierte ihre arbeitsrechtliche Tatigkeit 1994 auf Vorschlige, die
Arbeitnehmer zu unterrichten und anzuhdren sowie deren Anspriiche beim Ubergang von
Unternehmen, Betrieben und Betriebsteilen zu wahren. '

Vor allem die grenzibergreifende Natur der in diesem Vorschlag? behandelten Fragen
rechtfertigt ein Handeln der Gemeinschaft Die Regelungen und Verfahren der
Mitgliedstaaten fiir die Unterrichtung und Anhdrung von Arbeitnehmern gelten naturgem#B
nur innerhalb der Rechtsordnung des jeweiligen Mitgliedstaates. Mit den neuen
Entscheidungsverfahren  grenzibergreifend  operierender GroBunternehmen  und
Unternehmensgruppen lassen sich diese Unterrichtungs- und Anhdrungsverfahren der
Mitgliedstaaten aber mnicht linger vereinbaren. Diese Frage kann daher nur
gemeinschaftsweit geldst werden. '

Der zweite Vorschlag® soll die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten veréinheitlichen, um
Arbeitnehmer beim Ubergang von Unternehmen zu schiitzen und vor allem ihre Anspriiche
.z wahren. Die Binnenmarktordnung macht eine Vereinheitlichung erforderlich. Zudem
fillt die Vereinheitlichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten unter die Richtlinie
77/187, d h., daB dieser Bereich bereits Teil des gemeinschaftlichen Besitzstandes ist. Der
Vorschlag soll in einem verhiltnismaBig komplizierten Gebiet, das sich mit den
wesentlichen Belangen und Anspriichen der Arbeitnehmer befaBt, fur Klarheit, Transparenz
und Rechissicherheit sorgen. ' ' : :

Fischerei
In der Fischereipolitik, die in die ausschlieBliche Zustindigkeit der Gemeinschaft fllt,

werden bei der Anwendung des Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit die Grundsatze der
Gleichheit der Marktteilnehmer und der Rechtssicherheit berficksichtigt.

'm KOM(94) 134 endg. vom 27.4.1994 (ABI Nr. C 135 vom 18.5.1994), Richdlinie
04/45/EG des Rates (ABL Nr. L 254 vom 30.9.1954).
3 KOM(94) 301 endg. vom 8.9.1994 (ABL Nr. C 274 vom 1.10.1994).
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Zur Verordnung tiber die ﬁbemachung der Flschercxtahgkext erlieB die Kommission am
22. April 1994 die Verordnung (EG) Nr. 897/94 mit Durchﬁjhrungsbesnmmungen :
betreffend Pilotvorhaben zur Kontinuierlichen Ortung von Fischereifahrzeugen der
Gemeinschaft mit Hilfe von land- und satellitengestiitzien Systemer™. Nach der allgemeinen
Regelung fiir die Uberwachung der Fischereitatigkeit von Schiffen der Mitgliedstaaten
sorgen in erster Linie die Mitgliedstaaten selbst dafiir, daB die Fischereit4tigkeit in jhrem
Hoheitsgebiet und in ihren Hoheitsgewiissern {iberwacht wird. Die Kommission kann nur
an Ort und Stelle iiberpriifen, wie die Mitgliedstaaten die Uberwachung ausiiben. Nach den
Bestimmungen der Verordmung obliegt es den Mitgliedstaaten, diese Vorhaben oder auch
erginzende Vorhaben durchzufiihren sowie die Einzelangaben, die von diesen Schiffen im
Rahmen dieser Vorhaben iibermittelt werden, an die Kommission weiterzuleiten.

Nach dem Vorschlag fiir eine Verordnung zur Regelung des Zugangs zu bestimmien
Fanggebieten und Fischereiressourcen der Gemeinschaff™, die im Rahmen der Anpassung
der Beitrittsregelung fiir Spanien und Portugal erlassen worden ist, sollen die
Mitgliedstaaten den zuldssigen Fischereiaufwand auf die Schiffe unter ihrer Flagge
aufteilen und MaBnahmen zur Durchfithrung der Begrenzung dieses Fischereiaufwands
treffen. .

Ot'fenﬂ:che Gesundheit

Die Kommission tbermittelte vier Vorschlﬁge fiber Krebs26 AIDS” Drogenabhingigkeif®
und Gesundheitsaufklérung®. In ihrer Mitteilung vom 24. November 1993 iber den

. Aktionsrahmen im Bereich der &ffentlichen Gesundheit hat die Kommission den Rahmen

fur eine kiinftige Gemeinschafisaktion festgesetzt, um die im Vertrag festgelegten
Hauptziele zu verwirklichen. Die Gemeinschaft wird in diesem Bereich flankierend titig.
Sie unterstiitzt die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung und Durchfithrung von Zielen und
Strategien und tréigt somit gemeinschaftsweit zur Verbesserung des Gesundheitsschutzes
bei. Dies sind die wichtigsten Grundstitze der vier 1994 bermittelten Vorschlige, die
somit die Grundsitze der Subsidiaritit und der VerhiltnismaBigkeit voll erfiillen. In diesem
Zusammenhang sei darauf hingewiesen, daB den Unterschieden zwischen den
Mitgliedstaaten Rechnung getragen wird und generell von der Gemeinschaft keine
detaillierten Auflagen gemacht werden.

" Die Kommission hat sich nach Moglichkeit, bélspxelswetse durch die Forderung einer

dezentralen Anwendung des Gemeinschaftsrechts durch die zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten oder durch Einschaltung von Nonnungsausschussen, um alternative
Lésungen zu den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften, ja sogar zu den Aktionen der
Gemeinschaft bemiiht:

3333‘&2

ABIL. Nr. L 104 vom 23.4.1994. _ :
KOM(94) 308 endg. vom 18.8.1994 (ABI. Nr. C 247 vom 3.9.1994).
KOM(94)83 endg., libermittelt am 26.4.1994 (ABL C 139 vom 21.5.1994)
KOM(94)413 endg., iibermittelt am 9.11. 1994

KOM(94)223 endg., ibermittelt am 22.8.1994 (ABI. C 257 vom 14.9.19%4)
KOM(94)202 endg ﬁbenmttelt am 26.7.1994 (ABI. C 252 vom 9.9.1994)



...14..

Zusammenarbeit mit den fiir Wettbewerb zustindigen Stellen der Mitgliedstaaten im
Hinblick auf eine Verbesserung der Wirksamkeit von Artikel 85 (Vereinbarungen) und
86 (Mifbrauch einer den Markt beherrschenden Stellung) EG und eine dezentrale
Anwendung durch diese Stellen. Vorrangige Angelegenheiten sind dabei die von der
Kommission gegenwirtig vorrangig beriicksichtigten Themen, deren Wirkung
hauptsachlich in einem einzigen Mitgliedstaat zum Tragen kommt,

von der Kommission und den Mitgliedstaaten gemeinsam durchzufihrende qualitative
Bewertung der Verwirklichung der Zollunion durch die einzelstaatlichen Behérden im
Rahmen des Projekts "Zoll 2000"; :

Forderung der Zusammenarbeit der Zolldienststellen der Mitgliedstaaten im Rahmen des
“Matthaeus"-Programms; '

Normung: im Energiebereich wurden nicht mit der Durchfthrung von Rechtsakten
verbundene Auftriige im Rahmen der Programme SAVE (effizientere Energienutzung)
oder ALTENER (emeuerbare Energien) soweit moglich CEN oder CENELEC
iibertragen;

Zusammenarbeit in den Bereichen Numerierung/Koordinierung der Funkfrequenzen: als
erster Schritt zur Verwirklichung der Ziele des Griinbuchs Gber ein gemeinsames
Konzept fir Mobilkommunikation ist die Kommission Vereinbarungen
(Absichtserklirungen) und Rahmenvertrige mit dem Europ#ischen AusschuB fir
Funkangelegenheiten/Europiischen Biro fir Funkangelegenheiten und mit dem
Europiaischen Telekommunikationsamt eingegangen. Im Rahmen dieser Vereinbarungen
kénnen die Erfahrungen dieser Organisationen (mit mehr als 30 europdischen Staaten)
im Bereich der Entwicklung pan-europdischer Frequenz- und Numerierungskonzepte
genutzt werden, welche die Grundlage fur die Einfihrung neuer gemeinschaftsweiter
Systeme und Dienste bilden. o

Konsultation

Wie bereits vorstehend erwiihnt, hat die Kommission im Vorfeld der Ausarbeitung ihrer
Vorschlige in Form von "Grilnbiichern” oder "WeiBbichern" usw. in groBerem Umfang
AuBenstehende konsultiert, um Beitriige aller interessierien Kreise zu sammeln und
beurteilen zu konnen, ob und in welcher Form Rechtsvorschriften notwendig sind.

Verlauf des Jéhres 1994 wurden Griln- oder WeiBbiicher in folgenden Bereichen

vorgelegt: :
- Sozialpolitik

' Im WeiBbuch iiber die europdische Sozialpblitik" wird erklart: "Sozialer Fortschritt ist

nur durch ein partnerschaffliches Zusammenwirken der Européiischen Union, der
Mitgliedstaaten, der Sozialpartner und der europdischen Birger zu erreichen. Der
Schiiissel dazu liegt in einem positiven und aktiven Subsidiarititsbegriff. Dies heifit, da
die Union nur dann titig werden soll, wenn bestimmte Ziele von oder in den

% KOM(94)333 endg,; Gbermittelt am 29.7.1994
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Mitgliedstaaten nicht optimal erreicht werden konnen und sie sich aufgrund des
Umfangs oder der Auswirkungen der vorgeschlagenen MaBnahmen besser auf-
Unionsbasis verwirklichen lassen®,

-  Audiovisueller Sektoz“

Das Griinbuch iiber strategische Optionen fir die Stirkung der Programmindustrie im
Rahmen der audiovisuellen Politik der Europdischen Union™ hat es sich zum Ziel
gesetzt, die Entwicklung der europiischen Film- und Fernsehprogrammindustrie unter
folgenden Aspekten zu' untersuchen: '

Wie kann die Wettbewgrbsfﬁhigkeit‘der europfischen Programmindustrie gesteigert
und itre Offnung zum Weltmarkt verbessert werden?

Wie kann sic am globalen Wachstum des audiovisuellen Sektors teilhaben?

- Wie kann sie in die Lage versetzt werden, das vorhandene Potential durch die
Schaffung neuer Arbeitsplatze zu nutzen?

Wie konnen die europiischen Kulturen sich unter Wahrung der kulturellen Vielfalt
der Lander &ffnen? k : ‘

Ziel ist es, eine umfassende Diskussion auszul6sen und alle interessierten Kreise
eingehend zu konsultieren.

~ Mobilkommunikation und Personal Communications

Im Vorfeld der Ausarbeitung des Griinbuchs #tber ein gemeinsames Konzept fir
Mobilkommunikation und Personal Communications in der Europdischen Unior®® fand
c¢ine umfassende Konsultation mit allen Fachorganisationen und anderen Akteuren
dieses Sektors statt, um die derzeitigen Erfolge der Mobilkommunikation in Europa und
- weltweit auszubauen,

Ausgangsbasis des Griinbuchs ist es, daB die gingige Regulierung weiterhin in die

nationale Zustindigkeit fillt, allgemeine Parameter auf europiischer Ebene jedoch den

Rahmen bilden. Das Griinbuch hebt die gegenwirtig starke Position dieses Sektors

hervor, in dem die meisten Mitgliedstaaten aber wettbewerbsfihige Netze und Dienste
- verfligen, so daB vorgeschiagen wird, moglichst wenig zu regulieren.

Die Aktion auf europdischer Ebene wird sich auf die Gewihrleistung effizienter
Rahmenbedingungen fiir eine Vemetzung auf nationaler Ebene, einschlieBlich geeigneter
Verfahren zur Beilegung von Streitigkeiten, konzentrieren; auBerdem soll gewahrleistet
werden, daB die Netzbetreiber das Potentia] ihrer Netze vollstindi g nutzen kénnen und
daB europaweite Losungen fiir Themen wie Funkfrequenzen und Numerierung gefunden
werden.

3 KOM(94)96 endg,, Gbermiftelt am 14.4.1994
* KOM(94)145 endg, ubermittelt am 16.5.1994
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Dank der umfassenden Konsultierung war es der Kommission mdglich, die Reaktionen
aller Beteiligten dieses Sektors auf ihre Vorschlige anzuhéren und sie in ihre
Vorschlige fiur Malnahmen einzubringen, die den in diesem Sektor gegenwirtig
anstehenden Problemen entsprechen. :

- Liberalisierung der Telekommunikationsinfrastrulduren

Die Kommission hat am 28. Oktober 1994 den ersten Teil des Gritnbuchs uber die
Liberalisierung der Telekommunikationsinfrastrukturen und der Kabelfernsehnetze®
itbermittelt. Die Offnung der Telekommunikationsinfrastrukturen fiir den Wettbewerb
ist eine der wichtigsten MaBnahmen, um den Weg zu ebnen fir die Entwicklung des

—

Netzes und der Anwendungsmdglichkeiten, von denen die Informationsgeselischaft -

abhiingt. Nach Ansicht der Kommission ist eine allgemeine Debatte Gber die zukiinftige
Regulierung der Netzinfrastruktur notwendig. Auch sollte ein gobaler, ausgeyogenet
und integrierter Ansatz entwickelt werden, der sowohl die Frage der kiinftigen
Finanzierung des Universaldienstes und der anderen Aufgaben des 6ffentlichen Dienstes
umfaBt, als auch die industrielle, wirtschaftliche und soziale Dimension sowie den
internationalen Zusammenhang beriicksichtigt. Teil 1 des Granbuchs enthdlt das
Grundprinzip und den Zeitplan fir die Liberalisierung.

Im Rahmen der Kensultation sind bcispielsweise auch folgende Initiativen zu nennen:

. Entwurf fir eine Verordniing der Kommission betreffend die Anwendung des Artikels
‘85 Absatz 3 auf bestimmfie Gruppen von Seeschiffahrisunternehmen (Konsortien): wurde
von der Kommission verdffentlicht®, damit interessierte Dritte SachauBerungen
gbermitteln kdnnen;

- die Konsultation der Vertreter der Regierungen und interessierter Gruppen im Rahmen

einer Konferenz im Juni 1994 zur Vorbereitung der Vorschlige fiir die endgiltige
MwSt.-Regelung; '

. Die Konsultation der Automobil- und der Erdolindustrie zur Verringerung von
Schadstoffemissionen. Zu diesem Zweck hat die Kommission die European Petroleum
Industry Association und die Association des constructeurs européens d'automobiles
aufgefordert, gemeinsam die Wechselwirkungen zwischen der Kraftstoffqualitit und der

Motorentechnologie zu untersuchen, um die Schadstoffemissionen auf ein Minimum zu
reduzieren.

Nach einer erneuten Prifung ihrer noch anhangigen Vorschlige kam die Kommission
1992 zu dem SchiuB, daB bestimmte "Vorschlige nicht ausreichend durch das
Subsidiarititsprinzip gerechtfertigt waren. In diesem Sinne unterbreitete sie dem
Europaischen Rat von Edinburgh im Dezember 1992 eine Liste von Vorschldgen, die sie

33
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KOM(94)440 cndg.

ABIL. C 63 vom 01.03.1994
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zuriickzuziehen oder zu #ndern beabsichtigte. GemiB dieser Verpflichtung hat sie im
Dezember 1993 neun Vorschlige formell zuriickgezogen.

Im Jahr 1994 beschloB sie, zwei andere Vorschlige zuriickzuziehen (den Vorschlag iiber
die Haltung von Tieren in Zoos™ , der vor Jahresende durch eine Empfehlung ersetzt wird,
und den Vorschlag iiber die Haftung bei Dienstleistungen, fir den neue Leitlinien
vorgeschlagen wurden) und zwei weitere zu dndemn:

- Schutz personehbezcigener Daten im Telekommunikationsbereich:

Der geinderte Vorschlag fiir eine Richtlinie zum Schutz personenbezogener Daten und
der Privatsphire in digitalen Telekommumkatlonsnetzen geht auf die Stellungnahmem
des Europdischen Parlaments, der Mitgliedstaaten und der Industrie ein: verschiedene

- Elemente des urspriinglichen Vorschlags die dber den notwendlgen Schutzgrad auf
europiischer Ebene hinausreichten und in anderen Bereichen des Gemeinschaftsrechts
ausreichend abgehandelt waren, wurden gestrichen.

- Vergleichende Werbung:

Die Kommission hat den Richtlinienvorschlag von 1991 geidndert, wobei das -
Wesentliche - die Genehmigung der vergleichenden Werbung - erhalten blieb, die

angesichts des angestrebtén Ziels zu detaillierten Aspekte jedoch ausgeklammert

wurden. Der gefinderte Vorschlag® beschrinkt sich daher auf allgemeine Grundsitze,

wobei es den Mitgliedstaaten freisteht, die Frage noch detaillierter zu regeln.

Der Vorschlag fiir eine Richtlinie itber die Kennzeichnung von Schuherzeugnissen wurde im

Rahmen der Arbeiten des Europiischen Parlament und des Rates erheblich vereinfacht
(Annahme am 23. Mirz 1994) .

Fir die Ubernahmeangebote*'ist ein geinderter Vorschlag fir das erste Halbjahr 1995
- vorgesehen. Die Arbeiten zur Anderung des Richtlinienvorschlags fiir. eine gemeinsame
Definition des Begriffs Gemeinschafisschiff*’ sind noch nicht abgeschlossen.

* KOM(91)177 endg., Tbermittelt am 31.7.1991 (ABL C 249 vom 24.5.1991)

KOM(90)482 endg., iibermittelt am 9.11.1990 (AB]. Ci2 vém 18.1.1991) und KOM(94)260 cndﬁ--
{ibcrmittelt am 24.6.1994

7 KOM(94)128 endg., fibermittelt am 14.6.1994 (ABI. C 200 vom 22.7.1994)

*  KOM(91)147 endg., iibermittelt am 28.5.1991 (ABL. C 180 vom 11.7.1991)

¥ KOM(94)151 endg., Gbermittelt am 21.4.1994 (ABL. C 136 vom 19.5.1994)

* Richilinie 94/11/EG, ABL. L 100 vom 19.4.1994

L1

KOM(88)823 endg., Gbermiltelt am 19.1.1982 (ABL. C 64 vom 14.3.1989), gedndert durch
KOM(90)416 endg., ibermittelt am 14.9.1990 (ABI. C 240 vom 26.9.1990)

KOM(89)206, {ibermitclt am 31.7.1989 (ABL. C 263 vom 16.10.1989), getndert durch KOM(91)54,
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Die Kommission ist im Gibrigen iber ihre Verpflichtungen von Edinburgh noch hinausgegangen
und hat die Vorschlige betreffend die Nutzung von Immobilien- als Teilzeiteigentum®,
Sportboote* und den Erdgas- und Elektrizititsbinnenmarkt® vereinfacht. Sie beabsichtigt
ferner, im ersten Halbjahr 1995 gemeinsam mit dem Europaischen Parfament und dem Rat ihre
Vorschldge betreffend Geschwindigkeiisbegrenzungen fiir bestimmte Krafifahrzeugklassen®,
den zuldssigen Blutalkoholgehalt von Krafifahrern' und Werbung fiir Tabakerzeugnisse'™ zu
tiberpriifen. '

Gibermittelt am 27.2.1991 (ABL C 73 vom 19.3.19%1)
4 KOM(92)220, bermittelt am 2.7.1992 (ABI. C 222 vom 29.8.1992), geandert durch KOM(94)363
endg. Gbermittelt am 13.9.1994

KOM(92)141, iibermittelt am 21.4.1992 (ABL. C 123 vom 15.5.1992), getindert durch KOM(94)119

endg., fbermittelt am 12.4.1994; angenommen durch das Europliische Parlament und den Rat,
Richtlinic 94/25/EG, ABI. L 164 vom 30.6,1994 .

% KOMEO1)548 endg, Gbermittelt am 24.2.1992 (ABL C 65 vom 14.3.1992), gedndert durch

KOM(93)643 endg., ibermittelt am 11.2.1994 (ABI C 123 vom 4.5.1994)

KOM(88)706 endg., ibermittelt am 16.1.1989 (ABL. C 33 vom 9.2.1989), gefindert durch KOM(91)66
endg., (bermittelt am 27.3.1991 (ABL ABL C 96 vom 12.4.1991) -

7 KOM(88)707 endg, {ibermittell am 12.12.1988 (ABL C 25 vom 31.1.1989), gedndert durch

KOM(89)640 endg., ibermittelt am 8.12.1989 (ABI. C 11 vom 17.1.1990)
M KOM(89)163 endg,, Gbermittelt am 7.4.1989 (ABL. C 124 vom 19.5.1989), gedndert durch
KOM(90)147 endg,, Gbermittelt am 19.4.1990 (ABL C 116 vorn 11.5.1990), KOM(1)111 endg.,

gbermittelt am 17.5.1991 (ABL C 167 vom 27.6.1991) und KOM(92)196 endg, Gbermittelt am
30.4.1992 (ABL C 129 vom 21.5.1992).
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Der Bericht, den die Kommission fiir den Européischen Rat von Briissel (Dezember 1993)
erstellt  hatte, umfaBt ein breitangelegtes Programm von Neufassungen und
Vereinfachungen, dessen Anspruch deutlich iiber die Beachtung des Subsidiarititsprinzips
im eigentlichen Sinne hinausgeht, umso mehr, als ein GroBtei! der betroffenen
Regelungsbereiche (Binnenmarkt, Wettbewerb usw.) unter die ausschiieBliche Zustindigkeit
der Gemejnschaft fallt.

Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick fiber den Stand der Durchfishrung dieses
Programms: Die in allen genannten Bereichen eingeleiteten Arbeiten sind generell bereits
relativ weit fortgeschritten und konnten in einzelnen Filien zum Abschlufl gebracht
werden; die Kodifizierungsarbeiten, die ebenfalls aktiv vorangetrieben werden, sind in
diesem Bericht nicht aufgefithrt.

Im folgenden wird die Gesamtsituation, aufgeschliisselt nach einzelnen Sektoren, im Detail
beschrieben. Dabei zeigt sich, daB in einzelnen Fillen Anpassungen auch in Bereichen
vorgenommen wurden, die in dem Bencht fur den Europiischen Rat von Briissel nicht
erwihnt waren.

AUFENTHALTSRECHT

Die Arbeiten zur Neufassung der einschligigen Texte wurde in Angriff genommen,; infolge
der dabei aufgetretenen Schwierigkeiten wird es jedoch nicht moglich sein, die im Bericht
fir den Européischen Rat in Briissel angekiindigte Frist (1994) einzuhalten. Im Laufe der

~ néchsten Monate soll der Frage weiter nachgegangen werden, inwieweit die

Zusammenlegung von rund einem Dutzend Rechtsinstrumenten mit ganz unterschiedlichen

- Rechtsgrundlagen in einer einzigen neuen Textfassung realistisch machbar ist.

| _

Die Uberarbeitung der Rechtsvorschriften im Bereich der Arzneimittel (rund zwanzig
Verordnungen und Richtlinien des Rates, acht Verordnungen der Kommission, zwei
Mitteilungen und etwa flinfzig "Hinweise” zu diesen Vorschriften), die in dem
Programmbericht fiir den Europdischen Rat von Briissel angekiindigt worden war, ist
gegenwirtig im Gange. Die vorgesehenen Fristen (Ende 1994/ Anfang 1995) dirfien
voransmchthch eingehalten werden. - :

Neben den Arbeiten, dxe sie im Rahmen ihrer programmgemﬁﬂen Verpflichtungen
durchzufiihren hat, plant die Kommission fiir 1995 auBerdem eine Uberarbettung und
Neufassung der Richtlinien fiir Tierarzneimittel.
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Bericht der Kommission fiir den Europ#ischen Rat von Brussel
(KOM(93) 545 endg. vom 25.11.1993)

e—

- Aufenthaltsrecht
* Vorlagefristen: 1994
*  Arbeiten werden fortgefihrt
- Armeimittel
* Vorlagefristen: Ende 1994/Anfang 1995
* Fristen konnen eingehalten werden
- Wettbewerb (Verordnungen (EWG) Nr. 2349/84 und 556/89)
* Vorlagefristen: 1994
* Vorschlsge fiir Verordnungen iibermittelt am 30. Jum 1954
Wettbewerb: Staatliche Beihilfen
* keine verbindlichen Vorlagefristen ' '
* . Mitteilungen vom 28. Oktober 1993 und vom 23. Juli 1994 betreffend |
die Anwendung der Regeln im Bereich des Umweltschutzes und der
Umstrukturierung von Unternehmen; -
- regionale Beihilfen: AbschluB der Arbeiten Anfang 1995
p.m. Zollkodex {angenommen im Oktober 1992)
Handelsmechanismen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse
* keine verbindlichen Vorlagefristen -
* Erstattungen: Vorschlige bis Ende 1994 bzw. im 1. Halbjahr 1995
Fischerei: StrukturmaBnahmen
* Lkeine verbindlichen Vorlagefristen
* Neuer Rechtsrahmen wird seit dem 1.1.1994 angewandt.
Verkehr: Technische Uberwachung
* Lkeine verbindlichen Vorlagefristen
* Vorschlag wird voraussichtlich bis Ende 1994 vorgelegt

.§ B. Vercinfachung -

- Lebensmittel: Richtlinien iiber Lebensmittel, die fiir eine besondere
Ernshrung bestimmt sind :
* keine verbindlichen Vorlagefristen
* Vorschlag iibermittelt am 28. Mirz 1994
- Lebensmittel: vertikale Richtlinien Schokolade, Konfitiiren usw.
* Vorlagefristen: 1994
* Vorschlag wird voraussichtlich bis Ende 1994 vorgelegt
- Lebensmittel: Rahmenrichtlinie
* keine verbindlichen Vorlagefristen
* Vorschlag wird voraussichtlich im 1. Halbjahr 1995

1
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Lebensmittel: Richtlinie Mineralwisser
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* keine verbindlichen Vorlagefristen ~
* Vorschlag Qibermittelt am 17. Oktober 1594
p.m. Druckgerite
* Vorschlag Gibermittelt am 15. Juli 1993, geﬁndert am 30 Juni 1994
Neues Konzept: Druckgerate
* keine verbindlichen Vorlagefristen
* Uberarbeiteter Vorschlag itbermittelt am 30. Juni 1994
Neues Konzept: Mandat CEN/CENELEC / Richtlinie "Maschinen®
* keine verbindlichen Vorlagefristen
* Entwurf des Mandats {ibermittelt am 20. Oktober 1994
Neues Konzept: Abmessungen und Gewichte von StraBenfahrzeugen
* keine verbindlichen Vorlagefristen -
* Vorschlag wird voraussichtlich im 2. Halbjahr 1995 vorgelegt
Neues Konzept: MeBinstrumente
* keine verbindlichen Vorlagefristen
* Vorschlag wird voraussichtlich 1995 vorgelegt
Berufliche Qualifikationen (Arzte, Zahnirzte usw.)
* keine verbindlichen Vorlagefristen
* Vorschlag betreffend Arzte soll noch vor Ende 1994 vorgelegt werden
Gegenseitige Anerkennung von Diplomen: Aufhebung ’
der Ubergangsrichtlinien
* keine verbindlichen Vorlageﬁisten
* Vorschlag wird voraussichtlich im 2. Halbjahr 1995 vorgelegt
Indirekte Steuern: Uberarbeitung der MwSt. -Gesetzgebung
* Vorlagefristen: 1995
* Vorschlag fiir eine endgiltige Regelung vorgesehen fur 1995;
zwei punktuelle Vorschlige 1994 bereits vorgelegt
Energie: Verordnung betreffend Investitionsvorhaben in den Bereichen
Erdél, Erdgas, Elektrizitit
* keine verbindlichen Vorlagefristen
* Vorschlag wird voraussichtlich im 1. Halbjahr 1995 vorgelegt
Umwelt: Richtlinie "Qualitéit von Badegewissern"
* keine verbindlichen Vorlagefristen
* Vorschlag iibermittelt am 29. Miirz 1994
Umwelt: Richtlinie "Okologische Qualitit von Oberflichengewissern®
* keine verbindlichen Vorlagefristen
* Vorschlag tibermittelt am 8. Juli 1994
Umwelt: Richtlinie "Trinkwasser”
* keine verbindlichen Vorlagefristen

* Vorschiag wird voraussichtlich bis Ende 1994 vorgelegt
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- = Umwelt: SuBwasser und Schutz von Grundwasser
* Leine verbindlichen Vorlagefristen
* Vorschlag wird voraussichtlich im 1. Halbjahr 1995 vorgeicgt
- Umwelt: Richtlinie "Luftqualitit "
* Leine verbindlichen Vorlagefristen
* Vorschlag fiir eine Rahmenrichtlinie bermittelt am 4. Juli 1994
- Sozalpolitik: Richtlinie "Erworbene Rechte"
* Vorlagefristen: 1. Quartal 1994
* Vorschiag tibermittelt am 8. September 1994
- Landwirtschaft: Gemeinsame Marktorganisationen
* Leine verbindlichen Vorlagefristen
* Arbeiten sind im Gange.
Vorschlag fiir Uberarbeitung GMO Wein tibermittelt am 13.6.1994
- Verbraucherpolitik: Preisangaben ,
* Vorlagefristen: 1994
* Vorschlag wird voraussichtlich bis Ende 1994 vorgelegt #
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Lebensmittel |

In diesem Bereich ist die Kofnmissmn ihren Verpﬂ:chtunéen aus dem Bericht fiir dem °
Europdischen Rat von Brilssel wie folgt nachgekommen:

- Am 28. Miirz 1994 hat die Kommission einen Vorschlag fur eine Veremfachung der
Richtlinien betreffend Lebensmittel, die fur eine besondere Erndhrung bestimmt sind*,
ibermittelt. .

- Am 17. Okiober 1994 hat sie einen Vorschlag fiir eine Richtlinie betreffend
Mineralwasser zor Anderung der Richtlinie 80/777/EWG*® vorgelegt.

. - Bei den vertikalen Richtlinien fur Schokolade, Konfitiiren, Fruchtsifte, Honig, KafTee,

Milch ist noch fiir dieses Jahr ein Vereinfachungsvorschlag zu erwarten.

- Die Arbeiten im Hinblick auf eine Rahmenrichtlinie fir diesen Bereich werden ebenfalls
weiter vorangetrieben und diirften voraussichtlich im Laufe des 1. Halbjahrs 1995 zum
AbschluB gebracht werden..

Recl Rriften im technischen Bereick

Die Kommission hat 1hren Vorschlag zu den Druckgerdten nach dem "neuen Konzept"
ﬁberarbextet’“

In der Frage des Mandats CEN/CENELEC wurde dem Ausschuﬁ fir die Richtlinie
83/189/EWG am 20. Oktober 1994 ein Entwurf dibermittelt. Dieser soll in Kiirze an den
AusschuB fiir die Richtlinie "Maschinen" weitergeleitet und auf der néchsten Sitzung des
Ausschusses 83!189/EWG am 13. Dezember 1994 angenommen werden.

Die Asbeiten im Hinblick auf die Veremfachung einiger #lterer Rechtsvorschnften
insbesondere der Richtlinien betreffend Abmessungen und Gewichte von Strafenfahrzeugen
sowie die technische Uberwachung, sollen im Laufe des 2. Halbjahres 1995 bzw. noch bis
Ende des Jahres 1994 zum “AbschluBl gebracht werden

Fur 1995 ist ferner die Ausarbelwng eines Vorschlags in bezug auf Mepinstrumente

-geplant.

Neben diesen in ihrem Bericht fiir den Europiischen Rat von Briissel aufgefithrien
Arbeiten wird die Kommission voraussichtlich noch vor Jahresende einen Vorschlag fir
eine Richtlinie Gber Reihen von Nennfillmengen und Nennvolumen fiir bestimmte
Erzeugnisse in Fertigpackungen unterbreiten. Es geht darin um eine Vereinfachung der
beiden Richtlinien 75/106/EWG und 80/232/EWG.

49

_ABI. C 108 vom 16.4.1994 und KOM(94) 97 endg,
KOM(94) 423 endg.

ABL. C 246 vom 9.9.1993 und KOM(93)319 endg., getindert durch KdM(94) 278
endg. vom 30.6.1994 (ABL. C 207 vom 27.7.1994).
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C. GEGENSEITIGE ANERKENNUNG VON DIPLOMEN

Hier ist die Kommission im Rahmen ihrer Verpflichtungen aus dem Bericht far den
Europiischen Rat von Briissel wie folgt verfahren: '

- Im Zuge der Vereinfachung der einschligigen Richtlinien (drzte, Zahndrzte, Tierdrzte,
Krankenpflegepersonal, Hebammen, Apotheker) soll ein AusschuBverfahren eingefihrt
werden, durch das sich die aufgrund der stetigen Weiterentwicklung der Bildungsginge
erforderliche Aktualisierung weniger aufwendig gestalten 148t. Der erste Vorschlag der
Kommission zum Themenkreis Arzte (Anpassung der Richtlinie 93/16/EWG) diirfie
noch vor Ende dieses Jahres angenommen werden.

- AuBerdem wird derzeit-ein Vorschlag ausgearbeitet, der die Aufhebung von rund
vierzig sog. Ubergangsrichtlinien zum Gegenstand hat und voraussichtlich im Laufe des
2. Halbjahres 1995 vorgelegt werden wird.. Unter Beibehaltung des Besitzstandes der
bisherigen Richtlinien soll dadurch das aligemeine System zur Anerkennung von
Diplomen auf die betreffenden Berufe (Handwerk...) ausgedehnt werden.

D. INDIREKTE STEUERN

Bei den in dem Bericht fur den Europaischen Rat von _Brﬁssél angekindigten Arbeiten
konnten gute Fortschritte erzielt werden. : . .

- Am 9. Mirz dieses Jahres wurde ein Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der
Richtlinie 77/388/EWG vorgelegt, mit der neue VereinfachungsmaBnahmen im Bereich
der Mehrwertsteuer eingefithrt werden sollen®™. Der Text enthalt Losungsvorschlage fur
die Probleme, auf die Unternehmen und nationale Behorden gestoBen sind. Das gleiche
gilt fir den Anderungsvorschlag zur Richtlinie 92/12/EWG betreffend verbrauch-
steuerpflichtige Waren, der am 30. Juni 1994 Gibermittelt wurde™.

- Von den Dienststellen der Kommission wird derzcit eine endgiiltige Mehrwert-
steuerregelung vorbereitet, die auf eine Vereinfachung des Systems, vor allem fur die
Marktteilnehmer, abzielt. Ein entsprechender Vorschlag soll Ende 1994 unterbreitet
werden. -

E. WETTBEWEREB
Wie in dem Bericht der Kdmmis_éion fiir den Européischen Rat von Brissel angekiindigt,
wurden im Laufe dieses Jahres umfangreiche MafBinahmen zur Klarung und Vereinfachung
gemeinschafilicher Rechtsvorschriften getroffen: ' '

- Die Kommission hat ein Verschmelzung der beiden Verordnungen (EWG) 2349/84
(Freistellung bestimmter Gruppen von Patentlizenzvereinbarungen) und (EWG) 556/89

i ABIL C 107 vom 15.4.1994 und KOM(94) 58 endg.
2 ABI C 215 vom 5.8.1994 und KOM(94) 179 endg.
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(Freistellung bestimmter Gruppen von Know-how-Vereinbarungen) in einer
“Verordming zur Freistelimg bestimmter Gruppen von Technologietransfer- -
Vereinbarungen”. Die Verdffentlichung des Entwurfs dieser neuen Verordnung der
Kommission™ gab seitens der Fachkreise AnlaB zu einer Vielzahl von Kommentaren.
In diesem Zusammenhang erwies sich die Durchfiihrung erginzender Konsultationen
mit diesen Kreisen und den Mitgliedstasten als notwendig, so daB die Annahme der
Verordnung durch die Kommission nicht vor 1995 stattfinden kann.

- Staatliche Beihilfen:

Die Kommission hat zwei Mitteilungen angenommen, in denen die Anwendung der
Wettbewerbsregeln in zwei wichtigen Bereichen - beim Umweltschutz™ und bei der
Umstrukturiersmg und Erhaltung von in Schwierigkeiten befindlichen Unternehmen’
- priizisiert wird. Daraus ergibt sich grdBere Rechtssicherheit fiir die Mitgliedstaaten

. und die einzelnen Unternehmen. Die Festlegung der Modalititen fiir die Gewithrung
der Hilfen bleibt den nationalen Behorden tiberlassen.

Derzeit laufen Arbeiten zur Neufassung der fiir die regionalen Beihilfen geltenden
Regeln mit Blick auf eine Vereinfachung ihrer Anwendung. Mit dem AbschluB
dieser Arbeiten ist Anfang des Jahres 1995 zu rechnen. Bei der Festlegung der
methodischen Kriterien fiir die Erstellung von regionalen "Karten" der einzelnen
Mitgliedstaaten ist die Kommission fuBerst flexibel vorgegangen und hat die
innerstaatlichen Raumplanungspolitiken in groBtmoglichem Umfang berticksichtigt.

Eine Rethe weiterer Irﬁtiat{ven waren in dem Bericht fiir den Européischen Rat von Briissel
nicht aufgefiihrt.

~ ~ Im Bereich der aufeinander abgestimmten Verhaltensweisen und der mifbriuchlichen
Nutzyng einer marktbeherrschenden Steflung:

Anderung des Fi or}nb_laris A/B und der Verordmung Nr. 27 der Kommission (bis Ende
dieses Jahres),

Uberarbeitung der Freistellungsverordmng fiir bestimmte Gruppen von Vertriebs-
vereinbarungen tber Kraftfahrzeuge (Verordnung (EWG) 123/83 der Kommission)
im Laufe des ersten Halbjahrs 1995. Mit den geplanten Anderungen wird vor allem
auf eine flexiblere Gestaltung der Vertriebsmodalitiiten abgestelit;

Anderung der Mitteilung der Kommission iiber nicht unter Artikel 85 Absatz 1 des
Vertrags (Verbot von aufeinander abgestimmien Verhaltens weisen) Jallende weniger
bedeutende Vereinbarungen. Durch die gefinderte Mitteilung soll die Zusammenarbeit
zwischen Unternehmen, insbesondere der KMU untereinander gefdrdert werden,
sofern diese nicht im Widerspruch zu den wettbewerbspolitischen Regeln steht.

% ABI. C 178 vom 30.6.1994.
% SEK(93) 1628 endg.
% SEK(94) 1228 endg
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- Im Bereich der Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen beabsichtigt die
Kommission, noch vor Ende des Jahres 1994 die Verordnung (EWG) Nr. 2367/90 und
ihre Anhiinge zwecks Verbesserung der Transparenz und Effizienz zu Giberarbeiten.
AuBerdem ist eine Anpassung der Miticilungen, in denen die Auslegung der
Rechtsvorschriften fir Unternehmenszusammenschliisse erliutert wird, geplant.

ENERGIE

Nach Konsultation der Mitgliedstaaten arbeitet die Kommission zur Zit einen Vorschlag
fir die Vereinfachung der Verordnung (EWG) Nr. 1056/72 (Investitionsvorhaben von
gemeinschaftlichem Interesse) aus, der im ersten Halbjahr 1995 vorliegen wird. Diese
Anderung reduziert die den Unternehmen und den nationalen Verwaitungen durch die
Verordnung auferlegten Sachzwiinge insofern, als weniger Daten zu ermitteln sind, die
Fristen linger werden und den Mitgliedstaaten die Entscheidung dariiber fiberlassen wird,
wie sie die Daten ermitteln wollen. ' '

Neben dieser Anderung, die im Bericht an den Europaischen Rat von Brilssel angekiindigt
worden war, hat die Kommission alle Rechtsvorschriften im Energiebereich volistindig
fiberpriift. Daraufhin wurden die folgenden Initiativen ergriffen:

- Uberpriifung - unter Beriicksichtigung der aus dem Programm SAVE resultierenden
Bestimmungen - der Vorschriften iiber die Energieeffizienz. Daraufhin kdnnte vor Ende
des ersten Halbjahres 1995 eine teilweise Aufhebung der Vorschriften vorgeschlagen
werden; ‘ ‘

- Uberpriifung simtlicher aus den 70er Jahren stammenden Vorschriften betreffend die
Erdolizise. Daraufhin solite es moglich sein:

im ersten Halbjahr 1995 die Aufhebung eines Teils dieser Vorschrifien
vorzuschlagen; '

sodann eine vereinfachte Regelung vorzuschlagen.

UMWELTPOLITIK

Wie der Europ#iische Rat in Edinburgh vorgesehen hatte, tiberprifte die Kommission die
Vorschrifien iber den Schutz der Gewdisser und der Luft:

- am 29. Marz 1994 unterbreitete sie einen Vorschlag fiir die Anderung der Richdlinie
- 76/160/EWG iiber die Qualitit der Badegewdsser*’; -

- am 8. Juli 1994 unterbreitete sie einen Richtlinienvorscﬂag betreffend die dkologische
Qualitat des Oberflachenwassers™,

% ABL. C 112 vom 22.4.1994 und KOM(94)36 endg.

5 ABL C 222 vom 10.8.1994 und KOM(94) 680 endg.
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- vor Jahresende wird sie voraussichtlich einen Vorschlag zur Anderung der Richtlinie
' 80/778/EWG (Trinkwasser) annehmen,

- im Laufe des des ersten Halbjahres 1995 wird sic - ebenfalls im Zuge der Uberpritfung
der dent Gewiisserschutz betreffenden Rechtsvorschriften - einen Vorschlag fiir die
Anderung der Richtlinie tiber den Schutz des Grundwassers unterbreiten;

- am 4. Juli 1994 unterbreitete sie einen Vorschlag fiir eine Rahmenrichtlinie zur
Vereinfachung der Rechtsvorschriften Gber die Qualitdt der Luff™®. Angestrebt wird die
Einfiihrung eines Rahmens fir die Harmonisierung und Evaluierung der
Luftqualititsstandards innerhalb der Union, wobei den Mitgliedstaaten die Aufgabe
zifillt, spezifische MaBnahmen zu ergreifen, um den Grad der Umweltverschmutzung
in ihrem Hoheitsgebiet beizubehalten oder zu reduzieren.

Die Kommission hat sich bei ihren Arbeiten in diesen Bereichen von dem Bestreben um
Vereinfachung und VerhaltnismiBigkeit sowie von Kosten-Nutzen-Erwigungen leiten
lassen. Sie hat dafiir Sorge getragen, daB die Anwendung des Subsidiarititsprinzips keinen
Riickgang der erreichten hohen Standards zur Folge hat.

Neben den in dem Bericht an den Europ#ischen Rat von Briissel aufgefiihrten Fallen hat
die Kommission auch in mehreren anderen Fillen die Anwendung des
- Subsidiarititsprinzips weiter gepriift:

- - Sie hat ihren Vorschlag fiir die Anderung der Seveso-Richtlinie 82/501/EWG von 1993
bis 1994 miriickgestellt, um zu gewhhrleisten, daB die Subsidiaritit voll zum Tragen
kommt”. Dem Vorschlag zufolge konnen die Mitgliedstaaten selbst entscheiden, wie
sie im Falle groBer Industrieanlagen ein hohes Sicherheitsniveau gewahrleisten wollen,
womit dieser Vorschlag mit dem Fiinften Umweltprogramm der Gemeinschaft insofern
im Einklang steht, als die Grundsitze der Verantwortlichkeit der Unternehmen, der
Verhitung und der Aufklarung der Offentlichkeit gekoppelt werden;

- die Kommission bereitet fiir das erste Quartal 1995 eine Anderung der Richtlinie
90/219/EWG iber die dmwendung genetisch veranderter Mikroorganismen in
geschlossenen Systemen sowie eine Uberpriifung der Richtlinie 90/220/EWG iiber die
absichiliche Freisetzung genetisch veranderter Organismen in die Umwelt vor;

- hinsichﬁichder' Verordmung LIFE tiber die Einﬁjhruﬁg eihes Finanzinstruments fir die
Umwelt wird im Dezember 1994 ein Bericht Gber die Bewertung des Systems erstellt,
damit gepritft werden kann, ob die in dieser Verordnung festgelegten Kiriterien sinnvoll
sind. _ , : o

™ ABL Nr. C 216 vom 6.8.1994 und KOM(94)109 endg.
® ABI C 106 vom 14.4.1994 und KOM(94)4 endg,, ibermittelt am 4.3.94
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Der im Bericht an den Europiischen Rat von Brilssel angekiindigte Vorschiag fur die
Anpassung der Richtlinie "Wahrung der Anspriiche” (Rlchthme TH18TEWG) 1st von der
Kommission am 8. September 1994 unterbreitet worden

AGRARPOLITIK

Bei der Neugestaltung der Regélungen dber die bei der Ausfubr voh Agrarerz&ugnissm
gewilhrten Erstammgen hat die Kommission folgendes angestrebt:

- eine Zusammfassmlg aller allgememm Vorschnften, die zur Zeit in dre:zehn
Verordnungen des Rates enthalten sind, in einer einzigen Vcrordnung der Kommission.
Dieses Ziel wurde vom Rat bei den kiirzlichen Erorterungen im Rahmen der Uruguay-
Runde abgelehnt. Gleichwohl ist eine erhebliche Vereinfachung nach wie vor moglich.
Die Kommission will vor Jahresende eine Finbeziehung dieser dreizehn
Ratsverordnungen in die entsprechenden Gmndverordnungm vorschlagen;

- im ersten Halbjahr 1995 eine Anderung der Verordnung des Rates dber die

Vorauszahlung der Ausfithrerstattungen fiir Agrarerzeugnisse, um mbghchm MiBbrauch
auszuschlieBen.

Die - in diesem Bericht nicht ausdritcklich erwiihnten - Kodiﬁzierungsmaﬂnah:hen gehdren
cbenfalls zu den angestrebten Zielen. '

Uberdies hat die Kommission im Interesse der Verelhfachung am 13. Juni 1994 einen
Vorschlag fiir eine Reform der GMO fiir Wein vorgelegt, der eine grofiere Verantwortung
der Regionen vorszeht“

Neben diesen Arbeitm, die im Bericht der Kommission an den Européischen Rat von
Briissel erwihnt sind, hat die Kommmission dem Rat zam tierdrztlichen und

. tierzuchtrechtlichen Bereich erglinzend zu den ge!tenden Vorschlidgen sechs Vorschlige®™

Gbermittelt, die sich in das gesamte Regelwerk zur Vollendung des Binnenmarktes
cinfigen. Es handelt sich dabei um Richtlinien oder Entscheidungen, die von den
Mitgliedstaaten umzusetzen sind. Die in den Mitgliedstaaten vorgesehenen Kontrollen
miissen von diesen unter Aufsicht der Kommission durchgeﬁ‘xhrt werden.

®  ABIL C 274 vom 1.10.1994 und KOM(94)300 endg.
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ABI. C 194 vom 16.7.1994 und KOM(94)117 endg.

& KOM(94) 11 endg,, abermittelt am 28.01.94 (ABL C 51 vom 19.02.94)

KOM(%4) 241endg., fibermittelt am 10.06.94 (ABI. C 208 vom 28.07.54)

KOM(94) 315 endg., Gibermittelt am 18.07.94 (ABI. C 224 vom 12.08.94)
KOM(94) 394 endg., iibermittelt am 20.09.94 (ABI. C 282 vom 08.10.94)
KOM(94) 396 endg., Gbermittelt am 23.09.94

KOM(94) 401 endg., Gbermittelt am 26.09.94 {ABI. C 285 vom 13.10.94)
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J. FISCHEREI |

Was die Srukturinterventionen angeht, gelangt der durch die Verordnungen{ EWG) Nr.
-2080/93 und (EG) Nr. 3699/93 eingefuihrte rechtliche Rahmen seit dem 1. Januar 1994 zur

: Anwendung Dieser neue Rahmen entspricht dem Grundsatz der Subsidiaritit insofern, als
er ecine angemessene Auficilung der. Aufgaben auf die Gemeinschaft und die
Mitgliedstaaten gewﬁhrlelstet.

Neben den im Bericht der Kommzss:on an den Eumpmschen Rat von Briissel erwihnten
Arbeiten unterbreitete die Kommission ferner einen Vorschlag fir eine Verordnung zur
' Anderung der allgemeinen Kontrollregelung® aufgrund der Verordnung (EWG) Nr.
2847/93. Die Veranmortung der Mitgliedstaaten fiir die Begrenzung und die Kontrolle der

Fangmafinahmen sowie die Regulxerung der Fischereititigkeiten wird ausdriicklich
festgestelit,

Entsprechend dem dem Enropéischen Rat von Briissel mltgetexlten Programm bereitet die
Kommission einen Vorschlag zur Vereinfachung der Richtlinien 79/581/EWG,
88/314/EWG und 88/315 EWG aber die Regelungen betreffend die Angabe der Preise von
Verbrauchern angebotenen Erzeugnissen vor (vor Jahresende von der Kommission
anzunehmendes Dokument KOM(94)431). Nach umfassenden Konsultationen hat die
Kommission eine "vereinfachte” Regelung ausgearbeitet, der zufolge generell fiir alle

~ Erzeugnisse die Verpﬂichtung zur Angabe des Verkaufspreises und des Preises je
MaBeinheit besteht. Fir Erzeugnisse in Fertigpackungen, fiir die die bisherige Regelung
sehr kompliziert war, werden die Bedingungen betreffend die Befreiung von der Pflicht zur
Angabe des Preises je MaBeinheit vereinfacht. Die neue Regelung soll bis 1999 in Kraft
treten, damit alle erforderlichen Anpassungen vorgenommen werden kdnnen. Es ist
vorgesehen, den Mitgliedstaaten einen groferen Ermessensspielraum bei der Entschcldung
tiber die opumale Methode ar Verbraucherauﬂdﬁrung emzur&umen

€  KOM(94) 309 endg., iibermittelt am 18.08.94 (ABI. C 247 vom 03.05.94)
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BeschluB

des Bundesrates

Bericht der Kommission der Européischen Gemeinschaften an den
Europaischen Rat (ber die Anwendung des Subsidiarititsprinzips im
Jahre 1994 '

KOM(84) 533 endg.
Drucksache: 1090/94

Bericht der Kommission an den Européaischen Rat Uiber die Anpassung
der geltenden Rechtsvorschriften an das Subsidiaritétsprinzip

KOM(93) 545 endg.; Ratsdok. 10731/93
Drucksache: 950/93

Der Bundesrat hat in seiner 680. Sitzung am 17. Februar 1995 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

| Grundsatzliches

1. Der Bundesrat bekraftlgt seine Beschliisse vom 7. Mai 1993 (BR-Drucksache
182/93) und 8. Dezember 1993 (BR-Drucksache 767/93) zum Subsidiari-
titsprinzip. Er hebt noch einmal hervor, da8 die allgemeinen Ausfithrungen der
Kommission zu Inhalt und Zweck des Sub51d1antatsprmz1ps in zentralen
Punkten den Aussagen des Bundesverfassungsgerichts in seiner Entscheidung
vom 12. Oktober 1993 widersprechen.

2. Die Kommission ist mit den beiden Berichten der Tragweite der ihr gestellten
Aufgabe nicht gerecht geworden. Sie hat den ihr vom Europiischen Rat von
Lissabon erteilten und vom Europidischen Rat von Edinburgh bekriftigten Auf-
trag, das geltende Gemeinschaftsrecht einer umfassenden Priifung zu unter-
ziehen, im Wesentlichen auf Uberlegungen zur Vereinfachung und Kodifizie-
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rung des bestehenden Gemeinschaftsrechts beschrinkt. Die Uberpriifung der
Notwendigkeit von Gemeinschaftsregelungen, der Regelungstiefe und der
materiellen Verringerung des Umfangs des Gemeinschaftsrechts ist dagegen
unzureichend geblieben.

3. Der allgemeine Zielkatalog des Artikels 3 EGV darf in Verbindung mit dem
Artikel 235 EGV nicht fiir sich alleine zur Begriindung einer Handlungs-
befugnis dienen. Insbesondere wird in den Berichten der Kommission die nach
dem Wortlaut des Artikels 3b Abs. 2 EGV erforderliche primire Priifung, ob
ein Ziel in hinreichender Weise auf Ebene der Mitgliedstaaten erreicht werden
kann, in unzulissiger Weise durch die Frage nach dem Vorliegen eines
"europdischen Mehrwerts” ersetzt.

Dieser Verkiirzung ist auch deswegen entgegenzutreten, weil damit auch die
Priifung entfillt, ob es iiberhaupt einer staatlichen Regelung bedarf: die
Priifung, ob nicht die Ziele der MaBnahme auf der Ebene der Mitgliedstaaten
ausreichend erreicht werden kénnen, schlieBt die Frage ein, ob nicht die Wirt-
schaftsteilnehmer selbst durch auBerstaatliche MaBnahmen (freiwillige Selbst-
verpflichtungen) die verfolgten Ziele errcichen konnen. Dieser Aspekt der
Subsidiaritit trigt auch dem Erfordernis der Deregulierung Rechnung,.

4, Der Bundesrat tritt weiterhin fiir eine klarere Abgrenzung der Kompetenzen
zwischen EU und Mitgliedstaaten ein und wird hierzu fiir die Regierungs-
konferenz 1996 Vorschlige vorlegen.

Die Kommission will offenbar grundsiizlich schon vom Vorliegen eines Be-
reichs ausschlieBlicher Zustindigkeiten ausgehen, wenn der Gemeinschaft eine
genaue und unbestreitbare Verpflichtung zum Handeln obliegt (BR-Drucksache
950/93, S. 3; BR-Drucksache 1090/94, S. 4). Nach Auffassung des Bundesrates
kann jedoch aus einer vertraglichen Verpflichtung zum Handeln noch nicht auf
eine ausschlieBliche Zustindigkeit der Gemeinschaft geschlossen werden. Dies
gilt insbesondere fiir die Verwirklichung des Binnenmarkts.

5. Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, daB die Kommission in ihrem Bericht iiber
die Anwendung des Subsidiarititsprinzips im Jahre 1994 (BR-Drucksache
1090/94, S. 4) diese Position relativiert hat, indem sie die begleitenden Maf-
nahmen zum Binnenmarkt zu den konkurrierenden und damit dem Subsidiari-
tatsprinzip unterliegenden Kompetenzen zihit.

Er bekriftigt seine Auffassung, daB das Subsidiaritatsprinzip auch und gerade
bei der Titigkeit der Gemeinschaft im Bereich der Rechtsangleichung Anwen-
dung finden muB. Bei zukiinftigen RechtsetzungsmaBnahmen im Rahmen des
Binnenmarktes sollte daher verstirkt gepriift werden, ob es einer Rechtsan-
gleichung bedarf oder ob der innergemeinschaftliche Handel nicht zunehmend
durch die gegenseitige Anerkennung nationaler Standards und Kontrollen er-
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leichtert werden kann, die in gesetzlichen Gleichwertigkeitsklauseln Ausdruck
findet.

6. Der Bundesrat ist der Ansicht, da das Subsidiarititsprinzip nach
Artikel 3b EGV i.V.m. der Forderung nach Biirgernidhe (Artikel A EUV) und
der Achtung der nationalen Identitit der Mitgliedstaaten (Artikel F EUV) auf
der rechilichen Begrenzung der Kompetenzen der Europdischen Union und
ihrer Ausiibung beruht und daher keine Grundlage fiir eine Zustindigkeitser-
weiterung sein kann.

7. Die Berufung auf das Subsidiaritétsprinzip darf nicht dazu fiithren, dafl der ge-
meinschaftlichen Verpflichtung zur Sicherung und Forderung eines hohen
Schutzniveaus in den Bereichen Gesundheit, Umwelt- und Verbraucherschutz,
Chancengleichheit von Frauen und Minnern, Arbeitsschutz sowie bei arbeits-
rechtlichen Fragen nicht mehr gefolgt wird. Die Standards in diesen Bereichen
diirfen die M&glichkeit nicht ausschliefen, daB einzelne Mitgliedstaaten dariiber
hinausgehende Regelungen erlassen kénnen. Dort wo unter Berufung auf das
Subsidiaritdtsprinzip gemeinschaftliche Regelungen zuriickgenommen werden,
haben Bund und Linder dafiir Sorge zu tragen, dafl dadurch die nationalen
Standards nicht abgesenkt werden.

8. Der Bundesrat begriiBt die Feststellung des Europdischen Rates von Essen, daf3
die administrative Durchfithrung des Gemeinschaftsrechts Sache der Mitglied-
staaten bleiben muB. Dies gilt nach Auffassung des Bundesrates auch fiir die
Regionen und Kommunen. Er bedauert, dal die Kommission in ihren Berichten
nicht auf die Frage der Anwendung des Subsidiarititsprinzips bei der
administrativen Durchfiilhrung von Gemeinschaftsrecht eingegangen ist. Er
verweist auf seinen Beschlul zur Mitteilung der Kommission iiber die Entwick-
lung der Zusammenarbeit der Verwaltungen bei der Anwendung und Durch-
setzung des Gemeinschaftsrechts fir den Binnenmarkt vom 29. April 1994
(BR-Drucksache 241/94), in dem der Aufbau neuer biirokratischer Strukturen
sowie direkte Eingriffe der Kommission in den nationalen Vollzug abgelehnt
werden. Dariiber hinaus muB eine Zusammenarbeit der Verwaltungen nach dem
Prinzip gegenseitiger Gemeinschaftstreue erfolgen; nur in ganz besonderen
Fillen darf durch die Gemeinschaft geregelt werden, ob und in welcher Form
eine Zusammenarbeit erfolgen soll.

9. Nach Auffassung des Bundesrates bedeutet dies vor allem:

- Den Mitgliedstaaten obliegt es, Regelungen zu Verwaltungsverfahren, Be-
nennung der zustindigen Behdrden, Uberwachungs- und Kontroll-
kompetenzen, Vollstreckungsverfahren und Sanktionen festzulegen. Die
Kontrolle des Vollzugs muB sich auf die Kontrolle des Systems der
nationalen Kontrollen beschrinken. Nur wenn einschligige nationale Rege-



Drucksache 1090/94 (BeschiuB) -4 -

10.

Jungen fehlen und bei begriindetem Verdacht auf Defizite im Vollzug kann
fiir bestimmte Fille Bediensteten der Kommission das Recht eingerdumt
werden, bei diesen Priiffungen anwesend zu sein.

- Insbesondere mufi die Zustindigkeitsverteilung fiir die Wirtschaftsteil-
nehmer transparent bleiben. Uberschneidungen und Doppelkontrollen sind
zu vermeiden.

- Der EG-Vertrag sieht als Mittel, um die Beachtung des Gemeinschafts-
rechts durch die Mitgliedstaaten durchzusetzen, das Vertragsverletzungs-
verfahren vor. Die Gemeinschaft darf nicht dariiber hinausgehen, indem sie
durch sekundires Gemeinschaftsrecht der Kommission Weisungsbefugnisse
gegeniiber den Mitgliedstaaten bei Vertragsverletzungen einrdumt. Eine
enge Zusammenarbeit zwischen dem Europédischen Rechnungshof und den
Rechnungshéfen von Bund und Lindern ist fiir die Kontrolle des Vollzugs
des Gemeinschaftsrechts unerlalich.

-  Wenn in einzelnen Mitgliedstaaten Schwierigkeiten bestehen, auf be-
stimmten Gebieten Gemeinschaftsrecht zu vollziehen, rechtfertigt dies
nicht, die administrative Durchfiihrung allen Mitgliedstaaten zu entziehen
und auf die Gemeinschaftsebene zu iibertragen. In diesen Fillen sollte
vielmehr die Verwaltungskraft der betreffenden Mitgliedstaaten, beispiels-
weise durch EG-Foérderung von Verwaltungspartnerschaften, gestérkt
werden. '

- Die Verwaltungsorganisation ist Sache der Mitgliedstaaten. Durch Gemein-
schaftsrecht diirfen die Mitgliedstaaten nicht zur Einrichtung von
"Zentralbehdrden" verpflichtet werden. Dies widerspricht im iibrigen auch
Artikel F des EU-Vertrages, wonach die Union die nationale Identitdt der
Mitgliedstaaten und damit in Deutschland auch ihre féderale Verfassung zu
achten hat. Lediglich die Einrichtung einer begrenzten Zahl von Kontakt-
stellen, um die Zusammenarbeit zwischen Gemeinschaft und Mitglied-
staaten zu erleichtern, kann gemeinschaftsrechtlich vorgesehen werden.

- Die Durchfiithrungsbestimmungen der Kommission zu Rechtsakten des
Rates, die vor allem den administrativen Vollzug betreffen, miissen kiinftig
einer strengeren Subsidiarititspriifung unterzogen werden. Der Bundesrat
bedauert, dal der Europdische Gerichtshof die bisher iiblichen Er-
michtigungen der Kommission zom ErlaB von Durchfithrungsvorschriften
sehr weit auslegt. Er tritt deshalb dafiir ein, daf kiinftig Inhalt, Zweck und
AusmaB dieser Erméchtigungen durch den Rat genau festgelegt werden.

Der Bundesrat bedauert, da die Bundesregierung dem Votum des Bundesrates
nur in geringem MaBe gefolgt ist und dessen Stellungnahme vom 7. Mai 1993
(BR-Drucksache 182/93 - BeschluB -) zu einzelnen Rechtsakten nur in wenigen
Punkten in die von ihr der Kommission vorgelegten Listen zur Subsidiaritits-
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priifung aufgenommen hat. Er betont die Notwendigkeit, daB die im BeschluB
vom 7. Mai 1993 genannten Beispiele nach dem Subsidiarititsprinzip aufge-
hoben bzw. abgeindert werden miissen und fordert die Bundesregierung auf,
die Haltung des Bundesrates auch bej den Rechtsakten zu beriicksichtigen, die
sie nicht in ihre Listen aufgenommen hat. Der Bundesrat spricht sich dafiir aus,
die Beratung der vorliegenden Listen abzuschliefen und die noch offenen For-
derungen nach Aufhebung oder Anderung von Rechtsakten im Einzelfall
weiterzuverfolgen. |

11. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, das von ihr aufgestellte Priif-
raster zur Subsidiaritit (BR-Drucksache 532/94) offensiv gegeniiber der
Kommission zu vertreten und darauf zu dringen, daB im Rat eine ausfiihrliche
Priifung und detaillierte Begriindung der Vorlagen der Kommission nach dem
Subsidiarititsprinzip stattfindet. Dies gilt insbesondere dann, wenn die
Kommission von ausschlieBlichen Kompetenzen der Gemeinschaft ausgeht und
nach ihrer engen Auslegung eine Priifung nur nach dem Prinzip der Verhilt-
nisméBigkeit (Artikel 3 b Abs. 3) erfolgen soll.

12. Der Bundesrat bittet die Bundesrcgiei'ung, ihm kiinftig bei der Behandlung der
EU-Vorlagen ihre Bewertung entsprechend dem Priifraster mitzuteilen.

Zu einzelnen Politikbereichen

13. Wirtschaftspolitik

Der Bundesrat begriilt den Ansatz der Kommission, sich im Bereich der
Mittelstandspolitik auf Empfehlungen, Férderung des Erfahrungsaustausches
und Verbreitung bewdhrter, auf andere Mitgliedstaaten oder Regionen iiber-
tragbarer Praktiken zu beschrinken. Dieser Ansatz muB beibehalten bleiben.
Vorrangiges Aktionsfeld der Gemeinschaft in diesem Bereich kann nur die
Schaffung einheitlicher Rahmenbedingungen und eine stirkere Angleichung der
Wettbewerbsvoraussetzungen sein. Auch "zwingendere" Rechtsakte (vgl.
BR-Drucksache 1090/94, Seite 8) als Empfehlungen und Leitlinien konnen nur
Rahmenvorgaben, keine Detailregelungen enthalten.

Ebenso wie - von der Kommission anerkannt - die Besteuerungssysteme fiir
kleine und mittlere Unternehmen nicht durch Rechtsetzungsakte der Gemein-
schaft angeglichen werden miissen, ist nicht ersichtlich, daB andere Rahmen-
bedingungen fiir kleine und mittlere Unternehmen im Detail und nur auf Ge-
meinschaftsebene ausreichend wirksam geregelt werden kénnen. Im iibrigen
betont der Bundesrat nochmals, dafl einzelbetriebliche KMU-Férderaktivititen
auBerhalb der Strukturfonds seitens der Gemeinschaft nicht mit dem Subsidiari-
tatsprinzip in Einklang zu bringen sind und daher grundsitzlich in die wirt-
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14.

15.

schaftspolitische Verantwortung der nationalen Regierungsinstanzen gehdren
(BR-Drucksache 543/93).

In diesem Zusammenhang weist der Bundesrat mit Nachdruck darauf hin, daf
im Fremdenverkehrsbereich keine Gemeinschaftskompetenz besteht. MaB-
nahmen in der Zielsetzung des Artikels 3 Buchstabe t EGV miissen deshalb in
besonderer Weise den von regionalen Eigenheiten maBgeblich bestimmten
Charakter des Tourismus und seine dezentrale Organisation beriicksichtigen.
Gerade im Fremdenverkehr hat sich die Kompetenz der Mitgliedstaaten und
Regionen bestens bewéhrt und auch auf europdischer Ebene nicht als Nachteil
erwiesen. :

Umweltpolitik

Der Bundesrat sieht im Prinzip der Subsidiaritit ein elementares Leitprinzip fiir
Entscheidungsprozesse in der EU, das auch fiir einen effektiven Umweltschutz
nutzbar gemacht werden kann. Das setzt voraus, daB das Prinzip iber seinen
Wortlaut im EG-Vertrag hinaus nicht ausschiieBlich auf das Verhélinis
zwischen der Gemeinschaft und der zentralen Ebene der Mitgliedstaaten ange-
wandt wird, sondern im Sinne einer Arbeitsteilung die Regionen mit einbezieht.

Die bisher erreichte Integration in Richtung auf eine Umweltgemeinschaft muB3
weiter ausgebaut werden und darf nicht durch eine Uberdehnung des Subsidiari-
tatsprinzips in Frage gestellt werden.

Die Notwendigkeit, auch kiinftig gemeinschaftsweit geltendes Umweltrecht zu
schaffen, ergibt sich aus den Anforderungen des Binnenmarktes und aus dem
engen Zusammenhang zwischen Umweltpolitik und Wettbewerbspolitik.

Umweltrelevante Produktnormen sind gemeinschaftsweit festzulegen. Die
Setzung von Emissionsgrenzwerten als Mindestwerte fiir Anlagen und Ver-
fahren sollte auf der Gemeinschaftsebene erfolgen. Mindestanforderungen an
die Umweltqualitit sind ebenfalls auf der Gemeinschaftsebene festzulegen.

Die Zusammenarbeit an den Binnengrenzen ist fiir die Verwirklichung des
bestmoglichen Umwelischutzes wichtig. Sie kann wesentlich erleichtert
werden, wenn die EU Mindestregeln fiir das Genehmigungsverfahren ent-
wickelt.

Mitgliedstaaten und Regionen mit hohem Umweltschutzniveau diirfen aber
nicht veranlaBt werden, ihren erreichten Standard zu senken.

Die Rechtsvorschriften sind mit dem Ziel einer inneren Harmonisierung des
Gemeinschaftsrechts zu vereinfachen und zu konsolidieren. Dies gilt insbe-
sondere fiir Verfahrensregelungen und Berichtspflichten.

Agrarpolitik
Der Titel IT des EG-Vertrages erdffnet der Gemeinschaft sehr weitgehende und
in vielen Bereichen der Agrarpolitik auch umfassende Handlungsspielriume.
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Im Zuge der fortschreitenden Gemeinschaftsgesetzgebung wurde von diesen
Befugnissen mit einer im Ergebnis sehr hohen Regelungsdichte und -intensitit
Gebrauch gemacht, so da§ zumindest in Teilbereichen der Agrargesetzgebung
"de facto" eine ausschlieBliche Gesetzgebungszustindigkeit der Gemeinschaft
entstanden ist.

Dennoch ist der Bundesrat der Auffassung, da8 Artikel 43 des EG-Vertrages
keine ausschlieBliche, sondern lediglich eine konkurrierende Zustindigkeit der
Gemeinschaft fiir die Agrarpolitik begriindet.

Die Einfilhrung des Subsidiarititsprinzips sollte iiber den Inhalt der vor-
liegenden Berichte und die bisherigen Detailvorschlige der Mitgliedstaaten hin-
aus AnlaB geben, die politische Verantwortung dieser in allen Bereichen der
Agrargesetzgebung zu verstirken.

Dies gilt auch im Hinblick auf eine etwaige Uberpriifung der Agrarreform am
Ende der dritten Stufe.

Die Subsidiaritit ist in diesem Zusammenhang entgegen den Ausfiihrungen der
Kommission in Abschnitt B, 3 der BR-Drucksache 950/93 nach Auffassung des
Bundesrates nicht bereits dadurch gewihrleistet, daB die Festlegung von Durch-
fihrungsmodalititen fiir nationale oder regionale Spezifititen den Mitglied-
staaten liberlassen bleibt.

Anstrengungen, die Rechtsetzung neu zu kodifizieren, erleichtern zwar die
Arbeit der ausfithrenden Behorden, ihre Erwihnung in diesem Zusammenhang
erscheint aber nicht sachgerecht.

Die Vereinfachung der Betrugsbekimpfungsvorschriften, mit dem Ziel einer
besseren Akzeptanz bei den betroffenen nationalen und regionalen Behérden,
ist ebenfalls kein hinreichendes Mittel, um die Rechtsetzung in Einklang mit
dem Subsidiaritétsprinzip zu bringen.

In diesem Zusammenhang fordert der Bundesrat nochmals die parititische Ein-
beziehung der durchfibhrenden Behdrden in den Mitgliedstaaten in das
Priifungssystem und die Ubertragung der Verfahrenskompetenz auf den Rat.

Uber die Ausfiihrungen der Berichte hinaus weist der Bundesrat darauf hin, daB
der Vorschlag der Kommission zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 729/70 des Rates iiber die Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik das
Subsidiarititsprinzip in gravierender Weise miBachtet hat.

Der Bundesrat bekriftigt daher den Beschlu zur BR-Drucksache 776/94 und
stellt unter Bezug auf Nr. 5 dieses Beschlusses ausdriicklich fest, daB der Vor-
lage in der im AusschuB der Stindigen Vertreter derzeit vorliegenden Fassung
(Ratsdok. 10735/94, vgl. Anlage I) nur unter der MaBgabe zugestimmt werden
kann, da in Artikel 4 Abs. 6 die Worte "insbesondere in Bezug auf die Voraus-
setzungen fiir die in Absatz 1 genannte Zulassung und die Anzahl von Zahl-
stellen, die zugelassen werden kénnen," gestrichen werden.



