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Antrag

des Landes Berlin

EntschlieBung des Bundesrates zur Fortfithrung der Aktion
Beschaftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose

DEF{ REGIERENDE BUHGERMEISTER
‘ VON BERLIN ' Berlin, den 6. Dezember 1994

An den .
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten

Dr. h.c. Johannes Rau

Sehr geehrter Herr Prasident,
der Senat von Berlin hat beschlossen, dem Bundesrat den als Anlage beigefligten
Antrag fir eine - '

EntschlieBung des Bundesrates zur Foftfﬂhrung der
- Aktion Beschaftigungshilfen fir Langzeitarbeitslose

zuzuleiten.

Ich bitte, den EntschlieBungsantrag gemaB § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung
des Bundesrates auf die Tagesordnung der. 678. Sitzung des Bundesrates am
16. Dezember 1994 zu setzen. Gleichzeiti beantrage ich die sofortige
Sachentscheidung.

Mithffeundlichen GriBen

U&Mdz‘\c@e?wfﬁt‘\

Dr. Bergmann
Blirgermeisterin

Werineh: Bundesanzeiger Verlagsgesafischatt mbH, Postfach 1320, 53003 Bann
Telefon: 0228/3820840, Telslax 02282820844
ISSN OT20-2046
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Anla ge

EntschiieBung des Bundesrates zur Fortfihrung der Aktion
Beschiftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, das Programm
waktion Beschiftigungshllfen rur Langzeitarbeitslose"” tber den
21.12.1994 hinaus fortzuffihren und die hierfir erforderlichen
Bundesmittel bereitzustellen. '

Angesichts der bisherigen Entwicklung der Langzeitarbeitslosig-
keit in der Bundesrepublik Deutschland war eln hundesweit ausge-—
righteter Beitrag zur Begrenzung der Zahl der Langzeltarbeitslosen
(bereits 1 Janr oder lénger ununterbrochen als arbeitslos regi-
striert) unverzichtbar; die Streichunyg des LohnkostenzuschuB-
programms wire zum jetzigen Zeitpunkt elnes voraussichtlich nur
voiéauiigen Héhepunkts der Langzeitarbeitslosigkelt nicht zu
varcratan.

Seit Mitte der 70ér Jahré ist wirtschaftliches Rachstum in der
Bundesrepublik Deutschland immer weniger mit Abbau von Arbheitg-
1osigkeit verbunden. Jede Regession hat einen héhersn Sockel an
Arbeitslosigkeit, insbesondere an Langzeitarbeitslosen, hinter-
lassen. Auch die Wachstumsphase nach der deutschen Einhelt hat
langerfristige Erwerbslosigkeit nicht dauerhaft abbauen k&nnen. So
arhdhte sich in den 10 Jahren von 1977 bis 1987 die zahl der re-
gistrierten Langzeitarbeitslosen von 131.000 bzw. 14,31 % aller
Arbeitslosen auf 670.000 bzw. 32 %. Auch wShrend des einigqungs-
bedingten Wachstumsschubs 1989 ~ 1991 ging dle Zahl der Langzeit-
arbeitslosen nur auf 455.000 zurdck. _ :

Seit 1592 iat ein kontinuierlicher Anstieg der Zahl der Langzeit~
arbeitslosen zu verzeichnen - -eine Entwicklung, die lingst auch
die neuen Bundeslfinder erfaBt hat. Bei insgesamt rd. 1,15 Mlo.
'Langzeitarbeitslosen lag Ende -September 1954 der Anteil Langzelit-
arbeitslcser in Ostdeutschland mit 33,5 % schon hdher als in West-
deutschland (32,5 %), Auch in Zukunft ist pundesweit mit einem
wachsenden Antell Langzeitarbeitsloser zu rachnen zumal ent- _
sprechend einer Untersuchung des Inatituts fitr Arbeitsmarki~ und
Berufsforschung bis zum Jahr 2010 in Deutschland rd. drei Miliio-
nen Stellerd £ir Ungelernte wegfallen werden. ’

Das Mitte 1989 eingefilhrte Langzeitarbeitslosenprograumn des Bun-
des hat dazu beigetragen, daf der Antelli der Arbeitslosen,. die
ununterbrochen ein Jahr und langer chne Arbeit sind, in der Ver-
gangenheit nicht ein noch griferes AusmaB angenommen hat.

In Zeitraum von Mitte 1589 his Septemker 1994 xonnten mit den Be-—
ech&ftigungshilfen insgesamt rd. 135.000 zuvor Langzeitarbeits-
loge f{alte Bundeslénder 110.000 und - 4b 1992 - neue Bundeslénder
25,000) wleder in Arbelt gebracht werden. Von diasen waren 78.800
(58,4 %) zuvor 1 bis unter 2 Jahre, 25,000 {18,% %) zuvor 2 bis
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unter 3 Jahre und 31.200 (23,1 $) zuvor 3 Jahre und l&nbar ar-
beltslos gameldet. Dieseg pogitive Ergebnis hidtte noch splirbarer
ausfallen kdénnen, wiren finanzielle Mittal entsprechend der
Nachfrage nach diesem Programm zur Verfiigung gestallt worden.

In der Zwischenzeit hat die Bundesregierung ihre _
Finanzierungszusage fir die als solche zu begriiBende Projaekt-
fOrderung ihres Programns bis 1996 begrenzt, nachdenm diese ab
Beginn des Jahres 1894 als § 62 d "Projektfdrderung fir besonders
schwer vermittelbare Arbeitslose” in das Arbeitsforderungsgasetz
aufgenommen worden war. Daridber hinaus sind for sog. Modellférde-
rungen innerhalb des Lohnkostenzuschudprogramms Neubewilligungen .
ab 1.2.1994 nicht mnehr méglich.

Umso wichtiger ist es, dag - entgegen den bisherigen AnkGndigungen
der Bundesregierung - wanigstens dag Lohnkostenzuschufprogram des
Bundes fortgefiihrt und der Bund insoweit seiner gesamtgesell-
schaftlichen Aufgabe gerecht wirad.

Die Konferenz der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Se-—
natoren f0r Arbeit und Sczialez der Linder (ASMK) hat unter Hin-.
weis auf die vielfaltigen ‘digenen Bemfihungen der Linder zur Be-
kdnpfung der Langeeitarbeitslosligkeit &iese Forderung = bizlang
‘leider ohne ersichtlichen Erfolg - bereits Anfang September d.J.
mit den Stimmen aller 16 Linder nachdrficklich vertreten!

Zwischenzeltlich hat sich der Verwaltungarat der Bundesanstalt fiir
Arbeit einvernehmlich dieser Forderung angeschlossen. Auch der
Prisident der Bundeganstalt fir Arheit hat =ich gegeniiber dem .
Bundespinister fiir Arbeit und Sozialordnung fir eine Fortfilhrung
der Aktion Beschidftiqungshilfen Efir Langzeltarbeitslcee u.a. mit
dem Hinweis eingesetzt, daB es aus arbeitsmarktpolitischer Sicht
in der jetzigen konjunkiturellen Situation notwendig ist, Langzeit-
arbeitslose angemessen an mdglichen Baschéftigungszuw&chsen teil-
haben zu lassen.

Euletzt hat auch der Sachverstandigenrat pur -Begutachtung der
gesantwirtschartlichen .Entwicklung auf diese Problemstellung be-

gofiders hingewlesen.

Die Wirksamkeit der m"aktion Beschiftiqungshilfen f4r Langzeit-
arbeitzlose” hdngt guch in Zukunft davon ab, das ausreichende
finanzielle Mittel Fiir Lohnkostenzuschiisse, zusitzlich zu den im
AFG vorgesehenen Forderinstrumenten, gur Verfigung gestellt wer-
den. Das Programm muB daher als Sondérprograma fortgefiihrt werden.
Es wire nicht zu Vvertreten, wenn die Bundesregierung ausgerechnet
fir die am Arbeitsmarkt besonders Bgnachteiligten die insgesamt
ohnehin nicht ausreichende Integrationstérderung bei ateigendem.
arbeltemarktpolitischen Bedarf streichen wirde. .




Bundesrat Druf:ksache 1094/94 (Beschiup)

16.12.94

BeschluB

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Fortfithrung der Aktion
Beschaftigungshilfen fir Langzeitarbeitslose

‘Der Bundesrat hat in seiner 678. Sitzung am 16. Dezember 1994 die aus der Anlage
ersichtliche Entschliefung gefalBit.

Veririeh: Bundesarzeiger Vednglgésellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bann
Teiefon: 0228/3620840, Teletax $2258/3620044
ISEN OT20-2048
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Anlage

EntschlieBung
des Bundesrates

zur Fortfiihrung der Aktion Beschaftigungshilfen
fur Langzeitarbeitslose

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, das Programm "Aktion
Beschatftigungshilfen flir Langzeitarbeitslose” (iber den 31 .12.1984 hinaus
fortzuflihren und die hierfir érfgrderlichen Bundesmittel bereitzustellen.

Angesichts der bisherigen Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit in der
Bundesrepublik Deutschiand war ein bundesweit ausgerichteter Beitrag zur
Begrenzung der Zahl der Langzeitarbeitslosen (bereits 1 Jahr oder langer
ununterbrochen als arbeitslos registriert) unverzichtbar; die Streichung des
LohnkostenzuschuBprogramms wére zum jetzigen Zeitpunkt eines voraus-
sichtlich nur vorlaufigen Hohepunkts der Langzeitarbeitslosigkeit nicht zu
vertreten, '

Seit Mitte der 70er Jahre ist wirtschaftliches Wachstum in der Bundesrepu-
blik Deutschland immer weniger mit Abbau von Arbeitslosigkeit verbunden.
Jede Rezession hat einen héheren Sockel an Arbeitslosigkeit, insbesondere
an Langzeitarbeitslosen, hinterlassen. Auch die Wachstumsphase nach der
deutschen Einheit hat langerfristige Erwerbslosigkeit nicht dauerhaft abbau-
en kdnnen. So erhdhte sich in den 10 Jahren von 1977 bis 1987 die Zahl der
registrierten Langzeitarbeitsiosen von 131.00 bzw. 14,3 % aller Arbeitsiosen
auf 670.000 bzw. 32 %. Auch wahrend des einigungsbedingten Wachstums-
schubs 1989 - 1991 ging die Zahl der Langzeitarbeitslosen nur auf 455.000
zuriick. '

Seit 1992 ist ein kontinuierlicher Anstieg der Zahl der Langzeitarbeitslosen
zu verzeichnen - eine Entwicklung, die langst auch die neuen Bundeslander
erfaBt hat. Bei insgesamt rd, 1,15 Mio Langzeitarbeitslosen lag Ende Sep-
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tember 1994 der Anteil Laﬂgzertarbertsloser in Ostdeufschland mit 33,5 %
schon hdher als in Westdeutschland (32,5 %). Auch in Zukunft ist bundes-
weit mit einem wachsenden Anteil Langzeltarbextsloser zu rechnen, zumal
entsprechend einer Untersuchung des Instituts far Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung bis zum Jahr 2010 in Deutschland rd. drei Millionen Stellen far
Ungelernte wegfallen werden.

Das Mitte 1989 eingefiihrte Langzeitarbeitslosenprogramm des Bundes hat
dazu beigetragen, daB der Anteil der Arbeitstosen, die ununterbrochen ein
Jahr oder langer ohne Arbeit sind, in der Vergangenheit nicht ein noch
gré8eres AusmalB angenommen hat.

fm Zeitraum von Mitte 1989 bis September 1994 konnten mit den Beschafti-
gungshiifen insgesamt rd. 135.000 zuvor Langzeitarbeitslose (alte Bundes-
lander 110.000 und - ab 1992 - neue Bundeslander 25.000) wieder in Arbeit
gebracht werden. Von diesen waren 78.800 (58,4 %) zuvor 1 bis unter 2
Jahre, 25.000 (18,5 %) zuvor 2 bis unter 3 Jahre und 31.200 (23,1 %) zuvor
3 Jahre und langer arbeitslos gemeldet. Dieses positive Ergebnis hétte noch
spiirbarer ausfallen kénnen, wéaren finanziefle Mittel entsprechend der Nach-
frage nach diesem Programm zur Verfligung gestellt worden.

In der Zwischenzeit hat die Bundesregierung ihre Finanzierungszusage fur
die als solche zu begriiBende Projektfdrderung thres Programms bis 1996
begrenzt, nachdem diese ab Beginn des Jahres 1994 als § 62 d "Projekt-
férderung fiir besonders schwer vermitteibare Arbeitslose” in das Arbeits-
forderungsgesetz aufgenommen worden war. Dariiber hinaus sind fir sog.
Modellfdrderungen innerhalb des LohnkostenzuschuBprogramms Neube-
willigungen ab 1.1.1994 nicht mehr mdglich.

Um so wichtiger ist es, daB - entgegen den bisherigen Ankiindigungen der
Bundesregierung - wenigstens das Lohnkostenzuschuprogramm des Bun-
des fortgefithrt und der Bund insoweit seiner gesamtgeselischaftlichen Auf-
gabe gerecht wird. | '

Die Konferenz der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren
f{ir Arbeit und Soziales der Lander (ASMK) hat unter Hinweis auf die vielfal-
tigen eigenen Bemithungen der Lander zur Bekdmpfung der Langzeit-
-arbeitslosigkeit diese Forderung - bislang leider ohne ersichtlichen Erfolg -
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bereits Anfang September diesen‘dahres mit den Stimmen aller 16 Lander
nachdriicklich vertreten!

Zwischenzeitlich hat sich der Verwaltungsrat der Bundesanstalt fiir Arbeit
einvernehmlich dieser Ferderung angeschlossen. Auch der Prasident der
Bundesanstalt filr Arbeit hat sich gegeniiber dem Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung fiir eine Fortfiihrung der Aktion Beschaftigungshilfen fiir
Langzeitarbeitslose u.a. mit dem Hinweis eingesetzt, daB es aus arbeits-
marktpolitischer Sicht in der jetzigen konjunkturellen Situation notwendig ist,
Langzeitarbeitslose angemessen an mdglichen Beschéaftigungszuwichsen
teilhaben zu lassen.

Zuletzt hat auch der Sachverstéindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung auf diese Problemstellung besonders hingewiesen.

. Die Wirksamkeit der "Aktion Beschéftigungshilfen fir Langzeitarbeitslose*
héangt auch in Zukunft davon ab, daB ausreichende finanzielle Mittel fiir
Lohnkostenzuschisse, zusétzlich zu den im AFG vorgesehenen Forderin-
strumenten, zur Verfligung gestellt werden. Das Programm mu8 daher als
Sonderprogramm fortgefiihrt werden. Es ware nicht zu vertreten, wenn die
Bundesregierung ausgerechnet fiir die am Arbeitsmarkt besonders Benach-
teiligten die insgesamt ohnehin nicht ausreichende Integrationsfdrderung bei
steigendem arbeitsmarktpolitischen Bedarf streichen wirde.



