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A. Vorwort

Der Vertrag iiber die Européische Union hat fiir die
europdische Einigung in vielen Bereichen Weichen
gestellt, die iiber den Status quo deutlich hinauswei-
sen, In der Wirtschaftspolitik wird mit Hilfe eines
Phasenkonzepts eine Wirtschafts- und Wihrungsuni-
on angestrebt, im Bereich Auflenpolitik die Verwirk-
lichung einer Gemeinsamen Aufien-, Sicherheits-
und Verteidigungspolitik. Dariiber hinaus wurde die
Zusammenarbeit in der Justiz- und Innenpolitik erst-
mals formell in den Integrationsrahmen einbezogen.

Die unionsinterme Entwicklung vollzieht sich vor
dem Hintergrund wichtiger Ver&nderungen im inter-
nationalen Umfeld, die die Zusamroenarbeit der EU
in Struktur und Qualitit vor neue Anforderungen
stellen. Vorrangige Herausforderungen fiir die Union
sind die Belebung und Sicherung der Wirtschaft und
Arbeitsmérkte, internationale Sicherheit und Stabili-
tat.

Das Ende der Teilung Europas nach 40 Jahren Kalter
Krieg und das Bestreben der ehemaligen Ostblock-
staaten, iber politische und wirtschaffliche Reformen

Anschlu8 an die Européische Union zu finden, schafft
umfangreichen und dringenden Handlungsbedarf
Hir die EU. Die EU ist sich ihrer Verantwortung be-
wulit und stellt sich ihr.

Der 54. Integrationsbericht tragt den Verdnderungen
Rechnung, die der Vertrag tiber die Europaische Uni-
on mit sich bringt.

Die wesentlichen Verdnderungen im Bereich der
AuBenbeziehungen der EU finden sich vor allem im
Kapitel E des Berichts, der sich mit den Aspekten der
AulBlen- und Sicherheitspoelitik hefaBt, In diesem Ka-
pitel wird das Konzept verdeutlicht, nach dem die
sich erweiternde Union gemeinsame Aufienbezie-
hungen zu ihren wichtigen Partnem entwickeit.

Die wesentlichen Verdnderungen in den Bereichen
Justiz und Inneres finden sich in Abschnitt F des Be-
richts.

B. Uberblick {iber dle Schwerpunkte der grlechischen Prasidentschaft und die

Tagung des Europdischen Rates

1. Griechische Prasidentschaft

Im ersten Halbjahr fiihrte Griechenland turnusmé&8ig
den Vorsitz im Rat. Einer der HShepunkte war der
AbschluB der Beitrittsverhandlungen mit Osterreich,
Schweden, Finnland und Norwegen am 12. April
1994. Damit ist die Verwirklichung des vom Eurcpéa-
ischen Rat Kopenhagen im Juni 1993 vorgegebenen
Zeitplans, Beitritt bis zum 1. Januar 1995, realistisch.
Von besonderer Bedeutung ist, daB die Beitrittslén-
der den gemeinschaftlichen Besitzstand ohne Ein-
schrankung {ibernommen haben. Die Beitrittsvertra-
ge wurden vom Europdischen Parlament {EP) am
4. Mai 1994 mit einer 2/3-Mehrheit gebilligt und am
24. Juni 1994 auf dem Europdischen Rat in Korfu un-
terzeichnet. Osterreichs Bevélkerung hatte den Bei-
trittsvertrag bereits im Referendum am 12. Juni mit
2/3-Mehrheit gebilligt. Das Ratifizierungsverfahren
in Deutschland wurde zwischenzeitlich abgeschlos-
sen. , :

In die Zeit der griechischen Prasidentschaft fiel die
vierte Direktwahl zum EP zwischen dem 9. und 12,
Juni 1994. Erstmals bestand fiir Unionsbiirger die
Méglichkeit, im Mitgliedstaat des Wohnsitzes unab-
hdngig von der Staatsangehd&rigkeit zu wihlen und
gewihlt zu werden. Mit der erstmaligen Entsendung
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von Abgeordneten aus den neuen Bundesldndern ins
EP (bisher Beobachter) hat sich die Zahl der deut-
schen Abgeordneten von 81 auf 99 {von insgesamt
567) erhdht.

Weiteres wichtiges Ereignis unter griechischer Prési-
dentschaft war die Unterzeichnung des Partner-
schafts- und Kooperationsabkommens {PKA)] mit
Ruflland am Rande des Europdischen Rates am 24.
Juni 1994. Zuvor war bereits am 14. Juni 1994 ein PKA
mit der Ukraine unterzeichnet worden. Ende Juni
wurden die Verhandlungen Gber Freihandelsabkom-
men mit Lettland, Litauen und Estland abgeschlos-
sen.

Im Bereich der Wirtschaftspolitik waren die Haupt-
ziele der griechischen Prisidentschaft die Stirkung
des Wachstums sowie die Bekdmpfung der Arbeitslo-
sigkeit und die Schaffung neuer Arbeitsplitze, Im
Mittelpunkt der Arbeiten stand die Umsetzung des
vom Europdischen Rat auf seiner Dezember-Tagung
in Brissel auf Grundlage des Weilbuchs der Kom-
mission beschlossenen Aktionsplans. Mit Beginn der
zweiten Stufe der Europdischen Wirtschafts- und
Wiahrungsunion am 1. Januar 1994 wurden wéhrend
der griechischen Prasidentschaft auBerdem die noch
fehlenden nationalen Konvergenzprogramme vorge-
legt und die ,Grundziige der Wirtschaftspolitik®



nach Art. 103 EG-Vertrag durch den Europaischen
Rat verabschiedet.

2. Tagung des Européischen Flates am 24. und
25. Junt 1994 auf Korfu

Die Tagung des Europdischen Rates auf Korfu hat
eine iiber die Tagespelitik weit hinausreichende poli-
tische Bedeutung. Die Unterzeichnung der Beitritts-
vertrige mit Osterreich, Schweden, Finnland und
Norwegen war ein wichtiges Signal auch in Richtung
aller anderen beitrittswilligen Staaten; die Unter-
zeichnung des Partnerschafts- und Kooperaﬁonsab-
kommens mit RuBland stellt die Bemehungen zwi-
schen der Union und Ruflland auf eine neue
Grundlage. Die Europdische Union ist somit einen
nachhaltigen Schritt zur Ausdehnung der europd-
ischen Friedens- und Stabilititszone nach Norden
und Osten unseres Kontinents gegangen.

Fortsetzen wird sich diese Entwicklung durch d.xe
‘Weichenstellungen, die der Europdische Rat sowohl
in bezug auf die Heranfithrung der mittel- und osteu-
ropdischen Staaten als auch auf die Weiterentwick-
lung "des engen Nachbarschaftsverhdltnisses zum
‘Mittelmeerraum vorgenommen hat.

Hinsichtlich der Beziehungen zu den Staaten Mitiel-
und 'Osteuropas ersuchte der Europdische Rat die
Kommission, konkrete Vorschlage fir die weitere
Heranfithrung dieser Staaten an die Union zu unter-
breiten, Auf dem Européischen Rat in Essen im De-
zember 1994 sollen Beschliisse zur weiteren Strategie
gefadt werden.

Die Staats- und Regierungschefs haben ferner he-
schlossen, bei_drei im Bau befindlichen Kernkraft-
werken in der Ukraine ejinen Beitrag zur Hebung der
Sicherheitsstandards zu leisten, wenn dadurch eine
rasche Schliefung des Kemkraftwerks von Tscher-
nobyl erreicht werden kann.

Der Eurcopdische Rat Hat die von Deutschland und
Frankreich vorgeschlagene Initiative zur Bekdmp-
fung von Rassismus und Auslénderfeindlichkeit auf-
gegriffen. Eine Kommission hochrangiger Persdn-
lichkeiten wird einberufen, um unionsweit eine
umfassende Strategie fiir die Bekdmpfung rassisti-

scher und fremdenfeindlicher Gewalttaten zu ent-
wickeln und die Mbglichkeiten fiir eine Anndherung
der Rechtsvorschriften zu untersuchen.

Zur Vorbereitung der fiir 1996 vorgesehenen Regie-
rungskonferenz hat der Europdische Rat eine Refle-
xionsgruppe von Persénlichen Beauftragten der Au-
Senminister eingesetzt (siehe im einzelnen Ziffer 5).

3. Deutsche Prasidantschaft im Rat der
Europdischen Union, Ausblick

Zum 1, Juli 1994 dbernimmt Deutschiand fiir sechs
Monate den Vorsitz im Rat der Européischen Union.
Die Vorbereitungsarbeiten in der Bundesregierung
und mit unseren europdischen Partnern erstreckten
sich iiber den gesamten Berichtszeitraum. Das Bun-
deskabinett hat am 22. Juni 1994 das Programm , Zie-
le und Schwerpunkte der deutschen Prdsidentschaft
im Rat der Europdischen Union* zustimmend zur
Kenntnis genommen. Zu den Priorititen der Bundes-
regierung gehdren

— Abbau der Arbeitslosigkeit, Starkung des Wirt-
schaftswachstums und Sicherung des Standortes
- Europa;

— Festigung von Frieden und Sicherheit im unge-
teilten Europa;

— Verbesserung der inneren Sicherheit;
— ein Europa der Bﬁ:ger;

— Vorbereitung der institutionellen Weiterentwick-
lung der EU im Hinblick auf die Regierungskonfe-
renz 1996.

Die Bundesregierung setzt in ihrer Prdsidentschaft
auf die konsequente Anwendung und Umsetzung
des Vertrags liber die Europdische Union und ein ver-
trauensvolles Zusammenwirken zwischen Rat, Kom-
mission und Européischem Parlament. Die Ldsungen
groBer Probleme kénnen in sechs Monaten nur vor-
angebracht, nicht erreicht werden. Um mehr Zeit fiir
mittel- und langfristige Arbeiten zu gewinnen und so
viel Kontinuitit wie moéglich zu gewdhrleisten,
stimmt sie sich eng mit den nachfolgenden Prisident-
schaften Frankreichs, Spaniens und auch Italiens ab.




C. lnneres'Gefﬁge der Union und Erwelterung

L. institutionelle Fragen
1. Europiiische Union

4. Européiische Union, Umhenennung von
Institutionen

Nachdem der ,Rat der Européischen Gemeinschaf-
ten® sich bereits im November 1993 in ,Rat der Euro-
péischen Union" umbenannt hatte, folgte am 1. Ja-
nuar 1994 die ,Kommission der Europdischen
Gemeinschaften”, die sich seitdem ,Ruropdische
Kommission* nennt. In juristischen und formellen
Zusammenhdngen ist die komekte Bezeichnung
allerdings weiterhin ,Kommission der Européischen
Gemeinschaften®,

Der Rechnungshof hat sich am 17. Januar 1994 in
~Europdischer Rechnungshof” umbenannt.

Die ,Stdndige Vertretung der Bundesrepublik
Deutschland bei den Européischen Gemeinschaften”
fithrt seit dem 1. Mdrz 1994 die Bezeichnung ,Stdndi-
ge Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei
der Europdischen Unijon*.

B. Europaische Union, Vorbereitung der
Regierungskonferenz 1996

GemdiB Artikel N Absatz 2 des Verfrages tiber die Eu-
ropiische Union {(EU-Vertrag) soll 1996 eine Regie-
nungskonferenz einberufen werden, die die Fortent-
wicklung des Vertrages priifen soll. Der Europdische
Rat von Kopenhagen (Juni 1993) hat beschlossen, die
institutionellen Voraussetzungen zu schaffen, um die
Union fir weitere Beitritte aufnahmetfdhig zu ma-
chen.

Zur Vorbereitung der Regierungskonferenz 1956
wurden unter griechischer Prasidentschaft wichtige
Entscheidungen getroffen.

Beim informellen Treffen der EU-AuBenminister in
loannina am 27. Méarz 1994 wurde die Einsetzung
einer Reflexionsgruppe aus Personlichen Beauftrag-
ten der Aulenminister zur Vorbereitung der Regie-
rungskonferenz 1996 vereinbart. Dieser Beschluf ist
vom Europdischen Rat in Korfu bestétigt und prézi-
slert worden. Danach wird eine von der spanischen
Regierung zu benennende Persdnlichkeit den Vorsitz
der Gruppe ibemehmen. An den Beratungen der
Gruppe werden neben einem Vertreter des Kommis-
sionsprésidenten auch zwei Abgeordnete des Furo-
pdischen Parlaments teilnehmen. Die Reflexions-
gruppe wird ihre Arbeit im Juni 1995 aufnehmen. Bis
dahin sollen das Europdische Parlament, der Rat und
die Kommission jeweils einen Bericht zum Funktio-
nieren des EU-Vertrages erstellen. Der Bericht der
Gruppe selbst soll im Vorfeld des Europdischen Rates
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| unter spanischer Prisidentschaft Ende 1995 vorge-

stellt werden,

Die Reflexionsgruppe soll laut SchluBfolgerungen
des Europdischen Rats von Korfu ,Uberlegungen in

| bezug auf die Bestimmungen des Vertrages iiber die

Europdische Union, fiir die eine Uberpriifung vorge-
sehen ist, anstellen und weiterentwickeln und sonsti-
ge mdgliche Verbesserungen im Geiste der Demo-
kratie und Offenheit auf der Grundlage der in den
Berichten enthaltenen Bewertung der Durchfithrung

-des Vertrages priifen und ausarbeiten. Ferner wird

sie im Hinblick auf die kiinftige Erweiterung der Uni-
on Optionen fiir die institutionellen Fragen ausarbei-
ten, die in den SchluBfolgerungen des FEuropdischen
Rates von Briissel und der Vereinbarung von loan-
nina genannat sind (Stimmengewichtung, Schweille
fiir Beschliissé mit qualifizierter Mehrheit, Anzahl
der Kommissionsmitglieder sowie sonstige MaBnah-
men, die als erfordertich erachtet werden, um die
Arbeit der Organe zu erleichtern und deren effizien-
tes Funktionieren im Hinblick auf die Erweiterung zu
gewdhrleisten}”. '

2. Europillisches Parlament

6. Européisches Parlament, Anzahl der deutschen
Mandate

Die Erhéhung der Sitzzahl im Europdischen Parla-
ment (EP) von 518 auf 567 Sitze (Erhéhung der deut-
schen Mandate von 81 auf 99 Sitze) ist zum 1. Mai
1994 und damit rechtzeitig fiir die Wahlen zum EP
1994 in Kraft getreten. Voraussetzung hierfiir war die
Ratifizierung des Ratsbeschlusses vom 1. Februar
1893 iiber die Sitzzahlerhéhung in allen zwolf Mit-
gliedstaaten.

7. Européisches Parlament, Direldwahlen

Am 9. und 12. Juni 1994 fanden in den Mitgliedstaa-
ten der EU die vierten Direktwahlen zum Europi-
ischen Parlament (EP) statt. Die Wahlbeteiligung lag
EU-weit bei 57,0 %; 60,0 % der in Deutschland Wahl-
berechtigten gaben ihre Stimme ab. Erstmals konn-
ten Unionshirger unabhingig von ihrer Staatsange-
hérigkeit an fhrem Wohnsitz aktiv und passiv an der
Wahl teilnehmen,

Das neue EP besteht aus neun Fraktionen und einer
Gruppe Fraktionsloser. GriBte Fraktion bilden mit
198 Mitgliedern die Sozialdemokraten {SPE}, gefolgt
von der Fraktion der Européaischen Volkspartei (EVP)
mit 157 Mitgliedern. Die Sitzzahlen der sieben klei-
nen Fraktionen, der Liberalen und Demokratischen
Fraktion, dem Bindnis der Vereinten Europédischen
Linken, der Forza Europa, der Griinen, der Samm-



lungsbewegung der Europdischen Demokraten, der
Radikalen Europdischen Allianz und der Fraktion
Europa der Nationen, bewegen sich zwischen 28 und
19. In der EVP- und der Griinen-Fraktion stellen die
deutschen MAEP mit 47 bzw. 12 jeweils die gréBte, in
der SPE mit 40 Abgeordneten die zweitgribte Grup-
pe.

8. Européisches Parlament, Rechtsetzung,
Resolutionen

Das Européische Parlament (EP) war im Berichtszei-
traum wiederum bei der Beratung einer groBien Zahl
von Vorhaben der Europdischen Union 'beteiligt,
Hierbei kam erstmals das neue Verfahren der Mitent-
scheidung (Kodezision) gemal Att. 189b EU-Vertrag
zur Anwendung. ’

Das EP hat ferner bei der Beratung wichtiger interna-
tionaler Abkommen der Eurcpdischen Union mit
Drittstaaten mitgewirkt. Von entscheidender Bedeu-
tung war dabei die Zustimmung des EP am 4. Mai
1994 zu den Beitrittsvertrigen mit Osterreich, Nor-
wegen, Schweden und Finnland. Durch eine Vielzahl
von EntschlieBungen hat das EP daritber hinaus
wichtige Beitrige zur Diskussion von Themen gelie-
fert, die den Integrationsprozel unmittelbar beriih-
ren. Beispiele hierfiir sind EntschlieBungen zur Amts-
einsetzung der Kommission, zum Eigenmittelsystem
der Européischen Union, zum Subsidiarititsprinzip,
zu Rassismus und Auslinderfeindlichkeit, zur sozia-
len Dimension des EU-Vertrages, zur Beschiftigung
in Europa und zur Innen- und Justizpolitik (Schenge-
ner-Abkommen, Kriminalitat in Europa, Bekdmpfung
des Terrorismus in Europa). Auch die Gemeinsame
AufBien- und Sicherheitspolitik wurde vom EP aktiv
begleitet, darunter auch die vom Europdischen Rat in
Briissel beschlossenen Gemeinsamen Aktionen.

8. Interinstitutionelle Versinbarungen ({1V)

Von den Interinstitutionellen Vereinbarungen (IIV],
die Gegenstand der Beratungen der Interinstitutio-
nellen Konferenz in Luxemburg am 25, Oktober 1993
waren, ist im Berichtszeitraum nunmehr auch die IV
iiber Regeln und allgemeine Bedingungen fiir die
Ausfibung der Aufgaben des Birgerbeauftragten
vom Rat im Februar 1994 abschlieBend gebilligt wor-
den und danach in Kraft getreten. Bei der ITV iiber die
Nichtstindigen Untersuchungsausschiisse werden
die Verhandlungen zwischen Rat und EP in einer Rei-
he von Detailfragen fortgefiihrt.

Zusatzlich mdchte das EP drei weitere IIV zur Wirt-
schafts- und Wahrungsunion (WWU}, zur Gemeinsa-
men AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) und zur
Zusammenarbeit auf den Gebieten Justiz und Inne-
res abschlieBen. Der Rat ist hingegen der Auffassung,
daBl eine IIV zur WWU angesichis der Regelungs-
dichte im EG-Vertrag nicht erforderlich ist. Fir die
Bereiche GASP und der Innen- und Justizpolitik wird
derzeit anstelle einer IIV die Maglichkeit einer
Selbstbindungserklarung des Rats gepriift. Alterna-
tiv kommt auch ein ,gentlemen’s agreement” zwi-

schen Rat und EP in Betracht. Der Abschlub einer
weiteren IV zur Umsetzung des Sozialprotokolls
wurde vom EP mit EntschlieBung vom Marz 1994 ge-
fordert.

3. Rat
10. Rat der Europdischen Union

Der Rat hat sich am 6. Dezember 1993 eine neue
Geschéftsordnung gegeben, Sie enthdlt spezifische
Bestimmungen fir die Bereiche Gemeinsame Aulien-
und Sicherheitspolitik und Zusammenarbeit in den
Bereichen Justiz und Inneres. Die Stellung des Aus-
schusses der Stindigen Vertreter als Vorbereitungs-
gremium fiir die Tagungen des Rates ist gestarkt wor-
den, Der Rat setzte in Ubereinstimmung mit den
neuen Transparenzbestimmungen seine Praxis fort,
in regelmdBigen Zeitabstinden seine Tagungen &f-
fentlich durchzufiihren, den Zugang der Offentlich-
keit zu Dokumenten des Rates zu erleichtern sowie
von der Méglichkeit Gebrauch zu machen, die Ab-
stimmungsergebnisse im Rat zu veréffentlichen.

11. Rat, institutionelle Fragen

Im Zusammenhang mit den Beitrittsverhandlungen
hat der Rat am 27, Médrz 1994 in loannina die qualifi-
zierte Mehrheit/Sperrminoritat fir Beschliisse des
Rates vorldufig neu festgelegt: die fiir die qualifizier-
te Mehrheitsentscheidung notwendige Stimmenzahl
in der 16er Gemeinschaft wird von 54 auf 64 von
insgesamt 90 Stimmen (bisher 76) und die Sperrmi-
noritdt entsprechend von 23 auf 27 Stimmen angeho-
ben.

Zugleich hat der Rat folgende Vereinbarung getrof-
fen, die bis zur Regierungskonferenz 1996 Anwen-
dung findet:

Wenn eine Staatengruppe, die gemeinsam zwischen
23 und 26 Stimmen aufbringt, eine anstehende Ent-
scheidung ablehnt, soll nicht sefort abgestimmt, son-
dern die Beratung fortgesetzt werden. Dabei soll ver-
sucht werden, ,innerhalb einer angemessenen Zeit”
zu einer Verstidndigung zu kommen, die wenigstens
von 68 Stimmen getragen wird. Weiterhin verweist
die Vereinbarung auf die Geschiftsordnung des Ra-
tes, die jedem Mitgliedstaat und der Kommission je-
derzeit die Mé&glichkeit erdffnet, eine Abstimmung
zu beantragen. Damit ist klargestellt, daB jederzeit
mit einer Mehrheit von 64 Stimmen beschlossen wer-
den kann und so die Handlungsfdhigkeit der Union
nicht beeintrachtigt wird.

12. Rat, Beitritt der EG zur Europdischen
Menschanrechtskonvention

Uber die Grundsatzentscheidung des Rates vom 30,
Nevember 1993, wegen der in den Beratungen zuta-
gegetretenen Rechtsfragen ein Gutachten des Euro-
péischen Gerichtshofs gemaB Artikel 228 Abs. 6 EG-
Vertrag einzuholen, ist im 53. Integrationsbericht
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{Ziffer 12) berichtet worden, Der Rat hat am. 18. April

1984 beschlossen, den Gerichtshof um ein Gutachten

zu der Frage zu ersuchen, ob ein Beitritt der EG zur
Europédischen Menschenrechtskonvention mit dem

EG-Verirag vereinbar ware. Die sachlich-politische

Diskussion iiber den Beitritt, dem die Bundesregie-
rung grundsatzlich positiv gegeniibersteht, wird im
Rat nach Erstattung des Gutachtens fortzufithren
sein. .

13. Kedifizierung des Gemelnschaftsrechts

Uber die Beratungen des Rates zur Umsetzung des
Auftrages des Europdischen Rates der Staats- und
Regierungschefs vom 11. und 12. Dezember 1952,
MaBnahmen fiir einen verbesserten Zugang zu den
hestehenden Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
zu ergreifen, inshesondere durch eine nichtamtliche
Kensolidierung (redaktionelle Zusammenfassung
und Publikation) und amtliche Kodifizierung (formel-
le Anderung) des Gemeinschaftsrechts, ist zuletzt im
52. Integrationsbericht (Ziffer 45) berichtet worden.
Auf der Grundlage des von der Sachverstindigen-
gruppe des Rates 1993 erarbeiteten Entwurfs hat sich
der Generaldirektor des Juristischen Dienstes des
Rates mit den Generaldirekioren der Juristischen
Dienste der Kommission und des Europdischen Parla-
ments im Marz 1594 {iber den Entwurf eines be-
schieunigten Legislativprogramms fiir die amtliche
Kodifizierung von Gemeinschaftsrechtsakten ver-
stindigt. Der Entwwf enthdlt als wesentliche Ele-
mente die Selbstverpflichtung der Organe, in zu
kodifizierenden Rechtsakten im férmlichen Rechiset-
zungsverfahren keine inhaltlichen Anderungen vor-
zunehmen und die Priifung in einem vereinfachten
und beschleunigten Verfahren abzuschlieBen.

Den Entwurf der Juristischen Dienste hat der Rat am
13./14. Juni 1994 gebilligt. Damit das vereinfachte Le-
gislativverfahren {iber die Kedifizierung angewendet
werden kann, bedarf es noch einer formellen Verein-
barung zwischen den drei beteiligten Organen der
Gemeinschaft. Die Bundesregierung setzt sich wei-
terhin f{ir eine schnelle Einfithrung des vereinfachten
Rechtssetzungsverfahrens zur Kedifizierung im In-
teresse der Transparenz und Zugangsfreundlichkeit
des Gemeinschaftsrechts ein.’

4. Kommission
14. Europaiische Kommission

Schwerpunkte der Arbeit der Kommissionn im Be-
richiszeitraum waren die Umsetzung der Regeln des
Binnenmarktes, die Verbesserung der Lage der euro-
paischen Wirtschaft durch neue Impulse (Unssetzung
des WeiBbuchs ,Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit,
Beschaftigung®). ’

In den AuBenbeziehungen lagen die Akzente auf
dem AbschluB der Beitrittsverhandlungen mit Oster-
reich, Schweden, Finnland und Norwegen, auf der
Ausarbeitung des Partnerschafts- und Kooperations-
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abkommens mit RuBland und der Ukraine sowie ge-
nerell auf der Vertiefung der Beziehung der Union zu
den Landern Mittel- und Osteuropas sowie zu den
Léndern des Mittelmeerraums.

15. Kommission, neuss Mitglied

Am 28. April 1994 emannte eine zu diesem Zweck
elnberufene Regierungskonferenz der Stindigen
Vertreter der Mitgliedstaaten Herrn Marcelino Oreja
Aguirre zum Nachfolger des an diesem Tage ausge-
schiedenen Kommissars Matutes fiir die Zeit vom
28, April 1994 bis 6. Januar 1995,

18. Kommission, Konsolidierung des
Gemelnschaftsrechts

Zur Umsetzung des Auftrages des Europdischen Ra-
tes vom 11. und 12. Dezember 1992, MaBnahmen fir
einen verbesserten Zugang zu den bestehenden
Rechtsvorschrifien der Gemeinschaft zu ergreifen,
insbesondere durch eine nichtamtliche Konsolidie-
rung (redaktionelle Zusammenfassung und Publika-
tion), hat die Kommission in ihrem Legislativpro-
gramm fiir das Jahr 1994 insgesamt 15 Richtlinien fir
eine nichtamtliche Konsolidierung vorgesehen, Ihre
Mitteilung an den Rat und das Europdische Parla-
ment vom 16, Dezember 1993 iber die legislative
Konsolidierung zur Verstirkung der Transparenz des
Gemeinschaftsrechfs im Binnenmarktbereich, in der
sie weitere Rechtsakte fiir die Konsolidierung und
Kodifizierung vorgeschlagen hat, hat der Rat im Méirz
1994 zustimmend zur Kenntnis genommen. Die Bun-
desregierung begriiBt die Initative der Kommission,
die Transparenz und Zugangsfreundlichkeit des
Gemeinschaftsrechts durch die redaktionelle Zusam-
menfassung der verstreut verdffentlichten Ande-
rungsregelungen und Neupublikation der betreffen-
den Rechtsakte zu verbessern., Zur amtlichen
Kodifizierung des Gemeinschaftsrechts wird auf Zif-
fer 13 dieses Berichts verwiesen.

5. Europélscher Gerichtshof (EuGH) und Gericht
erster Instanz

17. Gericht erster Instanz, Erweitarung der
Zustindigkeit

Der Rat hat mit BeschluB vom 8. Mérz 1994 {estgelegt,
dab das Gericht erster Instanz ab 15. Mdrz 1994 auch
tiir Klagen natiirlicher und juristischer Personen ge-
gen Antidumping-MaBnahmen zustdndig sein soll.
Darnit ist die bereits im Juli 1993 beschlossene Zu-
stindigkeitserweiterung des Gerichts erster Instanz
nunmehr in allen Punkten in Kraft gesetzt. Das Ge-
richt ist seit dem 15. Mérz 1994 fir alle Direktklagen
natirlicher und juristischer Personen zustindig. Da-
mit wird der EuGH zugunsten seiner grundlegenden
Aufgabe der einheitlichen Auslegung des Gemein-
schafisrechts entlastet. Dariiber hinaus verbessert
sich der Rechtsschutz des einzelnen durch die Ein-
fithrung zweier Rechtsziige, da Entscheidungen des



Gerichts erster Instanz vor dem EuGH angefochten
werden kénnen, Effizienz und Qualitdt des Rechts-
schutzes in der Gemeinschaftsrechtsordaung werden,
dadurch verbessert.

18. Europdischer Gerichtshof, Entscheldungen

In der ersten Hilfte des Jahres 1994 wurden vom
EuGH folgende Entscheidungen von besonderer Be-
deutung gefallt: ’

- 19. EuGH-Urteil zum frelen Wafenverkth_

In dem Urteil vom 2. Februar 1994 (Rechtssache
C-315/92) entschied der FuGH auf Vorlage des Land-
gerichts Berlin, dafi die Artikel 30 und 36 EG-Vertrag
und Artikel 6 Absatz 2 der Richflinie 76/768/EWG
vom 27. Juli 1976 dem Vertriebsverbot eines als kos-
metisches Mittel eingestuften und aufgemachten Er-
zeugnisses unter dem Namen ,Clinique” entgegen-
stehen. Die Entscheidung betraf den Fall, daB das
unter dem Namen ,Clinique” vertriebene Produkt
nun auch in Deutschland wie in den {ibrigen Mit-
gliedstaaten anstelle des urspriinglichen Namens
sLinigue” vertrieben werden sollte. Hiergegen rich-
tete sich eine auf § 3 UWG gestiitzte Klage mit der
Begriindung, da8 der Verbraucher durch die neue
Bezeichnung dem Kosmetikprodukt irrtiimlich medi-
inische Wirkung beigelegt werden kdnnte. Das Ge-
richt legte die Frage vor, ob ein moglicherweise er-
gehendes Verbot eine rechiswidrige Beschrdnkung
‘des innergemeinschaftlichen Handels darstelle.
Hierzu befand der EuGH, daB die deutschen Recht-
svorschriften, durch die Artikel 6 Absatz 2 der Richt-
linie 76/768 umgesetzt wurde, in ihrer Anwendung in
Einklang mit den Artikeln 30 und 36 EG-Vertrag ste-
hen miissen. Diese Richtlinie sieht den Schutz vor
irrefiihrenden Informationen {ber Eigenschaften
eines Produktes vor; sie ist jedoch ihrerseits im Lichte
des Schutzes des freien Warenverkehrs auszulegen.
Ein mit §3 UWG begrindetes Verbot behindert
grundséitzlich den freien Warenverkehr. Nach An-
sicht des EuGH ist ein Verbot der Bezeichnung , Cli-
nique* nicht durch den Gedanken des Verbraucher-
oder Gesundheitsschutzes gerechtfertigt, Denn zum
einen ist dieses Produkt Aublerlich nicht als Arznei-
mittel aufgemacht; zum anderen werden die Produk-
te auch in anderen Lindemn unter der Bezeichnung
»Clinique* ohne Irefiithrung der Verbraucher ver-
trieben. '

20. EuGH-Urtell zur Bestandskraft der
Kommissionsentscheidung gegeniiber dem
Beihilfenempfinger

Der EuGH hat in seinem Urteil vom 9. Mérz 1994
{Rechtssache C-188/92) auf Vorlage des Oberverwal-
tungsgerichts far das Land Nordrhein-Westtalen
fiber die Auswirkungen einer Entscheidung der
Kommission nach Artikel 93 Abs. 2 EG-Vertrag fir
das nationale Rickforderungsverfahren entschieden.
Danach ist die Entscheidung der Kommission be-

standskraftig, wenn der Beijhilfeempfénger nach Ar-
tikel 173 Abs. 4 EG-Vertrag nicht Klage dagegen er-
hoben hat.

21. EuGH-Urteil zur Zulassigkeit von Glicksspiel

In seinem Urteil vom 24. Mérz 1994 (Rechtssache
C-275/92) ging es um die gemeinschaftsrechtliche
Qualifizierung des Lotterie- bzw. Gliicksspielwesens.
Der Gerichtshof hielt in seiner Entscheidung die Vor-
schriften dber den gemeinschaftsweiten freien
Dienstleistungsverkehr (Art. 59ff. EG-Verirag) fir
anwendbar. Auch wenn die Gewinne nur fiir be-
stimmte Zwecke verwendet werden diirfen, dndere
dies nichts an der Natur der betreffenden Tatigkeit
und nehme ihr nicht den wirtschaftlichen Charakter.
Allerdings hélt es der Gerichtshof fiir mit Art. 59ff.
EG-Vertrag vereinbar, dafi ein Mitgliedstaat die Ver-
anstaltung einer Lofterie auf seinem Gebiet verbie-
tet. Verbotsgriinde liegen vor, wenn sie den Schutz
der Emptanger der Dienstleistung und allgemein der
Verbraucher und der Sozialordnung bezwecken.
Dies wird mit den besonderen Gefahren begriindet,
die den Lotterien anhaften.

22. EuGH-Urtell Gber Beihilfen der Freien- und
Hansestadt Hamburg

Am 13. April 1994 erklirte der EuGH in den verbun-
denen Rechtssachen C-324/90 und C-342/90 auf die
Klage der Bundesrepublik Deutschland und eines in
Hamburg ansassigen Unternehmens die Entschei-
dung der Kommission 91/389/EWG vom 18, Juli 1980
fiber Beihilfen der Freien und Hansestadt Hamburg
tiir nichtig. Die Stadt Hamburg hatte in 31 Fallen orts-
ansdssigen Untemehmen f{inanzielle Leistungen
gewdhrt, Die Kommission sah hierin ein Beihilfepro-
gramm zum Zweck der Abwanderungsverhinde-
rung, das gegen Gemeinschaftsrecht verstoBe. Der
EuGH befand, daB die Entscheidung der Kommission
in bezug auf die von ihr angenommene Existenz
eines Beihilfenprogramms nicht der in Artikel 190
EG-Vertrag vorgeschriebenen Begrindungspflicht
geniigt habe, da die Ausfilhrungen der Kommission
nicht den Schlul} auf die Existenz eines Beihilfenpro-
gramms zulieBen. Die Kommission kdnne sich zur
Rechtfertiqung ihrer Entscheidung auch nicht auf die
Liickenhaftigkeit der ihr von der Bundesregierung
tibermittelten Informationen berufen, da sie nicht alle
ihr zur Verfiigung stehenden Mittel genutzt habe, um
den Mitgliedstaat zu veranlassen, sémiliche erforder-
lichen Informationen vorzulegen.

23. EuGH-Urteil zur Auslegung des Begriffes
Betriebsteil” nach der
Betriebsiibergangsrichtlinie

Auf Vorlage des Landesarbeitsgerichts Schleswig-
Holstein entschied der EuGH am 14. April 1994
(Rechtssache C-392/92), daB die Erledigung von Rei-
nigungsaufgaben durch eine einzige Reinigungs-

8




kraft bereits als .Betriebsteil” i,5.d. Richtlinie 77/
187/EWG (Wahrung der Anspriiche der Arbeitneh-
mer bei Betriebsiibergang) anzusehen ist. Die
Bundesregierung hatte die Ansicht vertreten, daB ein
Betriebsiibergang die Ubertragqung einer wirtschaft-
lich-organisatorischen Einheit auf einen anderen In-
haber voraussetzt und nicht bereits vorliegt, wenn
lediglich eine betriebliche Funktion auf eine Spezial-
firma {ibertragen wird. Folgen der Auslequng des
EuGH sind, dall der die Dienstleistungen fiberneh-
mende Arbeitgeber automatisch neuer Arbeitgeber
{Vertragspartner) des Arbeitnehmers wird, es sei
denn, dieser widerspricht; dem Arbeitgeber kdnnte
es zudem erschwert bzw, weitgehend unméglich ge-
macht werden, Dienstlelstungen auszulagern, auch
wenn diese durch Spezialfirmen kostenglnstiger
und rationeller durchgefiihrt werden kénnten,

24. EuGH-Untell zur Besteuerungsgrundiage bel
G_eidsp[elautomaten

In seinem Urteil vom 5. Mai 1994 (Rechtssache C-38/
83] entschied der EuGH auf Vorlage des Finanzge-
richts Hamburg, daff bei Geldspielautomaten mit Ge-
winnmdglichkeit der prozentuale Anteil der Spielein-
séitze, der kraft Gesetzes an die Spieler zuriick-
zuzahlen ist, nicht zur Besteuerungsgrundlage
gehdrt. Bisher wurde in Deutschland als umsatzsteu-
erliche Bemessungsgrundlage die Gesamtheit der
eingeworfenen Geldbetrdge abziiglich der Umsatz-
steuer herangezogen. Gesetzlich ist eine Gewinnaus-
schiittung der Automaten in Héhe von 60 % der Ein-
sitze zwingend vorgeschrieben. Dem Betreiber
verbieiben nur die restlichen 40 % als tatsichlich er-
haltene Gegenleistung. Aufgrund des zwingend und
von vornherein feststehenden Gewinnausschit-
tungsanteiles kann dieser nmach Auffassung des
Gerichts weder als besteuerungsgeeignete Gegen-
leistung fiir die Automatenbereitstellung noch als
Entgelt etwa fiir die Gewahrung einer Gewinnmég-
lichkeit angesehen werden.

25. EuGH-Urteil zur Nachtarbeit von Schwangeren

Auf Vorlage des Arbeitsgerichts Regensburg falite
der EuGH am 5. Mai 1994 (Rechtssache C-421/92) ein
Urteil zur Auslequng der Richtlinie 76/207/EWG des
Rates vom 9. Februar 1976 zur Verwirklichung des
Grundsatzes der Gleichberechtigung von Mannem
und Frauen. In diesem Fall ging es um eine exami-
nierte Altenpflegerin, die eine Stelle als Nachtwache
ir einem Altenheim annahm. Nach Unterzeichnung
des Arbeitsverirags stellte sich heraus, daB sie
schwanger war. Der Arbeitgeber, die Arbeiterwohl-
fahrt, kiindigte das Arbeitsverhéltnis im Hinblick auf
§8 Abs.1 des Mutterschutzgesetzes (Verbot der
Nachtarbeit fiir Schwangere). Das vorlegende Ge-
richt wollte wissen, ob die Grundsatze der Richtlinie
76/207/EWG dahin gehend auszulegen sind, daBi die-
ser Arbeitsvertrag nicht wegen des Nachtarbeitsver-
bots fiir Schwangere unwirksam ist. Der EuGH stellte
zunéchst fest, daB die Nichtigerklarung oder Anfech-
tung eines Arbeitsvertrages in einem solchen Fall
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eine unmittelbare Diskriminierung aufgrund des Ge-
schlechts im Sinne der Richilinie darstelle. Dem
EuGH kam es dabei entscheidend darauf an, dafi die
Vorabentscheidungsfragen einen Vertrag auf unbe-
stimmte Zeit betreffen, und daB das Nachtarbeitsver-
bot fiir Schwangere daher nur fiir eine gegeniiber der
Gesamtdauer des Vertrages beschrénkte Zeit wirke.
Unter diesen Voraussetzungen wiirde es mit Artikel 2
Absatz 3 der Richtlinie nicht zu vereinbaren sein,
wenn man es zuliele, daB der Verrag wegen der
zeitweiligen Verhinderung der schwangeren Arbeit-
nehmerin, die Nachtarbeit zu verrichten, fiir die sie
eingestellt wurde, fiir nichtig erklért oder angefoch-
ten werden konnte.

26. EuGH-Urteil zu Artikel 100 Absatz 4 EG-Verirag

Am 12. Dezember 1989 hat die Bundesrepublik
Deutschland eine Pentachlorphenol (PCP} Verbots-
verordnung erlassen. Danach diirfen keine Stoffe
(u. a. Holzschutzmittel) mehr hergestellt oder in Um-
lauf gebracht werden, die mehr als 0,01 % PCP ent-
halten. Im Marz 1991 erlie8 der Rat eine Richtlinie
{ber eine eingeschrinkte Erlaubnis der als krebser-
zeugend eingestuften Chemikalie. Da Deutschland
bereits PCP verboten hatte, beantragte die Bundesre-
gierung eine Ausnahme nach Artikel 100a Absatz 4
des EG-Vertrages, der Mitgliedstaaten die Anwen-
dung strengerer nationaler Vorschriften fiir den Um-
weltschutz erlaubt, Die Kommission bestdtigte die
Zuldssigkeit der Ausnahme. Frankreich klagte hier-
gegen mit Erfolg vor dem EuGH. Der EuGH stellte im
Urteil vom 17. Mai 1994 (Rechtssache C-41/93) fest,
dafB die Kommission bei der Bestdtigung der Verord-
nung gegen die Begrindungspflicht nach Artikel 190
EG-Vertrag verstoBen hatte. Die Kommission hatte
im einzelnen begrinden und darlegen miissen, aus
welchen Griinden sie zu der bestdatigenden Entschei-
dung gekomrmen ist.

27. EuGH, neue Vearfahren

Von den im Berichtszeitraum erhobenen Klagen sind
Iolgende erwdhnenswert:

Die Bundesregierung hat die Entscheidung der Kom-
mission vom 25. November 1993 {93/659/EG) iber
den RechnungsabschluB der Mitgliedstaaten fiir die
vom Européischen Ausrichtungs- und Garantiefonds
fiir die Landwirtschaft im Jahre 1990 finanzierten
Ausgaben angegriffen, da ein bestimmter Betrag
nicht zu Lasten des Fonds fibernommen wurde
(Rechtssache C-41/94). Diesen Betrag zog die Kom-
mission wegen angeblicher Méangel bei der Verwal-
tungskontrolle der tatsdchlichen Voraussetzungen
fir die Fondsfibernahme ab.

Die Komumission greift das in der Bundesrepublik
Deutschland bestehende Kennzeichnungsgebot fiir
Zutaten in Lebensmitteln an, die von Zutaten deut-
scher Rezepturvorschriften abweichen {Rechtssache
C.51/84). Mit dieser Klage werden die Verfahren
»Sauce Hollandaise® bzw. ,Sauce Béamaise" sowie
dasjenige betreffend die Vermarktung von Keksen



und Gebdck verbunden. Imx Fall ,Sauce Hollandai-
se*/“Sauce Béamaise" verlangen die Lebensmittel-
iberwachungsbehdrden, um den Verbraucher nicht
trrezufithren, eine entsprechende Kennzem‘rmung in
der Verkehrsbezeichnung, da es sich bei den Pro-
duktbezelchnungen um Qua.htatsbezemhnungen
handelt, die eine Herstellung unter Verwendung von
Eiern und Butter bedingt. Der zweite Fall betrifft die
Herstellung und den Vertrieb von Keksen unter Ver-
wendung von mit Zusatzstoffen gelbgefdrbtem But-
terfett. Eine entsprechende Kennzeichnung solle hier
erfolgen, da ansonsten der Verbraucher zur Annah-
me veranlaBt wird, das Produkt enthalte Eier oder
eine gréBere als tatsichlich vorhandene Anzahl von
Eiemn. Die Kommission rigt in beiden Fallen die Ver-
letzung von Arxtikel 6 Absatz 6 der Etikettierungs-
richtlinie 79/112/EWG sowie eine Verletzung von Ar-
tikel 30 EG-Vertrag. Hiemach bestehe eine
entsprechende Kennzeichnungspflicht nicht, eine
dahin gehende Pilicht beeintréchtige den frelen Wa-
renverkehr,

L

Eine weitere Klage der Kommission betriftt die Nicht-
anwendung des GATT-Ubereinkommens iiber Preise
fiir Milcherzeugnisse im Rahrhen des aktiven Ver-
edelungsverkehrs (Rechtssache C-61/94). Die Kom-
mission riigt die Nichteinhaltung der Mindestpreisre-
gelungen der Ubereinkunft fir Ein- und Ausfuhren
des infolge des EG-Beitrittsbeschlusses insoweit ver-
bindlichen GATT-Ubereinkommens. Die Bundesre-
publik Deutschland bewilligte die Einfuhr von Milch-
erzeugnissen, deren Zollwert unter dem durch die
Internationale Ubereinkunft iber Milcherzeugnisse
vorgeschriebenen Preisen lag. Die Bundesregierung
ist demgegeniiber der Auffassung, daB eine voriber-
gehende Verbringqung von Waren in das Zollgebiet
der Gemeinschaft imn Rdhmen der aktiven Verede-
Iung zur weiteren Be- und Verarbeitung nicht als Ein-

fuhr im Sinne der GATT-Vereinbarung anzusehen ist.

Die Kommission greift die Umsetzung der Richtlinie
zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften fiir die Direktversicherung insbesondere
der Kraftfahrzeug- und Haftpflichtversicherung in
der Bundesrepublik Deutschland an (Rechtssache
C-108/94). Gerfigt wird die fehlende Einhaltung der
Umsetzungsfrist und damit die Verletzung der Ver-
pflichtung geméD Astikel 189 Absatz 3 und Artikel 5
Absatz 1 EG-Verirag. Die Bundesregierung hat einen
entsprechenden Gesetzentwurf zur Beschlufifassung
vorgelegt. Die Verwaltungspraxis entspricht bereits
den Forderungen der Richtlinie.

In der Rechtssache C-21/94 diber die Anfechtung der
Richtlinie 92/89/EWG durch das Ewropaische Parla-
ment hat die Bundesregierung Antrag auf Zulassung
zum Rechisstreit auf seiten des Rates gestelit. Die
Richtlinie betrifft die Besteuerung bestimmter Kraft-
fahrzeuge zur Giiterbefdrderung sowie die Erhebung
von Maut- und Benutzungsgebilbren fiir bestimmte
Verkehrswege (,StraBenbenutzungsgebihr”] durch
die Mitgliedstaaten.

28. EuGH, Klageriicknahme

Die Kommission hat thre Vertragsverletzungsklage -
gegen die Bundesrepublik Deutschland wegen der
Aufhebung der nationalen Einfuhrbeschriankungen
gegeniiber den ehemaligen Staatshandelslindern
(Rechtssache C-382/92) zuriickgenommen, nachdem
im Rat éine Einigung dber alle gemeinschaftlichen
Einfuhrbeschrankungen erzielt worden ist.

6. WIndchaﬂs- und SozialausschuB
29. Wirtschafts- und Sozialausschu®

Im Mittelpunkt der Arbeiten des Wirtschafts- und So-
zialausschusses stand weiterhin die Frage der wirt-
schaftspolitischen Strategie zur Uberwindung der
hohen Arbeitsiosigkeit in der Gemeinschaft. Der
AusschuB} faBte in diesem Zusammenhang eine Ent-
schlieBung zum WeiBbuch ,Wachstum, Wettbe-
werbsfihigkeit und Beschaftigung” und dufierte sich
iiberdies in drei Stellungnahmen zu spezifischen
Themen des WeiBbuchs.

Im Rahmen der laufenden Becbachtung des Binnen-
marktes veranstaltete der Wirtschafts- und Sozial-
ausschubB ein Forum unter Beteiligung von Verbin-
den und Interessengruppen des Wirtschaftslebens,
um seine Stellungnahme zum Bericht der Kommis-
sion ,Der Binnenmarkt in der Gemeinschaft - Be-
richt fir das Jahr 1993* unter Beriicksichtigung der
Erfahrungen aus der Praxis abgeben zu kénnen.

Der Wirtschafts- und Sozialausschub hat sich dafir
eingesetzt, seine Kontakte zu Drittstaaten zu intensi-
vieren und insbesondere den Dialog mit den Staaten
Mittel- und Osteuropas auch auf Ebene der Sozial-
partner voranzubringen.

7. AusschuB der Regionen

30. Ausschufl der Regionen, Konstituierung und
Aufnahme der Arbeiten

Der Ausschull der Regionen konstituierte sich am 9.
und 10. Méarz 1994 in Briissel. Er besteht aus 189 Ver-
tretern von Regionen und Kemmunen der Mitglied-
staaten. Deutschland ist durch 24 Mitglieder (Lander
und Kommunale Spitzenverbidnde) vertreten. Zum
Prasidenten auf zwei Jahre wurde Jacques Blanc,
Prasident des Regionalrates von Languedoc-Rous-
sillon, gewdhlt, zum ersten Vizeprasidenten der Bur-
germeister von Barcelona, Pasqual Maragall
Deutschland stellt drei von insgesamt 30 Mitgliedern
des Prasidiums und den Vorsitzenden der wichtigen
Fachkommission ,Regionalpolitik”.

In der dritten Plenarsitzung am 17. Mai 1994 verab-
schiedete der AusschubB seine Geschéaftsordnung, die
der Rat am 25. Mai 1994 billigte. Die Geschiftsord-
nung sieht u.a. ein eigenes Generalsekretariat fiir
den AusschuB vor. Es wird sich auf einen gemeinsa-
men Unterbau mit dem Wirtschafts- und Sozialaus-
schull stiitzen.
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Die Stellungnahmen des Ausschusses werden in acht
Fachkommissionen und vier Unterausschiissen vor-
bereitet. Die bisher abgegebenen Stellungnahmen -
zum Beispiel zu den Strukturfonds — wurden iiber-
wiegend einstimmig verabschiedet.

Der AusschuB setzt sich in seiner Beratungsfunktion
intensiv mit Fragen von spezifischer Bedeutung fir
die Regionen und Kommunen auseinander. So ver-
wies das Plenum am 17. Mai 1994 den Bericht iiber
den Kommissionsvorschlag einer Richtlinie {iber die
Ausiibung des aktiven und passiven Kommunal-
wahlrechts zur griindlichkeren Beratung und Verbe-
reitung in die zustdndige Fachkommission zurGick,
Auf der gleichen Plenarsitzung beschloB der Aus-
schufBl auBerdem, erstmals von seinem Selbstbefas-
sungsrecht Gebrauch zu machen, Er wird u.a. eine
Initiativstellungnahme zum WeiSbuch der Kommis-
sion zu ,Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Be-
schaftigung” erarbeiten.

8. Verwendung der deutschen Sprache In der
Unlen

31. Deutsche Sprache, generelle Tendenzen

Die nachdriicklichen Bemithungen der Bundesregie-
rung, die Gleichbehandlung der deutschen Sprache
mit Englisch und Franzésisch in den Organen der EU
auch in der Praxis durchzusetzen, wurden forige-
setzt. Die Bundesregierung hat sich mit aller Ent-
schiedenheit gegen jede Benachteiligung der deut-
schen Sprache in der EU gewandt.

Bekanntgewordene Fille, in denen die deutsche
Sprache benachteiligt wurde, sind von der Bundesre-
glerung mit den zustdndigen Stellen der Organe der
Union aufgenommen worden. Dabei wurden Gespra-
che u.a. auch mit den Spitzen von Kommission und
Rat gefiihrt.

In Ergdnzung der bereits seit vielen Jahren vom Goe:-
the-Institut in Briissel veranstalteten Sprachkurse fir
Bedienstete von Kommission und Rat wurde erstmals
ein von der Bundesregierung mit Beteiligung eines

Landes durchgefiihrter vierwdchiger Sprachkurs fiix

solche Bedienstete in Deutschland durchgefihrt.
Weitere Sprachkurse, deren Ziel es ist, die aktiven
und passiven Sprachkenntnisse von Bediensteten
von Kommission und Rat zu verbessern, werden fol-
gen.

32. Deutsche Sprache, Rat

In Erfiillung ihrer sich aus Artikel 23 GG ergebenden
Verpflichtung zur Beteiligung des Deutschen Bun-
destages und der Lander durch den Bundesrat hat die
Bundesregierung ihre auf rechtzeitige Vorlage der
Ratsdokumente in deutscher Sprache abzielenden
Bemiihungen fortgesetzt. Auf Initiative der Bundes-
reglerung wurde eine aus Vertretern des Ratssekre-
tariats, der Kommission und der Bundesregierung
bestehende Arbeitsgruppe eingesetzt, die u.a, fir
ausreichende Kapazitdt und sachdienliche Nutzung
der Ubersetzungsdienste der Organe der Union Sor-
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ge tragen soll. Ziel dieser Bemiihungen ist es, die
rechtzeitige Vorlage aller Dokumente in deutscher
Sprache fiir die Koordinierung innerhalb der Bundes-
regierung und fir die Beteiligung von Deutschem
Bundestag und Bundesrat sicherzustellen.

Bej dem im Mai 1994 in Briissel auf Ministerebene
durchgefiihrten politischen Dialog der Troika mit den
baltischen Staaten wurde Deutsch, Englisch und
Franzdsisch gesprochen, Die Bundesregierung be-
trachtet diese Regelung als Modell fir die weiteren
Verhandlungen und Gespriche der Europdischen
Union insbesondere mit mittel- und csteuropdischen
Staaten sowie den Staaten der ehemaligen Sowijet-
union.

33. Deutsche Sprache, Kommission

Das Dringen der Bundesregierung auf rechtzeitige
Verfiigbarkeit der umfangreichen Dokumente zu den
Beitrittsverhandlungen mit den nordischen Staaten
und Osterreich in deutscher Sprache war erfolgreich;
die Kommission legte die Dokumente regelméfig na-
hezu gleichzeitig in deutscher, englischer und fran-
zésischer Sprache vor.

Die Bundesregierung begriiht diese Entwicklung. Sie
erwartet, daB in Einzelfillen auftretende Benach-
teiligungen der deutschen Sprache weiter ziigig
abgebaut werden. Sie geht davon aus, dafi die ge-
meinsame Arbeitsgruppe aus Vertretern des Ratsse-
kretariates, der Kommission und der Bundesregie-
rung auch insoweit Verbesserungen vorschiagen
wird.

Die Generaldirektion fiir Regionalpelitik hat Anfang
1994 einen Fragebogen an Behdrden in den Mitglied-
staaten versandt, in dem u. a. die Frage gestellt wur-
de, ob die Ausgabe einiger Dokumente nur in Eng-
lisch und Franzodsisch ein Hindernis f{iir deren
Verwendung darstelle. Die Bundesregierung hat die-
ses Vorgehen gegeniiber der Kommission beanstan-
det und sie gebeten, den Fragebogen nicht mehr zu
verwenden,

34. Deutsche Sprache, Europ8iischer Gerichtshof

Aufgrund organisatorischer Veranderungen sind seit
Januar 1994 die Entscheidungen des Europdischen
Gerichishofs binnen drei Wochen nach ihrer Verkiin-
dung in allen Amtssprachen verfiighbar. Dies stellt
eine erhebliche Verbesserung dar; bislang standen
die Enischeidungen oftmals erst nach vielen Mona-
ten in deutscher Sprache zur Verfiigung.

35. Deutsche Sprache, Europol

Im Rahmen der Verhandlungen iiber das Uberein-
kommen zur Ermrichtung eines Europdischen Poli-
zeiamtes Europol setzt sich die Bundesregierung mit
Nachdruck fiir eine Gleichbehandiung des Deut-
schen mit Englisch und Franzdsisch als Arbeitsspra-
che ein.



38. Deutsche Sprache, Eurcpéisches Sortenamt

Fiir das noch zu errichtende Europdische Sortenamt
hat der Rat im Juni 1994 eine Vollsprachenregelung
beschlossen. Deutsch wird damit Arbeitssprache des
Sortenamtes sein. '

9. Dienstrecht der Bedieﬁsteten der Union

37. EG-Versorgungsrecht; Ubertragung von
Versorgungsanwartschaften

Das Abkommen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und den Europiischen Gemeinschaften
vom 9, Oklober 1992, das fiir die Realisierung der
Rechte der Beamten und Bediensteten der EG auf
dem Gebiet der Rentenversicherung nach Artikel 11
Anhang VIII zum Beamtenstatut erforderlich ist, wur-
de durch Gesetz vom 11. Mai 1994 (BGBIL. I 5. 622)
ratifiziert.

Damit ist es den Bediensteten nun zum einen mog-
lich, beim Ausscheiden aus dem Dienst der EG die
dort erworbenen Versorgungsanwartschaften von
den Versorgungseinrichtungen der EG ‘auf die Bun-
desversicherungsanstalt fiir Angestellte {ibertragen
zu lassen. Zum anderen ist die Ubertragung der An-
spriiche auf das Versorgungssystem der EG erdffnet,
die sich ein Beamter vor dem Eintritt in den Dienst
der EG bei Pflicht- oder freiwilliger Versicherung in
der deutschen gesetzlichen Rentenversicherung er-
worben hat. '’

38. EG-Besoidung, Zulagensystem nach Anhang VI!
zum Beamtenstatut

Der anliBlich der Erfirterungen des Haushaltsplans
fiir 1994 vom Rat auf Initiative Deuischlands hin ein-
stimmig geforderte Bericht der Kommission zu An-
hang VI des Beamtenstatuts mit Einsparungsvor-
schligen fiir das Zulagensystem der EG-Besoldung
erfillt nicht die an ihn gestellien Anforderungen,
sondern beschrinkt sich auf eine bloBe Beschreibung
des Zulagensystems. '

Die Bundesregierung hat gemeinsam mit einer Viel-
zahl der anderen Mitgliedstaaten den Bericht zum
AnlaB genommen, Anderungsvorschldge der Kom-
mission zur Reduzierung des Berechtigtenkreises
mehrerer Zulagen zu fordern. Der Schwerpunkt liegt
auf der Auslands-, Erziehungs- und Haushaltszulage
sowie der Kostenerstattung fiir Familienheimreisen.
Hinsichilich der Pauschalzulage fiir das Sekretariafs-
personal wurde verlangt, diese Sonderzulage gédnz-
lich abzuschaffen.

t

389. Dienstbezlige flir EG-Beamte in Drittstaaten

Den Verordnungsvorschlag zur Anpassung der
Diensthezige fir in Drittlindern diensttuende Beam-
te zum 1. Januar 1993 lehnt die Bundesregierung ab,
da er trotz wiederholter Riige keinen Vorbehalt ent-
héilt, der bei nachtriaglichen Korrekturen der Gehil-

ter sicherstellt, daB infolge zu hoher Berichtigungs-
koeffizienten oder anderer Berechnungsfaktoren
zuviel gezahlte Betrige zurfickgefordert bzw. mit
spiteren Gehaltserhdhungen verrechnet werden
kénnen.

40. EG-Besoldung; Mietzulage

Einen Verordnungsvorschlag der Kemmission, der
die Verlingerung einer Regelung zum Inhalt hatte,
wonach Beamten der EG eine Mietzulage gewdhrt
wird, wenn sie in einem Rotationsprinzip spatestens
alle sechs Jahre den Dienstort wechseln miissen, hat
der Rat nicht angenommen.

41. Statut der Beamten der EG, Gleichbehandiung
von Mé&nnem und Frauen

Der im 52. (Ziffer 75) und im 53. (Ziffer 38) Integra-
tionsbericht erlduterte Vorschlag der Kommission,
eine Erméchtigungsgrundlage zur Forderung der
Chancengleichheit von Ménnern und Frauen in das
Statut aufzunehmen, wurde im Berichtszeitraum
nicht behandelt.

42. Pensionsregelungen fir Bedienstete

Die Kommission ist bisher nicht der im 53. Integra-
tionsbericht (Ziffer 37) ndher erlduterien Aufforde-

'| rung des Rates nachgekommen, Anderungsvorschli-

ge fir die Vorschrift des Beamtenstatuts vorzulegen,
die die Anwendung des Hauptstadtkoeffizienten fiir
die Pensionen vorsieht.

43. Européisches Zaentrum flr die Férderung der
Berufsbildung sowie neus Einrichtungen der EG
(z. B. Eurcpdische Stiftung fir die Berufshildung,
Européische Agentur fir Sicherheit und
Gesundheit am Arbeitsplaiz; Vereinheitlichung
der Beschaftigungsbedingungen)

Die Kommission hat fiir die genannten Einrichtungen
zur Vereinheitlichung die Anwendung der Regelun-
gen fiir EG-Bedienstete vorgeschlagen. Die Bundes-
regierung hat sich bei der Abstimmung trotz erhebli-
cher Bedenken gegen die uneingeschrédnkte
Ubernahme der Vorschriften der Stimme enthalten,

‘da sie bei einer Ablehnung isoliert gewesen wére

und die einstimmig zu verabschiedende Errichtung
der Einrichtungen aufgrund fiir vorrangig erachteter
anderer Gesichtspunkte nicht verhindern wollte.

Eine Zustimmung war nicht moglich, da nach Auifas-
sung von Deutschem Bundestag, Bundesrat und Bun-
desregierung die Regelungen fir EG-Bedienstete bei
weitem zu groBziigig sind und ihre Erstreckung auf
die Bediensteten neuer Einrichtungen einhergehen
sollte mit einer maBvollen Reduktion des Besol-
dungs- und Versorgungsniveaus des EG-Dienst-
rechts,
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44. Dienstheziige fiir die Beamten der EG;
statistische Methode

Aufgrund der im 53. Integrationsbericht (Ziffer 36)
dargestellten Zweifel der Mitgliedstaaten an der Ver-
1dBlichkeit der statistischen Methode wurde eine As-
beitsgruppe zur Uberpriifung der Methode einge-
setzt,

Die Erérterungen des von der Kommission erstellten
Berichtes iiber die Ergebnisse der Arbeitsgruppe ha-
ben noch nicht begonnen; die Bundesregierung hait
die Darstellung der Ergebnisse jedoch fiir unvollstin-
dig und fiir zu optimistisch.

10. Beteiligung der Léinder am Integrationsprozen

45. Lander, Mitwirkung in Angsiegenheiten der
Européischen Union

Die Mitwirkung der Lander in Angelegenheiten der
Europdischen Union erfolgt auf Grundlage des Arti-
kels 23 des Grundgesetz, des Gesetzes {iber die Zu-
sammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegen-
heiten der Europdischen Union (EUZBLG]) sowie auf
Grundlage der dazu ergangenen Vereinbarung zwi-
schen Bund und Lidndern. Die Anwendung dieser am
1. November 1983 in Kraft getretenen Bestimmungen
findet in enger Kooperation zwischen Bundesregie-
rung und Bundesrat statt, um eine reibungslose
Handhabung sicherzustellen. Die Lander haben von
den ihnen gegebenen Mdglichkeiten der Mitwir-
kung Gebrauch gemacht und dabei insbescndere
darauf geachtet, den zeiflichen uad organi-
satorischen Erfordernissen fiir die Beratung der Vor-
haben in Briissel zur Wahrung der Belange der Bun-
desrepublik Deutschland innerhalh der
Gemeinschaft Rechnung zu tragen,

Mit der Konstituierung des Ausschusses der Regio-
nen haben die Linder und Kommunen eine weitere
Mséglichkeit der Mitwirkung in Angelegenbeiten der
Européischen Union erhaiten {siehe Ziffer 30).

11. Anwendung des Subsidlarititsprinzips

48. Subsidiaritatsprinzip, Anwendung im Rahmen der
Gemeinschaft

Die Bundesregierung hat sich im Berichtszeitraum
aktiv fir die konsequente Anwendung des Subsidia-
ritdtsprinzips eingesetzt, das mit Wirkung ab dem In-
krafttreten des Vertrages iiber die Europdische Union
(1. November 1993) ausdriicklich als allgemeiner
Rechtsgrundsatz des Gemeinschaftsrechts im EG-
Vertrag (Art. 3 b} verankert ist. Sie ist dafiir eingetre-
ten, daB dieses Prinzip nicht nur bei der Schaffung
neuer Rechitsvorschriften dwch die Gemeinschafts-
organe beachtet wird, sondern da auch die beste-
henden Rechtsvorschriften der Gemeinschaft unter
Subsidiaritdtsgesichtspunkten fiberpriift werden. Fir
die praktische Anwendung des Prinzips durch die
Ressorts hat die Bundesregierung in Abstimmung mit
den Lindern ein Prifraster entwickelt, das in {iberar-

14

beiteter Fassung am 3. Méarz 1994 vom AusschuB der
Europastaatssekretédre gebilligt und am 13. April 1994
vom Bundeskabineit zustimmend zur Kenntnis ge-
nommen worden ist. Das Raster, das das ,Gesamt-
konzept® des Europdischen Rates von Edinburgh
vom Dezember 1992 und die Interinstitutionelle Ver-
einbarung zwischen Rat, Europdischem Parlament
(EP) und Kommission vom 21. Dezember 1993 be-
riicksichtigt, enthlt eine Reihe von Priiffragen, die
bei der Subsidiaritatsprifung zugrunde gelegt wer-
den sollen. Die Anwendung des Rasters ist den Res-
sorts durch die , Verfahrensgrundsatze fiir die Subsi-
diaritdtspriifung durch die Bundesressorts”® vom
8. Dezember 1993 vorgeschrieben. Die Bundesregie-
rung hat das Raster auch dem Deutschen Bundestag
und dem Bundesrat (ibermittelt. Kern der Subsidiari-
tatspriiffung gemaB Axtikel 3b Abs. 2 EG-Vertrag ist
die Frage, ob nicht ein Handeln auf mitgliedstaatli-
cher Ebene im Einzeifall zur Verwirklichung der Zie-
le der Gemeinschaft ausreicht. Dartiber hinaus ist
auch das in Ariikel 3b Abs. 3 EG-Vertrag verankerte
VerhiltnismaBigkeitsprinzip bei Rechtsetzungsmaf-
nahmen der Gemeinschaft zu beachten.

Am 20. April 1994 hat das EP eine Entschliefung an-
genomrmen, in der es zur Umsetzung des Subsidiari-
tétsprinzips und zum Bericht der Kommission an den
Europaischen Rat vom Dezember 1993 (siehe 53. In-
tegrationsbericht, Ziffer 43) Stellung nimmt. Das EP
erkennt darin an, daB das Subsidiaritatsprinzip durch
die Verankerung im EG-Vertrag die Stellung einer
bindenden Rechtsnorm von Verfassungsrang erhal-
ten hat; zugleich ist es allerdings der Auffassung, daB
Streitigkeiten {iber seine Anwendung grundsatzlich
auf politischer Ebene und nur ausnahmsweise durch
Anrufung des Gerichtshofs geregelt werden sollen.

Am 10. Juni 1994 hat die Kommission der Bundesre-
gierung ihre Stellungnahme zur deutschen Subsidia-
ritdtsliste vorn Juli 1993 (ibermittelt. Darin duBert sich
die Kommission hinsichtlich jedes einzelnen Rechis-
aktes bzw. Vorschlags fiir einen Rechtsakt, ob sie an
diesem festhalt oder bereit ist, thn zurtickzunehmen
oder unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritat
nochmals zu dberprifen. Die Bundesregierung wird
die Liste mit der Kommission in einer gemeinsamen
Arbeitsgruppe erdrtern.

Auf seiner Tagung in Korfu am 24. und 25. Juni 1994
hat der Europdische Rat die Fortschritte, die die Kom-
mission bislang bei ihrem Tdtigwerden erzielt hat,
begriifit und die Zusage der Kommission zur Kennt-
nis genommen, auf der Tagung in Essen hieriiber
umfassend Bericht zu erstatten.

12. Kontrolle der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts durch die Kommission

47. Vertragsverletzungsverfahren, Jahresbericht der
Kommission

Die Kommission hat am 29. Mérz 1994 ihren ,Elften
Jahresbericht iiber die Kontrolle der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts”* wvorgelegt. Berichtszeitraum
ist das Jahr 1993. Der Schwerpunkt des Berichts liegt
—- wie in den Vorjahren — bei der Uberwachung der
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Umsetzung des Legislativprogramms zur Vollendung
des Binnenmarktes. Nachdem die vorgesehenen Ge-
meinschaftsrechtsakte inzwischen weltgehend erlas-
. sen worden sind, stehen nun die Umsetzung und An-
wendung der Mafinahmen durch die Mitgliedstaaten
im Vordergrund des Interesses der Kommission. *

48, Vertragsvetletzungsverfahren, Gesamtiberblick

Die Zahl der 1993 gegen die Mitgliedstaaten insge-
samt neu eingeleiteten Vertragsverletzungsverfah-
ren auf der Verfahrensstufe [ {,Mahnschreiben”) ist
nach dem Bericht gegeniiber 1992 nahezu gleich ge-
blieben (1209 gegeniiber 1216). Die Zahl der mit
Griinden versehenen Stellungnahmen (Verfahrens-
stufe II) ist hingeger betrdchilich angestiegen {von
248 auf 352). Nach Auffassung der Kommission ist
dies die Folge des sprunghaften Anstiegs der Mahn-
schreiben im Vorjahr wegen Nichimitteilung von
UmsetzungsmaBnahmen. Mif nur drei begriindeten
Stellungnahmen weist' Danemark mit Abstand die
niedrigste Zahl auf, wihrend Italien mit 49 begrin-
deten Stellungnahmen an der Spitze liegt.

Die Zahl der Klageerhebungen der Kommission vor
dem Gerichishef sank 1993 gegeniiber 1992 von 64
auf 44. Luxemburg Hegt mit 11 Klageverfahren an der
Spitze, wihrend gegen eine Reihe von Mitgliedstaa-
ten (Dadnemark, Irland, Portugal und das Vereinigte
Kénigreich) keine Klage erhoben worden ist.

Beschwerden der Biixger sind nach wie vor die wich-
tigste Quelle der Kommission, um Kenntnis von mut-
maBlichen Vertragsverletzungsverfahren zu erlan-
gen. Mit 1040 Beschwerden im Jahr 1993 ist die Zahl
jedoch im Vergleich zum Vorjahr (1185) zurlickge-
gangen. Von den Vertragsverletzungsverfahren, die
die Nichtumsetzung von Richtlinjien betrafen, konn-
ten 1993 wie im Vorjahr wiederum 50 % vor der Kla-
geerhebung eingestellt werden, weil die Mitglied-
staaten — wenn auch verspéatet — die erforderlichen
MaBnahmen ergriffen und mitgeteilt hatten. Dies be-
stitigt die seit mehreren Jahren festzustellende Ten-
denz zu einer erheblichen Fristiiberschreitung bei
der Umsetzung von EG-Richtlinien. Zugleich zeigt
es, daB die Uberwachung durch die Kommission
wirksam ist und daB die Mitgliedstaaten zur Zusam-
menarbeit mit ihr bereit sind. Insgesamt beurteilt dié
Kommission die Einhaltung des Gemeinschaftsrechts
und die Durchfithung der Richtlinien trotz ,besorg-
niserregender Schwierigkeiten” in einigen Berei-
chen als ,verhdltnisméafig zufriedenstellend”.

49. Vertragsverietzungsverfahren, Verfahren gegen
die Bundesrapublik Deutschland

Von den insgesamt 1209 Mahnschreiben waren 119
an die Bundesrepublik Deutschland gerichtet (ge-
geniiber 97 von 1216 im Vorjahr). 94 Schreiben betra-
fen die Nichtmitteilung der Umsetzung von Richtli-
njen, 18 Schreiben ergingen wegen mangelhafter
Umsetzung oder Anwendung von Richtlinien und
sieben Schreiben wegen VerstoBes gegen unmittel-
bar geltendes Gemeinschaftsrecht. Eine héhere Zahl

von Mahnschreiben erhielten lediglich Griechenland
und Portugal (jeweils 125).

1993 wurden von den 352 mit Griinden versehenen
Stellungnahmen 35 (im Vorjahr 18) an Deutschland
gerichtet (22 Fille wegen Nichtmitteilung von Richt-
linienumsetzung, sechs Fille wegen mangelhafter
Umsetzung oder Anwendung von Richtlinien und
sieben wegen VerstoBes gegen unmittelbar gelten-
des Gemeinschaftsrecht). Trotz des im Verhéltnis zu
den Vorjahren ungewéhnlichen Anstiegs (1990 bis
1992. 21/13/18 Stellungnahmen) liegt Deutschland
hier — 148t man die o.g. Extremfélle auBer acht —
nur leicht iiber dem Durchschnitt der Mitgliedstaa-
ten. .

Gegen die Bundesrepublik Deutschland wurden
1993 vier Vertragsverletzungsklagen der Kommis-
sion eingeleitet {gegendber fiinf im Jahr 1992 und
einer im Jahr 1991). Deutschland nimmt damit einen
Mittelplatz ein. Luxemburg liegt mit elf Verfahren
auf dem letzten Platz.

50. Vertragsverletzungsverfahren, Einhaltung des
Gemeinschaftsrechts

In einigen Schlisselbereichen wie z.B. iln Bereich
des freien Warenverkehrs (Verbot von MaBnahmen
gleicher Wirkung wie mengenmaébige Beschrankun-
gen gemaB Art. 30ff. EG-Vertrag; Verbot diskrimi-
nierender steuerlicher Vorschriften gemdB Art. 95
EG-Vertrag) hat die Kommission in ihrem Bericht
eine spiirbare Verbesserung der Lage festgestellt,
Hier ist es héufiger als in den Vorjahren zu Verfah-
renseinstellungen gekommen, und die Zahl der mit
Griinden versehenen Stellungnahmen und der Kla-
gen vor derm Gerichtshof hat abgenommen. Auch die
Beschwerden im Zusammenhang mit den Warenkon-
trollen an den Binnengrenzen gingen zuriick. Dies
fihrt die Kommission auf eine wachsende Akzeptanz
der Gemeinschaftsvorschriften durch die mitglied-
staatlichen Verwaltungen sowie auf die Verstarkung
der Verwaltungszusammenarbeit (,Paketsitzun-
gen") zuriick. Diese Instrumente will die Kommission
in Zukunft ausbauen. Dennoch sieht sie in einigen
Bereichen erhebliche Schwierigkeiten, die allerdings
je nach Mitgliedstaat unterschiedlich sind. Dies gilt
zum Beispiel im Bereich des ,&ffentlichen Auftrags-
wesens”,

51. Vertragsverletzungsverfahren, Umsetzung und
Anwendung der Richtlinien

Schwerpunkt des Elften Jahresberichts ist — wie im
Vorjahr — ein umfangreicher Uberblick fiber den
Stand der Umsetzung der Richtlinien. Die Mitglied-
staaten hatten im Durchschnitt Gber 90 % der dazu
erforderlichen MafBnahmen mitgeteilt. Deutschland
liegt (zusammen mit Italien) mit einer Umsetzunygs-
quote von 88,9 % an neunter Stelle der Umsetzungs-
liste (1025 Richtlinien, fiir die MaBnahmen mitgeteilt
wurden, von 1153 Ende 1993 geltenden Richtlinien).
Die Umsetzungsquoten sind am niedrigsten in Grie-
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chenland und Irland, am héchsten in Dinemark und
in den Niederlanden.

Auch hinsichtlich der Umsetzung der Richtlinien ist
die Situation je nach Mitgliedstaat und Bereich un-
terschiedlich. Beispielsweise sank die Umsetzungs-
rate im Agrarsektor geringfiigig wegen zuséatzlicher
Belastungen aufgrund der MaBnahmen zur Verwirk-
lichung des Binnenmarktes und der erforderlichen
Neuorganisation von Behorden. Im Umweltschutizbe-
reich verzdgerte sich die Umsetzung in einigen Mit-
gliedstaaten aufgrund administrativer Kocordina-
tHonsschwierigkeiten. Eine Verbesserung der
Umsetzung konnte z.B. in den Bereichen Arzneimit-
tel, Kraftfahrzeuge, Maschinenbau, Telekommunika-
tion, Anerkennung der Diplome sowie Verbraucher-
politik und Produktsicherheit festgestellt werden.
Besonders hohe Umsetzungsraten sind wie bisher in
den Bereichen Zdlle (100 %) und indirekte Steuern
{99 %) zu verzeichnen.

§2. Vertragsverletzungsverfahren, Ausbiick

Durch Art. 171 EG-Vertrag sind Sanktionen — Pau-
schalbetrdge oder Zwangsgelder — geschaffen wor-
den, die die Kommission bei zweiter Anrufung des
Gerichishofes nach exgangenem Urteil in einem Ver-
tragsverletzungsverfahren gegen einen Mitglied-
staat beantragen kann. Im Jahr 1993 hat die Kommis-
sion diese Instrumente noch nicht angewandt. Es
bleibt abzuwarten, in welchem Malle sie in Zukunft
von ihnen Gebrauch machen wird. Die Kommission
sieht weiterhin die besten Méglichkeiten zur Durch-
setzung des Gemeinschaftsrechts in einer verstark-
ten Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten.

ll. Europa der Biirger
53. Transparenz und Subsidiaritét

Die Transparenz der gemeinschafilichen Entschei-
. dungsprozesse und die Subsidiaritat von Akten der
Europiischen Union spielen bei den Bemithungen
um erhéhte Akzeptanz der Europdischen Union in
der Offentlichkeit der Mitgliedstaaten eine Schiiis-
selrolle.

Die MaBnahmen, die der Rat in Umsetzung der Be-
schliisse der Europdischen Réte von Birmingham und
Edinburgh mit dem Ziel verabschiedet hat, die Trans-
parenz der Gemeinschaftstitigkeit zu erhidhen und
somit eine grdBere Biirgerndhe zu erreichen, wurden
auf der Grundlage der Geschiftsordnung des Rates
vom 6. Dezember 1993, nach der das Abstimmungs-
protokoll nach Abstimmung im Rat verdffentlicht
werden kann, umgesetzt. Mit dem Ziel grdBerer
Rechissicherheit wurde die Auslequng der Ge-
schiftsordnung des Rates zu dieser Frage durch Rats-
beschluB konkretisiert.

Der fiir alle Gemeinschaftsorgane geltende Verhal-
tenskodex, der den Zugang der Offentlichkeit zu Ge-
meinschaftsdokumenten ermdglicht, wurde imple-
mentiert, Gleiches gilt fir die Leitlinien, die der Rat
mit dem Ziel einer méglichst Idaren, einfachen, kur-
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zen und verstdndlichen Gestaltung der gemein-
schaftlichen Rechtsvorschriften beschlossen hat.

Die Praxis der 6ffentlichen Ratssitzungen, die in re-
gelmifigen Zeitabstinden abgehalten werden, wur-
de unter griechischer Prisidentschaft fortgefihrt.

Die Bundesregierung hat sich weiterhin engagiert fiir
die Einhaitung des Subsidiaritatsprinzips im Rahmen
der Gemeinschaft eingesetzt (siehe auch Ziffer 46),

Mit der Arbeitsaufnahme des durch den EU-Vertirag
neu errichteten Ausschusses der Regionen haben die
regionalen und lokalen Gebietskérperschaften die
Méglichkeit erhalten, spezifische regionale Inte-
ressen in der Union zu Gehér zu bringen. Dadurch
wird ein wichtiger Beitrag zur Verwirklichung eines
birgernahen Europas geleistet (siehe auch Ziffer 30).

64. Europa der Birger, individuelie Verbesserungen
{insbesondera Unionsblrgarschaft)

Aufgrund des durch die Unionsbiirgerschait einge-
r&dumten Wahirechts am jeweiligen Wohnsitz konn-
ten bel der Wah! des Europaischen Parlaments Mitte
Juni 1994 erstmals auch Unionshiirger aus anderen
Mitgliedstaaten in ihrem jeweiligen EU-Gastland ih-
re Stimme fiir das Europdische Parlament abgehen
und im Gastland fiir das Européische Parlament kan-
didieren (Art. 8b Abs, 2 EG-Vertrag).

Eine weitere durch die Unionsbiirgerschaft einge-
rdumte Rechtsposition ist das Recht jedes Unionsbiir-
gers mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen
Staatsangehérigkeit er nicht besitzt, in diesem Mit-
gliedstaat das aktive und passive Wahlrecht bei Kom-
munalwahlen auszuiben (Art.8b Abs.1 EG-Ver-
trag). Auf der Grundlage des im Februar 1994 von der
Kommission vorgelegten Entwurfs einer Richtlinie
werden die Einzelheiten dieses Rechts festgelegt. Die
Richtlinie soll vor dem 31. Dezember 1994 erlassen
und nach dem bisherigen Entwurf bis 1. Januar 1996
von den Mitgliedstaaten umgesetzt werden. In
Deutschland sind die Lander fiir die Umsetzung zu-

“stdndig.

Das am 1, Juli 1953 eingefithrte neuvartige Verbundsy-
stem konsularischer Hilfe hat sich in ersten Fillen
bewdhrt. Staatsangehdrige von Mitgliedstaaten der
Union, die an Orten, in denen ihr Heimatstaat nicht
tber eine Botschaft, ein Konsulat oder einen Hono-
rarkonsul verfiigt, konsularischen Schutz benétigen,
kénnen sich nunmehr mit der Bitte um Hilfe an die
Vertretungen anderer Mitgliedstaaten wenden. Die
Verhandlungen Ober ein einheitliches Reisedoku-
ment, das anstelle eines verlorenen Passes oder Aus-
weises ausgestellt wird, wurden weitergefiihrt.

85. Deutsch-franzdsische Initiative gegen Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit

Auf Initiative Deutschlands und Frankreichs, die bei
den deutsch-franzdsischen Gipfelkonsultationen am
30. und 31. Mai 1994 vereinbart wurde, hat der Euro-
pdische Rat am 24. und 25. Juni 1994 in Korfu folgen-



de MaBnahmen g_egén Rassismus wrid Fremden-
feindlichkeit beschlossen:

— Einsetzung einer beratenden Kommission, die
sich aus herausragenden Perstnlichkeiten zusam-
meunsetzt, deren Aunfgabe es ist, Empfehlungen fir
die Zusammenarbeit zwischen den Regierungen
und den verschiedenen gesellschaftlichen Gre-
mien zur Férderung von Toleranz und Verstdndnis
gegeniiber Auslindem abzugeben;

Entwicklung einer umfassenden Strategie auf
Unionsehene zur Bekdmpfung rassistischer und
fremdenfeindiicher Gewalthandlungen;

Einfiihrung von Ausbildungsmafinahmen fiir Be-
amte in denjenigen Abteilungen der nationalen
Verwaltungen, die von diesen Phinomenen be-
sonders betroffen sind. '

- Der Européische Rat hat den Rat ersucht, im Juli 1994
Aufgaben, Zusammensetzung und Status der bera-
tenden Kommission zu prifen und dem Europa-
ischen Rat in Essen {iber die Zwischenergebnisse der
Arbeit dieser Kommission zu berichten,

Der Eurppiische Bat billigte einen detaillierten Zeit-
und Arbeitsplan, der bis Juni 1995 die Verabschie-
dung einer Gesamtstrategie der Union gegen Rassis-
mus und Fremdenfeindlichkeit durch den Europa-
ischen Rat vorsieht.

56. Ini‘onnatlonspiolitlk der Eufopéischen Union

Grundlage fiir die Informationspolitik der EU sind die
SchiuBiolgerungen der Europdischen Rate von Bir-
mingham und Edinburgh, mit denen der Rat auf das
im Verlauf der Debatte um die Ratifizierung des EU-
Vertrags sichtbar gewordene Infortationsdefizit rea-
giert hatte. Ziel ist es, die allgemeinen Informationen
iiber die Rolle und die Tatigkeit des Rates zu verstdr-
ken und die Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten und den europdischen Organen im Be-
reich der Information auszubauen. Im ersten
Halbjahr 1994 wurde die Pressearbeit des Rates u.a.
durch die regelmaBige Unterrichtuniy der Presse vor
allen Tagungen des Rates durch die jeweilige Prasi-
dentschaft verstarkt. Die Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten und den Organen der EU wurde
bei dem zweiten interinstitutionellen Serninaz, das
am 29, Juni 1994 in Briissel stattfand, erdrtert. Dabei
stand das Bild der EU in den Medien und der Offent-
lichkeit in den Mitgliedstaaten im Mittelpunkt,

Die Kommission legte in Umsetzung der von ihr im
Juni 1993 angekiindigten verbesserten und offeneren
Informations- und Kommunikationspolitik im Be-
richiszeitraum weitere Mitteilungen vor. Diese befas-
sen sich u.a. mit der Offentlichkeitsarbeit in Dritt-
staaten, der Rolle der Vertretungen der EU im
Rahmen der Offentlichkeitsarbeit und dem FEinsatz
audiovisueller Medien. Sie begann auBerdem mit der
Einrichtung eines Ausschusses von Vertretern der
Medienunternehmen, Gewerkschaften und anderer
gesellschaftlichen Gruppen, der die Kommission bei
der Ausgestaltung threr Informationspolitik beraten
soll. Ferner wurde die Umstrukturierung der betrof-

fenen Arbeitseinheiten in der Kommission abge-
schléssen.

Fiir das Europaische Parlament blieb die Informa-

tionspolitik im Zusammenhang mit seinem Eintreten
fir mehr Transparenz und Offenheit in der Gemein-
schaft ein wichtiges Therna.

ll. Erweiterungsverhandlungen
57. Erwalterungsverhandiungen, Abschiu@

Die Beitriitsverhandlungen mit Norwegen, Oster-
reich, Finnland und Schweden wurden nach nur
etwas mehr als einjdhriger Verhandlungsdauer am
12. April 1994 abgeschlossen. Die letzten unter den
Mitgliedstaaten strittigen Fragen zu den erforderli-
chen institutionellen Anpassungen, insbesondere zur
qualifizierten Mehrheit im Rat, konnten auf dem
AuBenminister-Treffen in loannina geldst werden.

Die Ergebnisse der Beitrittsverhandlungen stellen fiir
beide Seiten einen fairen und ausgewogenen Inter-
essenausgleich dar. Die Verhandlungspartner haben
dabei ein hohes Ma8} an Flexibilitdt und KompromiBi-
bereitschaft aufgebracht. Es wurde sichergestellt,
daB der gemeinsame rechtliche und politische Besitz-
stand der Europdischen Union vollstindig von den
Beitrittslindem tbernommen wird.

Die Europdische Union wird durch die Erweiterung
um vier Staaten mit langer demokratischer Tradition
und hoher wirtschaftlicher Leistungsféhigkeit in ih-
rer Attraktivitdt und Handlungsfdhigkeit weiter ge-
stirkt. Die Erweiterung bestdtigt auBlerdem die
Funktion der EU als zentraler Pfeiler der gesamteuro-
péaischen Architektur.

- Das Europdische Parlament hat am 4. Mai 1994 dem

Vertragswerk fiir die Beitritte mit mehr als Zweidrit-
tel-Mehrheit zugestimmt. Der Rat hat am 16. Mai den
Beschlull gemal Artikel O des EU-Vertrags zur Auf-
nahme der Beitritislinder gefafBit. Die Unterzeich-
nung des Beitrittsvertrages erfolgte am 24, Juni 1994
am Rande des Européischen Rates in Kerfu.

Der Beitrittsvertrag soll zum 1, Januar 1995 in Kraft
treten. Vorher mufB das Vertragswerk noch in allen 16
Landern ratifiziert und in den vier Beitritislindemn
durch Referenden bestétigt werden. Das erste Refe-
rendum in Osterreich am 12. Juni 1994 hat eine hohe
Zustimmung von 66,4 % fiir den Beitritt ergeben. Die
weiteren Referenden werden in Finnland am 16, Ok-
tober 1994, in Schweden am 13. November 1994 und
in Norwegen am 28. November 1994 stattfinden,

In Deutschland wurde das innerstaatliche Gesetzge-
bungsverfahren durch KabinettsheschiuB vom

19. Mai 1994 eingeleitet. Deutscher Bundestag und

Bundesrat haben dem Gesetz zwischenzeitlich zuge-
stimmt, Auf die Denkschrift zum Vertrag vom 24. Juni
1994 iiber den Beitritt Norwegens, Osterreichs, Finn-
lands und Schwedens zur Européischen Union (BT-
Drucksache 12/797% vom 16. Juni 1994} wird verwie-
Sen.
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iV. Rechtliche und grenziiberschreitende
Zusammenarbeit — Innere Sicherhelt

1. Daten- und Geheimschutz

58. Datenschutzpalitik

Der geédnderte Vorschiag der Kommission fiir eine
Richtlinie des Rates zum Schutz von Personen bei der

Verarbeitung personenbezogener Daten und zum

freien Datenverkehr, der seit Oktober 1992 vorliegt,
ist unter griechischer Prisidentschaft erstmals dem

\ Rat zur Aussprache vorgelegt worden. Die Mehrzahl
der Mitgliedstaaten sprach sich dafiir aus, die Richtli-
nie auf hohem Schutzniveau, insbesondere unter
Einbeziehung der manuellen Datenverarbeitung, zii-
gig zu verabschieden.

2, Zivil- und Katastrophenschutz
59. Zivil- und Katastrophenschutz, Tagung des Rats

Der Rat der Zivil- und Katastrophenschutzminister
hat sich in seinen Sitzungen am 21, April und 21. Juni

1994 mit Fragen der verbesserten Zusammenarbeit

auf dem Gebiet des Katastrophenschutzes befaBt. Er
hat eine Entschlieung verabschiedet, wonach

— die Abtejlungsleiter/Generaldirektoren des Be-
reichs Zivil- und Katastrophenschutz der Mit-
gliedstaaten zum Zweck des Erfahrungsaus-
tauschs regelméBig zusammenkommen sollen,

D. Die Politiken der Gemeinschaft

l. Wirtschafts- und Wahrungspolitik
61. Wirtschaftslage und Wirtschaftspolitik

Die Lage der Weltwirtschaft hat sich gefestigt. Mit
dem Abschlufl der Uruguay-Runde, fiskalpolitischen
KonsolidierungsmaBnahmen, rickldufigen Infla-
tHonsraten, moderateren Lohnabschliissen und nied-
rigen Zinsen haben sich die Rahmenbedingungen fiir
eine Rickkehr zu einem stetigen Wachstumspfad
verbessert. Zugleich nimmt der Welthandel zu, ge-
stiitzt durch die rasche Expansion in den asiatischen
und lateinamerikanischen Schwellenlindemn.

Auch in Europa setzt sich die Konjunkturbelebung
fort, begiinstigt durch verbesserte wirtschaftspoliti-
sche Rahmenbedingungen. Nach einem Ieichten
Rilckgang des Seozialprodukts im Jahr 1993 steigt die
gesamtwirtschaftliche Produktion wieder. Die Aus-
fubr in Drittldnder expandiert merklich, wozu die
verbesserte Wettbewerbsfahigkeit beitrdgt. Die Inve-
stiionen der Unternehmen werden aufgrund héherer
Gewinnmargen und aufgehellier Absatz- und Er-
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— auch unterhalb dieser Ebene der Erfahrungsaus-
tausch intensiviert werden und

— die einschldgigen Schulen und Ausbildungsein-
richtungen der Mitgliedstaaten verstarkt koope-
rieren sollen.

Wegen der Zustidndigkeit der Lénder fir den Kata-
strophenschutz hatte die Bundesregierung gemas
Artikel 23 Absatz 6 GG 1. V.m. § 6 EUZBLG die Ver-
handlungsfithrung dem vom Bundesrat benannten
Innenminister des Landes Brandenburg Gibertragen.

60. .;ivil- und Katastrophenschutz, Seminare und
Ubungen

Vom 4. bis 7. Mai 1954 fand ein von Rheinland-Pfalz
und Baden-Wiirttemberg organisiertes Seminar zu
Grundlagen der Katastrophenschutzplanung und der
Gefahrenabwehr in der Eurepdischen Union fir Ver-
treter aller Mitgliedstaaten statt. Dieses Seminar
wurde gemeinsam mit der damit verbundenen Not-
fallschutziibung in der Umgebung kerntechnischer
Anlagen unter der Bezeichnung EUROCPA '94 von der
Kommission in Anlenfipfung an vergleichbare Veran-
staltungen in den Jahren 1992 und 1993 finanziell
gefdrdert. Die Veranstaltungen boten den Vertretern
der Mitgliedstaaten die Méglichkeit, Elemente der
Notfallschutzsysteme anderer Mitgliedstaaten ken-
nenzulernen und sich im Rahmen der Ubungsbeob-
achtung einen Eindruck von Katastrophenschutz-
mafnahmen in Deutschland nach einem Austritt
radicaktiven Materials zu verschaffen.

tragserwartungen wieder ausgeweitet. Der private
Verbrauch entwickelt sich bei sinkender Sparquote
ginstiger. :

Stitzen der westeuropdischen Konjunktur sind das
Vereinigte Kdnigreich, Irland und Déanemark mit
Wachstumsraten zwischen 2,5 bis 4 %. In Deutsch-
land wird ein Wachstum von 2 bis 2,5 %, in [talien und
Frankreich von 1,5 % erwartet. Fiir die Gemeinschaft
geht die Kommission 1994 von einem Anstieg des So-
zialprodukts von 1,6 % aus. Risiken drohen der insge-
samt positiven Entwicklung vor allem von zwei Sei-
ten: Infolge der verschlechterten Haushaltssituation
der Mitgliedstaaten sind ehrgeizige Konsolidierungs-
programme angekindigt worden, die nachfrage-
démpfende Effekte auslésen kénnen. AuBerdem gibt
der Anstieg der Kapitaimarktzinsen AnlaB zur Sorge.

62. Arbeitslosigieit

Hauptproblem in der Gemeinschaft bleibt dje hohe
Arbeitslosigkeit, inzwischen sind 11 % der Erwerbs-



bevélkerung ohne reguldre Beschéftigung. Es ist
nicht auszuschlieBen, daB sich der Beschiftigungs-
riickgang in den meisten Mitgliedstaaten 1994 noch
tortsetzt. Die derzeit hichste Arbeitslosigkeit in der
Gemeinschaft ist in Irland und in Spanien mit rund
20 % zu verzeichnen. Besonders problematlsch ist
die Arbeitsmarktsituation fiir Jugendliche. Im Ge-
meinschaftsdurchschnitt’ war in den letzten Jahren
die Arbeitslosigkeit der Jugendlichen (bis 25 Jahrej
doppelt so hoch wie die allgememe Arbeitslosenquo-
te. Die Reduzierung der Arbeitslosigkeit erfordert
iiber viele Jahre hinaus ein hohes und beschafti-
gungswirksames Wachstum. Zugleich mu8 der hohe
Sockel struktureller Arbeitslosigkeit abgebaut wer-
den. Entsprechende Mafinahmen zur Stirkung der
Flexibilitdt der Arbeitsmérkte, zur Verbesserung von
Bildung und Ausbildung sowie zur stdrkeren Nut-
zung des technischen Fortschritts sind unumgéng-
lich. Da Beschéftigungsniveau und Arbeitskosten in
engem Zusammenhang stehen, miissen auch die
Léhne mil dem Produktivitdtsniveau in Einklang
sein,

63. [nflation

Erfolge sind im Kampf gegen die Inflation erzielt
worden. Der scharfe Wettbewerb und die deutliche
Abschwichung des Lohnanstiegs dampfen den
Preisauftrieb in der Gemeinschaft. Die Verringerung
des Inflationsgefilles innerhalb der Gemeinschaft
zeigt sich daran, daB nur Spanien, Portugal und Grie-
chenland die erwartete durchschnittliche Preisstei-
gerungsrate von 3 % im Jahr 1994 stirker iberschrei-
ten.

64. Haushaltspo[itischel Entwicklungen

Die Haushaltslage hat sich deutlich verschlechtert.
Obgleich in zahlreichen Lindern der Gemeinschaft
Konsolidierungsprogramme  beschlossen wurden,
haben die Haushaltsdefizite 1993 im Durchschnitt
6 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) erreicht. Beson-
ders stark stiegen die Defizite in Portugal, Spanien
und GroBbritannien. Diese Entwicklung hat zu einem
starken Anstieq des o&ffentlichen Schuldenstandes
gefiihrt. In der Gemeinschaft liegt die Schuldenquote
im Durchschnitt bei 66 % des BIP (Belgien 138 %,
Italien 118 %, Deutschland 49 %). Daraus ergibt sich
vor allem eine wachsende Zinsbelastung fir die ein-
zelnen Haushalte.

i

65. Wirtschaftspolitik, Schaffung einer Wachstums-
und Beschaftigungsdynamik

Die wichtigste Aufgabe, der Wirtschaftspolitik ist es,
die einsetzende gesamtwirtschaftliche Erholung in
Europa zu stirken, um die Bedingungen fiir eine
neue Beschiftigungsdynamik zu schaffen. Das von
der Komumission unter Mithilfe der Mitgliedstaaten
Ende 1993 vorgelegte WeiBbuch {iber Wachstum,
Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung sowie der
darauf aufbauende Aktionsplan des Rates entwik-

keln hierfiir eine mittelfristige Strategie, die vorran-
gig den nationalen Regierungen, aber auch der Euro-
piischen Gemeinschaft wirtschaftspolitische MafB-
nahmen zuordnet. Der Europédische Rat in Korfu am
24. und 25. Juni 1994 hat Mitgliedstaaten und Ge-
meinschaft anfgefordert, an den im Dezember auf der
Briisseler Tagung beschlossenen wirtschaftspoliti-
schen Grundziigen im wesentlichen festzuhalten und
den neueren wirtschaftlichen Entwicklungen anzu-
passen. Fiir einen dauerhaften und méglichst krafti-
gen Wachstumsprozell sind zwel Voraussetzungen
von besonderer Bedeutung. Zum einen mub die wirt-
schaftliche Entwicklung mittelfristig frei von inflato-
rischen Spannungen verlaufen. Hierzu milssen die
Tarifpartner mit moderaten Abschliissen beitragen.
Hohe Raten der Geldentwertung gefdhrden den Aui-
schwung. Zum anderen ist eine kriftige Investitions-
tatigkeit der Unternehmen zur Strkung ihrer Wett-
hewerbsfahigkeit Vorbedingung. Mehr Investitionen
erfordern ein stabiles makrodkonomisches Umfeld
und  verldBliche wirtschaftliche Rahmenbedingun-
gen.

Einen wichtigen Beitrag hierzu hat die Geldpolitik zu
leisten. Durch eine am Stabilititsziel orientierte Kon-
trolle des monetdren Wachstums und eine Fortset-
zung der Zinssenkungspolitik kdnnen die wirt-
schaftspolitischen Spielrdume genutzt werden.
Vorrangig ist die Finanzpolitik anch bei verbesserten
Wachstumsperspektiven gefordert, mit einer konse-
quenten Haushdltskonsolidierung die Wachstums-
grundlagen zu stirken. Durch Verringerung der
Kapitalmarktbeanspruchung werden die stabilitéts-
orientierte Geldpolitik unterstiitzt und die Finanzie-
rung privater Investitionen erleichtert.

66. Wirtschaftiiche Indikatoren 1994

Wirtschafts- | Preisent- | Arbeilslo- [ Leistungs-
wachstum | wicklung | sigkeit (in | bilanz (in
(Veréinde- | (Verdnde- v.H. der v, H. des

rung in rung zum zivilen BIP)

v.H. zum | Vorjahr)*) |Erwerbsbe-

Vorjahr) vilkerung)
B 1,3 2.6 10,3 3,0
DK 38 2,0 9,9 3.0
D 1,31 3,0 9,4 -0,6
GR 0,7 10,2 8,9 -3,8
E 1.1 4,8 23.3 -0,8
F 1,6 1,8 11,5 09
IRL 4,2 2,8 17,8 5,2
I 1.5 39 12,3 1.7
LUX 1.6 29 3,1 29,6
NL 1.3 2,3 10,2 4.4
P 1,1 5,6 6.5 -0,8
UK 2,5 3,5 9.9 -1,0
EU 1,6 33 11,7 0,5
USA 3,7 2,7 57 -17
JAP 0,8 1.4 a1 29

Vorausschatzung der Kommission vom Frithjahr 1994

*} Deflator des privaten Verbrauchs
} Die Bundesregierung geht inzwischen von einem
Wachstum von 2 bis 2,5 v. H. aus.
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67. Mittelstandspolitik

Im Europdischen Binnenmarkt haben die kleinen
und mittleren Unternehmen eine groSe Bedeutung.
Rund 99 % der EG-Unternehmen haben unter 500
Beschaéftigte und stellen 70 % der Arbeitplitze. 75 %
der in den letzten vier Jahren neu geschaffenen Ar-
beitspldtze gehen auf ihr Konto. Die Bundesregie-
rung achtet daher auf eine zlgige Umsetzung des
zweiten Aktionsprogramms vom 14, Juni 1993 fiir die
Unternehmenspolitik der Gemeinschaft, insbesonde-
re fir kleine und mittlere Unternehmen (KMU]. In
diesem Programm sind nach ihrer Auffassung alle
Instrumente enthalten, um das ordnungspolitische
Umfeld fiir KMU so zu verbessemn, daB sich Dynamik
und Innovationskraft des Mittelstandes im Wettbe-
werb fiei entfalten kénnen. Die Bedeutung der KMU
fand zusétzlich in folgenden MaBnahmen bzw. Vor-
schligen der Gemeinschaft und der Kommission ih-
ren Niederschlag:

— Durch BeschluBl des Rates vom 19. April 1994 wur-
de ein Instrument zur Gewdhrung von Zinszu-

- schiissen der Gemeinschatt fiir Darlehen an KMU
im Rahmen der befristeten Darlehensfazilitit der
Europdischen Investitionsbank (EIB) geschaffen.
Die Zinsvergiitungen entsprechen zwei Prozent-

punkien pro Jahr in den ersten finf Jahren der.

Laufzeit der KMU-Darlehen, Die Voraussetzun-
gen sind in einer Kooperationsvereinbarung zwi-
schen der Kommission und der EIB geregelt wor-
den. Im wesentlichen wird die Zinsvergiitung fiir
die KMU-Darlehen gewahrt, die zielgerichtet auf
die Schaffung neuer Arbeitsplitze ausgezahlt
werden. Die Bundesregierung steht diesem Be-
schluB skeptisch gegeniiber, da nach ihrer Auffas-
sung direkte Subventionierungen der Unterneh-
men nach Mallgabe des Subsidiaritdtsprinzips im
Aufgabenbereich der Mitgliedstaaten liegen soll-
ten. Unterstiitzt wird sie in dieser Haltung durch
den Bundesrat. Die Abwicklung der Zinsbonifika-
tion wird durch die Kreditanstalt fiir Wiederauf-
bau zugunsten des industriellen Mittelstandes in
den neuen Bundeslindern erfolgen.

In fhrer Sitzung vom 15. Juni 1984 beschloB die
Kommission im Rahmen der Gemeinschaftsinitia-
tiven erstmals auch eine Gemeinschaftsinitiative
+KMU* zur Anpassung der KMU an den Binnen-
markt einzurichten. Diese Initiative soll die KMU
im Industrie- und Dienstleistungssektor vor allem
in den Regionen mit Entwicklungsriickstand bei
der Anpassung an den Binnenmarkt unterstiitzen
und ihre internationale Wettbewerbsfihigkeit si-
chern.

Die Bundesregierung beabsichtigt, die Gemein-
schaftsinitiative insbesondere durch Programme
fiir Technologietransfer und Qualititssicherung
umzusetzen. In diesem Zusammenhang traf sich
der Bund-Lander-Ausschufl Mittelstand zu einem
ersten Gedankenaustausch {iber die Umsetzung
der Gemeinschaftsinitiative am 5. Juli 1994 in
Bonn.

In der Bundesrepublik werden aus dieser Initiati-
ve auf dje Ziel-1-Regionen rund 151 Mio. ECU und
die Ziel-2/5 b-Regionen rund 31 Mjo, ECU entfal-
leri.
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— Das am 25. Mai 1994 von der Kommission verab-
schiedete ,Integrierte Programm*® konkretisiert
die Zielsetzungen des Weifibuchs der Kommission
fir Wachstum, Wettbewerbsfdhigkeit und Be-
schaftigung. Seine Grundidee ist es, die verschie-
denen nationalen und gemeinschaftlichen Initiati-
ven zugunsten der KMU in einen Gesamtrahmen
zu stellen, um ihnen so eine gréfiere Kohdrenz
und Wirksamkeit zu verleihen.

Zur Erreichung dieses Zweckes schligt das Inte-
grierte Programm im Kern zwei Arten von MaB-
nahmen vor;

= MafBinahmen zur Forderung der gegenseitigen
Konsultation und Konzertierung zwischen den
Mitgliedstaaten im Bereich

© der Verbesserung des Umfeldes der Unter-
nehmen durch Verwaltungsvereinfachung,
um die Unternehmen zu entlasten und so ihr
Potential zur Schaffung von Arbeitsplitzen
freizusetzen,

0 der Stimulierung der auf nationaler bzw. re-
gionaler Ebene eingeleiteten Mafinahmen
zur Unterstitzung der Unternehmen;

= eine Zusammenstellung der méglichen Beitra-
ge der Gemeinschaft zur Forderung der Unter-
nehmen sowohl in bezug auf das rechtliche und
‘steuerliche Umfeld als auch im Hinblick auf
StitzungsmaBnahmen im Rahmen von Politi-
ken, die aufgrund der Bestimmungen des Ver-
trages durchgefihrt werden.

Grundsétzlich kann die Initiative der Kommission
begriit werden, die verschiedenen MaBnahmen
zugunsten der KMU in einem Integrierten Pro-
gramm zu biindeln und damit ihre Kohédrenz und
Effektivitat zu starken.

Nach eingehendem Gedankenaustausch unter-
strich der Rat antaBlich seiner Tagung am 22. Juni
1994, dall das WeiBbuch der Kommission der Rolle
der KMU bet der Verbesserung der Bedingungen
fir Wachstum, Wettbewerbsfdhigkeit und Be-
schaftigung in Europa grofie Bedeutung beimiBt,
In diesem Zusammenhang betonten die Minister,
daB vor allem die KXMU im Hinblick auf die Er-
haltung und die Schaffung von Arbeitsplatzen
besser als bisher mobilisiert werden miissen. Des
weiteren sei die Dynamik des Binnenmarktes zu
nutzen, um eine mittelfristige Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der KMU und des Hand-
werks zu bewirken.

Der Rat stellte fest, daB die Kommission diesen
Zielsetzungen entsprochen hat, indem sie ein , In-
tegriertes Programm* fiir die KMU und das Hand-
werk vorgelegt hat. Die deutsche Ratsprisident-
schaft wurde gebeten, das ,Integrierte
Programm*® in operationelle Zielsetzungen zu
{iberfiihren.

68. Euroschalter (Eure-info-Canter)

Die eurcpaweit eingerichteten Euro-Info-Centren
(EIC)} richten ihr Leistungsangebot, wie z. B, reine In-



formationsweitergabe, Unternehmensbeératung, Ko-
operationsvermittlung, Datenbankrecherchen, &f-
fentliches Auftragswesen sowie Unterstiitzung bei
den Forschungs- und Férderprogrammen, vorrangig
an die kleinen und mitfleren Unternehmen. In
Deutschland besteht ein Netz von zur Zeit 31 EIC's,
die sich auf Einladung der Bundesregierung am 28,
April 1994 in Bonn trafen, um {iber die Sitnation und
Zukunftsperspektive des FIC-Netzes zu diskutieren.
Einigkeit bestand dariiber, dal das EIC-Netz eine
Skonomisch wichtige Informationsstruktur fiir die
Ideinen und mittleren Unternehmen darstellt.

69. Europartenarat

Mit Danzig war am 9. und 10. Juni 1994 erstmals eine
osteuropédische Stadt Gastgeber des Europartenari-
ats. 404 kleine und mittlere Unternehmen aus der
‘Region Danzig prasentierten sich auf dieser Kontakt-
bérse und stellten sich den rund 1700 Gastunterneh-
‘men aus den EG-Mitgliedstaaten, dem eurcpéischen
Wirtschaftsraum und verschiedenen Drittlandem zu
Kooperationsgesprdchen zur Verfiigung. Mit 218
Teilnehmern — iberwiegend aus den neuen Landem
— stellte Deutschland die gréBte Delegation der
Gastldnder, Eine Fragebogenaktion unter den deut-
schen Unternehmen ergab, dab die Veranstaltungen
im Rahmen des Europartenariats mitflerweile auf
eine breite Akzeptanz stofen. Das néchste Europar-
tenariat findet filr die Region Nordspanien am 21.
und 22. November 1994 in Bilbao statt.

70. Wirtschafts- und Wahrungsunion, Beginn der
2. Stufe

Die 2. Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion
{(WWU) hat, wie im Vertrag Uber die Europdische
Union vorgesehen, am 1. Januar 1994 begonnen. Sie
ist als Ubergangs- und Vorbereitungszeit fiir die End-
stufe der WWU konzipiert und soll die rechtlichen,
institutionellen und Skonomischen Grundlagen fir
die 3. Stufe schaffen.

Mit dem Inkraftireten des EU-Vertrages und dem Be-
ginn der 2. Stufe sind eine Reihe neuer Verfahren in
Kraft getreten, die die Konvergenz innerhalb def Ge-
meinschaft wirksam stirken sollen. Hierzu gehéren
insbesondere die gemeinsame Erarbe;ltung von
Grundziigen fiir die Wirtschaftspolitik sowie die sog.
»multilaterale Uberwachung”, durch die die Konver-
genzfortschritte und die Emhaltung der wittschafts-
politischen Grundziige iiberwacht werden. Dariber
hinaus ist ein Verfahren zur Vermeidung {ibermaBi-
ger Haushaltsdefizite in Kraft getreten.

Die notwendigen Anpassungen des Bundesbankge-
setzes im Hinblick auf das seit dem 1. Januar gelten-
de Verbot der Aufnahme von Notenbankkrediten zur
Finanzierung 6ffentlicher Haushaltsdefizite sind von
Bundestag und Bundesrat verabschiedet worden.

T1. Europdisches Wahrungsinstitut

Das Europdische Wahrungsinstitut (EWI) hat seine
Tatigkeit mit Beginn der 2. Stufe aufgenommen und
damit den AusschuB der Prasidenten der EG-Zentral-
banken abgeldst. Das EWI hat, ebenso wie die zu-
kiinftige Europédische Zentralbank, seinen Sitz in
Frankfurt am Main. Im November 1994 wird das EWI
mit voraussichtlich 150 Mitarbeitern seine Arbeit in
Frankfurt endgltig aufgenommen haben. Oberstes
Leitungsgremium ist der EWI-Rat, dem neben sei-
nem Prdsidenten, dem Belgier Alexandre Lamfa-
lussy, die Prasidenten der nationalen Zentralbanken
der EU angehdren.

Zwar verbleibt bis zum Eintritt in die 3. Stufe der
Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) die Verant-
wortung fiir die Geldpolitik uneingeschriankt bet den
nationalen Wihrungsbehérden, Dennoch wird das
Institut wichtige Aufgaben {ibernehmen. Sie beste-
hen — neben der Fortfithrung der Aufgaben des ehe-
maligen Gouverneursausschusses — in der Stdrkung
der geldpolitischen Koordinierung mit dem Ziel der
Sicherung der Preisstabilitdt, der Vorbereitung der 3.
Stufe der WWU und der Uberwachung der Entwick-
lung der ECU,

T2. Europaisches Wahrungssystem

Seit dem 2, August 1993 gelten fir die am Wechsel-
kursmechanismus des Européischen Wahrungssy-
stems (EWS) teilnehmenden Wihrungen erweiterte
Bandbreiten von + 15 % um die bilateralen Leitkurse.
Nur zwischen D-Mark und hollandischem Gulden
wurden bilateral weiterhin die engen Bandbreiten
von + 2,25 % vereinbart. Die Wihrungsbeziehungen
zwischen den Teilnehmerldndern haben sich seitdem
de facto weitgehend als stabil erwiesen. Die Wdh-
rungen der am Wechselkursmechanismus teilneh-
menden Lénder bewegen sich mitflerweile wieder
weitgehend im engen Wechselkursband. Die ge-
wachsene Wechselkursstabilitdt ist in erster Linie
den umsichtigen stabilititsorientierten Politiken aller
am Wechselkursmechanismus beteiligten Staaten zu
verdanken.

II. Finanzierung der Union

73. EG-Eigenmitteibeschiu3

Hinsichtlich der kiinftigen Finanzierung hatte der
Euwropdische Rat von Edinburgh im Dezember 1892
Beschliisse gefaBt, die ab 1995 wirksam werden sol-
Ien:

— Schrittweise Anhebung der Einnahmenobergren-
ze (Eigenmittelplafond) von 1,20 % bis auf 1,27 %
des Bruttosozialprodukts der Gemeinschaft bis
1999,

— Vemingerung des Gewichts der Mehrwertsteuer-
Eigenmittel durch
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= schrittweise Absenkung des Héchstsatzes von
14 % bis auf 1,0 % der Bemessungsgrundlage
fiir die Mehrwertsteuer-Eigenmittel in 1999,

= Absenkung der Obergrenze der Bemessungs-
grundlage fiir die Mehrwertsteuer-Eigenmittel
eines Mitgliedstaats von 55 % auf 50 % seines
Bruttosozialprodukts

© bei den vier &rmsten Mitgliedstaaten {Spa-
nien, Portugal, Griechenland, Irland) in
einem Schritt,

© bei den restlichen Mitgliedstaaten schritt-
weise bis 1999.

Zur Umsetzung mub der die Einnahmeseite regelnde
EG-Eigenmittelbeschluf geéndert werden. Bei den
diesbeziiglichen Verhandlungen hat die deutsche
Seite durchgesetzt, daB die Kommission kiinftig die
Riuckfliisse aus dem EG-Haushalt, aufgeschliisselt
nach Politikbereichen, ausweisen wird.

De facto sind die Verhandlungen abgeschlossen. Es
besteht jedoch noch ein Vorbehalt von ltalien, das die
Zustimmung zum neuen Eigenmittelbeschluf mit der
Ldsung der Milchquotenproblematik verkniipft.
Nach der BeschluBfassung des Rates wird der Eigen-
mittelbeschiub den nationalen Parlamenten zur Rati-
fizierung vorgelegt werden.

74. Haushaltsplan 1995

Die Kommission legte Mitte 1994 den Vorentwurf des
Gesamthaushaltsplans der EG fiir das Haushaltsjahr
1995 vor. Insgesamt sieht der Vorentwurf 1995 Mittel
fiir Verpflichtungen (VE) in Héhe von 76328 Mio.
ECU und Mittel fir Zahlupngen {ZE) in Héhe von
72345 Mio. ECU vor.

Eine Aufschlisselung der Mittelansitze des Haus-
halts 1985 nach Aufgabenbereichen und ein Ver-
gleich mit dem EG-Haushalt 1994 ist in den nachste-
henden Tabellen dargestellt.

Zur Deckung der Zahlungsermichtigungen sind
nachstehende Einnahmen veranschlagt:

75. Betrugsbekdmpfung, Jahresbericht 1993 und
Aktionsprogramm 1994

Die Kommission hat dem Rat ima April 1994 thren Jah-
resbericht 1993 zur Betrugsbekdmpfung zugeleitet,
der einen umfassenden Gesamtiiberblick iiber die
Aktivitdten von Koramission und Mitgliedstaaten auf
diesem Gebiet im Jahre 1993 gibt, Die bisher erziel-
ten Verbesserungen zeigen sich aber eher im ver-
fahrensmaBigen und formalen Bereich (Melde- und
Informationssysteme u.4.) als in konkreten Fort-
schritten bei der Verhinderung oder Aufdeckung von
UnregelmiBigkeiten. Die im gleichzeitig mit dem Be-
richt vorgelegten Aktionsprogramm 1994 dargelegte
neue Strategie der Betrugsbekampfung wird von der
Bundesregierung im Grundsatz mitgetragen. Das gilt
besonders fir die vorgesehene schwerpunktmiBige
Risikoorientierung bei den Kontrollen, die Verstir-
kung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwi-
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schen Kommission und Mitgliedstaaten bei der Be-
trugsbekdmpfung sowie die Erkenntnis, daf klare,
einfache und gut kontrollierbare Rechisvorschriften
das wirksamste Mittel der Pravention darstellen.

Eine starkere Angleichung der naticnalen Strafvor-
schriften zum besseren rechtlichen Schutz der finan-
ziellen Interessen der Union halt die Bundesregie-
rung zwar Hir wiinschenswert, aber nur schrittweise
erreichbar.

76. Batrugsbekidmpfung, Rat

Auch der Rat hat sich auf seinen Tagungen am
16. Mai und 6. Juni 1994 mit der Bekampfung von
Betrug zu Lasten des EG-Haushalts, und zwar insbe-
sondere mit dem Jahresbericht 1993 und der Strate-
gie der Kommission, befaBt. Er hat beschiossen, auf
seiner Tagung am 11, Juli 1994 weitere SchluBfolge-
rungen zu diesem Thema zu verabschieden, die auch
die einschldgigen Sonderberichte des Europdischen
Rechnungshefs berlicksichtigen werden.

77. Betrugsbek&mpfung, MaBnahmen

Im Berichtszeitraum hat die Kommission nach Anhé-
rung des Koordinierungsausschusses fiir die Betrugs-
bekdmpfung ihren Entwurf einer Ratsverordnung fiir
ein Melde- und Informationssystem betreffend Unre-
gelmébigkeiten im Rahmen der Finanzierung der
Strukturpolitiken in den zustindigen gemeinschaftli-
chen Strukturausschissen weiterbehandelt. Sie hat
ferner Vorschlége fiir eine Ratsverordnung vorgelegt,
die die Identifizierung von Marktbeteiligten vorse-
hen, die UnregelmaBigkeiten zu Lasten des EAGFL,
Abt. Garantie, begangen haben (,Schwarze Liste"),
sowie fir ein System EU-weiter verwaltungsrechi-
licher Sanktionen in allen Bereichen des EU-Haus-
halts. Ferner plant die Kommission, im Strafrecht EU-
weit den Tatbestand des .Betrugs zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Gemeinschaften” einzu-
fihren.

78. Eurcpéischer Ausrichtungs- und Garantiefonds
tiir die Landwirtschaft

Die zur Finanzierung der gemeinsamen Agrarpolitik
bendtigten Haushaltsmitte] werden innerhalb des
Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir
die Landwirtschaft (EAGFL) veranschlagt, der mit
mehr als 50 % den grofiten Ausgabenblock des EG-
Haushaltes darstellt.

79. Agrareitlinie

Durch die Entscheidung des Européischen Rates von
Edinburgh am 11./12. Dezember 1992 wurde in An-
lehnung an den bisherigen Beschluf von 1988 besta-
tigt, daB an dem jdhrlichen Héchstbetrag fiir die
Agrarausgaben (Agrarleitlinie) auch fiir die Jahre
1993 bis 1999 festgehalten wird.



- Insammenstellung 1

' EG-Haushalt 1894~} {Soll)) EG-Haushalt 1995 *) (Soll)* Stei(g;liung
VEY : ZEY VE?) ZEY) Sp.6 | Sp. 8
u zu

Mio. ECU| % [Mio.ECU| % |Mio.ECU| % |Mio.ECU| % | sp 2 | Sp.4

(1) ' (2) (3) (4) (5} {6) (#) (8) (9) (10) | (11)

Operationelle Mittel
— Ewropdischer Aus-
richtungs- u. Ga-
ranfiefonds f.d.
Landwirtschaft,
Abt. Garantie ..... 36465,01 49,65 | 36465,0( 52,08 | 36994,0| 48,47 | 36994,0! 51,13 | 1.45] 1,45
— StrukturmaBnah- '
men, sonstige land-
wirtschaftl, und
regionale Mafinah-
men, Verkehr und : '
Fischerei .......... 23454,5| 31,94 | 21528,8| 30,75 | 25535,3] 33,45 | 22726,1] 31,41 8,87 5,56
— Allgemeine u. be-
rufliche Bildung,
Jugend, Kultur,
audiovisueller Be-
reich, Information
u. sonstige Sozial-

mabnahmen ....... 643,5| 0,87 581,6| 0,83 6651 0,87 584,51 082 3,36 005
— Energie, Euratom- -

Sicherheitsiiberwa-

chung und Umwelt 235,9] 0,32 194,5| 0,28 212.5] 0,28 190,7| 0,26 ~9,02| -1,95
— Verbraucherschutz,

Binnenmarkt, Indu-
strie und transeuro- '
pdische Netze ..... 568,3| 0,77 468,9| 0,67 637,4] 0,84 516,01 0,71 | 12,16( 10,04

— Forschung und
technologische :
Entwicklung ...... 26224 3,57 2480,7| 3,54 | 2818,6| 3,69| 2716,0| 3,75 7,48| 948

— Zusammenarbeit m.
den Entwicklungs-
landern und ande- -
ren Drittldndem 4518,3| 6,15i 33557 4,79 | 487+5| 6,39| 40346 5,58 7.94| 20,23

— Reserven .......... 1318,0| 1,80} 13200{ 1,89 823,01 1,08 823,06 1,14 -3%,551-37.55
Verwaltung

— Kommission......., 242891 3,317 24287; 347 2564,4| 3,36 2564,4| 3,54 559; 5,59
— andere Organe ....| 11896 162] 11896; 1,70] 1200,0f 1,57| 1200,0| 1,66{ 0,87 0,87
Gesamtbetrag ........ 73444,3| 100700135 10076 327,8] 100 |72349,3| 100 3,937 3,33

— Abweichungen in den Summen durch runden der Zahlen —
1} EG-Haushalt 1994
1) EG-Haushalt 1995 (Vorentwurf vom 15. Juni 1994)
% Verpflichtungsermdchtigungen in Mio. ECU
4} Zahlungserméachtigungen in Mio. ECU
") Haushaltslcurs 1894 {1 ECU « 1,84692)
**) Haushaltskurs 1995 (1 ECU « 1,84507]

Nach einem im Rat am 21. und 22, Mdérz 1994 er- | auBerhalb der Agrarleitlinie finanziert werden. Zur
zielten Einvernehmen zur Umsetzung dieser Be- | formlichen Verabschiedung des Beschlusses bedarf
schliisse zur Haushaltsdisziplin kénnen die aufgrund | es noch einer Konzertierung durch das Europdische
von Leitkursanpassungen seit September 1992 ent- | Parlament,

standenen Mehrkosten bis einschlieBlich 1997 durch

Riickgriff auf die Wahrungsreserve oder durch ein- | AuBerdem hat der Rat am 21. und 22. Marz 1994 be-
stimmig vom Rat zu treffende Ad-hoc-MafBnahmen | schlossen, die Agrarleitlinie ab 1995 entsprechend
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Zusammenstellung 2

EG-Haushalte -
1994 1995%)
(Solyj (Soll}
i ] ,—,}“ Mio. EC[i:‘ "]”7
Agrarabschépfungen
und Zuckerabgaben . L2038 19015
Zolle ................ 126194 12 340,89
Mehrwertsteuer- :
Eigenmittel .......... 358313 35176,5
BSP-Eigenmittel ..., .. 18 908,0 224085
Uberschiisse aus dem
Vorjahr .............. p.m. p.m.
Verschiedene
Einnahmen .......... 515.7877”77 522 7
Summe .............. 70 01_3_._:'_: | 723494
Summe in Mio. DM .. | 136311 140725

— Abweichungen in den Summen beruben auf Rundungs-
differenzen —

*} Vorentwurf des EG-Haushalts 1995 vom 15. Juni 1994

nachrichtlich: Der Finanzierungsanteil Deutschlands
am EG-Haushalt betrdgt 1994: 30,4 %
und 1985: 30,66 %

**] Bei der Aufstellung der Haushalte wurde felgende Kur-

se angewandt:

1994: 1 ECU = 1,94692 DM

1995: 1 ECU = 1,84507 DM

dem absoluten Zuwachs des Bruttosozialproduktes
der EU durch den Beitritt von Norwegen, Finnland,
Schweden und Osterreich anzupassen.

80. EAGFL, Abteilung Garantie

Der EG-Haushalt 1994 schépft den Ausgabenrahmen
der Agrarleitlinie voll aus. Durch eine unerwartet
ginstige Entwicklung der Ausgaben, insbesondere
eine geringere Inanspruchnahme der Ausgleichsbei-
hilfen im Rahmen der Agrarreform, ist zu erwarten,
dal der Gesamtmittelbedasf, einschlieBlich wah-
rungsbedingter Kosten in Hohe von insgesamt rund
1,5 Mrd. ECU, innerhalb der Agrarleitlinie finanziert

werden kann. Die Kommission hat fiir September
1994 einen Nachtrags- und Berichtigungshaushalt
angekiindigt. GemdB dem vorgelegten Vorentwurf
fiir 1995 liegt der Gesamtmittelbedarf inklusive der
rund 1,6 Mrd. ECU wahrungsbedingten Kosten rund
1.3 Mxd. ECU iiber der Agrarleitlinie und damit na-
hezu 4,4 % iiber dem Gesamtmittelbedarf fir 1994,
Die von der Kommission far das Wirtschaftsjahr 1994/
95 vorgelegten Agrarpreisvorschldge sehen Einspa-
rungen von 1,7 Mrd. ECU mit dem Ziel vor, die Agrar-
lejtlinie nicht stdrker zu iberschreiten als durch
Rickgriff auf die Wihrungsreserve finanziert werden
kann,

Die finanziellen Auswirkungen des Beitritts Oster-
reichs, Norwegens, Schwedens und Finnlands wird
die Kommission im Rahmen eines Nachtrags- und
Berichtigungshaushaltes berlicksichtigen.

81. EAGFL, Abteilung Ausrichtung

Auf die Ausfilhrungern im 53. Integrationsbericht der
Bundesregierung (Ziffer 82) wird Bezug genommen.

82. EGKS, Rickflihrung der Anleihe- und
Darehenstatigkeitsn sowie des EGKS-
Funidionshaushaites

Das AuBerkraftireten des Vertrages iiber die Europé-
ische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) im
Jahr 2002 erfordert eine planmé&Bige Riickflhrung
der Anleihe- und Darlehenstitigkeiten sowie des
EGKS-Funktionshaushaltes.

Zu dem angemessenen und zeitgerechten Auslaufen
der Darlehenstitigkeiten verabschiedete der Rat am
22, April 1994 eine EntschlieBung. Danach wird ins-
besondere die Darlehensgewdhrung zugunsten der
Férderung des Absatzes von Kohle und Stahl sowie
fir Rohstoffinvestitionen nach Artikel 54 Abs. 2
EGKS-Vertrag — bis auf wenige groBe Infrastruktur-
vorhaben mit einem hohen Gemeinschaftsbezug un-
ter besonderen Auflagen — eingestellt. Darlehen zu-
gunsten der Mentanindustrien nach Artikel 54 Abs. 1
EGKS-Vertrag kénnen weiter zugesagt werden, so-
weil sle die gegenwdrtige Restrukturierung in der
Stahlindustrie unterstiitzen helfen. Darlehen zugun-

sten der Schaffung von Ersatzarbeitspldtzen nach Ar-

'— in Mio. ECU —*)

Verande-
rungen
1994%) 18957 —imvH —
Abteilung Garantie?) .................... 36465 36994 +1,5
Abteilung Ausrichtung ............ e 3 48‘3‘ 3464 -0,7
SUMMe ...oiviiniiiieras IRETEEEEIR Y : 39952 40458 +1,3

*)] Haushaltskurs 1994: 1 ECU = 1,94692 DM
Haushaltskurs 1985; 1 ECU = 1,84507 DM

1y Haushalt 1994

3 Haushaltsverentwurf 1995 *

] Ohne Wihrungsreserve {1894: 1000 Mio. ECU, 1995: 500 Mio. ECU)
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tikel 56 Abs. 2 a EGKS-Vertrag kénnen bis Ende 1966
gewdhrt werden.

Ferner wird im Rahmen des nach Art. 53 Buchstabe a
EGKS-Verirag eingerichteten Finanzierungsmecha-
nismus éin Darlehenvolumen von bis zu 1000 Mio.
ECU zur Zwischenfinanzierung bereitgestelit, das
' dazu dienen soll, die Kosten des Kapazitdtsabbaus im
Zusammenhang mit dem gemeinschaftlichen Re-
strukturierungsprogramm mit abzudecken.

Mit dem Auslaufen dieser Finanztitighkeiten wird die
Européische Investitionsbani aufgefordert, im Rah-
. men ihrer Kriterien die entsprechenden Dariehens-
gewédhrungen zu ibernehmen.

[ll. Steuerpolitik

83. Umsatzsteuerharmonisierung, Vereinfachungen
bei der Anwendung der Ubergangsregelung

Die Kommission hat dem Rat am 9. MArz 1994 einen
Richtlinienvorschlag vorgelegt, nach dem im Bereich
der Mehrwertsteuer weitere Vereinfachungen EG-
weit eingefiihrt werden sollen. Der Richilinien-
vorschlag sieht insbesondere eine Gleichstellung von
inlindischen Giiterbeforderungen und Nebenlei-
stungen hierzu mit innergemeinschaftlichen Giiter-
beférderungen vor, soweit sie damit in Zusammen-
hang stehen. Weiterhin sollen einheitliche An-
wendungsregelungen der Steuerbefrexung fiir Aus-
fuhren in Drittstaaten im Reiseverkehr geschaffen
werden. Die Steuerbefreiung fiir Umsitze, die im
Rahmen von diplomatischen und kensularischen Be-
ziehungen an internationale Einrichtungen oder
NATO-Streitkrafte bewirkt werden, soll verfahrens-
méBig weitgehend vereinheitlicht werden. SchlieB-
lich soll eine fakultative Steuerbefreiung fir
Kettengeschifte geschaffen werden, bei denen die
Waren tatsachlich nicht bewegt werden.

Die Bundesregierung wird sich bei den Beratungen
auf EG-Ebene {iir Regelungen einsetzen, die die An-
wendung der befristeten umsatzsteuerlichen Uber-
gangsregelung tatsdchlich vereinfachen. Hierzu ge-
hért vor allem die vom Deutschen Bundestag und
Bundesrat geforderie einheitliche umsatzsteuerliche
Regelung aller Reihengeschafte.

'B4. Umsatzsteuerharmonisierung, Sonderregelung
fiir Lieferungen von Gebrauchtwaren,
Kunstgegenstanden, Sammlungssticken und
Antiquitaten

Am 14, Februar 1994 hat der Rat die Richtlinie fiir
eine umsatzsteuerliche Sonderregelung fiir Lieferun-
gen von Gebrauchtwaren, KXunstgegenstinden,
Sammlungssticken und Antiquitédten verabschiedet.
Danach wird in der Gemeinschaft bei Lieferungen
von Gebrauchtgegenstinden, die ein Unternehmer
von einem nicht zum Vorsteuerabzug Berechtigten
erworben hat, und von Kunstgegenstinden, Samm.-
lungsstiicken und Antiquitdten nur noch der Unter-
schied zwischen Verkaufs- und Ankaufspreis der

Umsatzsteuer dem allgemeinen Steuersatz unterwor-
fen. Bei der Einfuhr von Kunstgegenstinden, Samm-
lungsstiicken und Antiquitdten sowie bei Lieferun-
gen dieser Gegenstinde im Inland, bei denen die
Differenzbesteuerung nicht anzuwenden ist, kénnen
die Mitgliedstaaten einen ermdBigten Steuersatz vor-
sehen. Insoweit wird bei Lieferungen von Kunstge-
genstdnden, Sammlungsstiicken und Antiquitdten
das allgemeine Besteuerungssystem (Besteuerung
des gesamten Verkaufspreises mit ermabBigtem Steu-
ersatz bei Kunstgegenstdnden und Sammlungsstiik-
ken} weiterhin anzuwenden sein. Die Richtlinie ist
zum 1. Januar 1995 in nationales Recht umzusetzen,

85. Verbrauchsteuerharmonisierung

Als Ergebnis der Verhandlungen im Verbrauchsteu-

erausschuB hat die Kommission kiirzlich einen Vor-

schlag fir eine Richtlinie zur Anderung der Richtli-
nien '

— 92/12/EWG des Rates vom 25. Februar 1992 {iber
das allgemeine System, den Besitz, die Befdorde-
rung und die Kentrolle verbrauchsteuerpflichtiger
Waren,

— 92/81/EWG des Rates vom 19, Oktober 1992 zur
Harmonisierung der Struktur der Verbrauchsteu-
ern auf Mineraldle sowie

— 92/82/EWG vom 19. Oktober 1892 zur Annéhe-
rung der Verbrauchsteuersdtze [iir Mineraldle

vorgelegt.

Zur Beseitigung von Problemen im innergemein-
schaftlichen Handel haben auch die Anderungsver-
ordnung zur Verordnung zum begleitenden Verwal-
tungsdokument und die Verocrdnung iber die
gegenseitige Anerkennung von Vergillungsmitteln
fiir Alkohol beigetragen.

Zur Vereinfachung der Kontrelle bei der Verwen-
dung steuerbegiinstigten Gaséls {in erster Linie
Heizsl) hat die Xomuission einen Richtlinienvor-
schlag vorgelegt, der eine einheitliche Kennzeich-
nung dieser Gasoéle in der EU vorsieht.

Im Zusammenhang mit der Harmonisierung der Ver-
brauchsteuern im Binnenmarkt ist auch der Vor-
schlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber den Ver-
brauchsteuersatz auf Kraftstoffe aus land-
wirtschaftlichen Rohstoffen zu sehen, iiber den in
erster Lesung verhandelt worden ist. Er sieht vor, daf
auf Kraftstoffe aus landwirtschaftlichen Rohstoffen
héchstens 10 % des in dem jeweiligen Mitgliedstaat
geltenden Mineraltlsteuersatzes fiir den substituier-
ten Kraftstoff ethoben werden dirfen.

Die Kommission hat im Juni 1994 einen gednderten
Richilinienvorschlag vorgelegt, der — bei ansonsten
unverdndertem Text — eine schrittweise Anhebung
der Hochstsiitze auf 50 % im Laufe von 25 Jahren,
eine Bestimmung zum Schutz der Gewdsser vor Ver-
unreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen
Quellen sowie als neuen Termin fir die Umsetzung
der Richtlinie den 1. Januar 1995 enthalt.
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86. Direkta Steuemn

Am 21. Dezember 1993 hat die Kommission eine
Empfehlung betreffend die Besteuerung nichtansds-
siger Personen verabschiedet. Diese Empfehlung be-
zieht sich auf die Besteuerung nichtanséissiger Perso-
nen mit Einkiinften aus nichtselbstdndiger Arbeit,
Sozialversicherungsrenten, selbstindiger Arbeit,
Land- und Forstwirtschaft und Gewerbebetrieb. Die-
se Personen sollen im Interesse der Freizligigkeit und
der Niederlassungsfreiheit mit ansdssigen Personen
gleichgestellt werden, wenn die genannten Einkiinf-
te mindestens 75 v. H. ihres Gesamteinkommens aus-
machen. Die Steuer soil dann unter Berlicksichtigung
aller personlichen Abziige und Vergiinstigungen so
festgesetz! werden, als wenn der Steuerpflichtige
selbst, sein Ehegatte und seine Kinder im Titigkeits-
staat ansdssig wéren. Die Mitgliedstaaten sind aufge-
fordert, der Kommission vor dem 31. Dezember 1994
den Wortlaut der wichtigsten Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften mitzuteilen, mit denen sie der
Empfehlung nachkommen.

Am 25. Mai 1994 hat die Kommission eine Empfeh-
lung zur Besteuerung der kieinen und mittleren Un-
ternehmen vorgelegt. Darin werden die Mitglied-
staaten aufgefordert, die notwendigen Mafinahmen
zu ergreifen, um die ungiinstigen Auswirkungen der
Progression der Einkommensteuer auf die reinve-
stierten Gewinne der Einzelunternehmen und Perso-
nengesellschaften auszugleichen und insbesondere
die Mdglichkeif einer Option fir die Kérperschaft-
- steuer oder der Begrenzung der steuerlichen Bela-
stung der nicht entnommenen Gewinne auf einen
dem Kdrperschaftsteuersatz vergleichbaren Satz zu
prifen. Ferner werden die Mitgliedstaaten aufgefor-
dert, steuerliche Hemmnisse fiir die Anderung der
Rechtsform dieser Uniernehmen, insbesondere die
Umwandlung in Kapitalgesellschaften, zu beseiti-
gen. Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, der Kom-
mission vor dem 31, Juli 1995 den Wortlaut der wich-
tigsten Rechts- und Verwaltungsvorschriften, mit
denen sie der Empiehlung nachkommen, mitzutei-
len.

Die Beratungen zur Harmonisierung der Besteue-
rung von Sparertrdgen sind fortgesetzt worden. In
der Sitzung des Rates am 31. Mérz 1994 erstattete die
Kommission einen Zwischenbericht Gber Sondie-
‘Tungsgesprdche mit Driltstaaten. Der endgiiltige Be-
richt wird in der ersten Ratssitzung im zweiten Halb-
jahr 1994 erstattet werden.

IV. Ausbau und Vertlefung des Gemelnsamen
Marktes '

1. Binnenmarkt aligemein

87. Binnenmarkt, Stand der Verwirldichung

Der Europdische Binnenmarkt ist nach Einbeziehung
der EFTA-Staaten aufgrund des am, 1. Januar 1994 in
Krait gefretenen Abkommens iiber den Europé-
ischen Wirtschaftsraum der gréBte Wirtschaftsraum
der Welt.
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‘Nachdem das WeiSbuch-Programm zur Vollendung

des Binnenmarktes nahezu realisiert wurde, ist die
Bundesregierung der Auffassung, daf kiinftig die Ar-
beiten im Binnenmarkt zur Konsolidierung und zu
einem reibungslosen Funktionieren der Zusammen-
arbeit der zustindigen Verwaltungen der Mitglied-
staaten und der Kommission erheblich an Bedeutung
gewinnen werden. Insbesondere im Interesse der
Wirtschaft, die sich auf die neuen Binnenmarktrege-
lungen einstellen mufB, ist nunmehr eine Phase der
Konsclidierung erforderlich.

Die Kommission hat mit ihrem strategischen Pro-
gramm zur Verwaltung und Weiterentwicklung des
Binnenmarktes (Strategiepapier) und mehreren Mit-
teilungen hierzu den Weg gewiesen. Die Bundesre-
gierung geht davon aus, dafl neue Binnenmarktvor-
haben, die nicht im WeiBbuch vorgesehen waren,
einer strikten Prifung auf ihre Notwendigkeit, Ver-
héltnisméBigkeit und Subsidiaritit unterzogen wer-
den.

88. Binnenmarkt, neue energiepolitische
Orientierungen

Der Rat erérterte neue energiepolitische Crientierun-
gen mit dem Ziel, eine stdrkere Konvergenz der ein-
zelstaatlichen Politiken zu erreichen, Dabei wurden
insbesondere der Beitrag der Energiepolitik zur Star-
kung der Wettbewerbsfdhigkeit der Gemeinschaft,
die besondere Situation der Kernenergie, die Erfor-
dernisse des Umweltschutzes und die Zusammenar-
beit mit Drittlindem im Energiebereich hervorgeho-
ben. Die Kommission will hierzu in engerer
Kooperation mit den Mitgliedstaaten ein Griinbuch
erarbeiten. Damit sollen auch die Uberlegungen fir
eine gemeinsame Energiepolitik im Rahmen der
Regierungskonferenz 1996 prézisiert werden. Die
Bundesregierung hat sich fiir gemeinschaftliche hori-
zontale Regelungen in der Energiepolitik ausgespro-
chen. Neue Vertragsregelungen sind nach unserer
Auffassung im Bereich der Energiepeolitik nicht er-
forderlich, sondemn Deregulierung und Transparenz
der nationalen Politiken.

89. Binnenmarkt, Harmonisierung des Zollrechts in
der Gemeinschaft; Ereichterungen im
Reiseverkehr

Die Regelungen des Zollkodex (VO [EWG] Nr. 2913/
82) und der dazu ergangenen Durchfiihrungsvor-
schriften (VO [EWG] Nr. 2454/93 in der durch VO
{EG) Nr. 3665/93 gednderten Fassung) werden nun-
mehyr in ihrer Gesamtheit seit dem 1. Januar 1994 in
allen EG-Mitgliedstaaten angewendet.

Die Vorschriften Gber auBertarifliche Zollbefreiun-
gen (bisher enthalten in der VO [EWG] Nr. 918/83
vom 28, Méarz 1983) sollen neu gefaBt werden. Der
Entwurf einer Nachfolgeverordnung ist nach ab-
schliebender Beratung bei der Kommission inzwi-
schen dem Rat zur weiteren Erérterung und Verab-
schiedung vorgelegt worden.



Die bereits im Oktober 1993 beschlossene Anhebung
der Wertgrenzen fiir abgabenfreie Einfuhren aus
Drittlandern im Reiseverkehr konnte erst zum 1. April
1994 durch Anderung der Einreise-Freimengen-Ver-
ordnung in nationales Recht umgesetzt werden, da
sich der ErlaB der dafiir erforderlichen EG-Rechtsaik-
te wegen der Beratungen im Europdischen Parla-
ment verzdgert hatte.

890. Binnenmarkt, Auswirkungen des Binnenmarktes
auf die deutsche Zollverwaltung und
organisatorische Folgen

Bereits mit der Verwirklichung des Binnenmarktes
zum 1. Januar 1993 wurden alle Zollkommissariate
sowie die nicht mehr erforderiichen Zolldmter an der
Binnengrenze aufgehoben. Organisationsstraffun-
gen bei den iibrigen Binnenzollstellen wurden zu-
ndchst zurlickgestellt, weil die weitere Inanspruch-
nahme dieser Dienststellen durch die Zollbeteiligten
unter den verdnderten Bedingungen abgewariet
werden mufite,

Inzwischen ist feststellbar, bei welchen Binnenzoll-
stellen der Wegfall der Abfertigung von EG-Waren
zu wesentlichen Arbeitsentlastungen gefiihrt hat.
Fir die zweite Jahreshilfte 1994 sind daher die Auf-
hebung und Zusammenlequng von Zolldmtern und
Abfertigungsstellen beabsichtigt. Entsprechende Or-
ganisationsmafnahmen fir die Hauptzollamter wer-
den sich ab 1995 anschliefien.

Fiir alle Zollbeteiligten, insbesondere die export-
orientierten Unternebmen, wird hierbei ein ange-
messenes Dienstleistungsangebot im Bereich der
Zollabfertigung gewdhrleistel und damit der Forde-
rung ,Sicherung des Standorts Deutschland” in vol-
lem Umfang Rechnung getragen werden.

Im Hinblick auf den Beitritt Osterreichs zur Europa-
ischen Union — voraussichtlich zum 1. Januar 1995 —
werden derzeit &hnliche MaBnahmen vorbereitet.
Mit dem wirksamen Beitritt sollen zunédchst die Zoll-

kommissariate sowie die nicht mehr erforderlichen’

Zolldienststellen an der deutsch-6sterreichischen
Grenze aufgeldst und hinsichtlich der weiteren orga-
nisatorischen Anpassungen die Reaktion, vor allem
die der Wirtschaft, abgewartet werden,

2. Binnenmarkt f{ir Waren
g1. Technische Harmonisierung, Fortschritte

Auf dem Gebiet der technischen Harmonisierung
konnte eine Reihe von Vorhaben vorangebracht wer-
den, '

Die zweite Anderung der Informationsrichtlinie be-
treffend technische Vorschriften wurde endgiiltig an-
genommen. .

Ebenfalls endgiiltig angenommen wurde die Richtli-
nie zur Angleichung der Rechtsvorschriften fiir Gera-
te und Schutzsysteme in explosionsgefidhrdeten Be-
reichen (ATEX-Richtlinie) sowie die Richtlinie zur
Angleichung der Rechtsvorschriften fiir Sportboote.

Bei der Richtlinie zur Angleichung der Rechtsvor-
schriften iiber Aufziige konnte der Rat am 16. Juni
1994 einen gemeinsamen Standpunkt verabschie-
den.

82. Tabakerzeugnisse, Werbung

In der Orientierungsaussprache des Rates vom 2. Ju-
ni 1994 zu dem Richtlinienvorschlag betreffend die
Werbung fiir Tabakerzeugnisse konnten keine Fort-
schritte im Hinblick auf eine Lésung der Preblematik
erreicht werden. Die Auffassungsunterschiede der
Mitgliedstaaten zur Vereinbarkeit des Vorschlages
mit dem Subsidiarititsprinzip und dem Prinzip der
VerhaltnismaBigkeit wurden im wesentlichen besti-
tigt (vgl. hierzu die den Richtlinienvorschlag ableh-
nende Position der Bundesregierung, Ziffer 119 des
52. Integrationsberichtes). Die Kommission hat in ih-
rer Stellungnahme zu der deutschen Liste mit EG-
Rechtsakten oder Vorhaben, die nach Ansicht der
Bundesregierung nicht dem Subsidiaritatsprinzip
entsprechen, angekiindigt, den Richtlinienvorschlag
emeut mit dem Européischen Parlament und dem Rat
dahin gehend zu liberpriifen, wie das Subsidiaritits-
prinzip auf diesen Vorschiag anzuwenden ist. Inwie-
weit diese angekiindigte Uberpriifung evtl. zu einer
Anderung des Richtlinienvorschlages fiihren wird,
bleibt allerdings fraglich.

93. Lebensmittelzusatzstoffe

Am 10. Mérz 1994 hat der Rat den Gemeinsamen
Standpunkt liber denVorschlag einer Richtlinie des
Eurcpdischen Parlaments und des Rates iiber andere
Lebensmittelzusatzstoffe als Farbstoffe und Sii-
Bungsmittel beschlossen. Mit dieser vorgesehenen
Regelung sowie der Zustimmung des Rates vom 16.
Juni 1994 zur Verabschiedung der Bestimmungen
iber Farbstoffe und SiiBungsmitiel wird dieVerwen-
dung von Zusatzstoffen bei der Herstellung von Le-
bensmitteln in der Europdischen Union einheitlich
geregelt.

84, Nickelallergien

Im Juni 1994 stimmte der Rat der Verabschiedung der
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Ra-
tes zur 12. (bisheriger Arbeitstitel des Richtlinienvor-
schlages: 14.) Anderung der Richtlinie 76/769/EWG
fiir Beschrdnkungen des Inverkehrbringens und der
Verwendung gewisser gefdhrlicher Stoffe und Zube-
reitungen zu. Damit wird die Verwendung von Nik-
kel bei Gegenstdnden, die nicht nur voriibergehend
mit dem menschlichen Kérper in Berithrung kom-
men, eingeschrénkt, so dafi Nickelallergien durch
diese Gegensténde vorgebeugt werden kann.

95. Rickstandskontrollen

Die Kommission hat in der zweiten_JahreshéIfte 1993

| Vorschldge zur Aktualisierung der Uberwachung von
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Lebensmitteln tierischer Herkunft auf Riicksté@nde
von Stoffen mit pharmakologischer Wirkung vorge-
legt. Damit sollen bestehende Defizite der Rick-
standsitberwachung geschlossen und der Verbrau-
cherschutz verbessert werden.

86. BST (Bovines Somatotropin)

" Der Rat hat im Dezember 1993 die Verlingerung des
BST-Moratoriums bis zum Ende des Jahres 1994 be-
schlossen. Es wird nunmehr auch unter den Aspek-
ten des GATT-Handelsabkommens zu priifen sein, ob
das Moratorium erneut verlidngert wird oder die An-
wendung von BST in der EU zugelassen werden soll.

97. Aearosole

Zum Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur 15.
Anderung der Richtlinie 76/769/EWG zur Beschrdn-
kung des Inverkehrbringens und der Verwendung
gewisser getihrlicher Stoffe und Zubereitungen hat
der Rat im Juni 1994 den Gemeinsamen Standpunkt
festgelegt. Mit dieser Richtlinie soll die Verwendung
von entziindlichen Stoffen in Aerosolpackungen, die
fiir Unterhaltungs- und Dekorationszwecke be-
stimmt sind, eingeschrankt werden.

98. Neuartige Lebensmittel

. Ein vom griechischen Vorsitz ausgearbeiteter Kom-
promiftext zum gednderten Verschiag fir eine Ver-
ordnung {EG) des Europdischen Parlaments und des
Rates iiber nevartige Lebensmittel und neuartige Le-
bensmittelzutaten fand in der Sitzung des Rates am
16. Juni 1994 keine ausreichende Mehrheit. Aus-
schlaggebend hierfiir waren die divergierenden Auf-
fassungen unter den Mitgliedstaaten, inshesondere
ima Hinblick auf die spezielle Kennzeichnung von Le-
bensmitteln und Lebensmittelzutaten, die mit Hilfe
gentechnischer Verfahren hergestellt worden sind.

99. Hacldleisch

Entgegen dem urspriinglichen Anderungsvorschlag
sieht das neue Ratsdokument zur Anderung der
Hackfleisch-Richtlinie keine fiir den Binnenmarkt
einheitlichen Regelungen auf dem Gebiet des Hack-
fleisches und der Fleischzubereitungen vor.

Es wird nunmehr eine Trennung zwischen Handel (=
Verbringen in andere Mitgliedstaaten} und inner-
staatlichem Verkehr {= Abweichung von den stren-
gen mikrobiologischen Normen und sonstigen Hy-
gieneanforderungen mdglich) vorgenommen.

Die abschlieBende Beratung zur Anderung der Hack-
Reisch-Richtlinie wird wihrend der deutschen Rats-
présidentschaft angestrebt.
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100. Gentechnik

Die Kommission hat die Anregungen der Bundesre-
gierung zur Novellierung der Gentechnikrichtlinien
aufgegriffen und im WeiBbuch ,Wachstum, Wetthe-
werbsfihigkeit, Beschaftigung” die Notwendigkeit

"} einer Uberpriifung fiir gegeben erachtet. Damit soll

sichergestellt werden, daB den Fortschritten auf dem
Gebiet der wissenschaftlichen Erkenntnisse stdndig
Rechnung getragen wird. Weitere Einzelheiten blei-
ben den Beratungen in Kommission und Rat vorbe-
halten.

101. Stahimarit, innergemeinschaftiicher Hande!

Die Stahleinfuhren aus den EGKS-Lindem nach
Deutschland gingen 1993 gegeniiber dem Vorjahr
um 31 % auf 6,5 Mio. t zuriick. In der gleichen Zeit
nahmen die deutschen Ausfuhren (7 Mio. t) um 16 %
ab. 1983 wurde Deutschland damit gegeniiber den
EGKS-Lindemn zum Nettoexporteur. Der Anteil der
neuen Linder an den Importen verringerte sich im
Vergleich zum Vorjahr von 62 000 t auf 27000 t; auch
die Ausfuhren waren mit 273000t gegeniiber 1992
(416 000 t) riicklaufig.

102. Stahlindustrie, Restruldurierung

Die Zwischenbilanz zum Stand des Restruktiurie-
rungsprogramms des Rates vom Februar 1993 anlad-
lich der Ratstagungen am 22, April 1994 und 22. Juni
1994 ergab, dab das Mindestkapazitdtsabbauziel tir
SchlieSungen im Warmwalzbereich von 19 Mio. t von
der Industrie bisher nicht erreicht worden ist.
Allerdings konnte mit der Ratszustimmung zu Stille-
gungshbeihilfen fir bis zu 6 Mio. t Kapazitat an die
norditalienische private Stahlindustrie das noch feh-
lende Volumen auf ca. 2 Mio. t verringert werden.
Den Unternehmen obliegt es nun, rechtzeitig bis zum
ndchsten Rat der Industrieminister am 28, September
1993 durch entsprechende Stillequngsentscheidun-
gen die Voraussetzungen fiir die Fortsetzung des Kri-
senmechanismus zu schaffen.

103. Strom- und Gasmarkt

Der Rat nahm die Debatte {iber modifizierte Richtli-
nienvorschlige der Kommission zum Elektrizitats-
binnenmarkt auf. Er konzentrierte sich zundchst auf
einige Schliisselfragen der Liberalisierungsvorschlé-
ge. Im einzelnen wurden die Fragen é&ffentliche
Dienstleistungspflichten, die Schutz vor Wettbewerb
rechtfertigen kdénnen, Genehmigungs- und Aus-
schreibungsverfahren fiir neue Kapazitdten, Modali-
titen des Netzzugangs Dritter, die Entflechtung bei
der Rechnungslegung und Funktionen des Netzbe-
treibers diskutieri. Dabei konnte eine Anndherung
der Standpunkte erzielt werden. Eine weitere Libera-
lisierung im Elektrizitdtsbereich wurde grundsétzlich
nicht in Frage gestellt; im einzelnen besteht aber
noch erheblicher Klarungsbhedarf. Einvernehmen be-
stand, daB der unterschiedlichen Ausgangslage der



Mitgliedstaatéen Rechnung getragen werden miisse
und bei der Festlegung gemeinsamer Grundprinzi-
pien die Aspekte Versorgungssicherheit, Umwelt-
schutz und angemessene Ubergangszeiten zu be-
riicksichtigen  sind. Die Beratungen zum
Erdgasbinnenmarkt sollen zu einem spéteren Zeit-
punkt aufgenommen werden.

104. Informationssysteme, Sicherheit

Das unter deutscher Federfiilhrung -erarbeitete
«Handbuch zur Durchfithrung der Bewertung der Si-
cherheit von Systemen der Informationstechnik,
"ITSEM* wurde im April 1994 von der Kommission mit
Herausgabedatum September 1993 verdffentlicht.

An der Zusammenarbeit zwischen der Kommisison
und nordamerikanischen Stellen mit dem Ziel einer
Harmonisierunyg der Kriterien f{ir die Bewertung der
Sicherheit von, Systemeén der Informationstechnik be-
teiligt sich Deutschland durch Mitarbeit des Bundes-
amtes Eir Sicherheit in der Informationstechnik in der
dafir eingerichteten Arbeitsgruppe. Diese hat im
April 1994 einen ersten internen Entwrf des neyen
Kriterienwerkes fertiggestellt. Die Herausgabe eines
ersten Entwurfs zur Diskussion durch die Offentlich-
keit ist fiir Oktober 1994 vorgesehen.

105. Euromethode

Euromethode ist ein Vorhaben der Kommission in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, das zu hé-
herer Effizienz bei Planung und Entwicklung von In-
formationssystemen fiihren soll. Fin weiteres Ziel ist
die Belebung des Wettbewerbs im europédischen Bin-
nenmarkt durch die Harmonisierung unferschiedli-
cher Informationssystem-Entwicklungsmethoden.
Eine herausgehobene Rolle stellt dabei die Vereinfa-
chung der Beziehungen zwischen 6ffentlichen Be-
schaffern und Auftragnehmern dar.

Das Ergebnis der ersten Realisierungsphase durch
. ein europaweit besetztes Firmenkonsortium wird ab
Mitte 1994 eine Validierungsphase seitens der EU
und der Mitgliedstaaten durchlaufen.

108. Europdisches Beschaffungshandbuch fiir
Offene Systeme (EPHOS)

Auf die Ausfiihrungen im 53. Integrationsbericht (Zif-
fer 112) wird Bezug genommen.

3. Binnenmarkt fir Dienstlelstungen
{u. a. Telekommunikation und Banken)

107. Banken, Einlagensicherung

Am 16. Mai 1994 wurde im Rat die Richtlinie des Eu-
ropdischen Parlamentes und des Rates iiber Einla-
gensicherungssysteme gegen die Stimme Deutsch-
lands verabschiedet. Die Bundesregierung priift eine
Klage vor dem Europdischen Gerichtshof.

‘Die Richtlinje ist im Amtsblatt der Européaischen Ge-

meinschaften vom 31. Mai 1994 verdffentlicht und
tritt mit diesen Tage in Kraft.

108. Banken, Versicherungen,
Wertpapieruntemehmen, Verstarkung der
Beaufsichtigung

Am 6 Juni 1994 hat der Rat den Gemeinsamen
Standpunkt zur Richtlinie iiber die Verstdrkung der
Beaufsichtigung von Finanzunternehmen festgelegt.
Nach der zweiten Lesung im Europdischen Parla-
ment wird die Richtlinie endgiiltig verabschiedet
werden.

109. Versicherungsbilanzrichtiinie, Umsetzung in
deutsches Recht

Uber die Umsetzung der Richtlinie des Rates vom 19.
Dezember 1991 (91/674/EWG) ist unter Nummer 119
des 53. Integrationsberichts berichtet worden. Das
nationale Gesetzgebungsverfahren wurde in der
Zwischenzeit mit der Verabschiedung des Versiche-
rungsbilanzrichtlinie-Gesetzes vom 24.Juni 1994,
das am 1. Juli 1994 in Kraft treten soll, abgeschlossen.
Die Vorbereitungen des Entwurfs einer Formblatt-
verordnung (RechVersV), durch die die Versiche-
rungshilanzrichtlinie endgiillig umgesetzt werden
wird, sind weitgehend abgeschlossen. Der Entwurf
bedarf noch der Erérterung auf der Ebene der Bun-
desregierung sowie im Anschlufi daran mit den betei-
ligten Kreisen. Der ErlaB soll noch im Jahre 1994 er-
folgen.

110. Offener Netzzugang, Sprachtelefondienst
Der Rat hatte bereits im Juni 1993 seinen gemeinsa-

men Standpunkt zu einem Richilinienvorschlag zur
Einfiihrung des offenen Netzzugangs (ONP) beim

.| Sprachtelefondienst festgelegt. Das Europdische Par-

lament (EP) hat im Mitentscheidungsverfahren zahi-
reiche Anderungen gefordert, die insbesondere auf
eine stirkere Mitwirkung des EP bei der Durchfiih-
rung der Richtlinie abzielen, Der Rat hat diese Ande-
rungsvorschldge nicht akzeptiert. Nachdem auch im
VermittlungsausschuB keine Einigung erzielt werden
konnte, bestdtigte der Rat im Juni 1994 seinen Ge-
meinsamen Standpunkt vom Juni 18993. Das EP kann
diesen BeschluB innerhalb von sechs Wochen mit ab-
soluter Mehrheit seiner Mitglieder ablehnen; dann
wire dje Richtlinie gescheitert. Falls das EP keinen
solchen Beschiufi faBt, ist die Richtlinie angenom-
men. Die Mitgliedstaaten haben dann ein Jahr Zeit,
die Richtlinie in nationales Recht umzusetzen.

111. Telekommunikationsdienste, gagenseitige
Anerkennung von Lizenzen

Die Kommission hat dem Rat zwei Richtlinienvor-

schldge dber die gegenseitige Anerkennung von Li-
zenzen fiir Telekommunikations- und Satellitendien-
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ste vorgelegt. Die beiden Richtlinienvorschlige
soilen die Schaffung eines gemeinsamen Marktes fiit
diese Dienste fordern. Diese geperelle Zielsetzung
wird von allen Mitgliedstaaten unterstiitzt. Die mei-
sten Mitgliedstaaten — auch Deutschland — haben
jedoch Bedenken gegen die von der Kommission vor-
geschlagenen Verfahren. Kritisiert wird dabei insbe-
sondere, dafl die Kommission in das Verwaltungs-

handeln der Mitgliedstaaten eingreifen will, z. B, bei |

der Vergabe von Lizenzen. Meinungsunterschiede
gibt es aber auch bei der Behandlung von Anbieterm
mit einem mehr alg 25%igen Kapitalanteil aus Dritt-
landern; denn diese sollen nach Auffassung der Kom-
mission vorerst von dem Verfahren der gegenseitigen
Anerkennung von Lizenzen ausgeschlossen werden.

112. Transeuropéische Netze, Elro-ISDN

Die Kommission hat dem Rat und dem Européischen
Parlament einen Vorschlag fir eine Entscheidung
Gber Leitlinien fir die Entwicklung des ISDN {dien-
steintegrierendes digitales Fernmeldenetz} zu einem
transeuropéischen Netz (Euro-ISDN) vorgelegt. Das
Euro-ISDN soll danach die erste wichtifye Komponen-
te europdischer Informationsinfrastrulituren bilden.
Nach Auifassung der Kommission und insbesondere
der weniger entwickelten Mitgliedstaaten muf die
Gemeinschaft dazu einen Beitrag leisten. Die Kom-
mission schldgt hierfiir eine mehrjihrige Gemein-
schaftsaktion vor. :

- Nach Auffassung mehrerer anderer Mitgliedstaaten
— u.&. Deutschlands — kann {iber Leitlinien sowie
itber Erfordemnis und Umfang des Beitrags der Ge-
meinschaft nur im Rahmen eines Gesamthkonzepts fiir
Informationsinfrastrukturen entschieden werden.
Der Rat hat deshalb die Entscheidungen iiber Leitli-
nien und {iber eine mehrjdhrige Gemeinschaftsak-
tion zurlickgestellt. Die Vorlagen der Kommission
wwrden an die Arbeitsebene zwriickverwiesen mit
der Auflage, insbesondere die Ergebnisse der ,Ban-
gemann-Gruppe” zu berficksichtigen., Der Rat hat
gleichzeitig die &ffentlichen Netzbetreiber in Schlu8-
folgerungen zum 4, ISDN-Jahresbericht aufgefor-
dert, bei der Einfihrung des Euro-ISDN weiterhin
koordiniert vorzugehen.

113. Satellitenkommunikation

Die Kommission hat dem Rat und dem Européischen
Parlament Ende Juni eine Mitteilung zur Satelliten-
kommunikation, und zwar zum Zugang zum Raum-
segment (Satellit) und zu dessen Bereitstellung, vor-
gelegt. Die Mitteilung betrifft insbesondere das
kiinftige Regulierungskonzept fiir private Satelliten-
kommunikatiénssysteme und die Verfahren fiir den
Zugang zum Raumsegment. Die Beratungen zu die-
ser Mitteiflung werden im September beginnen,

T14. Mobilkommunikation; Gr{inbugh

Die Kermission hat im Juni ein Griinbuch zur Mobil-
kommunikation veréffentlicht. Der Rat wurde durch
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eine kurze Pra@sentation informiert, Das Griinbuch
soll eine éffentliche Diskussion {iber die weitere Ent-
wicklung der Mobilkommunikation in der EU einlei-
ten (u.a. Einfithrung Wettbewerb). Die Kommission
will diese Konsultationen méglichst schon im Junt
und Juli durchfthren und dem Rat am 17. November
1884 bereils erste Ergebnisse vorlegen.

115. Telekommunikationsnetze, Datenschutz

Die Kommission hat im Juni einen gednderten Vor-
schlag fir eine Richtlinie des Europdischen Paria-
ments und des Rates zum Schutz personenbezogener
Daten und der Privatsphére in digitalen Telekommu-
nikationsnetzen — insbescndere im [SDN und in di-
gitalen Mobilfunknetzen — vorgelegt. Der Richtli-
nienvorschlag und dessen Behandlung stehen in
engem Zusammenhang mit einem ebenfalls gedn-
derten Vorschlag flir eine allgemeine Richilinie zum
Schutz personenbezogener Daten und zum freien
Datenverkehr, den die Kornmission im zweiten Halb-
jahr 1892 vorgelegt hat.

116. Fortgeschrittene Fernsehdienste, Einflhrung in
Europa

Der Rat hat in einer EntschlieBung den Orientie-
rungsrahmen fiir eine Gemeinschaftspolitik beim di-
gitalen Fernsehen festgelegt. Diese Politik soll vor-
zugsweise durch Konsens der Marktteilnehmer und
nur erforderlichenfalls durch ordnungspolitische
MafBnahmen umgesetzt werden, Die Kommission soll
dem Rat bis spitestens zum 1. Juli 1995 iiber die Ent-
wicklung berichten und gegebenenfalls Aktionsvor-
schlige vorlegen.

Der BeschluB {iber einen gemeinsamen Standpunkt
zu einem Richtlinienvorschlag {iber Normen fir die
Ausstrahlung von Femnsehsignalen wurde bis zur

‘n#chsten Tagung des Rates verschoben. In den Richt-

linienvorschlag soll insbesondére noch ein Artikel
{iber Zugangsverfahren beim Pay-TV aufgenommen
werden.

117. Postdienste, Entwicklung in der Gamelinschaft

Der Rat hat am 7. Februar 1994 formell die Entschlie-
fung zur Entwicklung der Postdienste in der Ge-
meinschaft verabschiedet. Die Kommission hat ange-
kindigt, daB sie hierzu im zweiten Halbjahr 1994
einen Richtlinienvorschlag zum Universaldienst
(Umfang und Pflichten der Anbieter), zu Qualitdtsan-
forderungen und zur Harmonisierung technischer
Normen sowie einen Richtlinienentwurf zu den re-
servierbaren Postdiensten verlegen wird. Offen ge-
blieben ist dabei, wie die Kommission das Thema
Endvergiitungen (internationale Abrechnung) wei-
terbehandeln will.



118. Tourlsmus, Aktionsplan

In Umsetzung des Aktionsplanes der Gemeinschaft
zur Férderung des Tourismus vormn 4. Juni 1992 wurde
das Schwerpunktprogramm fiir 1994 ausgeschrieben.

Schwerpunktthemen sind u.a. der Kulturtourismus,
Geschéfis- und Konferenzreisen, der Jugendtouris-
mus sowie Aus- und Fortbildung. Die Bundesregie-
rung erwartet — wie schon beim Schwerpunktpro-
gramm fir 1993 — eine rege Beteiligung deutscher
Bewerber. .

Wihrend der Beratungen des Verwaltungsausschus-
ses im Berichtszeitraum ha! sich die Bundesregie-
rung fiir eine streng an den Zielen des Aktionsplanes
und dem vorgesehenen Budget (18 Mio. ECU fiir die
Jahre 1993 bis 1995) ausgerichtete Vorgehensweise
eingesetzt. Zur besseren Beurteflung der Effizienz
der ausgewdhlten MaBpahmen dréngt sie auf eine
umfassende Evaluierung der Projekte.

Im Rahmen einer européischen Konferenz im April in
Athen hat die Kommission zuum ersten Mal im Rah-
men des Aktionsplanes finanzierte Tourismusprojek-
te im Beisein von Projektinitiatoren sowie Vertretern
von Politik und Tourismuswirtschaft vorgestelit.

119. Tourismus, Statistik

Das Statistische Amt der Eurepdischen Gemeinschaf-
ten (Eurostat) hat seine Arbeiten an der geplanten
Richilinie {iber die Erhebung statistischer Daten im
Bereich des Tourismus abgeschlossen. Die Richtlinie
kann mit ihrer angebotsseitigen Erfassung des Be-
herbergungsbereichs und der nachfrageseitigen Er-
fassung des Reiseverhaltens einen Beitrag zur Har-
monisierung der Tourismusstatistiken der Mitglied-
staaten leisten.

Die zundchsi im Rahmen der griechischen Prasident-
schaft geplante Einbringung in den Rat verzogert
sich.

4, Wettbewerbspo[ltlk
120. Dezentrale Anwendung der Weithbewerbsregeln

Die Vorschldge der Kommission zur umfassenderen
Einbeziehung der nationalen Behdrden in die An-
wendung der Artikel 85 und 86 EG-Vertrag wurden
in einer Arbeitsgruppe von Sachverstindigen erdr-
tert. Da die Frage der vollen Vollzugskompetenz fiir
die Mitgliedstaaten bei der Anwendung der EG-
Wettbewerbsregeln derzeit noch streitig ist. emp-
fiehlt sich nach Ansicht der Bundesregierung ein
schrittweises Vorgehen, in dessen erster Phase mit
einer stirkeren Einschaltung der Mitgliedstaaten in
den Vollzug nach Artikel 85 Abs. 1 und 86 EG-Ver-
trag Erfahrungen gesammelt werden koénnen. In
einem zweiten Schritt mifie dann den Mitgliedstaa-
ten die Freistellungsbefugnis nach Artikel 85 Abs. 3
EG-Vertrag itbertragen werden,

Bei der fiir den Vollzug von Artikel 85 Abs. 1 und
Artikel 86 EG-Vertrag vorgesehenen Arbeitsteilung

sollte nach Auffassung der Bundesregierung als
Grundprinzip gelten, daB Fille von erheblichem Ge-
meinschaftsinteresse von der Kommission erledigt
werden. Das gleiche gilt far Prézedenzfalle, die ge-
eignet sind, Grundsatzfragen des europdischen Wett-
bewerbsrechts vor dem EuGH auszuloten. In allen
anderen Fillen sollte diejenige nationale Kartellbe-
hérde handeln, in deren Gebiet der Schwerpunkt des
Kartellverstofies liegt. Uber die konkrete Aufgaben-
erledigung im Einzelfall bedarf es einer Verstidndi-
gung zwischen der Kommission und den Mitglied-
staaten. Das dabei einzuhaltende Verfahren sollte so
einfach, unbiirckratisch und schnell wie méglich
sein. Dabei sollte jeder interessierte Mitgliedstaat die
Maéglichkeit haben, sich zu duflern.

121. Gruppenfreistellungsverordnung far
Technologievereinbarungen

Die Kommission hat im April 1994 den Entwurf einer
Verordnung zur Anwendung von Artikel 85 Abs. 3
EG-Vertrag auf Gruppen von Technologietransfer-
Vereinbarungen vorgelegt. Ziel der Verordnung ist
es, den Technologietransfer aus wettbewerbsrechtli-
cher Sicht zu erleichtern. Mit dem ErlaB der neuen
Verordnurng soll der Realitdt des Wirtschaftslebens
Rechnung getragen und der Schutz des gewerb-
lichen Eigentums mit dem Prinzip der Einheit des
gemeinsamen Marktes in Einklang gebracht werden.
Der Entwurf sieht dle Zusammenfassung der beiden
bestehenden Verordnungen fir Patentlizenzverein-
barungen und Know-how-Vereinbarungen in einer
einzigen Verordnung vor. Die Verordnung soll am
1. Januar 1995 in Kraft treten.

122. Fusionskontrolle

Im ersten Halbjahr 1994 sind bei der Kommission 41
Zusammenschlufvorhaben neu angemeldet worden.
Davon wurden 22 innerhalb der Monatsfrist freigege-
ben. In zwei Fillen wurde die Anmeldung zuriickge-
nommen; 15 Priiffungsverfahren sind noch nicht ab-
geschlossen. In weiteren zwei Fallen war zunéchst
wegen ernsthafter Bedenken gegen die Vereinbar-
keit der Zusammenschliisse mit dem gemeinsamen
Markt die vertiefte Prifung nach Artikel 6 Abs. Ic
der Fusionskontrollverordnung eingeleitet worden.
In beiden Fillen (Shell/Montecatini und Procter &
Gamble/VP Schickedanz) konnte die Genehmigung
am Ende des Hauptpriifverfahrens erst erfolgen,
nachdem die beteiligten Unternehmen bereit waren,
substantielle Anderungen an der Struktur der Fusio-
nen vorzunehmen und damit die wettbewerblichen
Gefahren durch Bedingungen und Auflagen weitge-
hend ausgerdumt waren,

Insgesamt sind seit dem Inkrafttreten der Europé-
ischen Fusionskontrollverordnung 234 Fille bei der
Kommission angemeldet worden. In letzter Zeit ist
die Zahl der Zusammenschliisse deutlich angestie-
gen. So wurden bis zum 30. Juni 1994 bereits mehr als
2/3 der Gesamtzahl der Anmeldungen aus dem Vor-
jahr in Briissel eingereicht. Sollte sich die Zunahme
der Anmeldungen weiter fortsetzen, so diirften auch
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institutionelle Uberlegungen zur Bewaltigung der,

Verfahren an Gewicht gewinnen. Zur l&ngerfristigen
Steigerung der’ Effizienz der Wetthewerbsaufsicht
hat sich die Bundesregierung wiederhelt fir die
Schaffung eines Europdischen Kartellamtes und eine
bessere Arbeitsteilung zwischen den nationalen Kar-
tellbehérden und der Xommission eingesetzt. Diese

Vorschlige werden in die Maastricht-Folgekonfe-

renz 1996 erneut einzubringen sein,

123. Offentliches Auftragswesen,
Ubenvachungsnchthmen

Sowchl die Uberwachungs- als auch die marktoff-
nenden Vergaberichtlinien wurden in Deutschland
durch Aufnahme in das Haushaltsqrundsitzegesetz
und hierauf beruzhende Rechisverordnungen umge-
setzt. Gegen diese haushaltsrechtliche Umsetzung
hat die Kommission inzwischen Klage beim Europé-
ischen Gerichtshof erhoben, weil sie der Ansicht ist,
durch diese Art der Umsetzung werde kein effektiver
Rechtsschutz gewdhrt. AuBerdem seien die Regelun-
gen nicht transparent und insbesondere fiir auslandi-
sche Bieter kaum nachvollziehbar. Nach Auffassung
der Kemmission hatte in Deutschland, wie in jedem
anderen Mitgliedstaat auch, ein Vergabegesetz Bie-
tern den Rechisweq zu Gerichten erdffnen sollen. Der
anstelie gerichtlichen Rechtsschutzes in Deutschland
vorgesehene verwaltungsinterne ﬂ'berprufungsme~
chanismus mit Vergabepriifstellen in erster und dem
VergabeiiberwachungsausschulBl in zweiter Instanz
ist auf Bundesebene installiert und wird bereits rege
in Anspurch genommefi.

" 124, Offentliches Auftragswesen,
Dienstleistungsrichtlinien

Derzeit arbeitet die Bundesregierung an der seit dem
1. Juli 1983 filligen Umsetzung der Dienstleistungs-
richtlinie flir ,klassische " Auftraggeber sowie gleich-~
zeitig an der Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie
fiir die sog. ,Sektorenauftraggeber” (auf den Geébie-
ten Wasser, Verkehr, Energie und Telekommunika-
tion — seit dem 1. Juli 1994 fallig). Zum Zwecke der
vollstindigen Umsetzung muB die Vergabeverord-
nung gedndert, die Verdingungserdnung fiir Lei-
stungen (VOL/A) um einige Spezialvorschriften fiir
Dienstleistungen erganzt werden. Dariiber hinaus
wird fir freiberufliche Dienstleistungen eine eigene
Verdingungscrdnung fiir freiberufliche Leistungen
(VOF) neu geschaffen werden.

125. Offentliches Auftragswesen, Sektorenrichtlinie

Die Bundesregierung arbeitet zur Zeit an der Uraset-
zung einer Vorschrift der Sektorenrichtlinie, durch
die die Méglichkeit eingerdumt wird, Angebote aus
Dritlléndern zuriickzuweisen. Da diese Vorschrift
dem traditionellen Diskriminierungsverbot im deut-
schen Vergaberecht widerspricht, ist die Bundesre-
gierung erst auf nachhaltiges Dringen der Kommis-
sion ttig geworden.
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126. Bsihilfenpolitik, aligemein

Im Bereich staatlicher Beihilfen verfolgt die Kommis-
sion weiterhin ihre bisherige Politik einer strikien
Kontrolle.

Am 1. Januar 1994 ist ein neuer Gemeinschaftsrah-
men fir Umweltschutzbeihilfen in Kraft getreten, der
bis Ende 1999 gelten soll. Der bisherige Gemein-
schaftsrahmen war seit seiner Einfihrung im Jahre
1974 praktisch nicht gedndert worden. Der neue Rah-
men berficksichtigt die Entwicklungen der Praxis der
Kommission auf diesem Gebiet und strebt eine fort-
schreitende Umsetzung des Verursacherprinzips an.

Im Hinblick auf eine hdéhere Transparenz hat die
Kommission einen Leitfaden fiir die Verfahren bei
staatlichen Beihilfen herausgegeben, der die wesent-
lichen Informationen im Zusammenhang mit der No-
tifirierung staatlicher Beihilfen enthdlt.

Schwerpunkte der halbjahrlichen rultilateralen Sit-
zung am 7. und 8. Juli 1994 bildeten der Vorschlag
der Komnmission iiber die Einfiihrung eines Gemein-
schaftsrahmens fiir kapitalintensive Investitionen im
Bereich der Regionalbeihilfen, die Behandlung sog.
«weicher” Beihilfen, die Rickforderung unrechima-
Big gewdhrter Beihilfen sowie einen Vorschlag der
Kommission zur Behandlung staatlicher Bilirgschaf-
ten.

127. Beihilfenpolitik, Chemiefaserindustrie

Im Berichtszeitraum hat die Kommission das wegen
Fragen im Zusammenhang mit der Privatisierung der
Mairkische Faser AG erdffnete Hauptpriifverfahren
gegen die Beihilfengewdhrung eingestellt und die
Beihilfen genehmigt.

Mit Entscheidung vom 9. Februar 1994 genehmigte
die Kommission Beihilfen im Zusammenhang mit der
Privatisierung der Lausiizer Teppichfaserwerke
GmbH aufgrund der wirtschaftlichen Bedeutung des
Unternehmens fir die betroffene Region und der Er-
folgsaussichten fiir die geplante Umstrukturierung.

128. Beihifenpolitil, Stahlindustrie

Ein férmliches Pritfverfahren ist von der Kommission
im Januar 1994 wegen der Beteiligung 4ffentlicher
Unternehmen an der sog. Interessentenlésung fiir die
Kléckner Stahl GmbH, Hiitte Bremen, erdffnet wor-
den. Die Ubemahme eines weiteren Aktienpaketes
durch ein luxemburgisch-belgisches Unternehmen
dirfte jedoch die Zweifel an der Privatheit des Enga-
gements ausgerdumt haben und zur kurzirstigen
Verfahrensbeendigung fithren.

Zu den am 17. Dezember 1993 im Rat beschlossenen
Ausnahmegenehmigungen fir insgesamt sechs eu-
ropdische Beihilfefdlle hat die Kommission im Juni
1994 einen ersten Uberwachungsbericht im Rahmen
des vereinbarten Beihilfe-Monitering vorgelegt. Kri-
tisch sind danach besonders die wirtschaftliche Aus-
gangslage und die Privatisierungsfahigkeit der mei-
sten betroffenen Untermnehmen. Mit der Entwicklung



seit den Ratsbeschliissen und den Auswirkungen der
Beihilfezahlungen wird sich die deutsche Prédsident-
schaft anlaBlich der Vorlage des zweiten Monitoring-
Berichtes im Herbst 1994 beschaftigen.

Mit Entscheidungen vom 12. April 1994 hat die Kom-
mission aufgrund der Ratsbeschlfisse vom 17. De-
zember 1993 u. a. die Befhilfen fiir die Privatisierung

der Sichsischen Edelstahlwerke GmbH, Freital, und’

.der EKO Stahl GmbH, Eisenhiittenstadt, genehmigt.

Im Mai 1994 scheiterten die EKO-Verkaufsverhand-
lungen mit der italienischen Riva-Gruppe. Die Ge-
spréche mit einer Reihe von Privatisierungsinteres-
senten dauern an. ‘

Mit Blick auf die bis zum 30. Juni 1994 nach dem
Stahlbeihilfekodex befristete Moglichikeit, fiir EGKS-
Unternehmen regionale Investitionshilfen zu notifi-
zieren, haben die {ibrigen privatisierten oder neuge-
griindeten ostdeutschen Stahluntemehmen (ein-
schlieSlich Recyclingunternehmen) im 1. Halbjahr
1994 Investitionsvorhaben fiir Gber 500 Mio. DM (26
Einzelfdlle] vorgelegt, die die Bundesregierung zur
Beihilfekontrolle angemeldet hat.

129. Belhilfenpoiitik, Schiffbau

Die Kommission hat am 11. Mai 1994 die noch ausste-
hende 2. Beihilfetranche zugunsten der Meerestech-
nikwerft in Wismar freigegeben. Die Entscheidung
der Kommission wurde durch den EnischiuB der
MTW ermdglicht, den geplanten Werftumbau nicht
an einem neuen, sondemn am alten Standort bei
gleichzeitiger Verkirzung des Docks durchzufiihren,

Die Kommission kontrolliert auch weiterhin die Ein-
haltung der Gesamtkapazitat fiir Schiffswerften in
den neuen Bundeslindern in HShe von 327000 cgt
sowie des spill-over-Verbots.

130. Beihilfenkontrolle und Tﬁtigkeif der
Treuhandanstalt

Die Kommission hat am 13. Februar 1994 ein Haupt-
priffverfahren betreffend Ligquiditits- und Investi-
tionsbeihilfen fiir die Leuna-Werke AG eingeleitet,
um die geplanten Umstrukturierungsmafnahmen
eingehend zu dberpriifen.

Am 16. Marz 1994 stellte die Kommission das im Juni
1993 eréffnete Hauptpriifverfahren gegen die Pro-
duktion und den Verkauf von Caprolactam durch die
Leuna AG ein und genehmigte die im Zusammen-
hang mit der Privatisierung vorgesehenen Beihilfen.

131. Beihilfen fir die Wirtschaft in den neuan
Landern

In der ersten Jahreshalfte 1994 sind der Kommission
ca. 50 Beihilfevorhaben [Einzelfidlle und Beihilfepro-
gramme] notifiziert worden.

Am 26. April 1994 hat die Konimission nach intensi-
ven Gesprdchen entschieden, die erh8hte Investi-
tionszulage von 20 % zugunsten ostdeutscher Unter-

nehmen trotz der darin enthaltenen diskriminieren-
den Regelung bis zum Jahresende 1994 zu dulden,
nachdem sie zunédchst die Abschaffung der Regelung
zum 1. Juli 1994 gefordert hatte.

Die Bundesregierung hat im Juni 1984 eine An-
schlufiregelung, die Einfiihrung einer auf 10 % er-
hohten Investitionszulage fiir die kleinen und mittle-
ren Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes und
des Handwerks notifiziert.

Am 11, April 1994 genehmigte die Kommission Regio-
nal- und Ad-hoc-Beihilfen von rund 700 Mio. DM fiir
die Errichtung einer neuen Produktionsstdtte flir Mi-
kroelektronik (dynamische RAM-Speicher) der Fir-
ma Siemens in Dresden. Bei ihrer Entscheidung hat
die Kommission berilicksichtigt, daB derzeit kein Un-
ternehmen in der Européischen Union Pléne zur Her-
stellung von 64 Mbit-Dram-Speichern hat und die
Investitionen zur Schaffung einer groBen Anzahl
qualifizierter Arbeitspldtze in einem besonders be-
nachteiligten Gebiet fithren wird.

5. Strukturpolitik und Transeuropiische Netze

132. Strukturfonds, Einsatz in den neuen Landemn
und im Ostiell Berlins

Ab 1994 sind die neuen Lander und Berlin (Ost) ge-
schlossen fiir sechs Jahre als Region mit Entwick-
lungsrickstand, sog. Ziel-1-Gebiete, eingestuft. Da-
mit werden sich die Hilfen aus den Strukturfonds im
Vergleich zum Zeitraum 1981 bis 1993 im Jahres-
durchschnitt mehr als verdoppeln. Fiir den Umstruk-
turierungsprozef in den neuen Lédndern stehen fiir
den Sechsjahreszeitraum aus den Strukturfonds ins-
gesamt 13,64 Mrd. ECU (zu Preisen von 1994), d. h.
rund 27 Mrd. DM zur Verfliigung. Davon entfallen
50 % auf Mabnahmen des Europdischen Regional-
fonds, 30 % auf MalBnahmen des Europdischen So-
zialfonds und 20 % auf MaBnahmen des Europé-
ischen Agrarstrukturfonds.

MNachdem die Bundesregierung bereits im Juni bzw.
September 1993 den zwischen Bund und Lindern ab-
gestimmten Regionalentwicklungsplan der Kommis-
sion {ibersandt hatte, wurde im Juni 1994 in Berlin
eine grundsétzliche Einigung zur kiinftigen Struktur-
fondsférderung in den neuen Ldndern und Berlin
{Ost) fir den Zeitraum 1994 bis 1999 zwischen Bund,
Lindern und der Kommission erzielt.

Die seit Monaten andauernden Verhandlungen {ber
das Gemeinschaftliche Forderkonzept (GFK]}, das im
Finvernehmen zwischen der Kommission und

| Deutschland geschlossen werden muB, konnten da-

mit erfolgreich zu einem AbschluB gebracht werden.
Damit ist der Weg frei, daB die Ziel-1-Forderung in
den neuen Landern und Berlin (Ost} beginnen kann.

Der Einsatz der Strulktturfondsmittel wird sich auf die
folgenden Férderschwerpunkte konzentrieren:

— Produkiive Investitionen sowie erganzende wirt-
schaftsnahe Infrastruktur,

— KMU,
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— Forschung und Entwicklung sowie Innovation,
— Umwelt, .

— Beschéftigung, Aus- und Weiterbildung,

— Landwirtschaft, Léndlicher Raum und Fischerei;
— Technische Hilfe.

Regionalfondsmittel werden weiterhin zum grofien
Teil im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GA) ein-
gesetzt. Somit werden die Regionalfondsmittel
schwerpunkiméfig im investiven Bereich in den o.g.
Forderschwerpunkten fiir preduktive, arbeitsplatz-
schaffende Malinahmen verwendet. Daneben wird
den Landern ab 1995/96 die Méglichkeit erdffnet, Re-
gionalfondsmittel fiir Manahmen in den Bereichen
KMU, Forschung und Entwicklung sowie Umwelt im
Rahmen der vorhandenen Programme der Lander
einzusetzen.

Uber welche konkreten Programme der Linder oder
des Bundes der Regionalfonds abgewickelt und kofi-
nanziert wird, wird nicht im GFK, sondern in den
Operationellen Programmen festgelegt.

In den kommenden sechs Jahren wird eine verstarkte
Integration der drei Stukturfonds vergenommen. Ne-
ben einem linderibergreifenden Programm fiir die
Fischerei sowie einem aus dem Sozialfonds finanzier-
ten Bundesprogramm fir die Ausbildung und Um-
schulung in den neuen Lindern soll jedes Land drei
Programme erhalten: eines zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung, ein zweites flir die Qualifizierung der Ar-
beitskrdfte und ein drittes fiir die Entwicklung der
landlichen Raume. Die Linder werden ein Zusam-
menwirken der verschiedenen Fonds — soweit nétig
— zum Ausdruck bringen. Die Kommission wird die
Operationellen Programme in Form von integrierten
Programmen verabschieden.

Die Verwaltung und Durchfihrung der (integrierten)
Programme erfolgt wie bisher fondsspezifisch durch
die zustindigen Ministerien, wobeli in den integrier-
ten Teilen eine Koordinierung gewidhrleistet wird.
Durch die jetzt getroffene Regelung, die auf die mas-
sive Forderung der Kommission zuriickgeht, wird ein
nicht unerheblich erhéhter Verwaltungsaufwand auf
die Bundes- und Landesbehdrden zukommen,

Die Begleitung und Uberwachung des GFK und der
Intervention in den einzelnen Landern und Berlin
{Ost) wird zentral durch einen fonds- und lander-
libergreifenden Begleitausschu vorgenommen. Zu-
sdtzlich wird es fiir jedes Land einen AusschuB ge-
ben, der als Unterausschull des Begleitausschusses
fungiert.

133. Strukturfonds, Einsatz in den alten Lindem und
im Westteil Berlins

In den westlichen Lindern werden Regionalfonds-
mittel fiir Regionen mit rickldufiger industrieller Ent-
wicklung (Ziel-2-Gebiete) und fiir strukturschwache
landliche Gebiete (Ziel 5 b) eingesetzt. Die Férderge-
. biete wurden fiir die neue Forderperiode ab 1. Januar
1994 neu abgegrenzt, wobei die Kommission den ge-
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meinsamen Vorschligen wvon Bund und Lindern
weitgehend Rechnung getragen hat.

Bei der Ziel-2-Forderung sind Gebiete in Bayern,
Hessen und Schleswig-Holstein hinzugekommen, so
daf nunmehr Regionen in neun westlichen Lindern
mit einer Bevélkerung von rd. ¥ Mioc., Einwohnern
gefdrdert werden. Hierfr stehen von 1994 bis 1996
EG-Mittel in Hohe von 733 Mio. ECU {davon ca. 65 %
aus dem Regional- und ca. 35 % aus dem Sozial-
fonds) zur Verfiigung. Dies entspricht einer Quote
von 10,5 % an den Ziel-2-Mitteln der Gemeinschaft
insgesamt. :

Far die Aufteilung der auf die deutschen Gebiete
entfallenden Mittel ist von der Komunission ein zwi-
schen Bund und Lindern einvernehmlich erarbeite-
ter Vorschlag akzeptiert worden, der sich im wesent-
lichen an der Zahl der Arbeitslosen in den
betroffenen Regionen crientiert. Danach entfallen
auf

— Nordrhein-Westfalen 361.4
— Saarland 49,1
— Bayemn 14,7
— Berlin 158,3
— Bremen 46,9
— Hessen 21,3
— Niedersachsen 42,5
- Rheinland-Pfalz 23,5
‘— Schleswig-Holstein 15,4 Mie. ECU.

Die Linder haben auf der Grundlage dieser indikati-
ven Mittelzuteilung ihre jeweiligen Programmpla-
nungsdokumente erstellt, die der Kommission ter-
mingerecht iibermittelt wurden.

134. Strukturfonds, Gemeinschaftsinitiativen

Neben den reguliren Ziel-1, -2, -3, -4, -5a- und 5b-
Firderungen werden Strukturfondsmittel auch fiir
sog. Gemeinschaftsinitiativen eingesetzt. Dies sind
Programme, die durch Initiativen der Europédischen
Kommission aufgelegt werden.

Am 16. Februar hat die Kommission einen Vorschlag
fiir den Einsatz der Gemeinschaftsinitiativen iiber
den Zeitraum 1994 bis 1999 vorgelegt. Einige der ins-
gesamt 13 vorgeschlagenen Initiativen sind neu; bei
anderen handelt es sich um die Fortsetzung oder
Weiterentwicklung der bestehenden Initiativen, wie
INTERREG II, das grenziiberschreitende Programme
in simtlichen Grenzgebieten sowohl innerhalb der
Europdischen Union als auch an den Aufilengrenzen
unterstiitzt. Vier Initiativen sollen bis Ende 1997 in
Regionen mit folgenden Problem-Sektoren weiterge-
fahrt werden: Kohle (RECHAR), Stahl (RESIDER),
Texti] (RETEX) sowie Militdrstandorte und Ristungs-
industrie (KONVER). Zusétzlich soll — als Ergebnis
der GATT-Verhandlungen — eine besondere Initiati-
ve zur Unterstiitzung der portugiesischen Textilindu-
strie eingesetzt werden. LEADER Il setzt die Aktivi-
titen zur Entwicklung des ldndlichen Raums von
LEADER 1 fort. Das gleiche gilt fiir REGIS II zur Un-
terstiitzung von Regionen in &uflerster Randlage. Die
aus dem Sczialfonds finanzierte Initiative , Beschifti-



gung und Entwlicklung der Humanressourcen® soll
sich den drei folgenden Problembereichen widmen:

— Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt (NOW),

— Bekdmpfung des Ausschiusses aus dem A;beits—'

markt (HORIZON]) und

— Bekampfung der Arbeitslbsigkeft von Jugendli-
chen unter 20 Jahren ([YOUTHSTART).

Neue Initiativen sind ADAPT {Anpassung an den in-
dustriellen Wandel durch Aus- und Weiterbildungs-
maBnahmen}, URBAN (Forderung von benachteilig-
ten stidtischen (ebieten] sowie PESCA
(Restrukturierung der Fischereigebiete].

Die Bundesregierung hat sich insbesondere fiir eine
Konzentration der Gemeinschaftsinitiativen sowie
der Beachtung des Subsidiarititsgrundsatzes, der
Wettbewerbsaspekte und der Verfahrensvereinfa-
chung eingesetzt.

Auf Basis gednderter Kommissions-Texte — in Reak-
tion auf Stellungnahmen der Mitgliedstaaten und des
Europdischen Parlaments — hat der Verwaltungsaus-
schufl am 25. und 26. Mai 1994 zu allen Gemein-
schaftsinitiativen mehrheitlich .eine positive Stel-
lungnahme abgegeben. Die Kommission hat die
Leitlinien fiir den Einsatz der Gemeinschaftsinitiati-
ven Mitte Juni verabschiedet. Die Entscheidung der
Kommission wird durch Verbffentlichung im Arts-
blatt am 1. Juli 1994 rechtswirksam. Das bedeutet fiir

- die Mitgliedstaaten — in Deutschland die Linder —,
daf die Programme zur Durchfiihrung der Gemein-
schaftsinitiativen bis November des Jahres bei der
Kommission vorliegen miissen.

Fiir die insgesamt 13 Gemeinschaftsinitiativen, ein-
schlieBlich einer ,Reserve” fiir unvorhergesehene
Ereignisse mit starken wirtschaftlichen und’sozialen
Auswirkungen, werden fiir den Zeitraum 1994 bis
1899 13,45 Mrd. ECU zur Verfliigung gestellt,

135. Kohésionsfonds

Der Rat hat am 16, Mai 1994 die Verordnung (EG)
Nr. 1164/94 zur Errichtung des Kohdsionsfonds be-
schlossen. Sie tritt damit an die Stelle der Verordnung
zur Errichtung eines Kohdsions-Finanzinstrumnents
vom 30. Méirz 1993.

Im Zeitraum 1993 bis 1989 sieht ein Gesamtbetrag
von insgesamt 15,15 Mrd. ECU zu Preisen von 1992
fiir die vier Mitgliedstaaten Spanien, Griechenland,
Portugal und Irland zur Verfiigung. Unterstiitzt wer-
den Projekte in den Bereichen Umwelt und transeu-
ropdische Verkehrsinfrastrukturnetze,

Der Satz der Gemeinschaftsunterstitzung aus dem
Fonds belduft sich auf 80 bis 85 % der 6ffentlichen
oder gleichgestellien Ausgaben fiir ein Projekt.

136. Transeuropdische Netze und
_Informationsinfrastruldur

Nach Kapitel XII des Vertrages iiber die Européische
Union (Artikel 129 b-d} iiber transeuropdische Netze

(Bereiche Verkehrs-, Telekommunikations- und

Energieinfrastruktur) soll die Gemeinschaft den Ver-

"bund und die Interoperabilitit der einzelstaaltlichen

Netze — auch finanziell — férdern. Zunachst sollen
dafiir Leitlinien aufgesteilt werden.

Im Bereich Verkehrspolitik sind solche Leitlinien
schon fiir den kombinierten Verkehr, den StraBenver-
kehr und die Binnenschiffahrt erarbeitet worden. Im
iibrigen wird an der Aufstellung dieser Leitlinien zur
Zeit intensiv gearbeitet,

Um die zu diesem Komplex zu treffenden weiltrei-
chenden Entscheidungen vorzubereiten, wurden
zwei Gruppen eingerichtet:

— die sog. Christophersen-Gruppe fiir die Themen
Verkehr und Energie. Diese hat einen Bericht vor-
gelegt und sich auf eine Liste prioritdrer Ver-
kehrsprojekte (siehe Ziffer 223) geeinigt. Uber
Energieprojekte wird weiter in der Gruppe bera-
ten werden,

die sog. Bangemann-Gruppe fiir das Thema Infor-
matonsinfrastruktur. Auch diese Gruppe hat
einen Bericht vorgelegt, in dem mit Recht darauf
hingewiesen wird, daB es primdr Sache der Privat-
wirtschaft ist, sich den Herausforderungen an
eine ,Informationsgesellschaft" zu stellen und
insbesondere in bezug auf die Finanzierung die
erforderlichen Initiativen zu ergreifen.

Der Europdische Rat in Korfu hat sich im Juni 1994
auf die Liste prioritirer Verkehrsprojekte geeinigt
und die Mitgliedstaaten sowie die Kommission er-
sucht, fiir eine schnelle Umsetzung zu sorgen, Fiir
den Energiebereich wurde die vorgelegte Liste prio-
ritdrer Projekte zur Kenntnis genommen. Die Christo-
phersen-Gruppe wurde mit der weiteren Prifung
insbesondere der Rentabilitdt dieser Projekie beauf-
tragt. Auch die Ausweitung der transeuropdischen
Netze auf Drittstaaten, insbesondere auf die mittel-
und osteuropdischen Staaten sowie die Lidnder des
Mittelmeerraums, soll eingehender gepriift werden.
Ein SchluBbericht ist fiir den Eurcpéischen Rat in Es-
sen auszuarbeiten.

Die Finanzierung der transeuropdischen Netze wird
weiter beraten. Fiir Deutschland ist wichtig, daB der
Aus- und Aufbau der transeuropdischen Netze priori-
tdr durch private Investitionen erfolgt und im Rah-
men der verfigbaren Mittel unterstiitzt wird,

Fiir den Informationsinfrastrukiurbereich hat der Eu-
ropdische Rat auf der Grundlage des ,Bangemann-
Berichts* die Bedeutung der Privatwirtschaft in den
Vordergrund gestellt. Die Aufgabe der Gemeinschaft
muB sich darauf konzentrieren, die Entwicklung
durch politische Impulse zu férdern, geeignete recht-
liche Rahmenbedingungen zu schaffen und durch Pi-
lotprojekte die Entwicklung zu beschleunigen. Die
Staats- und Regierungschefs beschlossen u.a. die
Schaffung einer Koordinierungseinrichtung und er-
suchten die Kommission, mdglichst rasch ein Pro-
gramm aufzustellen, in dem auf Gemeinschaftsebene
benétigte Mafinahmen erfat sind. Auf Grundlage
dieses Beschlusses soll das Thema wéahrend der deut-
schen Ratsprasidentschaft mit Nachdruck vor-
angetrieben werden.
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Dariiber hinaus wird in Briissel zu diesem Thema
noch der Entwurf einer Verordnung iiber Gemein-
schaftszuschiisse fir transeuropdische Netze disku-
tiert. Diese Verordnung soll das Verfahren fiir die Ge-
wihrung der EG-Zuschiisse festlegen.

Der federfithrende BT-Ausschufi fiir Wirtschaft hat
die Haltung der Bundesregierung zum Thema trans-
eurcpéische Netze am 15. Juni 1984 zustimmend zur
Kenntnis genommen.

137. Transeuropéische Energienetze

Uber Leitlinien zur Festlegqung von Vorhaben ge-
meinsamen Interesses fiir transeuropdische Energie-
netze konnte im Rat materiell weitgehend Einver-
nehmen erzielt werden, Uber die den Leitiinien
beizufiigenden Projektlisten wird im zweiten Halb-
jahr mit dem Ziel beraten, diese nach der noch aus-
stehenden Stellungnahme des Ewropéischen Parla-
mentes noch unter deutschém Vorsitz zu
verabschieden. Dabei soll den Auswirkungen auf
den Wettbewerb soweit wie méglich Rechnung ge-
tragen werden. Auflerdem wird sich die Bundesre-
glerung — entsprechend der Stellungnahme des
Bundesrates — dafiir einsetzen, daB im Hinblick auf
das Subsidiarititsprinzip durch ein geeignetes Aus-
schullverfahren die primére Rolle der Mitgliedstaa-
ten bzw. der Energieversorqungsunternehmen be-
achtet wird. :

138. Europalscher Investitionsfonds

Am 14. Juni 1994 erfolgte in Luxemburg die Griin-
dung des Europaischen Investitionsfonds, Aufgabe
des Fonds ist es, die Entwicklung transeuropéischer
Netze im Bereich des Verkehrs, der Telekornmunika-
tion, der Energie sowie fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen durch Ubernahme von Garantien zu férdern.
Neben der EU und Finanzinstituten der Mitgliedstaa-
ten ist die Européische Investitionsbank mit 40 % des
Kapitals der groBte Anteilseigner des Fonds.

Der FEuropdische Investitionsfonds kann auf der
Grundlage von 2 Mrd. ECU Eigenkapital rund
16 Mrd. ECU Garantien ibernehmen.

139. Européische investitionshank, Finanzierungen
In den neuen LAndem

Seit der Wiedervereinigung belduft sich der Darle-
hensbeitrag der Europdischen Investitionsbank (EIB)
fiir die neuen Linder auf 5,6 Mrd. DM, davon 1,0
Mrd. DM im 1. Halbjahr 1894,

Fiir Einzeldarlehen wurden in den neuen Lindem
3,8 Mrd. BM, davon 0,67 Mrd. DM im 1. Halbjahr
1934, und fiir Globaldarlehen 1,8 Mrd. DM, davon
0,35 Mrd. DM zur Finanzierung von kleinen und
mittleren Vorhaben im 1. Halbjahr 1994, vergeben.
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1490. Darlehen der Europ&ischen Investitionsbank mit
Zinshonifikationen an kleine und mittlere
Untemehmen

Der Rat hat am 19. April 1994 den BeschluB zur Ge-
wihrung von Zinszuschissen der Gemeinschaft fiir
Darlehen an kleine und mittlere Unternehmen im
Rahmen der befristeten Darlehensfazilitdt der Euro-
pédischen Investitionshank verabschiedet.

Danach sollen Zinszuschiisse von 2 % fiir Darlehen
der Europdischen Investitionsbank an kleine und
mittlere Untemehmen in der Europdischen Union im
Rahmen des Gesamtbetrages von 1Mrd. ECU fiir
einen Zeitraum von hdchstens fiinf Jahren und nur
fiir solche Investitionsvorhaben gewahrt werden, die
Arbeitsplitze schaffen.

141. Europaische Raumordnung

Die gemeinsamen Arbeiten an dem Europdischen
Raumentwicklungskonzept wurden im Ausschu8 f{ir
Raumentwicklung aufgenommen. Das Konzept stellt
sicher, da der rdumliche Zusammenhalt der Ge-
meinschaft gestdrkt wird, wobei die Identitit der
Stidte und Regionen in vollem Umfang erhalten
bleibt.

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung hat sich am
25. Februar 1994 in Briissel mit dem Europdischen
Raumentwicklungskonzept (EUREK) befalBt. In ihrer
an diesermn Tage gefalSten EntschlieBung ,Raumord-
nungspolitiken in der Europdischen Union”* (GMBI.
1984, S. 4011f.) begriBen die Linder die Absicht, mit
einem Strategiekonzept fir die Entwicklung des EU-
Raumes zur Integration der rdumlichen Auswirkun-
gen der Fachpolitiken der Europdischen Union bei-
zutragen und unterstittzen die Linie der Bundesre-
glerung, daB die Ausarbeitung des Konzeptes von
den Mitgliedstaaten in Abstimmung mit der Kommis-
sion im AusschuB fiir Raumentwicklung erfolgt.

Im Rahmen des informellen Treffens der fiir die
Raumordnungspolitik zustindigen Minister der Eu-
ropdischen Union am 4. Juni 1994 auf Korfu wurde
die Struktur dieses Konzeptes gebilligt. Die Mitglied-
staaten vereinbarten, daB wahrend der deutschen
Prasidentschaft der politische Teil der EUREK — die
Definition der Grundsatzziele der Raumordnungspo-
litiken auf europdischer Ebene — behandelt werden
soll. Der AusschuB fiir Raumentwicklung hat ein ent-
sprechendes Papier — ,Politische Leitlinien der
rdumlichen Entwicklung Europas® -— vorbereitet.

142. Forderung stddtebaulicher MaBnahmen

Die Mafinahmen im Rahmen des Férderungspro-
gramms L,Erhaltung® von europédischen Stidten
{Stadtkerne)” in dem Férderungsstidten Bautzen
(Freistaat Sachsen) und Miihlberg/Elbe (Branden-
burg} wurden planméBig abgeschlossen.

Die MaBnahmen zur Durchfithrung des stddtischen
Pilotvorhabens ,AuBere Neustadt — Dresden®
(EFRE-Nr. 93/02/29/001) sind angelaufen. Die erste



Beratung des Lenkungsausschusses hat am 27, Mai

1994 in Dresden stattgefunden.,

143. EGKS — Wohnungsbauprogramm 1933 bis
1997

GemaiB Artikel 54 des Vertrages zur Griindung der
Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
kann die Kommisston die Finanzierung von Arbeiten
und Einrichtungen unterstiitzen, die unmittelbar zur
Wettbewerbsfihigkeit der Kohle- und Stahlindustrie
beitragen. Diese Rechisgrundlage hat es der Kom-
mission ermdglicht, seit 1954 Darlehen {in der Regel
mit langer Laufzeit und zu einem Zinssatz von 1 %]
fir Bau, Erwerb oder Modernisierung von Wohnun-
gen fir Arbeitnehmer der Kohle- und Stahlindustrie
zu gewdéhren.

Am 31. Mai 1994 hat die Européische Kommission
beschlossen, im Rahmen des o.g. Programms zu-
ndchst in einer ersten Tranche fiir Mittelzuweisungen
der Jahre 1993 und 1994 insgesamt 16428.049 ECU
fiir Wohnungsbauvorhaben zugunsten der Beschaf-
tigten des Berghaus und der Stahlindustrie Deutsch-
lands zur Verfiigung zu stellen. Davon entfallen auf
den Bereich Stahl 7 360 000 ECU und’auf den Kohle-
bereich 9068 000 ECU (Umrechnungskurs per 6. Mati
1994 = 1,93106). Von den 9068000 ECU fiir den Berg-
arbeiterwohnungsbau entfielen 10,78 Mio. DM auf
die westlichen Steinkohlenbezirke und 1,40 Mio. DM
auf die Braunkohle West. Fiir die Braurikohlenbezir-
ke Ost singd 5,32 Mio. DM vorgesehen.

6. Verbraucherpolitik

144. Transparenz des grenziliberschreitenden
Zahlungsverkehrs

Die Kommission hat bisher keine konkreten Vor-
schldge fiir eine Richtlinie vorgelegt. Die Bundesre-
gierung spricht sich fiir eine freiwillige Regelung aus,
die eine Verbesserung des Zahlungsverkehrs mittels
im Wettbewerb stehender Zahlungsverkehrssysteme
erlaubt.

145. Vertragsabschiisse im Fernabsatz

Wegen der von der Kommission verfolgten Ziele so-
wie wegen des Inhalts des , Vorschlags fiir eine Richt-~
linie des Rates iiber den Verbraucherschutz bei Ver-
tragsabschliissen im Fernabsatz" und der dazu von
den beteiligten Organen eingenommenen Haltung
wird auf der 52, Integrationsbericht (Ziffer 170) ver-
wiesen.

Im Oktober 1993 hat dle Kommission einen gednder-
ten Richtlinienvorschlag vorgelegt (ndher dazu: 53.
Integrationsbericht, Ziffer 167). Auf der Grundlage
dieses geénderten Vorschlags sind unter belgischem
und spéter unter griechischem Vorsitz intensive Be-
ratungen auf der Ebene des Rates gefihrt worden.
Auch wihrend der Ratstagung am 17. Mai 1994 ge-

lang es zwar nicht, eine politische Einigung auf einen
Gemeinsamen Standpunkt zu erreichen, jedoch ist
der Rat diesem Zie] ein wesentliches Stiick ndherge-
kommen. Aufgrund weitgehender Kompromibange-
bote haben mehrere bisher eher ablehnend einge-

stellte Mitgliedstaaten ihre Haltung relativiert. Es

zeichnet sich ein GesamtkompromiB ab, beidemu. a.
der Anwendungsbereich der Richtlinie einge-
schrankt (Ausschlub der Finanzdienstleistungen und
Dienstleistungen mit Reservierungen), die Pflicht zur
schriftlichen Information abgeschwécht und das Vor-
auszahlungsverbot gestrichen wird. Die Bundesre-
gierung hat sich fiir die vorgenannten Anderungen
ausgesprochen, jedoch vor allem mit Blick auf den
Grundsatz der Subsidiaritdt an ihrem allgemeinen
Vorbehalt festgehalten,

Der Richtlinienvorschlag ist vom Rat zur weiteren Be-
ratung an den Ausschufi der Stdndigen Vertreter zu-
riickverwiesen worden. Ob es bereits unter deutscher
Prasidentschaft zur Einigung auf einen Gemeinsa-
men Standpunkt kommen wird, ist angesichts der
grofen Zahl noch offener Fragen zweifelhaft,

146. Grinbuch (ber den Zugang der Verbraucher
‘zum Recht

Das von der Kommission am 17. November 1993 vor-
gelegte Griinbuch iber den Zugang der Verbraucher
zum Recht und Beilegung von Rechtsstreitigkeiten
der Verbraucher im Binnenmarkt dient vor allem der
Priifung der Frage, ob es sich nachteilig auf den
Binnenmarkt auswirkt, daB der Verbraucher bel
grenziiberschreitenden Interessenkonflikten und
Rechtsstreitigkeiten mit Herstellern und dem Handel
potentiell mit zwdolf unterschiedlichen Rechissyste-
men konfrontiert wird. Zu den im Griinbuch disku-
tierten Vorschldgen zur Anderung bestehender inter-
nationaler Vertrdge (z.B. Europdisches Gerichts-
stands- und Vollstreckungsiibereinkommen), zur
Angleichung nationaler Rechtsvorschriften sowie zu
MaBnahmen im Vorfeld von gerichtlichen Verfahren
hat die Bundesregierung der Kommission im April
1994 ilre Stellungnahme zugeleitet. AnldBlich der
Ratstagung arn 17. Mai 1994 hat die Bundesregierung
die Vorlage des Griinbuchs begriiit. Sie sieht vor
dem Hintergrund, daB in Deutschland Verbraucher-
organisationen aus anderen Lindern bereits nach
geltendem Recht ebenso Klage erheben kénnen wie
deutsche Verbidnde, keine Regelungsnotwendigkeit
tiir eine Erweiterung der Klagebefugnis von Verbén-
den. Sie sieht die Mafinahmen im Vorfeld gerichtli-
cher Auseinandersetzungen als einen der Schwer-
punkte der weiteren Erérterung an.

Der Rat hat zu dem Griinbuch erste Schlufiolgerun-
gen angenomumen, in denen die Kommission ersucht
wird, ihre Uberlequngen zu den Mafinahmen, die
von den Behérden und/oder den Verbraucherorgani-
sationen sowie den Berufsverbidnden gegen uner-
laubte Handelspraktiken ergriffen werden kdnnen,
weiter zu vertiefen und dem Rat ihre Schlufifolgerun-
gen aus den Konsultationen zu dem Griinbuch mitzu-
teilen. Die Kommission hat noch nicht erkennen las-
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sen, welche SchluBfolgerungen sie aus den ihr
zugeleiteten Stellungnahmen ziehen wird,

147. Grinbuch (ber Verbrauchsgiitergarantien und
Kundendienst

Das von der Kemmission am 17. November 1993 vor-
gelegte Griinbuch iiber Verbrauchsgiitergarantien
und Kundendienst soll der Vorbereitung eines euro-
pdischen ,Rahmenwerks" fiir gesetzliche und kom-
merzielle Garantien sowie fiir Kundendiensteistun-
gen dienen. Unter ,gesetzlichen Garantien” versteht
das Griinbuch die gesetzlichen Gewdéhrleistungsan-
spriche des Kaufers, unter ,kommerziellen Garan-
tien” freiwillig iibernommene Haltbarkeitsgarantien
— insbesondere Herstellergarantien —, unter ,Kun-
dendienstleistungen” Reparaturleistungen gegen
Entgelt, insbesondere die Vorhaltung von Ersatztei-
len.

Im Mai 1984 hat die Bundesregierung der Kommis-
sion zu den im letzten Kapitel des Grinbuchs zur
Diskussion gestellten Arbeitshypothesen und Lé-
sungsansétzen ihre iberwiegend ablehnende Stel-
lungnahme zugeleitet.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB die
rechtstatsachlichen und juristischen Untersuchun-
gen nicht geniigen, um zu beurteilen, ob Regelungen
auf der Ebene der M1tghedstaaten nicht ausreichen
und ob Gberhaupt ein Bedirfnis fiir eine gemein-
schafisrechtliche Regelung besteht, Fiir den Bereich
der gesetrlichen Garantien Iehnt die Bundesregie-
rung von den Vorschlagen der Kommission insbeson-
dere die Schaffung eines besonderen Kaufrechts fiir
Verbrauchsgiiter, eine Harmonisierung des Méangel-
begriffs und eine gesetzliche, vertragséhnliche Haf-
tung des Herstellers gegeniiber dem Letztverbrau-
cher ab. Fiir den Bereich der kommerziellen
Garantien  befiirwortet die Bundesregierung
allenfalls eine gemeinschaftsrechtliche Rahmenrege-
lung, die jedoch lediglich bestimmie Informations-
pflichten (z.B. Umfang, rdumlicher Anwendungsbe-
reich einer Garantie) enthalten kaon. Nach
Auffassung der Bundesregierung sollte auch einer
europaweiten Regelung des Kundendienstbereiches
weitere Rechistatsachenforschung vorangehen, im
tibrigen solite die Moéglichkeit unternormativer Re-
gelung (Selbstverpfhchtungen] fir diesen Fragen-
komplex vorrangig gepriift werden.

Der Rat nahm das Griinbuch am 17. Mai 1994 zur
Kenntnis und beschlof, die Ergebnisse des von der
Keromission initilerten Konsultationsverfahrens ahb-
zuwarten.

148. Pauschalreisen, Umsstzung der EG-Richtlinie in
nationales Racht

Durch Gesetz vom 24. Juni 1994 (BGBLI S. 1322)
wurde die EG-Richtlinie {iber Pauschalreisen in
deutsches Recht umgesetzt. Damit werden die reise-
rechtlichen Vorschriften den europarechtlichen An-
torderungen angepafit. Eine Verbesserung des Ver-
braucherschutzes bewirkt dabei insbesondere die
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nun einzuftthrende Sicherung im Hinblick auf eine
Insclvenz des Reiseveranstalters.

149. Teilnutzungsrechte an Immobitien

Der Rat hat am 4. Mérz 1994 einen Gemeinsamen
Standpunkt hinsichtlich des Richtlinienvorschlags
zum, Schutz der Erwerber bei Vertrdgen iiber den
Erwerb von Teilnutzungsrechten an Immobilien fest-
gelegt. Der Richtlinlenvorschlag enthilt zum Schutz
der Verbraucher im wesentlichen die Verpflichtung,
einen Prospekt dber die Immobilie auszuhindigen,
der — ebenso wie der Vertrag — bestimmte Pflicht-
angaben enthalten muf. Daneben ist vorgesehen,
dem Verbraucher ein befristetes Widerrufsrecht ein-
zurdumen und bis zum Ablauf dieser Frist Anzahlun-
gen zu verbieten. Nachdem das Europdische Parla-
ment am 4. Mai 1994 eine Stellungnahme abgegeben
hat, ist zu erwarten, daB die Richtlinie unter deut-
scher Prdsidentschaft verabschiedet wird,

7. Erleicherung der Bedingungen fiir
grenziiberschreitende Zusammenarbelt auf
den Gebleten des Patent-, des Urheber-, des
Marken- und des Gesellschaftsrechts

150. Patentschutz fir biotechnologische Erfindungen

DerRathat am 16. Dezember 1993 den Gemeinsamen
Standpunkt von Kommission und Rat zu dem bereits
Ende 1988 vorgelegten und im Dezember 1892 abge-
dnderten Entwwurf einer Richtlinje {iber den rechtli-
chen Schutz biotechnologischer Erfindungen be-
schlossen.

Der Gemeinsame Standpunkt enthidlt differenzierte
Bestimmungen zur Beriicksichtigung ethischer Ge-
sichtspunkte sowie ein sog. Landwirteprivileg, das es
Landwirten als Ausnahme vom Patentschutz ermég-
lichen soll, patentiertes Saatgut im Folge] ahrim eige-
nen Betrieb wieder auszusden.

Nach der Formalisierung des Gemeinsamen Stand-
punkts und der emneuten Beteiligung des Europi-
ischen Parlaments kdénnte das Vorhaben noch in die-
sem Jahr abgeschlossen werden. Hierzu wird
voraussichtlich der Vermittlungsausschuf aus Mit-
ghedern des Rates und des Européischen Parlaments
einzuberufen sein.

151. Europdisches Musterrecht

Im Dezember 1993 hat die Kommission einen Vor-
schlag fiir eine Verordnung iiber das Gemeinschafts-
geschmacksmuster und einen Vorschlag fiir eine
Richtlinie {iber den Rechtsschutz von Mustern vorge-

legt.

Mit der Verordnung soll ein gemeinschaftsweites,
einheitliches System fiir den Schutz gewerblicher
Muster eingefithrt werden. Gleichzeitig soll die
Richtlinie die nationalen Schutzrechtssysteme, die



auch kunttig neben dem Gemeinschaftsgeschmacks-
muster bestehenbleiben sollen, harmonisieren.

Neben den Bestimmungen im Hinblick auf die mate-
riellen Schutzvoraussetzungen gehért die sogenann-
te Reparaturklausel zu den zentralen Bestimmungen
des Verordnungsvorschlags. Danach soll der Nach-
bau von Teilen eines komplexen Erzeugnisses, na-
mentlich eines Kraftfahrzeugs, deren Erscheinungs-
form durch ein eingetragenes Muster geschiitzt wird,
nach drei Jahren ab Inverkehrbringen des Erzeug-
nisses gestattet werden, sofern diese Teile zu Repara-
turzwecken verwendet werden. Dahinter steht die
wirtschaftspolitische Frage der Auswirkungen des
Geschmacksmusterschutzes insbesondere fiir Kraft-
fahrzeugoriginalteile auf den Anschluffmarkt fiir Er-
satzteile.

Die zustdndige Ratsarbeitsgruppe hat die Beratun-
gen der Vorschidge Ende Mirz 1984 aufgenommen.
Da insbesondere die tragenden Bestimmungen der
© Vorschldge, namentlich die ,Reparaturklausel” kon-
trovers erdrtert wurden, ist nicht mit einem baldigen
Abschlufl des Vorhabens zu rechnen.

152. Gemeinschaftsmarke

Die Verordnung iiber die Gemeinschaftsmarke, die
die Schaffung eines einheitlichen und autonomen
. Markenrechts fiir die Europédische Gemeinschaff und
die Finrichtung eines Europdischen Markenamtes
zum Gegenstand hat, ist am 15. Mérz 1994 in Kraft
gelreten.

Die Arbeiten am Aufbau des Européischen Marken-
amtes in Alicante/Spanien, das als ,Harmonisie-
rungsamt fir den Binnenmarkt” nicht nur fiir den
Markenschutz, sondern auch fiir den Geschmacks-
musterschutz zustindig sein soll, wenn es zu einer
vergleichbaren Rechisvereinheitlichung wie im Mar-
kenrecht komunen sollte, haben begonnen. Erster
Prasident des Europdischen Markenamtes ist. der
Franzose Jean-Claude Combaldieu, frither General-
direktor des franzdsischen Instituts fiir gewerbliches
Eigentum, der auf einer Tagung des Rates am 16. Juni
1994 in Luxemburg fiir einen Zeitraum von finf Jah-
ren ernannt wurde. Zu Vizeprdsidenten wurden der
Deutsche Alexander von Milhlendahl, bisher Mini-
sterialrat und Leiter des Referats fiir Marken- und
Wettbewerbsrecht im Bundesministerium der Justiz,
und der Spanier Alberto J. Casado Cervino, bisher
Abteilungsleiter im spanischen Patent- und Marken-
amt, berufen.

Das Amt wird in fiinf Sprachen (Deuisch, Englisch,
Franzdsisch, Italienisch und Spanisch) arbeiten. In
einer Reihe von Verfahren werden auch die itbrigen
Sprachen der Gemeinschaft Berlicksichtigung fin-
den. Die Bundesregierung, die eine stirkere Be-
schrankung der Verfahrenssprachen des Markenam-
tes Dbevorzugt héatte, hofft, dall sich die
Sprachenregelung in der Praxis dennoch bewihren
wird.

Die ersten Markenanmeldungen werden voraus-
sichflich im Jahre 1996 bei dem Amt in Alicante ein-
‘gereicht werden kdnnen.

153. Europdische Aktiengeselischaft

-Auf die Ausfilhrungen im 53. Integrationsbericht {Zif-

fer 174) wird Bezug genommen.

154. Eurcpaischer Verein, Europédische
Genossenschaft, Europdische
Gegensaeitigkeitsgesellschaft

Auf die Ausfihrungen im 53. Integrationsbericht der
Bundesregierung (Ziffer 175) wird Bezug genommen.
Zum Verordnungsvorschiag betreffend die Europd-
ische Genossenschaft wurde die 2. Lesung im Juni
1994 abgeschlossen; eine 3. Lesung ist erforderlich,

155. Anhebung der Schwellenwerte der
Bilanzrichtlinie (Vierte Richtlinie des Rates,
78/660/EWG) sowie Mittelstandsrichtlinie des
Rates 90/604/EWG

Der Rat hat am 21. Mérz 1994 eine weitere Erhéhung
der Schwellenwerte der Vierten Richtlinie (Bilanz-
richtlinie) verabschiedet (Richtlinie 94/8/EG des Ra-
tes); Ausfiihrungen hieriiber sind unter Nummer 176
des 53. Integrationsberichtes enthalten, Diese Anhe-
bung ist fiir die Abgrenzung von kleinen und mittle-
ren Kapitalgesellschaften und hieran anknipfende
Buchfiihrungs- und Offenlegungspflichten von Be-
deutung. Die Umsetzung in nationales Recht erfolgt
gemeinsam mit den vor allem [ir den Mittelstand im
Hinblick auf Erleichterungen bei Rechnungsle-
gungs- und Offenlegungsbestimmungen ginstigen
Regelungen der Richtlinie 90/604/EWG vom 8. No-
vember 1990 im Dritten Buch des Handelsgesetz-
buchs. Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz zur
Anderung des D-Markbilanzgesetzes und anderer
handelsrechtlicher Bestimmungen, in dessen Arti-
kel 2 die Anpassung der Abgrenzungsmerkmale so-
wie die Umsetzung der Mittelstandsrichtlinie enthal-
ten sind, am 16. Juni 1994 in zweiter und dritter
Lesung verabschiedet. Mit dem Inkraftireten ist vor-
aussichtlich noch im Juli 1994 zu rechnen.

V. AuBenwirtschafts- und Entwicklungspolitik
1. AuBenwirtschaftspolitik allgemeln

156. GATT-Verhandlungen in der Uruguay-Runde,
formelier Abschiu3 und Einleitung des
nationalen Ratifizierungsverfahrens

Die am 15. Dezember 1993 erfolgreich abgeschlosse-
nen und am 15. April 1894 durch die Unterzeichnung
der SchluBakte in Marrakesch formell beendeten
GATT-Verhandlungen in der Uruguay-Runde sind in
Qualitiat und Quantitat ein bedeutender Schritt in der
Geschichte internationaler Handelspolitik. Durch die
ausgehandelten Ergebnisse werden sich fiir die Welt-
wirtschaft, besonders aber fiir die expoertorientierte
deutsche Wirtschaft vielfdltige substantielle Liberali-
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sierungsgewinne ergeben (vgl 53. Intégrationsbe-
richt der Bundesregierung, Ziffer 177).

Altuell ging es nach der Konferenz in Marrakesch
um die ziigige Durchfiithrung der jeweils naticnalen
Ratifizierungsverfahren, damit die erreichten Libera-
lisierungen im Waren- und Dienstleistungsbereich
wie geplant zum 1. Januar 1995 eingeleitet werden
kénnen. Das Bundeskabinett hatte bereits am 19,
April 1994 einen Gesetzentwurf zur Zustimmung zur
SchluBakte {iber die Ergebnisse der Uruguay-Runde
sowie zum Abkommen zur Errichtung der Welthan-
delserganisation (WTO) verabschiedet. Das fiir die
deutsche WTO-Mitgliedschaft erforderliche Ratifi-
dierungsverfahren wurde damit eingeleitet. Ziel war
der AbschluB des Gesetzgebungsverfahrens noch in
der laufenden Legislaturperiode. Dieses konnte mit
der dritten Lesung im Bundesrat am 8. Juli 1994 er-
reicht werden. Deutschland gehdrt damit zu einem
der ersten Lander, die die Voraussetzungen zur Um-
setzung der Ergebnisse der Uruguay-Runde und zum
Inkrafttreten der WTO erfilllt haben.

Beziiglich der Arbeit der WTO giit es, die in der Uru-
guay-Runde noch nicht abgeschlossenen Themen
{Finanzdienstleistungen, Telekommunikation, See-
verkehr, Luftfahrt und Stahl) weiterzuverhandeln
und abzuschiieBen. Zu diesem Zweck haben sich be-
reits jetzt entsprechende Unterausschiisse der WTQO
konstituiert,

Dariiber hiraus werden auch die neuen Themen der
handeispolitischen Agenda auf die WTO zukormmen,
wie Handel und Umwelt, Arbeits- und Sozialstan-
dards sowie Handel und Wettbewerbspolitik:

— Das Problem eines global wirksamen Umwelt-
schutzes wurde mit der Einsetzung des WTO-
Ausschusses bereits einen entscheidenden Schritt
vorangebracht. Der Ausschuf hat schon mehr-
mais getagt und ein konkretes Arbeitsprogramm
bis zum Inkrafttreten der WTO erarbeitet. Die Be-
rehungen zwischen multilateralen Handelsbe-
stimroungen sowie Steuern und Abgaben fiir Um-
weltzwecke, umweltpolitische Standards werden
ebenso Thema der Sitzungen sein wie das Ver-
hiltnis zwischen multilateralen Handelsbestim-
mungen (v.a. Artikel XX GATT) und Handels-
mafnahmen, die aus multilateralen Umwelt-
mafinahmen resultieren sowie die Auswirkungen
von UmweltmaBnahmen auf den Markizugang
" {v.a. Entwicklungslander).

Die Bundesregierung tritt fir die Beseitigung von
MiBstinden bei Arbeits- und Sozialstandards ein.
Niemand kann ausbeuterische Kinderarbeit, Ge-
fangenen- und Zwangsarbeit akzeptieren. Um
diesem sensiblen und hochpolitischen Problem
beikommen zu kénnen, sind Konsens und Koope-
ration nétig. Diese Voraussetzungen kénnen nur
in einer multilateralen und von gegenseitigem
Vertrauen geprégten Diskussion, in die alle Betei-
ligten fhre Interessen einbringen, geschaffen wer-
den. Die Vermutung der Entwicklungsldnder, es
hier mit einer Art ,sozialverbramtem neuen” Pro-
tektionistnus zu tun zu haben, sollte unter keinen
Umstdnden gendhrt werden. Die Bundesregie-
rung hat sich gegen eine zu wenig analysierte und
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unter Umsténden vorschnelle Verbindung zwi-
schen Handel und Sozialstandards ausgespro-
chen. Die Diskussion des Themas insgesamt muB
deshalb nach wie vor in Gremien der Vereinten
Nationen {Wirtschafts- und Sozialrat) und der In-
ternationalen Arbeitsorganisation (ILO) fortge-
setzt werden, Die OECD hat die Befassung damit
zu einer prioritdren Aufgabe erkldrt. Ein entspre-
chender Bericht dazu wird im kommenden Jahr
erwartet. Dieses Vorgehen schliefit eine Befas-
sung der WTQ, die Zustimmung aller Mitglieder,
vor allem der Entwicklungsldnder vorausgesetzt,
nicht aus.

Die Diskussion iiber die Schaffung einer interna-
tionalen Wettbewerbsordnung wird seit lingerem
im GATT, in der EG und vor allem in der OECD
gefiihrt. Das GATT enthdlt derzeit nur eine Form
der Konfrolle privaten Wettbewerbsverhaltens in
Form von Mafinahmen gegen das Dumping aus-
lindischer Erzeugnisse. Es verstdrken sich die Ri-
siken, dab der seit iiber 40 Jahren vor allem im
GATT erreichte Abbau grenzbezogener oder ex-
terner Handelshemmnisse durch neue, interne
Barrieren zunichte gemacht wird,

Nach dem AbschluB der Uruguay-Runde ist es
nun erforderlich, weltweit akzeptierte Regeln zur
Ldsung der Probleme an der Schnittstelle zwi-
schen Handels- und Wettbewerbspolitik zu erar-
beiten. Wenn private Wettbewerbsbeschriankun-
gen den Welthandel behindern kénnen und das
multilaterale Weithandelssystem darauf nicht
wirksam reagieren kann, drohen der Weltwirt-
schatft, vor allem aber der exportabhédngigen deut-
schen Wirtschaft, zunehmend gravierende Nach-
teile. Im Rahmen der zur Verfiigung stehenden
politischen Cptionen bei der weiteren Behand-
lung dieses Themas — naticnale Ahndung ven
VerstBen, bilaterale oder multilaterale Vereinba-
rungen mit kodifizierten Wettbewerbsregeln —
préferiert die Bundesregierung den letzigenann-
ten Ansatz. Dabei wird zundchst an ein Minimum
von substantiellen Regeln gedacht,

— Verbot von Export- und Importbeschrankungen,

— Verbot von Absprachen liber Mengen, Preise und
Absatzregionen,

— Mafnahmen gegen MiBbrauch marktbeherr-
schender Stellungen,

deren Einhaltung in der Vélkergemeinschaft kon-
sensfdhig ist. Die Vorbereitung kénnfe in der OECD
stattfinden und schlielich in die WTO eingebracht
werden.

Freihandel und Strukturwandel sind — nicht nur fiiy
den Wirtschaftsstandort Deutschland — der einzige
Weg, um langfristig Wachstum, Beschdéftiqgung und
Wohlstand zu sichern. Die Bundesregierung hat mit
der Ratifizierung der UR-Ergebnisse und des Abkom-
mens zur Grindung der WTO entscheidende Schritte
dazu eingeleitet.



157. Stahluberemkomman mu!tt[ateraies

Die Verhandiungen ber ein multilaterales StahI—
fibereinkommen (MSA) sollten — wie die Uruguay-
Runde des GATT — bis zum 15. Dezember 1993 ab-
geschlossen werden. Dieses Ziel wurde allerdings
verfehlt, vor allem, weil sich die amerikanische Stahl-
industrie einem konstruktiven Ansatz zur Beilequng
der laufenden Antisubventions- und Antidumping-
verfahren widersetzte. Um den handelspolitischen
Erfolg der GATT-Verhandiungen aber auch fir den
Handel mit Stahl sicherzustellen, wurde der Zollab-
bau vom MSA abgetrennt und in die Marktzugangs-
verhandlungen des GATT integriert. Damit ist bei
Stahl €in lingerfristiger Zollabbau auf Null sicherge-
stellt. Zu den anderen Elementen des MSA — insbe-
sondere zum Komplex Subventionen — haben im
April und Juni 1994 emeut Verhandlungen statige-
funden, die allerdings keine Fortschritie erbrachten.
Weitere Verhandlungen sind fir Oktober 1994 ge-
plant.

!

158. Gemeinsame Handelspolitik

Am 15. Dezember 1993 hatie der Rat nach langen
schwierigen Beratungen im KompromiBwege Einig-
keit {iber den AbschluB der Uruguay-Runde und die
Neuordnung der gemeinsamen Handelspolitik im
Rahmen des Binnenmarktes erzielt. Auf dieser Basis
verabschiedete der Rat am 7. Méirz vier grundlegen-
de Verordnungen, nnd zwar die

~ Verordnung Nr. 517/94 iiber die gemeinsame Re-
gelung der Einfuhren aus bestimmten Drittlan-
dermn, die nicht unter bilaterale Abkommen, Proto-
kolle, andere Vereinbarungen oder eine
spezifische gemeinschaftiiche Einfuhrregelung
fallen;

— Verordnung Nr. 518/94 iber die gemeinsame Ein-
fuhrregelung und zur Aufhebung der Verordnung
Nr. 288/82;

— Verordnung Nr. 519/94 {iber die gemeinsame Re-
gelung der Einfulwen aus bestimmten Drittldn-
demn und zur Aufhebung der Verordnungen
Nr. 1765/82, 1766/82 und 3420/83 sowie

— Verordnung Nr. 520/94 zur Festlégung eines Ver-
fahrens der gemeinschaftlichen Verwaltung men-
genméBiger Kontingente.

Die Verordnungen Nr. 518 und 519 legen als Grund-
satz die Freiheit der Einfuhr aller gewerblichen Wa-
ren in die Europdische Union fest. Sdmtliche bis da-
hin noch existierenden Einfuhrbeschrinkungen der
Mitgliedstaaien (insgesamt {iber 6 000) wurden damit
abgeschafit.

Uber die Neueinfihrung von Einfubrbeschrankun.-
gen kann die Kommission entscheiden. Ruft ein Mit-
gliedstaat hiergegen den Rat an, so muB dieser die
Entscheidung mit qualifizierter Mehrheit bestatigen.
Diese Regelungen entsprechen den Vorstellungen
der Bundesregierung fir eine am Grundsatz der Ein-
fuhrliberalisierung orientierte gemeinsame Handels-
politik, Der handelspolitische Kompromili vom
]

15. Dezember 1993 sieht allerdings auch die Einfiih-
rung einer begrenzten Anzahl von Gemeinschafts-
kontingenten gegeniiber China vor. Da Deutschland
die Einfuhr gewerblicher Waren liberalisiert haite,
stimmte die Bundesregierung diesen Entliberalisie-
rungen nur mit gréBten Bedenken zu, um die Ge-
samteinigung nicht zu gefdhrden. Gemeinschaftsbe-
schrankungen unterworfen wurde insbesondere die
Einfuhr von Handschuhen, Schuhen, Porzellan,
Spielzeug und Seidenprodukten. Die Beschrankun-
gen_nehmen keine Riicksicht auf die erfolgreiche
Entwicklung des China-Handels in jiingster Zeit und
beeinfrachtigen den deutschen Handel und die im-
portierende Industrie zum Teil erheblich. Die Bun-
desregierung hat sich deshalb in engem Kontakt mit
den Wirtschaftsverbdnden fiir eine Verwaltung der
Kontingente eingesetzt, die Riicksicht auf die Han-
delsstréme nimmt. Aullerdem hat sie die Kommission
gebeten, dem Rat eine Losung fir notleidende Alt-
kontrakte und eine Aufstockung der Kontingente
vorzuschlagen, Ziel bleibt die baldige Abschalfung
dieser Handelsbeschrdnkungen, die der Gemein-
schaft eher schaden als niitzen.

159. Allgemeine Zollpraferenzen

Die Kommission hat dem Rat und dem Parlament am
13. Juni 1994 eine Mitteilung itbersandt mit dem Titel
Mittel und Wege zur besseren Integration der Ent-
wicklungsldnder in den Welthandel — Die Rolle des
Allgemeinen Priferenzsystems (APS) in dem Jahr-
zehnt 1985—2004",

In dieser Mitteilung legt die Kommission ihre Vorstel-
lungen von der Revision des APS dar. Danach soll das
geltende System insbesondere durch Wegfall der
Zollkontingente und Zollplafonds vereinfacht wer-
den. Wiahrend bisher im Rahmen der Begrenzungen
durch Zollkontingente und Zollplafonds Zollfreiheit
gilt und die dariiber hinausgehenden Einfuhren sen-
sibler Waren mit dem normalen GATT-Zollsatz ver-
zollt werden, soll klinftig durchgdngig ein reduzierter
Priferenzzollsatz angewendet werden. Dieser soll
grundsétzlich fir drei Jahre gelten, was eine begrii-
Benswerte Kalkulationssicherheit sowohl fiir die Ex-
porteure in den Entwicklungsléndern als auch fiir die
EU-Importeure bedeuten witrde. AuBerdem soll das
neue System die wirtschaftliche Leistungsstdrke der
einzelnen Entwicklungsldnder stdarker beriicksichti-
gen.

AufBerordentlich problematisch sind jedoch die Vor-
stellungen der Kommission, die auf eine Einbezie-
hung von Umwelt-, Sozial- und anderen Standards in
das APS abzielen. In gegenwdrtigen Stadium der
Analysen Uber die Zusammenhdnge zwischen Han-
del und Umwelt sowie Handel und Sozialstandards in
den einschligigen internationalen Organisationen
wire dies eine unerwiinschte Prédjudizierung. Dies
gilt sowohl fiir die Gewdhrung von Anreizen {ir die
Erfiillung entsprechender Normen wie fiir die Andro-
hung von Sanktionen im Handel zwischen den Ent-
wicklungsldndemn und der Europdischen Union.

Einen konkreten Verordnungsvorschlag [iir ein neu-
es Priferenzsystem hat die Kommission noch nicht
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vorgelegt. Daher bestehen emnste Zweifel, ob die Re-
vision — wie von der Kommission gefordert — zum
1, Januar 1995 in Kraft treten kann.

160. Vorlibergshende Zollaussetzungen far das
Beitrittsgeblet fiir Waren aus den ehemaligen
RGW-La&ndam {(VertrauensschutzmafBnahmen
nach dem Einigungsvertrag), Verldngerung

Der Rat hat am 21. Mérz 1984 die ,Verordnung (EG)
Nr. 665/94 Tber die Einfghrung tariflicher er-
gangsmaBnahmen aufgrund der Herstellung der
deutschen Einheit zugunsten Bulgariens, der Tsche-
chischen Republik, der Slowakei, Ungarns, Polens,
Rumaniens, Armmeniens, Aserbaidschans, Belarus,
Estlands, Georgiens, Kasachstans, Kirgistans, Lett-
lands, Litauens, Moldaus, Usbekistans, RuBlands,
Tadschikistans, Turkmenistans, der Ukraine, Kroa-
tiens, Bosnien-Herzegowinas, Sloweniens und der
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien
fir die Zeit bis zum 31. Dezember 1994“ verabschie-
det.

Die Kommission hat am 27. Juni 1994 die Entschei-
dung Nr. 1478/94/EGKS {iiber die Einfihrung tarifli-
cher UbergangsmaSnahmen aufgrund der Herstel-
Iung der deutschen Einheit fiir Waren, die unter den
EGKS-Vertrag fallen, zugunsten der oben genannten
Linder fir die Zeit bis zum 31. Dezember 1994 er-
lassen.

Mit diesen Rechtsakten sind die tariflichen Uber-
gangsmalbnahmen zugunsten der ehemaligen RGW-
Linder einerseits und der neuen Bundeslinder
(einschl. Ostteil der Stadt Berlin) andererseits fiir das
Jahr 1994 verldngert worden, allerdings mit der Ein-
schrdnkung, daB sie nur unter Beachtung der Ge-
meinschaftsmalnahmen im Bereich der Gemeinsa-
men Handelspolitik Anwendung finden. AuBerdem
ist die Zollaussetzung fir Agrarwaren noch weiter
eingeschrankt.

161. Antidumping-/Ausgleichszoliverfahren, Verfahren
nach dem Neuen Handelspolitischen Instrument

Mit der Zielsetzung, die Antidumping- und Antisub-
ventions-Instrumente der Gemeinschaft durch gréBe-
re Transparenz und Beschleunigung der Verfahren
zu verbessemn, hatte die Kommission im November
" 1993 einen Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates
zur Einfihrung von Fristen {iir im Rahmen der han-
delspolitischen Schutzmafinahmen der Gemein-
schaft durchgefithrte Untersuchungen vorgelegt.

Da sich in der Vergangenheit immer wieder Anti-
dumping-Verfahren zum Nachteil aller Betroffenen
lber Gebiihr hingezogen haben und es zudem gera-
de in der jetzigen Situation wichtig ist, daB wirt-
schafiliche Schwierigkeiten, denen sich eine Reihe
europdischer Industrien gegeniibersehen, nicht noch
durch zusdtzliche administrative Hindernisse und
personelle Engpdsse in Brassel verschirft werden,
haite die Bundesregierung von Anfang an diesen
Vorschlag der Kommission unterstiitzt, kurze ver-
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bindliche Bearbeitungs- und BeschluBfristen in die
geltenden Antidumping- und Antisubventionsver-
ordnungen einzufiihren und das Personal der ent-
sprechenden Dienststelien der Kommission aufzu-
stocken.

Nachdem der Rat hierzu am 15. Dezember 1993 im
Zusammenhang mit dem AbschluB der Uruguay-
Runde des GATT die politischen Beschliisse gefafBt
und zudem festgelegt hatte, dafi zukiinftig im Rat
lber endgiiltige Antidumping-MaBnahmen nur noch
mit einfacher statt wie bisher mit qualifizierter Mehr-
heit entschieden werden sollte, wurden die entspre-
chenden Verordnungen im Frithjahr 1994 verab-
schiedet. So soll in Zukunft nur noch ein Monat bis
zur Entscheidung Gber die Eréffnung des Verfahrens
verstreichen und die Untersuchung bis zur Verhan-
gung vorldufiger Malinahmen nicht lénger als neun
Monate dauern. Uber endgiiltige MaBnahmen muf
spdtestens 15 Monate nach Eréffnung des Verfahrens
entschieden werden. Der spezifische Umfang der
Personalerhéhung wird jedoch noch — auch unter
haushaltspolitischen Gesichtspunkten — festzulegen
sein. Die beschleunigten Verfahren werden deshalb
voraussichtlich erst ab 1. April 1995 angewandt. Das
neue Abstimmungsverfahren fiir endgiiltige MaB-
nahmen wurde jedoch bereits in Kraft gesetzt,

Das im Rahmen des Neuen Handelspolitischen In-
struments durchgefiihrte Untersuchungsverfahren
tiber Urheberrechisverletzungen bei Tonaufzeich-
nungen in Thailand ist weiterhin ausgesetzt, nach-
dem sich die thailandische Regierung verpflichtet
hatte, den Beanstandungen abzuheifen (u.a. durch
Verabschiedung eines Copyright-Gesetzes). Auch
hinsichtlich der neuen Klagen tiber Piraterie-Aufnah-
men auf CD-Tragern setzt die Kommission auf ent-
sprechende Zusagen aus Bangkok. In der zweiten
Jahreshilfte will die Kommission die Wirkungen der
Mafnahmen durch eine Untersuchung vor Ort {iber-
prifen.

Im August 1993 leitete die Komumission ein Verfahren
gegen die Tirkei ein hinsichtlich der Einfithrung
einer als ,Fund Levy* bezeichneten Abgabe zusitz-
lich zu einem erhdhten Zoll auf die Einfuhren von
Polyesterfasern mit Ursprung in der EU. Das Verfah-
ren ist nunmehr voriibergehend ausgesetzt worden,
um der tirkischen Seite Gelegenheit zu geben, die
zugesagte Aufhebung der MaBnahme rechtlich und
administrativ umzusetzen,

162. AuBBenwirtschaftsverkehr, Beschrankungen auf
der Grundlage von Resoluticnen des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen

Der Rat hat im Berichtszeitraum seine bhisherige Poli-
tik forigesetzi, Wirtschaftssanktionen des Sicher-
heitsrates der Vereinten Nationen (VIN) EU-einheit-
lich durch Rechtsverordnung umzusetzen.

Er hat auf der Grundlage der Resolution Nr, 9§17
(1994) des VN-Sicherheitsrates

— die Einstellung bestimmter Handelsbeziehungen
zu Haiti sowie das Verbot der Erfiillung von An-
spriichen der haitianischen Behérden festgelegt



(Verordnungen Nr. 1263 iind 1264/94 vom 30. Mai
1994, ABL der EG Nr. L 139 S. 1 und 4) sowie

— die Einstellung bestimmter 'Finanzbeziehungen
zu Haiti empfohlen (Empfehlung vom 30.Mai
1994, ABl der EG Nr. L 139 5. 7).

Beide Verordnungen wurden in Deutschland zur
Herbeiftthrung einer Strafbewehrung nach § 34
Abs. 4 AWG im Bundesanzeiger verdffentlicht (BAnz.
5. 6718). Die Empfehlung ist in Deutschland durch
die Beschréankungen des Kapital- und Zahlungsver-
kehrs mit Haiti gemdl § 690 AWV in der Fassung der
32. Verordnung zur Anderung der AuBenwirtschafts-
verordnung vom 25, Marz 1994 (BAnz. S. 3593} um-
gesetzt. :

163. Exportkontrolle fir bestimmte Giter mit
doppeltemn Verwendungszweck {dual-uss),
européiische Harmonisierung

Die Verhandlungen iber die Harmonisierung der
Austuhrkentrollvorschriften fir Giiter mit doppeltem
Verwendungszweck, sog. dual-use-Giiter, haben in
der Sache zu einem grundsdtzlichen Einverstandnis
der zwdlf Mitgliedstaaten und der Koemmission ge-
fuhri. Ein wichtiger Bestandteil des Vertragswerkes,
die Gemeinsame Warenliste, wird derzeit auf den
neuesten Stand gebracht. Nach Beendigung der
rechtstérmlichen Uberpriifung des Regelwerkes in
den Amtssprachen der Gemeinschaft soll das Ge-
samtpaket im Herbst 1994 férmlich verabschiedet
werden und zum 1. Januar 1995 in Kraft treten.

Die Harmonisierung der Ausfubrkontrollvorschriften
erfolgt in der Form von zwei selbstindigen Rechts-
akten, die jeweils aufeinander Bezug nehmen und
am 1. Januar 1995 in Kraff ireten. Es handeli sich um
eine EG-Verordnung auf der Grundlage des Artikels
113 EG-Vertrag und einen sie begleitenden BeschluB
der zwdlf Mitgliedstaaten in der Rechtsform der Ge-
meinsamen Aktion auf der Grundlage des Artikels
J.3 EU-Vertrag. Zu beiden Rechtsakten enthélt das
Vertragswerk einige erliuternde Protokollerklarun-
gen.

Die EG-Verordnunyg befaBt sich mit Regeln iiber die
Durchfuhr der Giter mit doppeltem Verwendungs-
zweck durch die Gemeinschaft, (iber die Ausfuhr die-
ser Giiter aus der Gemeinschaft sowie iiber das Ver-
bringen dieser Giiter innerhalb der Gemeinschatft.
Die Erstellung der Listen, auf die die EG-Verordnung
Bezug nimmt, und ibre jeweiligen Abdnderungen
werden durch die Gemeinsame Aktion beschlossen,
Bei den Listen handelt es sich um die Gemeinsame
Warenliste der zu kontrollierenden Giiter — ein-
schliefflich der teilweise vorgesehenen Ausnahme-
listen —, um die Landerliste {fiir vereinfachte Kon-
trollverfahren) sowie wum .  den Xatalog der
Genehmigungskriterien, der den Genehmigungsent-
scheidungen zugrunde gelegt werden soll.

Das Gesamtpaket stellt einen wichtigen ersten
Schritt auf dem Weg zur Européischen Vereinheitli-
chung der Ausfuhrkontrollen fiir dual-use-Giiter und
fiir die Schaffung des Binnenmarktes mit einheitli-
chen Wettbewerbsvoraussetzungen fiir alle Unter-
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nehmen der Europdischen Union dar. An der weite-
ren Harmonisierung mull gearbeitet werden.

2. Entwicklungspoiltik allgemein
164. Entwicklungspolitik, Schwerpunkte

Zur Verbesserung der politischen und operationellen
Koordinierung der europdischen Entwicklungspoli-
tilc hat der Rat am 6. Mai 1994 entschieden, die Koor-
dinierung von Projekten und Lénderprogrammen
zwischen Gemeinschaft und Mitgliedstaaten vor Ort
in sechs Pilotlandern mit dem Ziel zu verstirken, Er-
kenntnisse fiir eine verbesserte Koordinierung in
allen Entwicklungsldndern zu gewinnen.

Am 21, Juni 1994 fand erstmals eine Sitzung hoher
Beamter zum Thema Komplementaritdt der Entwick-
lungspolitik von Gemeinschaft und Mitgliedstaaten
statt.

Der Rat verabschiedete dariiber hinaus Entschlie-
Bungen zu den Bereichen Gesundheit und AIDS.

165. Europdischer Entvx;icklungsfonds (EEF)

Abgesehen von sechs AKP-Landern (Haiti, Liberia,
Somalia, Sudan, Surinain, Zaire), mit denen aus poli-
tischen Uberlequngen keine Indikativprogramme
abgeschlpssen werden konnten, befinden sich die
nationalen Indikativprogramme (NIP) der {brigen
Staaten in der Implementierungsphase.

Eritrea wurde Ende 1993 durch férmlichen BeschlubB
des AKP-EG-Ministerrates als 70. Staat in das Lomé
IV-Abkommen aufgenommen. Sein NIP mufl noch
ausgearbeitet werden,

166. Nord-Sid-Dialog

Die Entwicklungslénder suchen, trotz wachsender
Differenzierung untereinander, auch als Gruppe wei-
terhin den Dialog mit den Industrieldndern. Hierbei
hat sich die Rolle der EU als wichtiger Partner der
Entwicklungsldnder in den Diskussions- und Ver-
handlungsforen der Vereinten Nationen weiter ver-
stiarkt. In der EU sind die Biirger sich zunehmend der
vielfdltigen globalen Zusammenhinge bewuBt ge-
worden, die bestehen zwischen Unterentwicklung,
Armut, Bevdlkerungswachstum, Umwelt und Res-
sourcenverzehr und die threrseits unmittelbare Aus-
wirkungen auf das friedliche Zusammenleben der
Vilker haben und auch unsere Gesellschaften kon-
frontieren mit Migrationsfolgen, Bedrohung durch
Krankheiten, Drogenhandel und Terrorismus. Denn
vor dem Hintergrund der wachsenden Zahl militari-
scher Konilikte in Entwicklungsldndern erkennt die
EU Umwelt- und Entwicklungsprobleme verstarkt
als Gefahr {Gr Frieden in der Welt.

Der Nord-Siid-Dialog ist auch bei der Diskussion
iber die Rolle der Vereinten Nationen im Wirt-
schafts- und Sozialbereich von diesen globalen, auch
unsere Zukunft direkt bestimmenden Gefahren
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ebenso wie von dem BewuBtsein der Zusammenhén-
ge zwischen Frieden und Entwicklung zunehmend
geprdgt. So wird in den Vereinten Nationen {iber eine
Agenda fiir Entwicklung als Ergdnzung der Agenda
fir den Frieden von 1992 diskutierl. Die Bedeutung
wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung als Beitrag
zur politischen Stabilitdt und die hieraus abgeleitete
Forderung nach intensivierter internationaler Zu-
sammenarbeit findet ein. besonderes Verstandnis in
- der EU, deren Mitgliedstaaten sich nach dem Krieg
unter vergleichbaren Uberlegungen zu engerer wirt-
schaftlicher Zusammenarbeit entschlossen haben,

Bei der laufenden Reform des Wirtschaftsbereichs
der Vereinten Nationen konnten im Bereich der Ent-
wickungszusammenarbeit durch die Vereinten Na-
tionen selbst und auch béi Sonderorganisationen
Fortschritte erzielt werden (u. a. Straffung und Star-
kung der Aufsichtsgremien). ¢

In der Diskussion mit den Entwicklungslindermn zeig-
te sich Konsens {iber die Rolle der Marktwirtschaft,
die Notwendigkeit eines offenen Welthandelssy-
stems und die Unabwendbarkeit einer zunehmenden
Glohbalisierung der Weltwirtschaft. Doch zweifeln die
Entwicklungslander zunehmend, ob sie wirkiich vom
Erfolg der Uruguay-Runde profitieren werden. Sie
sehen die Gefahr, daB die Industrieldnder auf die Er-
folge aufsirebender Industrien in dynamischen Ent-
wicklungsldndem mit zunehmendem Protektionis-
mus reagieren werden. Bei der Halbzeitliberprifung
der Ergebnisse von UNCTAD VIII drangten sie daher
darauf, dab fiir die Zeit bis UNCTAD IX Arbeitsgrup-
pen zu den Themen ,Handelschancen im Rahmen
der neuen internationalen Handelsordnung® und
»Handel, Umwelt und Entwicklung” eingesetzt wer-
den. Beide Arbeitsgruppen sollen Arbeiten im GATT
und der kiinftigen Welthandelsorganisation (WTQ)
begleiten. Die EU konnte bei der Halbzeitiiberprii-
fung ihr Anliegen durchsetzen, die Beschlisse der
VN-Kommission fiir nachhaltige Entwicklung (CSD)
sowle die kiinftigen Arbeifen dieser Kommission mit
der UNCTAD zu verklammern. Ziel der EU ist es, da8i
die Entwicklungslinder auch in der UNCTAD die
Schaffung héherer Umweltstandards als Chance fir
die eigene nachhaltige Entwickiung erkennen und
bejahen und nicht als eine Bedrohung ihrer Handels-
chancen sehen. Die EU hat daher auch unter der grie-
chischen Prisidentschaft bei der Halbzeitiberprii-
fung wiederum weilgehend die Sprecherrolle
Ubernommen und den Boden fir einen Konsens mit
Entwicklungsldndern vorbereitet.

Die Mitgliedstaaten der EU und — im Rahmen ihrer
Zustindigkeit — die Kommission haben aktiv und
gestaltend bei der Umsetzung des Konzepts einer
neuen Partnerschaft zwischen Entwicklungsldndern
und Industrielindern mitgewirkt. Die EU hat als Dia-
logpartner der G 77 innerhalb der Gruppe der Indu-
strieldnder stets eine fiihrende Rolle gespielt (z.B. im
UNCED-Rio-ProzeB). Fir die EU gilt es, das Instru-

ment des Dialogs zu nutzen, um die Bereitschaft von,

Staaten zu entwicklungsbezogenen Politiken auf na-
tionaler Ebene zu fdidemn sowie die Mdglichkeiten
fiir eine internationale Zusammenarbeit zu verbes-
sern. Dieses Anliegen prigte das weitgehend ge-
meinsame Auftreten der EU in den Gremien der Ver-
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einten Nationen insgesamt, besonders aber auch bei
den Vorbereitungstreffen der Konferenz fiir Bevilke-
rung und Entwicklung, die im September 1994 in Kai-
ro stattfinden wird, sowie bei der Vorbereitung fiir
den Weltsozialgipfel 1995.

3. NAFTA und Japan
167. NAFTA

Zum 1. Januar 1994 ist die gemeinsame Freihandels-
zone zwischen USA, Kanada und Mexiko (NAFTA) in
Kraft getreten. Damit wurden die Voraussetzungen
fir die grébte Freihandelszone der Welt mit fast 370
Mie. Verbrauchern und einem Bruttoinlandsprodukt
von mehr als 6 Billionen US-Dollar geschatfen.
Wenngleich die meisten Handels- und Zollerleichte-
rungen innerhalb von NNAFTA erst mit gewissen
Ubergangsfristen in Kraft treten werden, zeigt sich
bereits jetzt, daf NAFTA positive Implikationen fir

~den nordamerikanischen Handel hat, der deutlich

gesteigert werden konnte (erste Zahlen deuten auf
eine Ausweitung des Handels von mehr als 10 % hin).

Européische Union und USA sind fiireinander jeweils
die grébten Handelspartner. Gleiches gilt fiir die ge-
genseitigen bilateralen Direktinvestitionen, Dadurch
ergibt sich eine enge wirtschaftliche Interdependenz
im transatlantischen Verhilinis. Die Implikationen
von NAFTA fiir die Europdische Union sind noch
nicht vell abschatzbar. Erfreulich ist, daB die EU den
Handel mit den USA im ersten Halbjahr 1994 deut-
lich steigem konnte, und zwar insbesondere die Ex-
porte nach USA. Ob diese Entwicklung allein auf die

‘gute konjunkturelle Entwicklung in den USA zu-

riickzufthren oder auch eine Folge von NAFTA ist,
188t sich noch nicht abschdtzen.

Mit der Unterzeichnung der Uruguay-SchluBakte am
15. April 1994 habern alle Vertragsparteien die Grund-
lage fiir neue, verbesserte Rahmenbedingungen fiir
den Welthandel geschaffen. Die Europiische Union
und die USA spielten bei den Verhandlungen eine
entscheidende Rolle. Wichtig ist jetzt, die Implemen-
tierung der Uruguay-Runde ziigig voranzutreiben.
Die Bundesregierung verfolgt allerdings mit Sorge
die Wiedereinfilhrung des sog. Super 301 durch Pra-
sident Clinton. Mit dieser Klausel wird die US-Admi-
nistration aufgefordert, ,Priorititen fiir die Liberali-
sierung des Handels” einschlieBlich einer
#Priorititenliste von Lindem* mit ,unfairen Han-
delspraktiken” auszumachen und entsprechende Er-
mittlungen gegen unfaire Handelspraktiken aller
Linder, die auf der Prioritétenliste enthalten sind,
einzuleiten. Gegebenenfalls kénnen einseitige Ver-
geltungsmafBnahmen wie Zollethéhungen, Import-
quoten, Beschrdnkungen oder Gebiihren fiir Dienst-
leistungen usw. verhéngt werden.

Die EU befiirchtet, daB die USA das neue Instrumen-
tarium nutzen und durch einseitige Sanktionen Han-
delskonzessionen erzwingen wollen, anstatt die Pro-
bleme im Rahmen der in  Marrakesch
unterzeichneten multilateralen Verfahren zu lésen.



Die in den handelspolitischen Beziehungen zu den
USA noch bestehenden Sektorprobleme wie Mei-
nungsverschiedenheiten bei der staatlichen Forde-
rung im zivilen Flugzeugbau, bei der Vergabe &ffent-
licher Auftrdge und bei audiovisuellen Dienst-
leistungen sind in den kommenden Monaten noch zu
lésen, Der erfolgreiche Abschiull der OECD-Ver-
handlungen zum Abbau der internationalen Schiff-
baubeihilfen im Juli 1994 zeigt, daB bei gutem Willen
der Verhandlungspartner auch schwierige Detailpro-
bleme l&sbar sind.

168. Stahimarkt, Handel mit den USA

Nach dem Auslaufen der Stahl- und Stahlrohrab-
kommen der Gemeinschaft mit den USA am 31. Mirz
1992 hat die US-Industrie die EU und andere Dritt-
lander mit zahlreichen Antidumping- und Antisub-
ventionsklagen fiberzogen. Fir Deutschland be-
tragen die Strafzélle bei Automatenstabstihlen
zwischen rund 85 und 102 %. Bei diversen Flach-
stahlprodukten belaufen sie sich auf rund 5 bis 50 %.

Gegen die Entscheidungen der amerikanischen Be-
hérden hat die EU den im Rahmen des GATT vorge-
sehenen Beschwerdemechanismus in Gang gesetzt.
Da die Schlichtungsgesprache jedoch zu keiner ein-
vermnehmlichen Losung fihrten, wurden fiir beide Be-
reiche auf Antrag der EU sog. Panels eingerichtet,
Parallel dazu haben verschiedene deutsche Unter-
nehmen gegen die Entscheidungen Klage beim ame-
rikanischen Court of International Trade (CIT} erho-
ben. Zwischenzeitlich hat das Gericht der Klage
eines deutschen Unternehmens bei Automatenstab-
stahl stattgegeben (noch nicht rechiskraftig).

169. Japan

Die EU hat im Berichiszeitraum die Bemiithungen um
einen Abbau der Handelshemmnisse und die Erho-
hung der Ausfubren nach Japan fortgesetzt.

Die seit Anfang 1993 stattfindenden Expertensitzun-
gen im Trade Assessment Mechanism {TAM) zu Han-
delshemnissen bei wichtigen Exportprodukten wur-
den im Mérz 1994 vorldufiy abgeschlossen. Die
Beratungen mit der japanischen Seite iiber die Um-
setzung der Ergebnisse und die Form, in der der Dia-
log fortgefiihrt werden soll, dauern an. Die Bundesre-
glerung setzt sich fiir eine Institutionalisierung des
Dialoges EU/Japan zu Deregqulierung und Handels-
hemmnissen ein.

Die von der EU unter Mitwirkung der Mitgliedstaa-
ten initiierte Kampagne ,Gateway to Japan 1994 bis
1996" ist angelaufen. Am 17. Mai 1994 fand im Rah-
men der ersten Phase der Kampagne in Hamburg ein
- Seminar fiir deutsche Firmenvertreter aus den Berei-
chen Mébel, Fordertechnik, Medizintechnik statt. 71
Vertreter von vorwiegend mittelstdndischen Firmen
nahmen teil.

Im Zuge der Implementierung des Férderprogramms
haben die Kommission und das japanische Ministeri-
um fir internationalen Handel und Industrie (MITI}

vereinbart, japanische Importférderung und die Ex-

portférderaktivititen der EU starker zu koordinieren.
Zu diesem Zweck wird ein Handels-Kooperations-
Ausschul gegriindet.

4, Zentral- und lateinamerikanische Staaten
170. Zentralamerika

Am 28. und 29. Marz 1994 fand in Athen die 10. Au-
Benministerkonferenz zwischen der EU und den
Staaten Zentralamerikas sowie den kooperierenden
Landem Mexiko, Kolumbien und Venezuela statt.

Im Rahmen der wirtschaftlichen Verhandlungen
konnte Einigung dariber erzielt werden, daf der
Dialog iiber handelspolitische Fragen vertieft wer-
den miisse. Im politischen Dialog hat sich das Bestre-
ben weiter verstdrkt, von dem wspriinglichen San
José-Konzept zu einem gleichberechtigten Dialog
verstdrkt auch mit wirtschaftlichen Themen tiberzu-
gehen.

171. Lateinamerika

Auf der 4. institutionalisierten AufBenministerkonfe-
renz EU-Rio-Gruppe am 22. und 23. April 1994 in Sao
Paulo erdrterten die AuBenminister vor allem Vor-
schldge zu einem weiteren Ausbau des Dialogs als
Folge des politischen Wandels in Lateinamerika. Die
Minister verabschiedeten die Sdo Paule-Erkldrung,
die zum einen als Ergebnis des politischen Wandels
gemeinsame Werte und Prinzipien sowie Verurtei-
lung von Gewalt zum Gegenstand hat und darauf
aufbauend gemeinsame politische und wirtschaft-
liche Aktionsfelder definiert.

Die Staaten der Region méchten jetzt den partner-
schaftlichen Dialog mit der EU — &hnlich der Rio-
Gruppe — mit Schwerpunkt wirtschaftliche Zusam-
menarbeit/Marktofinung weiter vertiefen,

5. Européischer Wirtschaftsraum und EFTA-
Staaten

172. Européischer Wirtschaftsraum (EWR)

Das EWR-Abkommen und sein Anpassungsprotokoll
sind seit dem 1. Januar 1994 in Kraft. Seitdem gilt das
Binnenmarktrecht der Gemeinschaft auch in den
EFTA-Staaten Norwegen, Schweden, Finnland, Is-
land und Osterreich. Fiir Liechtenstein soll das EWR-
Abkommen noch in diesem Jahr wirksam werden.
Dies hat der EWR-Rat auf seiner ersten Tagung am
17. Mai 1994 beschlossen, Voraussetzung ist, daB das
Fiirstentum seinen Zollvertrag mit der Schweiz derart
abdndert, daB durch diesen das gute Funktionieren
des EWR-Abkommens nicht beeintrdchtigt wird. In
seinen Schluffolgerungen vom 17. Mai 1994 hat der
EWR-Rat das gute Funktionieren des EWR in den
ersten Monaten seines Bestehens gewiirdigt. Auch

die Bundesregierung hat den Eindruck, daB die Wirt-

45




schaft das EWR-Abkommen von Anfang an intensiv
genutzt hat.

Damit der weitgehend homogene ,Rechtsraum
EWR*" auch bei sich weiterentwickelndem EG-Recht
seine positiven Wirkungen entfalten kann, muf das
EWR-Recht permanent an die Entwicklung des EG-
Binnenmarktrechts angepaBt werden. Eine erste
Tranche der Erweiterung des EWR-Rechts ist am
1. Juli 1994 in Kraft getreten. Der gemeinsame EWR-
AusschuB hat im Friihjahr 1994 beschlossen, den so-
. genannten Interimsbestand, also das EG-Recht, das
die Gemeinschaft im Zeitraum zwischen dem 31, Juli
1991 und 31. Juli 1993 verdffentlicht hat und das noch
nicht in dem am 2. Mai 1992 in Porto unterzeichneten
EWR-Abkommen enthalten war, in das EWR-Recht
aufzunehmen. Diesem Beschiufl hat das Européische
Parlament auf seiner Plenartagung am 5. Mai 1994
zugestimmt. Die EWR-Staaten der EFTA haben den
BeschluB ratifiziert. .

173. Schweiz

Nach dem Fembleiben der Schweiz vom EWR wollen
die EU und die Eidgenossenschaft ihre Beziehungen
auf verschiedenen Gebieten ausbauen. Dies hat der
Rat am 8. und 9, November 1953 beschlossen und in
seinen Schlufifolgerungen vom 17. und 18. Mai 1994
nochmals bekriftigt. In seinen jiingsten Schiubfolge-
rungen hat der Rat die Organe der Gemeinschaft auf-
gefordert, Verhandlungsmandate in den Bereichen
«Ireier Personenverkehr”, ,Forschung”, ,gegenseiti-
ger Markizugang fiir Argarerzeugnisse”, ,gegensei-
tiger Marktzugang beim &ffentlichen Auftragswe-
sen” und ,Abbau technischer Handelshemmnisse”
rasch zu priifen. Die Arbeiten am Verhandlungsman-
" dat fiber Luft- und Strafenverkehr hingen davon ab,
daf die schweizerische Seite deutlich macht, wie sie
die sog. , Alpeninitiative " konkret umsetzen will. Das
schweizerische Volk hatte am 20. Februar 1994 einer
Initiative zugestimmt, den alpenguerenden Giliter-
verkehr binnen zehn Jahren von der StraBe auf die
Schiene zu verlagern. )

Die Bundesregierung, die an einem breiten Ausbau
der Beziehungen zur Schweiz interessiert ist, wird
sich fiir die rasche Verabschiedung mdglichst vieler
Mandate in ihrer Prasidentschaft einsetzen, so dab
Verhandlungen mit der Schweiz noch in der zweiten
Jahreshdlfte 1994 aufgenommen werden kénnen.

8. Mittel-, ost- und siidosteuropédische Staaten

174. Polen, Ungam, Tschechische Republik und
Slowakische Republik

Das Ratifizierungsverfahren fiir die Assoziierungsab-
kommen {Europa-Abkommen)} der EG mit Ungamn
und Polen wurde zwischenzeillich in allen Mitglied-
staaten abgeschlossen, so dali die Abkommen am 1.
Februar 1994 in Kraft getreten sind. Mit beiden Lin-
dern fand am 7. und 8. Marz 1954 die erste Sitzung
des Assoziationsrates in Briissel statt.
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Aufgrund der Aufldsung der ehemaligen CSFR zum
1. Januar 1993 wurde die Anpassung des Assozia-
tionsabkommens mit der ehemaligen CSFR durch
Abschlub neuer Abkommen mit den beiden Nachfol-
gestaaten am 4. Oktober 1993 unumganglich. Bis zur
Inkraftsetzung der Abkommen, die gleichfalls einer
Ratifizierung der Mitgliedstaaten bediirfen, wurde
das Interimsabkommen verldngert. Die Bundesregie-
rung hat zwischenzeitlich das Ratifizierungsverfah-
ren eingeleitet.

175. Ruménien und Bulgarien

Mit Ruménien hat die EG am 1. Februar 1993 und mit
Bulgarien am 8. Marz 1993 Europa-Abkommen un-
terzeichnet. Filr Rumdnien wurde am 1. Mai 1993 und
fiir Bulgarien am 31. Dezember 1993 ein Interimsab-
kommen in Kraft gesetzt. Das Verfahren zur Ratifizie-
rung der beiden Europa-Abkommen wurde von der
Bundesregierung eingeleitet.

176. Baitische Staaten

Der Rat hat anlébBlich seiner Tagung am 7. und 8,
Februar 1994 ein Mandat zur Aushandlung eines
Freihandelsabkommens mit den drei Baltischen
Staaten verabschiedet. Auf Driangen der Bundesre-
gierung konnte eine Anreicherung des Mandates um
Flemente von Assoziierungsabkommen einschlief-
lich Beitrittsperspektive emreicht werden. Mit dem
Mandat wurde gleichfalls eine politische Erkldrung
verabschiedet, in der sich die EU zum Abschlull von
Europa-Abkommen ,so bald wie méglich” verpflich-
tet. Die Verhandlungen wurden zwischenzeitlich ab-
geschlossen.

177. Slowenien

Derzeit wird in der zustdndigen Ratsgruppe der von
der Kommission am 3. Mai 1994 vorgelegte Vorschlag
fir ein Mandat zur Aushandlung eines Assoziie-
rungsabkommens mit Slowenien diskutiert. Dieses
Abkormmen soll das mit Slowenien abgeschlossene
Handels- und Kooperationsabkommen {in Kraft seit
dem 1. September 1993) ablésen und zu einer weite-
ren Anndherung Sloweniens an die EU fithren. Das
Assoriierungsabkommen mit Slowenien wird analo-
ge Regelungen zu den mit den anderen mittel- und
osteuropdischen Staaten abgeschlossenen Europa-
Abkommen enthalten. Mit einem Europa-Abkom-
men, das ebenfalls eine Beitrittsperspektive vorsieht,
wird Slowenien an das vertragliche Niveau der mit-
tel- und osteuropédischen Staaten herangefiihrt. Die
Bundesregierung sieht in den Abkommen einen
wichtigen Beitrag zur weiteren politischen und wirt-
schaftlichen Stabilisierung des Landes. Sie setzt sich
deshalb dafiir ein, dafl das Mandat so bald als mbg-
lich verabschiedet wird und noch unter deutscher
Prasidentschaft mit den Verhandlungen begonnen
werden kann.



178. Stahimarkt, Handel mit Tschechien, der
Slowakei und Bulgarien '

Auf die Ausfiihfungen im 53. Integlr;tionsbericht der
Bundesregierung (Ziffer 200) wird Bezug genom-
mer.

179. Grenzliberschreitende Zusammenarbeit mit
angrenzenden mittel- und osteuropéischen
Staaten '

Die Verordnung zur Férderung von gemeinsamen
Projekten ,an den AulBengrenzen der Europdischen
Union zu den MOE-Staaten ist mit Wirkung vom 4.
Juli 1994 in Kraft getreten.

180. PHARE-Programm

Seit September 1989 unterstiitzt die Europdische Uni-
on im Rahmen des PHARE-Programms die System-
transformation in den mittel- und osteuropédischen
Staaten. Das zundchst auf Polen und Ungam bezoge-
ne Programm (,Poland, Hungary — Aid for Restruc-
turing the Economy *) ist inzwischen auf elf Pariner-
staaten in Mittel- und Osteuropa ausgeweitet
worden. Im Jahr 1994 sind MaBnahmen in Polen, Un-
gamm, Bulgarien, der Tschechischen Republik, der
Slowakei, Albanien, Rumaénien, Estland, Lettland, Li-
tauen und Slowenien vorgesehen.

In Form nicht ritickzahlbarer Zuschiisse stdrkt das
PHARE-Programm die Umsetzung des Reformpro-
zesses in Mittel- und Osteuropa durch Beratungs-
mabnahmen (technische Hilfe) und finanzielle Unter-
stiitzung. ‘

Fiir das Jahr 1994 stehen den PHARE-Partnerldndern
insgesamt 980 Mio. ECU zur Verfiigung. Im Zeitraum
von 1990 bis 1993 konzentrierten sich die PHARE-
MabBnahmen auf folgende Schwerpunktbereiche: Re-
strukturierung von Staatsunternehmen und Entwick-
lung des Privatsektors, Restrukturierung und Reform
des Agrarsektors, Reform der &ffentlichen Verwal-
tung, Reform des sozialen Sektors, Aus- und Weiter-
bildung sowie Gesundheit, Infrastruktur, Umwelt
und nukieare Sicherheit.

Von den 980 Mio. ECU werden 150 Mio. ECU in einer
eigenen Haushalislinie fiir grenziiberschreitende Ko-

-operation an der AuBengrenze der EU zur Verfigung
gestellt.

Die Bundesregierung hat sich fiir die Einrichtung
dieser eigenen Haushaltslinie sowie eine ausreichen-
de Mittelausstattung ganz besonders eingesetzt. In
Zusammenarbeit mit der Kormnmission und den Nach-
barldndern Polen und Tschechische Republik sind
bereits eine Reihe von Projekten identifiziert worden,
die mit diesen Mitteln geférdert werden. Die Bundes-
regierung setzt sich in den zur Zeit laufenden Haus-
haltsberatungen dafiir ein, diese Haushaltslinie in
der fiir 1984 fesigelegten Héhe auch im Haushalt
1895 (KOM-Vorschlag: 100 Mio. ECU) festzuschrei-
ben. . )

181. Nukleare Sicherheit in Osteuropa

Der Rat verabschiedete SchluBifolgerungen zu dem
Ende 1993 vorgelegten Kommissionsbericht, die auf
eine rasche Stillegung der stéranfilligen, nicht nach-
riistbaren Reaktoren in den MOE- und GUS-Staaten
dringen, die Notwendigkeit der Zusammenarbeit

bei Entwicklung und Verstdrkung der Sicherheitsin-

vestitionen in Kernkraftwerken unterstreichen sowie
Unterstiitzung u.a. bei der ErschlieBung alternativer
Energiequellen und bei der Verwirklichung von Stra-
tegien zur Energieeinsparung, zur Berticksichtigung
des Umweltschutzes und zum Ausbau des Energie-
verbundes Untetstiitzung zusagen. Ein weiterer Ge-
meinschaftsbeitrag zum Konto nukleare Sicherheit
der EBRD wurde ins Auge gefaBt.

182. Energiecharta

Mit der Sitzung im Juni 1994 konnten die Verhand-
lungen im Plenum abgeschlossen werden. Der Ver-
tragstext wurde soweit entwickelt, daB eine Unter-
zeichnung im Herbst 1994 vorgesehen ist. Seitdem
wurden auf bilateraler Ebene noch offene Fragen
uw. a. im Investitionsschutz, im freien Kapitaltransfer,
bei der Verpflichtung der Gebietskdrperschaften auf
die Einhaltung der Vertragsvorschriften sowie bei
den Hoheitsrechten an den Energieressourcen erdr-
tert, so daB der abschlieBende Vertragstext Anfang
September den Regierungen zur Zustimmung zuge-
leitet werden soll.

7. Neue unabhingige Staaten
{Nachfolgerepubliken der ehemaligen
Sowjetunion)

183. Partnerschafts- und Kooperationsabkommen,
Verhandlungen mit Ruflland, der Ukraine,
WeiBruBland, Kasachstan und Kirgisistan

Auf der Grundlage der vom Rat am 5. Oktober 1992
verabschiedeten Verhandlungsrichtlinien fiir die
Aushandlung von Partnerschafts- und Kooperations-
abkonunen mit den einzelnen NUS wurden Verhand-
lungen mit RuBland, der Ukraine, WeiBruflland, Ka-
sachstan und Kirgistan gefiihrt. Die Verhandlungen
der EG mit der Ukraine, Kasachstan und Kirgisistan
konnten im Mai und die Verhandlungen mit Rulland
im Juni abgeschlossen werden,

Bei den Abkommen handelt es sich um nicht préfe-
rentielle Abkommen, die die im Dezember 1993 er-
folgie einseitige Aufhebung der mengenméBigen Be-
schrinkungen konsolidieren und die Mdéglichkeit
enthalien, ab 1998 in eine Freihandelszone umge-
wandelt werden zu kénnen. Die vorgesehene Zusam-
menarbeit geht {iber den Handelsbereich hinaus und
umfaft u. a. auch einen politischen Dialog. Die Ab-
kommen enthalten ferner Regelungen iiber die Nie-
derlassung von Unternehmen, die Gleichbehandlung
von Arbeitnehmern der Partnerldnder im Bereich der
Arbeitsbedingungen, Entlohnung und Entlassung
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sowie Gber die wirtschaftliche, ﬁnanz;elle und sonsti-
ge Zusammenarbeit,

184. TAC!IS-Programm

Das TACIS-Programm leistet technische Hilfe (TH)
zur Unterstlitzung des Prozesses der wirtschaftlichen
Reformierung in den NUS und der Mongolei. Die
Forderaktivititen stfitzen sich auf die Verordnung
(EURATOM, EWG) Nr. 2053793 des Rates vom 19. Ju-
1i 1993 {ber die technische Unterstittzung der unab-
hdngigen Staaten der ehemaligen Sowjetunion und
der Mongolei bei ihren Bemiithungen um die Gesun-
dung und Neubelebung ihrer Wirtschaft.

Der Effizienz-Grad von TACIS, meBbar am Mittelab-
flufi, konnte im Berichtszeitraum erheblich gesteigert
werden. Dies gelang durch eine bessere Koordinie-
rung bilateraler und multilateraler TH-Aktivititen
vor Ort, durch eine stirkere Dezentralisierung der
zundchst auf St. Petersburg und Moskau konzentriex-
ten Forderaktivitdten sowie durch eine den landes-
spezifischen Bedirfnissen stirker entgegenkom-
mende Programmierung der TH-Aktivitaten. Fiir das
Haushaltsjahr 1994 verfiigt TACIS {iber ein Haus-
haltsvolumen von 460 Mic, ECU.

Zu berlicksichtigen hierbei ist, daB auf dem Europa-
ischen Rat in Korfu die Implementierung eines Ak-
tionsplanes .Kernkraftsicherheit® zugunsten der
Ukraine mit einem TACIS-Finanzierungselement in
Hoéhe von 100 Mio, ECU (gestreckt auf einen Zeit-
raum von drei Jahren] beschlossen wurde.

185. Stahlmarkt, Handel mit der GUS

.Die Ende 1993 ausgelaufenen Mengenkontingente
fiir Stahleinfuhren aus der GUS sind vom Rat im Ja-
nuar zundchst bis Ende Juni und im Juni bis Ende
1984 verlingert worden. Die Mengen wurden leicht
(3 %} aufgestockt.

Die Kontingente sollen durch Selbstbeschrinkungs-
abkommen mit RuBland, der Ukraine und Kasach-
stan mit einer Laufzeit bis Ende 1996 abgeldst wer-
den. Auf der Grundlage eines vom Rat
verabschiedeten Mandats wird die Kommission im
September die Verhandlungen mit RuBland aufneh-
men.

8. Mittelmeeridnder, Naher Osten
186. Malta, Zypern

Die Kommission hat ihren vom Rat am 4. Cktober
1983 erteilten Auftrag erfallt, mit Malta einen Dialog
iber die unerldBliche Strukturreform zur Integration
Maltas in die EU zu fiihren. Beide Seiten haben in
Form eines Schriftwechsels die notwendigen MaB-
nahmen Maltas festgelegt.

Arn 18. April 1994 fand die 15. Tagung des Assozia-
tionsrates EG-Zypern statt, in dessen Rahmen die EU
die Hoffnung zum Ausdruck brachte, daB sich der
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Erweiterungsproze8 auf Malta und Zypern erstrek-
ken werde. Die Frage des Beitritts Zyperns soll im
Januar 1995 im Lichte der dann eingetretenen Situa-
tien emneut geprift werden.

Der Rat hat am 13. Juni 1994 das Verhandlungsman-
dat der Kommission fiir die Aushandlung eines 4.
Finanzprotokolls mit Malta und Zypern gebilligt.
Malta soll fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren 15 Mio.
ECU Haushaltsmittel und 30 Mio, ECU Darlehen der
Europdischen Investitionsbank (EIB) erhalten; die
Zahlen fiir Zypern fiir ebenfalls fiinf Jahre lauten: 24
Mio. ECU Haushaltsmittel und 50 Mio. ECU EIB-Dar-
lehen.

187. Tirkei

Die Kommission hat mit der Tiirkei im sog. .steering
committee” in bisher acht Sitzungen umlfassend die
notwendigen MaBnahmen fir die beabsichtigte Voll-
endung der Zollunion EG-Tirkei vorbereitet. Nach
AbschluB der Gesprdche wird sie dem Rat einen Be-
richt vorlegen, auf degssen Basis ein Entwurf fiir einen
Beschiull des Assoziationsrates EG-Tiirkei vorbereit
werden soll.

188. Algerien

Die 4. Tagung des Kooperationsrates EG-Algerien
wurde am 7. Februar 1994 durchgefiihrt. Die Bera-
fungen konzentrieren sich auf eine Bestandsaufnah-
me der gegenseitigen Beziehungen und ihrer Ent-
wicklungsperspektive angesichts der aktuellen, von
poititischen, wirtschaftlichen und sozialen Proble-
men gekennzeichneten Situation Algeriens.

Der Rat hat am 16. Mai 1994 die 2. Tranche von 150
Mio. ECU des im September 1991 beschlossenen
Zahlungshbilanzkredits von insgesamt 400 Mio, ECU
freigegeben. Der Rat nahm die Absicht der Kommis-
sion zur Kenntnis, ein zusétzliches Darlehen in Hohe
von bis zu 200 Mie. ECU fiir Algerien vorzuschlagen
und erklirte sich bereit, den Vorschlag wohlwollend
zu prifen, wenn das zwischen Algerien und dem In-
ternationalen Wahrungsfonds (IWF) vereinbarte ma-
krodkonomische Programm in zufriedenstellender
Weise durchgefiihrt wird und die vom Kreditgaran-
tiefonds festgesetzten Obergrenzen eingehalten
wiirden.

189. Agypten

Die 9. Tagung des Kooperationsrates EG-Agypten
fand am 16. Mai 1994 statt. Wichtigstes Thema des
Meinungsaustausches war die verstirkte Férderung
der regionalen Zusammenarbeit im Rahmen des
Nahost-Friedensprozesses. Der Rat kam {berein,
rasch eine Prifung der Méglichkeiten fir ein neues
Abkommen EU-Agypten wvorzunehmen. Aufgrund
dieses Mandats beabsichtigt die Kommission eine
umgehende Aufnahme exploratorischer Gespriche
mit Agypten.



190. Israel

Auf der Grundlage des vom Rat im Dezember 1993
verabschiedeten Verhandlungsmandates fand am 21,
und 22. Februar 1994 in Briissel die erste Verhand-
lurigsrunde iiber den Abschlull eines neuen Abkom-
mens der EU mit Israel statt, das eine vertiefte und
breiter angelegte Kooperation als bisher zum Ziel
. hat. Dabei bezeichnete Isfael das Angebot der EU als
eine gute Verhandlungsgrundlage.

Die ndchste Verhandlungsrunde mit Israel 1st Anfang
Juli vorgesehen.

Die vertiefte Zusammenarheit mit Israel soll sich ins-
besondere auch auf die Wissenschafis- und Techno-
logie-Kooperation erstrecken. Hierzu hat die Kom-
mission im Januar 1994 ein Verhandlungsmandat
vorgelegt, iiber das derzeit in den Ratsgremien bera-
ten wird.

Stand und Perspektiven der Kooperation wurden im
Rahmen des Kooperationsratés mit Israel am 13, Juni
erdrtert. Dabei driickten beide Seiten die Erwartung
aus, daf} die Verhandlungen bis zum Ende des Jahres
1994 erfolgreich abgeschlossen werden kénnen. Die
Bundesregierung wird sich fiir ziigige Verhandlungs-
fortschritte einsetzen.

191. Marokko, Tunesien

Auf der Grundlage der vom Rat im Dezember 1993
verabschiedeten Verhandlungsmandate eréffnete
die Kommission die Verhandlungen tiber neue Ab-
kommen mit beiden Lander im Februar 1994, Weite-
re Verhandlungsrunden sind fiir Anfang Juli vorge-
sehen. Die Bundesregierung wird sich auch hier fir
zligige Verhandlungsforischritte einsetzen.

192, Syrien

Das bereits im Juli 1991 unterzeichnete 4, Finanzpro-
tokoll mit Syrien ist am 1. Marz 1994 nach Abschlull
der beiderseitigen Ratifizierungsverfahren in Kraft
getreten. Bei einer Laufzeit bis Oktober 1996 ist das
Finanzprotokoll mit 158 Mio. ECU ausgestattet, die
zur Férderung der wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung Syriens auf Projektbasis eingesetzt werden
sollen.

9. Aslen, Neuseelapd und Australien
193. ASEAN

Auf der Grundlage ihres Asienkonzeptes setzt sich
die Bundesregierung fr die weitere Intensivierung
der Wirtschaftsbeziehungen mit den Staaten Siid-
Ost-Asiens im Rahmen der EU ein.

Diesem Ziel diente die 11. Tagung des Gemischten
Ausschusses EU — ASEAN ara 21. und 22, Januar
1994 in Davao City (Philippinen). Auf der Grundlage
des bestehenden Handels- und Kooperationsabkom.-
mens EG-ASEAN wurde ein Rahmen fiir eine verbes-

serte Zusammenarbeit in den Bereichen Handel,
wirtschaftliche und industrielle Kooperation, Wissen-
schaft und Technologie, Drogen und Walder geschaf-
fen. ertschaftspohtische Schwerpunkte waren die
Verbesserung des Marktzugangs in den ASEAN-
Staaten (Abbau der Hemmnisse bei Dienstleistun-
gen, von Einfuhrrestriktionen bei Automobilen und
der Abbau nichttarifarer Handelshemmnisse), die
weitere Verbesserung der Rahmenbedingungen fir
Investoren sowie der Schutz geistigen Eigentums
(hierzu wurde durch die EU ein Expertentreffen noch
in 1994 vorgeschlagen). Mit der ziigigen Implemen-
tierung der Ergebnisse der UR werden weitere Fort-
schritte bei der Ausgestaltung der Rahmenbedingun-
gen erwartet.

Die Vorbereitung des EU — ASEAN Auflenminister-
treffens unter deutscher Prasidentschaft am 24. Sep-
tember 1994 in Karlsruhe bildete einen weiteren
wichtigen Schwerpunkt fiir die kontinuierliche Ge-
staltung der Wirtschaftsbeziehungen EU — ASEAN,

Im Hinblick auf den voranschreitenden Regionalisie-
rungsprozel im Rahmen der APEC (Asia-Pacific-Eco-
nomic-Cooperation) gewinnt die Gestaltung eines
Dialoges der EU mit der APEC zunehmend an Be-
deutung. Die grundsétzliche Anlage dieses Dialoges
wurde mit der Kommission erdrtert.

194, Indischer Subkontinent

In Karachi wurde im Februar 1994 eine Handelskam-
mer fiir den gesamten siidasiatischen Wirtschafts-
raum im Rahmen der Regionalorganisation SAARC
(South Asian Association for Regional Cooperation)
gegriindet. Die Ratspridsidentschaft der EU strebt an,
den Dialog der EU mit SAARC zu intensivieren.

195, China

Bei der letzten Tagung der gemeinsamen Kommis-
sion EU-China am 28, Februar 1994 in Peking wur-
den die Intensivierung der Handelsbeziehungen, die
Reduzierung des EU-Handelsbilanzdefizits, die Wirt-
schaftsreformen und die wirtschaftliche Offnung
Chinas (GATT-Kandidatur Chinas) begriifit. Die Eu-
ropéische Union hat deutlich gemacht, daBl den Wirt-
schaftsreformen entsprechende politische Reformen
und deutliche Verbesserungen bei der Beachtung
der Menschenrechte folgen miissen, um eine langfri-
stige stabile Entwicklung zu sichemn.

196. Pazifik

AnldBlich der Ministerkonsultationen Ende Februar
1994 zwischen der EUJ und Australien wurde ein Ab-
kommen iiber wissenschaftlich-technologische Zu-
sammenarbeit unterzeichnet, das zur weiteren Inten-
sivierung der Zusammenarbeit auf bereits
abgesteckten Kooperationsfeldern fithren soll. Zuvor
war schon am 31. Januar 1994 ein Weinabkommen
unterzeichnet worden, das den Handel mit Wein zwi-
schen AUS und der EU erleichtern und férdern sotl,
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Bei den Konsultationen wurden die starken wirt-
schaftlichen Beziehungen zwischen Australien und
der EU betont. Aufgrund der aktiven Rolle Austra-
liens beim Abschlull der Uruguay-Runde und der
fortschreitenden Regionalisierung im Rahmen der
APEC (Asia-Pacific-Economic-Cooperation) unter-
stiitzt die Bundesregierung die Vertiefung der Zu-
sammenarbeit zwischen der EU und Australien.

Bei den anschlieBenden Gesprichen der EU-Delega-
tion in Neuseeland zeigten sich. die neuseel@ndi-
schen Gesprdchspartner mit den Ergebnissen der
Uruguay-Runde des GATT zufrieden, inshesondere
auch mit dem Marktzugang in der EU bei Butter und
Schaffleisch.

Gegenwirtig wird in der EU ein Mandat f&r Ver-
handlungen iber den Entwwf eines Abkommens
zwischen der EU und Neuseeland {iber Hygienemaf-
nahmen zum Schutz der Gesundheit von Mensch
und Tier itn beiderseitigen Handel mit Tieren, teri-
schen Erzeugnissen, Fisch, Fischereierzeugnissen
und lebenden Muscheln vorbereitet.

-10. Beziehungen zu den AKP-Staaten und den
fiberseeischen Léndern und Gebieten (0LG)

197. Lomé [V-Abkommen, Halbzeitiberprifung

Arn 7. Februar 1994 verahschiedefe der Rat die Ver-
handlungsrichtlinien der Kommission fiir die Halb-
zeitiiberpriifung des Abkommens.

Die Gemeinschaft schligt den AKP-Staaten folgende
Anderungen vor:

— Die Grundsitze von Demokratie und Rechtsstaat-
lichkeit sollen rechtsverbindliche und sanktions-
bewehrte Grundlage des Abkommens werdemn,

— Die Programmierung der Hilfe soll flexibilisiert
und die Entwicklungsstrategie der EU starker be-
tont werden.

— Die Verfahren der Projek:- und Programmbhilfe
sollen effizienter gestaltet werden.

Die Anderungsvorschlige der AKP-Staaten, die En-
de Februar vorgelegt wurden, stimmen in vielen
Punkten mit denen der EU {iberein (z.B. Stirkung
von Menschenrechten, Demokratie, Rechisstaatlich-
keit), weichen aber in anderen (z.B. Sanktionsme-
chanismus, Schuldenerleichterungen, Kompensatio-
nen fir die Ercsion der AKP-Praferenzen infolge der
weltweiten Handelsliberalisierung) von den EU-Vor-
stellungen ab.

Die Verhandlungen zwischen Kommission und AKP-
Seite wurden auf dem AKP-EG-Ministerrat in Swasi-
land am 20, Mai 1994 eréffnet und werden im wesent-
lichen unter deutscher Prasidentschaft gefiithrt wer-
den,

198. Lomé IV-Abkcmmen

Am 6. April 1994 haben die Marshall-Inseln den Bei-
tritt zum Lomé IV-Abkommen beantragt, Der Rat hat
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das Interesse des Landes am Abkommen begriiit und
eine schnellstmégliche Prifung des Antrages zuge-

sagt.

Die 19. Tagung des AKP-EG-Ministerrats fand vom
18. bis 20, Mai 1994 in Mbabane {Swasiland) statt. Die
Gesprdche standen im Zeichen der Erdffnung der
Verhandlungen zur Halbzeitiiberpriifung des Lomé
IV-Abkommens. Hauptgesprichsthemen waren wei-
terhin der AbschluB der Uruguay-Runde und die —
von der EU abgelehnte — AKP-Forderung nach
einerm Ausgleich fiir die Verringerung der Priferenz-
menge der AKP-Lander durch die Beschliisse von
Marrakesch.

Am 20. Juni 1994 verabschiedete der Rat mit qualifi-
zierter Mehrheit einen Gemeinsamen Standpunkt
zum Vorschlag fir eine Verordnung zur Einfiithrung
eines besonderen Hilfesystems fiir traditionelle AKP-
Bananenlieferanten. Deutschland, die Niederlande
und Belgien lehnten den Verordnungsentwurf bis
zum SchluB ab. Das Beihilfesystermn muB roch vom
Europdischen Parlament gebilligt werden.

199. STABEX-System

Nachdem die AKP-Seite dem seit 1992 blockierten
Vorschlag der EU dber die Abwicklung des Anwen-
dungsjahres 1992 zugestimmt hat, hat der Abflub der
Finanzmittel an die AKP-Staaten begonnen.

AKP-Seite und EU einigten sich darauf, die Ausnah-
meregelung ,Alle Bestimmungen” in Artikel 188
Abs. 3 in Verbindung mit Anhang XLVII des 4. Lomé-
Abkommens um ein letztes Jahr zu verlingem. Die
Ausnahmebestimmung, die Ende 1993 auslaufen
solite, gewahrt bestimmten AKP-Staaten STABEX-
Transferleistungen auch fir ErléseinbuBen, die nicht
im Handel mit der EU entstanden sind.

200. Haiti

Nachdem der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen
durch die Resolution 517 (1994) vom 6. Mai 1994 das
Embargo gegen Haiti verschéirft hatte, war die Ge-
meinschaft zur Umsetzung der Resolution in Gemein-
schaftsrecht verpflichtet. Zu diesem Zweck verab-
schiedete der Rat bzw. die im Rat vereinigten
Vertreter der Mitgliedstaaten am 30. Mai 1994 die er-
forderlichen Regelungen zur Einstellung bestimmter
Handels- und PFinanzbeziehungen zu Haiti sowie
tber das Verbot der Erfillung von Anspriichen der
haitianischen Behérden im Zusammenhang mit dem
Embargo.

A

201. Beziehungen zu den Uberseeischen Landemn
und Gebieten (ULG)

Ebenso wie die AKP-Staaten sind auch die {ibersee-
ischen Linder und Gebiete ((ULG), die besondere Be-
ziehungen zu einzelnen Mitgliedstaaten unterhalten
oder Teil eines Mitgliedstaates sind, mit der Gemein-
schaft durch ein Assoziationsverhalinis verbunden.



Wihrend die Assoziationsregelungen sich vor 1991
im allgemeinen an den Lomé-Abkommen orientier-
ten, wurde dieser Paralielismus mit der Neuverhand-
lung des Assoziationsbeschlusses 1991 erstmals auf-
gehoben. Im Gegensatz zu den AKP-Staaten
geniefen die ULG gem&B dem ,Beschluf des Rates
91/482 vom 25. Juli 1991 {iber die Assoziation der
liberseeischen Linder und Gebiete mit der Europé-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft” vollig frelen Zu-
gang zum Europdischen Wirischaftsraum, also auch
im Agrarbereich.

Der BeschluB 917482 sieht eine Uberpriifung der
Handelsregelung spétestens Ende 1993 vor.

In einem dem Rat imn Dezember 1993 vorgelegten
Bericht stellt die Kommission fest, daB die neue Han-
delsregelung bei Reis zu Verkehrsverlagerungen
und Marktstérungen in der Gemeinschaft gefiihrt ha-
be und schligt dem Rat daher eine Anderung des
frelen Marktzugangsrégimes in Form von Referenz-
bzw. Mindestpreisen bei allen einer Marktordnung
unterliegenden Agrarerzeugnissen vor. Gegen die-
sen restriktiven Ansatz haben sich die Niederlande,
das Vereinigte Kénigreich und Deutschland ge-
wandt, wihrend andere Mitgliedstaaten eine noch
engere Lisung verlangen.

Die Beratungen im Rat sind noch nicht abgeschlos-
sen.

11. Grundstoffpolitik
202. Grundstoffpolitik, Schwerpunkte

Nach wie ver hat sich die Situation fir die Entwick-
lungslander, insbesondere fiir die am wenigsten ent-
wickelten in Afrika, im Bereich der Rohstoif-Exporte
nicht signifikant verbessert. Aufgrund dieser Sach-
lage sind die EU und itre Partner bemiiht, bei Fort-
bestehen grundséitzlicher Vorbehalte gegeniber
bestimmten Forderungen der Erzeuger zu internatio-
nalen Rohstoff-Abkommen Neuverhandlungen zur
Fortsetzung bereits bestehender Abkommen zu fith-
ren und dabei auch den umwelt- und entwicklungs-
politischen Aspekten Rechnung zu tragen.

Dariiber hinaus sehen die Europdische Union und
ihre Mitgliedstaaten Chancen fiir den NeuabschlufB
iiber Rohstoffabkommen bei MNaturkautschuk, auch
wenn in den laufenden Verhandlungen noch Inter-
essenkonflikte iberwunden werden miissen.

Im iib'rigen wird auf die Ausfithrungen im 53. Inte-
grationsbericht {Ziffer 223} Bezug genommen.

203, Gemeinsamer Fonds fiir Rohstoffe

Wiéhrend die Arbeiten des Gemeinsamen Fonds fiir
Rohstoffe, insbesondere im Rahmen des 2. Schalters,
zunehmend an Bedeutung gewonnen haben, sind die
meisten Mitgliedstaaten des Fonds, darunter auch
die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten, der
Uberzeugung, daB die Aufgaben und Ziele des 1.
Schalters des Gemeinsamen Fonds wegen fehlender
Rohstoffab‘kommen veraussichtlich nicht zu realisie-

ren sein werden. Die bisher gefithrten Diskussionen
iiber die Méaglichkeiten, die angezahlten Betrdge des
1. Schalters auf andere Weise einzusetzen, werden
fortgesetzt.

Im Zusammenhang mit der schwierigen Situation der
Entwicklungslander im Bereich der Rohstoff-Exporte
und Diversifizierungsbemiihungen hat der 2. Schal-
ter des Gemeinsamen Fonds fir die Mitgliedstaaten
der EG, insbesondere aber auch fiir Deutschland,
eine wichtige Funktion erhalten. In Zusammenarbeit
mit den EG-Partnern sind hinsichtlich des 2. Schal-
ters weitere Vorhaben verabschiedet worden, die
hauptsdchlich den drmeren Entwicklungslandern bei
der Lésung ihrer Rohstoffprobleme von Nutzen sein
sollen. Mit der finanziellen Unlerstiitzung leisten die
Bundesregierung und die Europdische Union ihren
Beitrag zur Produktivititssteigerung, zur besseren
Absatzférderung, zur Diversifizierung, zum Umwaelt-
schutz und somit zur verstirkten Einbindung der Ent-
wicklungsldnder in die Weltwirtschaft. Insgesamt er-
wartet man von diesem Engagement positive
Auswirkungen auf die wirtschaftliche Lage der Ent-
wicklungslinder. Dabei sollte durch gemeinschaftli-
che Vorgehensweise und weitere Intensivierung der
Arbeiten die Berechtigung des Gemeinsamen Fonds
und des 2. Schalters zum Ausdruck kommen. Die
Umsetzung der Uberlegungen fiir eine neue Roh-
stoffpolitik fir die 90er Jahre findet der Gemeinsame
Fonds im Rahmen der Beschliisse der UNCTAD VIH
-Konferenz vom Februar 1992 seine Berechtigung.

204. Internationales Kaffee-Uberainkommen

Die Ende 1993 aufgenommenen Verhandlungen {iber
die kiinftige Zusammenarbeit zwischen Erzeuger-
und Verbraucherlindern auf dem Kaffeesektor (vgl.
53. Integratonsbericht, Ziffer 225) wurden am 30.
Marz 1994 erfolgreich mit der Annahme des Textes
des Internationalen Kaffee-Ubereinkommens von
1994 dwrch den Intemmationalen Kaffeerat abge-
schlossen. Das neue Ubereinkommen soll am 1. Ok-
tober 1994 in Kraft treten und bis zum 30. September
1999 gelten. Es ersetzt das viermal verldngerte Inter-
nationale Kaffee-Ubereinkommen von 1983, das am
30, September 1994 auslduft, Im Gegensatz zu seinen
Vorgéngern von 1962, 1968, 1976 und 1983 enthall
das Ubereinkommen von 1994 keine marktregulie-
renden Bestimmungen (Exportgquoten und Preisspan-
nen} mehr. Es handeltf sich um ein reines Verwal-
tungsabkommen, das die Grundlage fir die
Fortsetzung der internationalen Zusammenarbeit auf
dem Kaffeesektor bildet. Die Internationale Kaffeeor-
ganisation in London wird als Forum fiir Konsultatio-
nen der Erzeuger und Verbraucher {iber Mittel und
‘Wege eines verninftigen Ausgleichs zwischen Ange-
bot und Nachfrage auf dem Kaffeemarkt erhalten.
Sie soll weiterhin als Zentrum fiir die Erfassung, den
Austausch und die Verdffentlichung von Daten und
Informationen tber die internationale Kaffeewirt-
schaft dienen,

Auflerdem soll die Kaffeeorganisation Studien und
Berichte tiber Kaffeeproduktion und -vermarktung
erarbeiten. Die Zusammenarbeit mit anderen Crga-
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nisationen auf dem Rohstoffsektor, insbesondere mit
dem Gemeinsamen Fonds fiir Rohstoffe, soll intensi-
viert werden.

Das Internationale Kaffee-Ubereinkommern von 1994
ist ein ,gemischtes” Ubereinkommen, d.h. die Mit-
gliedstaaten der Européischen Gemeinschaft und die
Gemeinschaft selbst treten dem Ubereinkommen bei.
Schritte zur Unterzeichnung sowie der Erklarung der
vorldufigen Anwendung des Ubereinkommens
durch die Bundesregierung und die Fuyopdische Ge-
meinschaft sind jeweils eingeleitet worden.

Zusammen mit den Mitgliedstaaten der Europi-
ischen Gemeinschaft hat sich Deutschland fiir den
AbschluB eines neuen Internationalen Kaffee-Uber-
einkommens als Verwaltungsabkommen eingesetzt,
um die Basis fiir den internationalen Dialog auf dem
Kaffeesektor zu erhalten. Mit dem AbschluB} eines
reinen Verwaltungsabkommens ist auch bei Kaffee
die Abkehr von marktregulierenden MaBnahmen,
die in der Vergangenheit nicht die angestrebte Stabi-
lisierung des Marktes herbeifiihren konnten, vollzo-
gen worden.

Pie Teilnahme der Bundesrepublik Deutschland am
Internationalen Kaffee-Ubereinkommen von 1994
entspricht der Bereitschaft der Bundesregierung, die
rohstoffpolitische Kooperation mit den Entwick-
Iungsléndem fortzusetzen. Das neue Abkommen
trégt auch der Tatsache Rechnung, daB Kaffee, ins-
besondere fiir die am wenigsten entwickelten afri-
kanischen sowie auch fiir die vom Drogenanbau be-
troffenen Lénder Lateinamerikas, eine wichtige
Einnahme- und Devisenquelle darstellt.

Die Preise auf dem internationalen Kaffeemarkt sind
seit Anfang 1994 weiter deutlich gestiegen. Dies ist
vor allem auf den zu erwartenden Riickgang der Pro-
duktion zurickzufiihren; die extrem niedrigen Welt-
marktpreise in 1992 haben zu einer Vernachlassi-
gung der Anbauflichen und damit zu einem
Absinken des Angebots nach Menge und Qualitit
gefiihrt, .

205. [nternationales Kakao-Ubereinkommen

Das neue Internationale Kakao-Ubereinkommen von
1983 ist am 22. Februar 1994 in Xraft gesetzt worden.
Thm gehdren rd. 87 % der Kakaoerzeuger- und rd.
55 % der Kakaoverbraucherldnder an. Die EU-Mit-
gliedstaaten reprdsentieren den weitaus groBten Teil
der Verbraucherlander,

Ziel 'des Ubereinkommens ist die Forderung der
Weltkakaowirtschaft durch die Starkung der interna-
tionalen Zusammenarbeit sowie die Stabilisierung
des Weltkakaomarktes durch notwendige Anpassun-
%in bei der Produktion (Vermeidung strukturelier

erschiisse] und die Steigerung des Verbrauchs.
Die Markistabilisierung soll in erster Linie durch ab-
gestimmte Aktionen der Erzeugerldnder zur Koordi-
nierung innerhalb des Produktionssektors erreicht
werden. Ergdnzend sollen alle Mitgliedstaaten die
zur Ausweitung des Verbrauchs geeigneten MaB-
nahmen eigenverantwortlich treffen, Direkte Markt- '
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interventionen durch ein Ausgleichslager oder Ex-
portqueten sind nicht vorgesehen.

206. Intemationales Naturkautschuk-Ubereinkommen

Die 1. Verhandlungsrunde in Genf vorm 5. bis 15, April
1984 dber ein Folgeabkommen zu dem derzeitigen,
maximal bis Ende 1995 laufenden Internationalen
Naturkautschuk-Ubereinkommen endete ohne ent-
scheidende Ergebnisse. Die Importldnder, nament-
lich die Mitgliedstaaten der Europdischen Gemein-
schaft und die USA, bekrdftigten ihre Auffassung,
daB auch ein kiinftiges Bufferstockabkommen an den
Marktrealititen ausgerichtet sein miisse; Ziel ist die
Preisstabilisierung (durch Vermeidung exzessiver
Preisschwankungen) im Rahmen des langfristigen
Markttrends, nicht die Preisstiitzung, d. h. die Stabili-
sierung gegen diesen Markttrend. Bei von allen Sei-
ten betonter weiterer Verhandlungsbereitschaft ist
eine 2. Verhandlungsrunde vom 3. bis 14, Oktober
1994 vorgesehen,

207. Intemalionales Tropenholziibereinkemmen

Im Januar 1994 wurde trotz unterschiedlicher Positio-
nen der Text eines neuen Tropenholziibereinkom-
mens verabschiedet, Die Beratungen iiber einen
Beitritt der Mitgliedstaaten der Eurcpdischen Ge-
meinschaft zu diesem Abkommen dauern noch an.

Auf der 16. Ratstagung der Internationalen Tropen-
holzorganisation (ITTO) im Mai 1994 haben sich die
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft er-
folgreich um eine intensive Erérterung der Kenn-
zeichnung von Holz aus umweltfreundlich bewirt-
schafteten Wildern bemiiht.

VI. Agrar- und Fischereipolltik
208. Agrarpreisverhandiungen 1594/95

Die Agrarpreisverhandlungen fiir das Wirtschaftsjahr
1994/95 konnten unter griechischer Prdsidentschaft
trotz intensiver und langwieriger Verhandlungen
nicht abgeschlossen werden.

Die Kommission hatte im Februar 1994 dem Rat die
Vorschldge zur Festsetzung der Preise fiir landwirt-
schaftliche Erzeugnisse und fiir bestimmte flankie-
rende MaBnahmen fir 1994/95 vorgeiegt. Die Vor-
schldge sahen im wesentlichen vor, daB

— die mit der Reform der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik beschlossenen Preissenkungen und Preisaus-
gleichszahlungen in der zweiten Stufe angewen-
det werden,

— bei den meisten Produkten die Preise des Wirt-
schaftsjahres 1993/94 beibehalten und

— bei bestimmten Erzeugnissen Preissenkungen
vorgenommen werden, die bei Butter sogar Gber
bereits beschlossene Senkungen hinausgehen.




Die Bundesregierung hatte in den Verhandlungen
immer wieder betont, daB das Preispaket der derzeit
schwierigen Lage der Landwirtschaft in'der EU Rech-
nung tragen miisse. Insbesondere sei nicht akzepta-
bel, daB einige Vorschldge der Kommission materiell
iiber die Beschliisse der Agrarreform hinausgingen
und weitere Preissenkungen und Belastungen vorsa-

hen. In der derzeitigen schwierigen Phase der An-

passung an die Agrarreform brauche die Landwirt-
schaft eine bestindige und verlaBliche Agrarpolitik.

Auch mehrere Von Présidentschaft und Kommission
erarbeitete KompromiBvorschlage hatten trotz inten-
siver bilateraler Gesprdche nicht ausgereicht, einen
zwischen den Mitgliedstaaten ausgewogenen Be-
schlufl herbeizufithren.

Zwischenzeitlich hat der Rat auf seiner ersten Sit-
zung unter deutscher Prasidentschaft das Agrarpreis-
paket nach intensiven Verhandlungen verabschle-
det.

209. Agrarrsform

Die Umsefzung der Reformhbeschliisse des Rates zur
EU-Agrarpolitik ist termingerecht erfolgt.

Allerdings traten im ersten Jahr der Umsetzung gro-
Be Schwierigkeiten auf. Sowohl Landwirte als auch
die Agrarverwaltungen waren hierbei stark gefor-
dert.

Die Bundesregierung hatte sc:hon im Fruh;ahr 1993
ein Memorandum , Vereinfachung bei der Durchfiih-
rung der Agrarreform” vorgelegt und wichtige Ver-
besserungen (u.a. bei der Fldchenstillequng) er-
reicht. Vor dem Hintergrund der Erfahrungen aus
dem ersten Anwendungsjahr und in Zusammenar-
beit mit Berufsstand 'und Bundesldndern ist im Juni
1994 ein zweites Memorandui eingebracht worden.
Dieser 10-Punkte-Katalog enthilt wichtige Verbesse-
rungsvorschldge, um die Akzeptanz der Agrarreform
durch eine weitere Verringerung des Verwaltungs-
aufwands sowie durch eine praxisgerechtere Ausge-
staltung zu erhéhen.

Bei der Durchfiihrung der Agrarreform wurden im
Bereich der pflanzlichen Produktion

— die Grundflichen fiir die neuen Bundesléinder um
dauerhaft 181000 ha und befristet um 150000 ha
aufgestockt, nachdem intensive Verhandlungen
der Bundesreglerung mit Kommission und Rat
stattgefunden hatten;

in Erweiterung des Marktentlastungsprogrammes

= die Moghchkelten einer freiwilligen, erweiter-
ten Stillegung — in Deutschland bis 33 % der
Grundfliche — geschaffen,

Ubertragungsméglichkeiten fiir die Stillegungs-
verpflichtung erweitert und '

die Kombination von Rotations- und Dauerbra-
che in einem Betrieb ermdglicht;

bei der Festsetzung nationaler Olsaatengarantie-
flachen erreicht, dafl die Fldche fiir Deutschland
um insgesamt 148 000 ha aufgestockt wurde, Von

den zwischen der EU und den USA vereinbar-
ten Garanfieflichen wvon 5,128 Mio. ha erhalt
Deutschland nunmehr 929000 ha. Die Aufstok-
kung wurde im Rahmen einer Sclidarleistung der
EU von den anderen Mitgliedstaaten, insbheson-
dere Frankreich und Italien, getragen.

Als flankierende MabBnahme zur Reform der EU-
Agrarpolitik wurde u. a. die Verordnung fiir umwelt-
gerechie und den natiirlichen Lebensraum schiitzen-
de landwirtschaftliche Produktionsverfahren verab-
schiedet (VO (EWG) Nr. 2078/92 vom 30. Juni 1992).

Neben der Anpassung der einzelnen Produktionsbe-
reiche an die Bedrfnisse des Marktes soll die durch
die Verordnung vorgesehene Beihilferegelung vor
allem darauf abzielen, den Einsatz von Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln deutlich einzuschrinken und
die Anwendung von biologischen Anbauverfahren
zu fordern.

Die Verordnung sieht zwei Méglichkeiten der Um-
setzung vor:

— Gebietsspezifische Mehrjahresprogramme unter
Berticksichtigung von Umwelt, natiirlichen Be-
dingungen und Agrarstrukturen und/oder

— aligemeine Rahmenregelungen flir das gesamte
Gebiet eines Mitgliedstaates.

Bund und Lander haben sich darauf verstdndigt,
zweistufig vorzugehen:

— allgemeine Regelihgen in Form von Férderungs-

. grundsitzen der Gemeinschaftsaufgabe , Verbes-

serung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes* (GAK} und

— zusétzliche Linderprogramme, damit die Lander
thren regionenspezifischen Struktur- und Um-
welibelastungen Rechnung tragen kénnen,

Das Gesetz (iber die Gemeinschaftsaufgabe wurde
1993 erweitert, um den Rahmenplan fiir die Forde-
rung der neuen MaBnahmen zu 6ffnen. Die zwischen
Bund und Lindern erarbeiteten Férderungsgrund-
sdtze wurden im Friithjahr 1994 beschlossen und in
den Rahmenplan aufgenommen. Sie erstrecken sich
auf: ‘

-~ Forderung der Extensivierung im Ackerbau,

— Férderung der Extensivierung der Grinlandnut-
zung,

— Férderung des ¢kologischen Landbaus.

| Uber das GAK-Basiskonzept hinaus werden die Lin-

der mittels eigener Programme die sonstigen in der
Verordnung vorgesehenen Fﬁrdennﬁglichkeiten mit
eigenen Mitteln nutzen. Es handelt sich dabei in er-
ster Linie um Natur- und UmweltschutzmaSnahmen,
die in die alleinige Kompetenz der Lander fallen.

210. Agrarmenetires System

Infolge der Erweiterung der Bandbreiten innerhalb
des Europdischen Wihrungssystems von 2,25 % auf
15 % am 2. August 1993 war das agrarmonetdre Sy-
stem vom Rat im Dezember 1993 angepaBt worden.
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Die im Dezember 1993 gefundene Lésung sieht die
Erweiterung der Freimarge ftir aufwertende Wihrun-
gen auf bis zu 5-% vor. Bis zu diesem Punkt miissen
erforderlichenfalls nur bei abwertenden Wahrungen
die landwirtschaftlichen Umrechnungskurse ange-
paBt werden. Falls die Uberschreitung der 5-%-Frei-
. marge droht, wird der Rat zu einer Sondersitzung
zusammentreten, um die notwendigen MaSnahmen
zu beschlieBen.

Die aufwertenden Wihrungen hielten die 5-%-Frei-
marge im ersten Halbjahr 1994 ein. Die Freimarge fiir
abwertende Wahrungen wurde dagegen in einigen
Féllen iiberschritten, so daB es bei den betreffenden
Mitgliedstaaten infolge einer Abwertung der land-
wirtschaftlichen Umrechnungskurse zu einer ent-
sprechenden Anhebung der Marktordnungspreise
und Betrdge in nationaler Wahrung kam.

211. Agrarstrukturpolitik, Férderung aus den EG-
Strukturfonds

Die Kommission hat am 26. Januar 1994 die Liste der
Gebiete fiir den Forderzeitraum 1994 bis 1999 nach
dem Ziel-5b der Strukturfondsreform festgelegt.
Strukturschwache lindliche Gebiete im Umfang von
rd. 38 % des fritheren Bundesgebietes mit zusammen
7,725 Mio. Einwohnern kénnen kiiaftig mit Mitteln in
Hbhe von 1227 Mio. ECU aus den Strukturfonds der
EG gefdrdert werden. Die Linder haben innerhalb
der Dreimonatsfrist mit Datum vom 25. April 1994 der
Kommission ihre Programmplanungsdokumente fiir
die Beteiligung der Strukturfonds an der Firderung
zugeleitet. Auf der Grundlage der eingereichten Pro-
grammplanungsdokumente wird die Kommission in
parinerschaftlicher Zusammenarbeit mit dem Bund
und den Landemn die Gemeinschaftlichen Férderkon-
zepte ausarbeiten,

Die Férderung nach Ziel-5b ist auf die alten Bundes-
linder begrenzt. Die neuen Linder und der Ostteil
Berlins werden als Ziel-1-Gebiet aus den Struktur-
fonds gefordert. Den neuen Lindern werden in der
Forderperiode von 1994 bis 1999 insgesamt 13,64
Mrd. ECU aus den Strukturfonds zuflieBen, daven
aus dem Europdischen Ausrichtungs- und Garantie-
fonds fir die Landwirtschaft, Abteilung Ausrichtung
(EAGFL-A) 2728 Mio. ECU.

Die Férderung nach Ziel-5b dient der Entwicklung
des lindlichen Raums durch beschleunigte Anpas-
sung der Agrarstrukturen im Rahmen der Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik und der Entwicklung
urid der Strukturanpassung der lindlichen Gebiete,
Die Férderung nach Ziel-1 zielt darauf ab, Regionen
mit generellem Entwicklungsriickstand zu férdern.

212. Pflanzenschutz/Pflanzenbeschau; Anderung der
Pflanzenbeschaurichtiinie 77/93/EWG

Im Marz 1994 beschloB der Rat die Richtlinie 94/13/
EG zur Anderung der Richtlinie 77/S3/EWG fiber
Mafinahmen zum Schutz der Gemeinschaft gegen
die Einschleppung und Ausbreitung von Schadorga-
nismen der Pflanzen und Pflanzenerzeugnisse.
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Mit dieser Richtlinie werden die Regelungen der
Pflanzenbeschau auf die franzdsischen Uberseege-
biete und die kanarischen Inseln ausgedehnt. Des
weiteren sind in der Richtlinie Regelungen fiir den
Transit und Ausnahmeregelungen — insbesondere
fir kleine Mengen, wissenschaftliche Zwecke, Um-
zugsgut und fiir Grenzgebiete zu Drittlandern — neu
gefaBt worden.

Daneben wurden redaktionelle Anderungen der bis-
herigen Pflanzenbeschaurichtlinie durchgefiihrt, Die
Ausnahmeregelungen werden begriifit, da sie den
administrativen Aufwand begrenzen und Import-
mdiglichkeiten bei speziellen Forschungs- und Pflan-
zenziichtungsvorhaben weiterhin erméglichen.

213. Tierschutz/Tiertransport

Die im November 1991 verabschiedete Transport-
richtlinie {91/628/EWG) legt lediglich den Rahmen
fir gemeinschaftsweite Transportregelungen fest,
enthalt jedoch keine Detailregelungen tiber eine
zeitliche Begrenzung von Schlachttiertransporten,
Ruhepausen, Trdnk- und Fitterungsintervalle, Lade-
dichten sowie Anforderungen an Transportfahrzeu-

ge.

Inzwischen wurden hierzu auf der Grundlage eines
Kommissionsvorschlages vom August 1993 entspre-
chende Regelungen ausgearbeitet, die allerdings die
deutsche Forderung nach einer zeitlichen Begren-
zung der Schlachttierferntransporte noch nicht ent-
halten.

Auch im Berichtshalbjahr konnte der Vorschlag vom
Rat wegen der sehr unterschiedlichen Auffassungen
der Mitgliedstaaten noch nicht verabschiede! wer-
den.

Die Bundesregierung setzt sich in Ubereinstimmung
mit Europdischem Parlament, Deutschem Bundestag
und Bundesrat weiterhin nachdricklich fiir moglichst
hohe tierschutzrechliche Anforderungen und bei
Schlachttieren zusétzlich fiir eine drastische Begren-
zung der Gesamttransportzeit, die zur Zeit noch un-
begrenzt ist, ein. Hierbei wird sie inzwischen auch
von der belgischen, britischen, ddnischen und nie-
derldndischen Delegation unterstiitzt.

Unabhéngig von einer Begrenzung der Gesamttrans-
portdauer mub ein Weg gefunden werden, die Aus-
zahlung der Exporterstattungen von der Einhaltung
tierschutzrechtiicher Bestimmungen bis hin zum Be-
stimmungsort abhdngig zu machen. Die Bundesre-
gierung wird weiterhin auf einen entsprechenden
Kommissionsverschlag driangen.

Wahrend der deutschen Prasidentschaft wird sich die
Bundesregierung mit ganzer Kraft dafiir einsetzen,
daf eine Lésung gefunden wird, die den Interessen
des Tierschuizes gerecht wird. Zentrale Forderung
wird hierbei weiterhin eine zeitliche Begrenzung der
Schlachttiertransporte sein,

Parallel zu den Beratungen in Briissel bereitet die
Bundesregierung derzeit eine nationale Tierschutz-
transportverordnung vor,



Nach dem Entwurf soll der Transport von Nutitieren
zur Schlachtstdtie generell auf héchstens acht Stun-
den begrenzt sein. '

Durch die beabsichtigte Notfizierung des Entwurfs
der nationalen Tiérschutziransportverordnung soll
auch der MeinungsbildungsprozeB in Briissel dber
den Vorschlag flir eine Anderungsrichtlinie zur
Transportrichtlinie beeinflufit werden. Die Bundesre-
gierung erwartet von diesem Schritt insbesondere
eine Signalwirkung, die dazu fiihrt, daff die Kommis-
sion und die slidlichen Mitgliedstaaten der Gemein-
schaft ihre Vorbehalte gegen strenge Tiertransport-
vorschriften sowie eine zeitliche Begrenzung von
Schlachttiertransporten Gberdenken, damit kiinftig
entsprechende Regelungen gemeinschafisweit zum
Tragen kommen. N

214. Futtermittelrecht

Auf dem Gebiet des Fﬁttermitteirechts wurden mit
der Verabschiedung von zwei Richtlinien des Rates

und vier Richtlinien der Kommission weitere Harmo-

nisierungsfortschritte erzielt.

— Mit der Richtlinie 93/113/EG des Rates iiber die
Verwendung und Vermarktung von Enzymen,
Mikroorganismen und deren Zubereitungen in

der Tieremdhrung wurden die Bewertungskrite-

rien fitr die Bearbeitung von Arnfrdgen auf Zulas-
sung von Enzymen und Mikroorganismen festge-
legt, um vorliufig die Verwendung und
Vermarktung von diesen Erzeugnissen und deren
Zubereitungen auf einzelstaatlicher Ebene zuzu-
lassen, sofern diese fiir die ménschliche und tieri-
sche Gesundheit keine Gefahr darstellen.

Mit der Richtlinie 93/114/EWG des Rates zur An-
derung der Richilinie 70/524/EWG {iber Zu-
satzstoffe in der Tierernfhrung wurden die
Kennzeichnungsvorschriften f{ir Enzyme und Mi-
kroorganismen und die diese enthaltenden Vor-
mischungen und Futtermittel festgelegt.

Mit den Richtlinien 93/117/EG und 94/14/EG der
Kommission zur Festlegung gemeinschaftlicher
Analyseémethoden fiir die amtliche Untersuchung
von Futtermitteln wurden die Analysemethoden
zur Bestimmung von Robenidin und Methylben-
zoquat erstmalig festgelegt und die fiir Aflato-
xin B, angepaft.

Mit der Richtlinie 94/16/EG der Kommission zur
Anderung der Richtlinie 74/63/EWG des Rates
{iber unerwiinschte Stoffe und Erzeugnisse in der
Tiererndhrung wurde der Arsehgehalt far
Alleinfuttermittel fiir Fische angepalit.

Mit der Richtlinie 94/17/EG der Kommission zur
Anderung der Richtlinie 70/524/EWG des Rates
liber Zusatzstoffe in der Tiererndhrung wurden
ein Zusatzstoff aus der Gruppe ,Emulgatoren,
-Stabilisatoren, Verdickungs- und Geliermiftel”
und zwel Zusatzstoffe aus der Gruppe ,S&uréere-
gulatoren*” neu zugelassen, die Gruppe ,Farben-
de Stoffe einschlieflich Pigmente” an die wissen-
schaftlichen und technischen Kenntisse angepalit

sowie jeweils ein Stoff aus der Gruppe ,Fdrbende
Stoffe einschlieBlich Pigmente”, ,Bindermittel,
FlieShilfsstoffe und Gerinnungsstoffe" sowie ,En-
zyme" und ,Mikroorganismen” zeitlich befristet
zugelassen.

215. Handelsverkehr mit Tieren und Erzeugnissen
tierischer Herkunft

— Im Hinblick auf die Vollendung des Binnenmark-
tes sowie zur weiteren Harmonisierung des inner-
gemeinschaftlichen Handelsverkehrs mit leben-
den Tieren und Erzeugnissen tierischer Herkunft
hat die Kommission u.a. folgende Entscheidun-
gen erlassen:

= Mit Entscheidung der Kommission 94/113/EG
vom 8. Februar 1994 zur Anderung der Richtli-
nie 89/556/EWG des Rates iiber viehseuchen-
rechiliche Fragen beim innergemeinschaftli-
chen Handel mit Embryonen von Hausrindern
und bei der Einfuhr aus Drittldndern werden
fiir bestimmte Embryonen zusdtzliche Garan-
tien festgelegt.

= Die Entscheidung der Kommission 94/164/EG
vom 18. Februar 1994 zur Anderung der Richtli-
nie 91/68/EWG des Rates betreffend die For-
mulierung der Tiergesundheitsbescheinigun-
gen palt die Bescheinigungen fir den
innergemeinschaftlichen Handel von Schafen
und Ziegen an,

= Mit Entscheidung der Kommission 94/338/EG
wvom 25. Mai 1994 mit Durchffihrungsbestim-
mungen zur Richtlinie 90/425/EWG des Rates
betreffend die Probenahme fiir veterindrrecht-
liche Kontrollen am Bestimmungsort werden
Verfahren der Kontrolle lebender Tiere am Be-
stimmungsort vereinheitlicht,

Zur Festlegung tierseuchenrechtlicher Bedingun-
gen fiir die Einfuhr lebender Tiere und Erzeugnis-
se tierischer Herkunit aus Drilllindern hat dije
* Kommission u. a. folgende Entscheidungen erlas-
sen:

= Mit Entscheidung der Kommission 94/24/EG
vom 7. Januar 1994 zur Festlegung des Ver-
zeichnisses der fir die Veterindrkontrollen von
aus Drittlindern stammenden Erzeugnissen
und Tieren vorldufig ausgewédhlten Grenzkon-
trollstellen und zur Aufhebung der Entschei-
dungen 92/430/EWG und 92/431VEWG wird
ein neues Verzeichnis der vorlaufig ausgewdhi-
ten Grenzkontrollstellen festgelegt.

= Mit der Entscheidung der Kommission 94/86/
EG vom 16. Februar 1994 fiber das vorldufige
Verzeichnis der Drittlinder, aus denen die Mit-
gliedstaaten die Einfuhr von Wildfleisch zulas-
sen, wird ein Verzeichnis von Drittlindern auf-
gestellt, aus denen die Einfuhr von Wildfleisch
zugelassen ist.

= Mit Entscheidung der Kommission 94/143/EG
vom 1. Marz 1994 zur Festlegung der Veterinér-
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bedingungen und Veterindrzeugnisse fiir die
Einfuhr von Equidenserum aus Drittldndern
werden einheitliche Anforderungen fiir die
Einfuhr von Equidenserum festgelegt.

= Mit Entscheidung der Kommission 94/187/EG
vom 18. Marz 1994 zwr Festlegqung der Veteri-
nérbedinqungen und des Veterindrzeugnisses
fiir die Einfuhr von Tierddrmen aus Drittldn-

dem werden einheitliche Anforderungen fiir |

die Einfuhr von Tierddmmen festgelegt.

= Mit der Entscheidung der Kommission 94/278/
EG vom 18. Mérz 1984 zur Festlegung der Li-
sten von Drittldndern, aus denen die Mitglied-
staaten die Einfuhr von bestimmten Erzeugnis-
sen der Richtlinie 92/118/EWG des Rates
zulassen, werden Verzeichnisse von Drittlan-
dem aufgestellt, aus denen die Einfuhr be-
stimmter Erzeugnisse tierischer Herkunft, wie
z. B. Hiute, Bluterzeugnisse und Heimtiernah-
rung, zugelassen ist.

= Mit Entscheidung der Kommission 94/309/EG
vom 27, April 1994 iiber die Veterindrbedin-
gungen und Veterindrbescheinigungen fiir die
Einfuhr von Heimtierfutter und von bestimm-
ten ungegerbten ebBbaren Erzeugnissen fir
Heimtiere, in die wenig gefahrliche tierische
Abfille eingegangen sind, aus Drittlindem
werden einheitliche Anforderungen fir die
Einfuhr von Heimtiernahrung festgelegt.

Z16. Agrarhandelsbezishungen

Die Agrarhandelsbeziehungen zu den westlichen In-
dustrieléndern und zu Lateinamerika haben sich im
Berichtszeitraum merklich entspannt, nicht zuletzt
aufgrund des Abschlusses der Uruguay-Runde des
GATT. In wichtigen Bereichen konnten bisherige
Konflikte ausgerdumt werden bzw. wurden Fort-
schritte erzielt, die eine baldige Regelung erwarten
lassen.

So hat Chile das von ihm angestrengte GATT-Panel
gegen die EG-Importregelungen fiir Apfel zuriickge-
zogen, weil die EG sich zu einer Anderung des Refe-
renzpreissystems in der Marktordnung fir frisches
Obst und Gemiise bereiterklirt hat. Im Verhdltnis zu
den USA wurden die bestehenden Fragen zur Ein-
fuhr von bestimmten Futtermitfeln in die EG {Com-
glutenfeed} geldért, so daB die entsprechende Blair-
House-Vereinbarung vom Dezember 1982 endgiiltig
umgesetzt werden konnte.

Bei den Agrarhandelsbeziehungen zu Kanada blei-
ben hingegen zahlreiche Fragen zum Marktzugang
in Kanada weiterhin offen.

In bezug auf die Marktordnung Bananen ist es der
EG nicht gelungen, die bananenproduzierenden
Lander Lateinamerikas zu einer Riicknahme der Kla-
ge im GATT zu bewegen, weil die von der EG ange-
botenen Importerleichterungen nur einigen Bana-
nenproduzenten zugute kommen und die negativen
Auswirkungen der ab dem 1.Juli 1983 geltenden
Marktordnung nicht wesentlich zu mildern imstande
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sind. Die ablehnende Haltung Deutschlands sowohl
in bezug auf die neue Marktordnung Bananen als
auch in bezug auf die Verhandlungsfithrung der
Kommission wurde von den lateinamerikanischen
Lindemn begriifit.

217. Fischerel, Direktanlandungen aus Dritttandem

Der Rat hat eine Verordnung verabschiedet, die die
Bedingungen festlegt, nach denen Schiffe aus Dritt-
lindern ihren Fang direkt in Héfen der Gemeinschaft
anlanden dirfen. Danach werden bestimmte Melde-
und Hygienebestimmungen festgeschrieben; fiir Wa-
re, die nicht zur Verarbeitung bestimmt ist, werden
Mindestpreise festgelegt. Die Verordnung hat das
Zjel, unkontrollierten Drittlandseinfuhren auf den
Gemeinschaftsmarkt vorzubeugen und die Wettbe-
werbsgleichheit der EG-Fischerei im Verhéaltnis zur
Fischerei in Drittldndern zu gewdhrleisten. Im Jahr
1993 hatte eine Verordnung der Kommission mit dhn-

L lichem Inhalt als SchutzmaBnahme zur Marktstabili-

sierung gegolten.

218. Fischerei, gemeinschaftlicha
Fﬁrdemngsmaﬁnahmen

Der Kommission wurde fristgerecht zum 31. Mirz
1994 das fir die Durchfihrung der gemeinschaftli-
chen ForderungsmaBnahmen im Rahmen des ein-
heitlichen Finanzinstruments fiir die Ausrichtung der
Fischwirtschaft (FIAF) erforderliche Planungsdoku-
ment fiir den Zeitraum 1994 bis 1999 Gbermittelt, Bei
dieser umfangreichen Programmplanung handelt es
sich um je einen Sektorplan getrennt fiir die Ziel-1-
Gebiete (neue Linder) und fir die Ziel-5a-Gebiete
(alte Lénder) nebst einem jeweiligen ZuschuBantrag,
Die Plane umfassen alle Interventionsbereiche fiir die
Fischwirtschaft (Anpassung des Fischereiaufwandes,
Emeuerung und Modernisierung der Fischereiflotte,
Aquakultur, geschjitzte Marinezonen, Ausriistung
der Fischereihdfen, Verarbeitung und Vermarktung,
Verkaufsférderung, technische Hilfe zur Begleitung
der Programme). '

Das Planungsdokument ist Voraussetzung fiir den Er-
iaB der Gemeinschaftsprogramme und damit der ge-
meinschaftlichen Férderung nach der FIAF-Durch-
fithrungsverordnung. Eine Entscheidung der
Kommission fiber die Gemeinschaftsprogramme wird
Hir Herbst 1994 erwartet.

219. Fischerei, Anpassung der Beitrittsakte fiir
Spanien und Portugal

Die Beitrittsakte sieht vor, dafi der Rat Anpassungen
der fischereilichen Regelungen beschliellen kann,
die am 1. Januar 1996 in Kraft ireten.

Nach langen und sehr schwierigen Verhandlungen
verstindigte sich der Rat mit qualifizierter Mehrheit
iber eine Rahmenregelung, die die volle Integration
der spanischen und portugiesischen Fischerei in das
System der Gemeinsamen Fischereipolitik vorsieht:



— Die sperzifischen Fangaufwandsbeschrinkungen
der Beitrittsakte (System von Basislisten und
perodischen Listen) werden aufgehoben. Diese
Regelung tritt aber erst in Kraft, wenn neue
Fangbedingungen entsprechend der Fischerei-
Grundverordnung vom 20. Dezember 1992 festge-
legt worden sind. Dariiber will der Rat bis zum

. 1. Januar 1995 entscheiden. '

Abweichend von der Regelung der Beitrittsakte
wird auch der spanischen und portugiesischen Fi-
scherei das Recht auf gleichen Zugang zu den
Gewdassem im Bereich der EG eingerdumt. Auch
diese Regelung tritt erst in Kraft, nachdem die
notwendigen Bestimmingen fiber die Begren-
zung des Fangaufwandes festgyelegt worden sind.
Bei den von der Gemeinschaft geregelten Fisch-
bestdnden bleibt die bisherige Verteilung der
Fangquoten entsprechend dem Grundsatz der re-
lativen Stabilitit der Fangmaoglichkeiten der Mit-
gliedstaaten unberiihrt. Auch bei den bisher un-
geregelten Fischbestinden bleibt der Fang den
Mitgliedstaaten vorbehalten, die in den betroffe-
" nen Gebieten (u. a. Nordsee, Ostsee) aktuelle und
représentative Fangreferenzen in bezug auf diese
Bestdnde aufzuweisen haben.

220. Fischerei, technische Emaltbngsmaﬁnahmen
fir das Mittelmeer

Der Rat verabschiedete eine Verordnung, durch die
die technischen MaBnahmen zur Erhaltung der
Fischbestinde im Mittelmeer harmonisiert werden.
Diese Regelung kam erst nach mehrmonatigen za-
hen Verhandlungen zustande und ist ein Kompromif3
zwischen den sehr ambitignierten Vorstellungen der
Kommission und den Bestrebungen der meisten Mit-
telmeeranrainer, mdglichst wenig an den bestehen-
den nationalen Vorschriften zu &ndem. Der Kompro-
miB sieht lange Ubergangsiristen vor, so daB die
Fischerei ausreichend Zeit hat, sich umzustellen. Mit
der Verabschiedung wird ein erster wichtiger Schuritt
getan, um das bisherige ungeregelte Nebeneinander
einzelstaatlicher Vorschriften zur Fischerei im Mittel-
meer in ein gemeinschaftliches Regelwerk zu fiber-
fithren.

221. Fischerel, spezislle Fangerlaubnisse

Der Rat verstdndigte sich auf eine Verordnung, die es
erméglichen soll, fiir Fischereitétigkeiten, die einer
besonderen Beschrankung unterliegen (z.B. in einer
bestimmten Schutzzone)], speziefle Fangerlaubnisse
zu erteilen, die der Kommission gemeldet werden
milssen. Dabei ist es — inshesondere auch aufgrund
deutscher Bestrebungen — gelungen, die Verord-
nung, die nach den urspriinglichen Vorstellungen
der Kommission sehr viel umfassender und biirokra-
tisch-zentralistisch ausgerichtet gewesen ist, in we-
gsentlichen Punkten zu verbessern und im Sinne des
Grundsatzes der Subsidiaritdt zu entschérfen. So
werden die bislang ausgestellten nationalen Fanger-
laubnisse ihre Giiltigkeit fiir die normale Fischereita-

tigkeit behalten. Sonderfangerlaubnisse wird es nur
dann geben, wenn der Rat dies ausdriicklich be-
schlieft, um z. B. den Zugang zu bestimmten Gewds-
sern und Ressourcen zu beschranken. Vom Erforder-
nis einer solchen Erlaubnis bleiben kleine Schiffe
unter 10 m Ldnge, die nur innerhalb der eigenen Ho-
heitsgewdsser fischen, von vornherein ausgenom-
men. Auch Fahrzeuge, die in Gewdssern aufierhalb
des Bereichs der EG operieren, sind vorerst nicht be-
troffen. Fiir sie soll es bei der Lizenz des betreftenden
Drittstaates bleiben. Uber Einzelheiten wird der Rat
bis Ende des Jahres entscheiden.

222. Fischerei, EG-Kontrollverordnung

Die im zweiten Halbjahr 1993 verabschiedete EG-
Kontrollverordnung fiir den Fischereibereich wurde
umgesetzt. Neben den notwendigen Durchfihrungs-
vorschriften wurden auch die ersten Schritte fir die
Errichtung der Pilotprojekte Satellitenliberwachung,
die in allen Mitgliedstaaten zur Feststellung der Effi-
zienz eines solchen Uberwachungssystems zu instal-
lieren sind, eingeleitet.

Vil. Verkehrspolitik
223. Transeuropéisches Verkehrsnetz

Die Kommission hat im April 1994 einen Entschei-
dungsvorschlag vorgelegt. Die Entscheidungen des
Rates vom 29. Oktober 1993 iiber die Schaffung
transeuropdischer Netze fiir StraBen, Binnenwasser-
strafien und kombinierten Verkehr sollen fortge-
schrieben, um Netze fiir die Eisenbahnen {(Hochge-
schwindigkeitsnetz und konventionelles Netz},
Seehifen und Flughdafen ergénzt und zu einem inter-
modalen Ansatz zusammengefithrt werden.

Bei der Entscheidung dber den Vorschlag wird auch
die Liste der vorrangingen Verkehrsprojekte zu be-
ricksichtigen sein, iiber die sich der Europdische Rat
am 24. und 25. Juni 1994 auf Korfu verstdndigt hat.

Deutsche Verkehrsprojekte dieser vom Europdischen
Rat genehmigten Liste mit hoher Prioritét sind

— Hochgeschwindigkeitszug/Kombinierter Verkehr
Nord-Siid: Brenner-Achse Verona—Miinchen—
Niinberg—Erfurt—Halle/Leipzig—Berlin

— Hochgeschwindigkeitszug (Paris)—Briissel—
Koéln—Amsterdam—London: Teilabschnitt [Aa-
chen}—Koéln—Rhein/Main

— Hochgeschwindigkeitszug Ost: Teilabschnitt Pa-
ris—Metz—StraBburg—Appenweier—Karlsruhe
einschlieflich Abschnitt Metz—Saarbricken—
Mannheim

— Betuwe Strecke: Kombinierter Verkehr/Konven-
tionelle Bahnstrecke: Rotterdam—Grenze Nieder-
lande/Deutschland—{Rhein-Ruhr).
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224, StraBen- und Lufiverkehr, Beziehungen zur
Schweiz

Im AnschluB an das Schweizer Referendum vom 20.
Februar 1994 (Alpeninitiative), nach dem bis Anfang
2004 der gesamte alpenquerende Transitverkehr
durch die Schweiz von der StraBe auf die Schiene
verlagert werden soll, hat der Rat weitere Beratun-
gen iiber ein Verhandiungsmandat zum Strafen- und
Luftverkehr vertagt, bis weitere Gespriache zwischen
Kommission und Schweiz sowie ein fiir September
1994 angekiindigter Bericht der Schweizer Regie-
rung an das Schweizer Parlament weitere Klarheit
itber die beabsichtigie Umsetzung der Alpeninitiati-
ve erbracht haben.

225. StraBenverkehr, EU-AuBenbeziehungsn

Der Rat beschioB die Einsetzung einer Arbeitsgruppe
aus Vertretern von Deutschland, Frankreich, [talien
und Griechenland, die die Mdglichkeiten der Er-
leichterung des Transits fir griechische Lkws durch
Ungam, Ruménien und Bulgarien priifen soll. Auf ein
Verhandlungsmandat an die Kommission zu den EU-
Auflenbeziehungen im StraBenverkehr konnte sich
der Rat noch nicht einigen. Die Bundesregierung hat
mit Riicksicht auf die schwierige Lage des deutschen
Gewerbes, den Umweltschutz und das bereits heute
Gberlastete deutsche Stralennetz die Bedingung ge-
stellt, daB eine weitere Marktiffnung fiir Lkws aus
mittel- und osteurcpdischen Staaten mit einer Her-
anfithrung des Sicherheits-, Umwelt- und Sozialstan-
dards an die einschldgigen EU-Standards und mit der
Madéglichkeit einer vollen Anlastung der Wegekosten
verbunden sein mubf.

226, Beftrderung gefahdicher Giiter auf der StraBe

Der Richtlinienentwurf sieht vor, das ECE-Uberein-
kommen vom 30. September 1957 Gber die interna-
tionale Befdrderung gefdhrlicher Giiter auf der Stra-
Be (ADR) in das Gemeinschaftsrecht fiir den
internationalen und nationalen Verkehr einzufithren.
Der Rat einigte sich auf einen Gemeinsamen Stand-
punkt, Deutschland darf ebensc wie Frankreich und
Dénemark bestimmte strengere nationale Sonderre-
gelungen beibehalten. Die Richtlinie soll ggf. bis 1.
Januar 1997 umgesetzt werden.

227. Seeverkehr, Mindestanforderungen firr die
Ausbildung von Seeleuten

Der Richtlinienvorschlag ist Teil des vom Rat am 8.
Juni 1993 verabschiedeten Aktionsprogramms fiir
mehr Sicherheit im Seeverkehr. Der Rat einigte sich
auf einen Gemeinsamen Standpunkt.
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228. Schiffstberprifungs- und
-besichtigungscrganisationen

Der Rat einigte sich auf auf einen Gemeinsamen
Standpunkt zu den Anforderungen an Schiffsiiber-
pritfungs- und -besichtigungsorganisationen. Auch
dieser Richtlinienvorschlag ist Teil des vom Rat am 8.
Juni 1993 verabschiedeten Aktionsprogramms fiir
mehr Sicherheit im Seeverkehr.

229, Seeveriehr, Verhiitung der
Meeresverschmutzung

Nach der IMO-Resolution A 747 (18) sollen die Ha-
fen- und Lotsengebiihren fiir umweltfreundliche Ol-
tanker erméBigt werden. Dies soll dadurch erreicht
werden, daB separate Ballasttanks bzw. Doppelhiil-
len von der Gebiihrenbemessungsgrundlage abge-
zogen werden.

Die Uberriahme dieser IMO-Resolution in Gemein-
schaftsrecht gehort ebenfalls zum Aktionsprogramm
des Rates vom 8. Juni 1993 fiir mehr Sicherheit im
Seeverkehr. '

Der Rat einigte sich auf einen Gemeinsamen Stand-
punkt mit im wesentlichen folgenden Elementen:
Einzelabrechnung oder pauschaler Abschlag von
mindestens 17 %; Umsetzung ab 1. Januar 1996, so-
weit bestehende Regelungen geéndert werden miis-
sen, ab 1. Januar 199%; Uberprifung ab 1. Januar
1999; Rechtsform: Verordnung. Die wesentlichen Be-
lange der deutschen Seehdfen sind damit gewahrt (s.
auch Ziffer 254},

230. Binnenschiffahrt, Marktordnung in der
. eurcpdischen Binnenschiffahrt

Die Kommission stellte ihren Bericht (iber die Markt-
ordnung in der Binnenschiffahrt und das tour-de-
rble-System vor. Der Berichi sieht eine schrittweise
Abschaffung des tour-de-rfle-Systems in den Nie-
derlanden, Belgien und Frankreich und strukturver-
bessernde MaBnahmen fiir die Binnenschiffahrt,
namlich Investitionsbeihilfen fiir die Neuanlage von
Umschlaganlagen sowie eine wirksamere Struktur-
bereinigung vor.

Der Bericht fithrte erwartungsgemAal zu kontrover-
sen AuBerungen der niederlindischen und belgi-
schen Delegation einerseits und der deutschen Dele-
gation andererseits,

Die deutsche Delegation verwies darauf, daB
Deutschiand im Vertrauen auf eine allgemeine Libe-
ralisierung ais einziges Land die Preise in der Bin-
nenschiffahrt freigegeben habe. Politisch, wirtschaft-
lich und sozial kénne die bestehende Diskrepanz
nicht aufrechterhalten bleiben.

Der Ausschuf der Stdndigen Vertreter wurde mit der
weiteren Priifung der Angelegenheit beauftragt.



231. Luftverkehr

Aufgrund des Berichts zur Lage der Zlvﬂluftfahrt der
von der Kommission im Juni 1993 eingesetzten Sach-
verstindigengruppe (.AusschuB der Weisen"), hat
die Kommission ein wmfangreiches Aktionspro-
gramm vorgestellt, das MaBnahmen auf folgenden
" Feldern vorsieht: Wettbewerbsregeln, Start- und
Landezeiten (Slots), Beihilfen, EU-AuBenbeziehun-
- gen, Harmonisierung technischer Standards, Verbes-
serung der Infrastruktur, Regelung der Dienstleistun-
gen auf Flughéfen, Besteuerung. UmweItschutz,
Soziale Fragen.

232. Eisenbahnpolitik, Erteilung von
Betriebsgenehmigungen an
" Eisenbahnunternehmen

Der Richtliniehvorschlag sieht im wesentlichen vor:

Anforderungen hinsichtlich der Erteilung, Aufrecht-
erhaltung und Anderung von Betriebsgenehmigun-
gen an Eisenbahnunternehmen, insbesondere im
Hinblick auf Zuverldssigkeit, finanzielle Leistungs-
fahigkeit und fachliche Eignung, Versicherungs-
pflicht, Widerruf und Riicknahme der Beiriebsgeneh-
migung, Frist fir die Erteilung von Be-
triebsgenehmigungen. Der Rat fiihrte eine erste
Orientierungsaussprache.

233. Eisenbahnpolitik, Netzzugang

Die ira Richtlinienvorschlag der Kommission vorge-
sehene Offnung der Netze fic den Wettbewerb zwi-
schen mehreren Eisenbahnunternehmen ist auBeror-
dentlich wichtig, damit die Eisenbahnen sich von
ihren nationalen Netzen l5sen und grenziiberschrei-
tende Dienste — wie ein Straengiiterverkehrs- oder
Binnenschiffsunternehmer — anbieten kdnnen. Der
'Rat fiihrte eine erste Orientierungsaussprache.

VIIl. Sozialpolitik
234. Sozialpolitik, Schwerpunkte

Unter griechischer Prisidentschaft wurden weitere
Fortschritte zur Umsetzung der Gemeinschaftscharta
der sozialen Grundrechte erzielt. Im Mittelpunkt der
Ratsarbeit stand die Festlegung des Gemeinsamen
Standpunktes Gber die ,Einsetzung eines Europa-
ischen Betriebsrates”. Das Vorhaben, das mehr als 20
Jahre umstritten war, ist nun das erste, das auf der
Grundlage des Abkommens {ber die Sozialpolitik
nach dem Vertrag tber die Europdische Union {Arti-
kel 2 Abs. 2 — Abstimmung mit qualifizierter Mehr-
heit) entschieden wurde.

Dariiber hinaus wurden die Richilinie zum Jugendar-
beitsschutz verabschiedet, die Verordnung zur Er-
nchtung einer Arbeitsschutzagentur angenommen
sowie die Entschliefung zur Chancengleichheit fir
Manner und Frauen gebilligt. Hervorzuheben ist
auch die Diskussion liber die Beschaftigungskrise

und die Folgearbeiten zum WeiBbuch lber Wachs-
tum, Wettbewerbsfdhigkeit und Beschéftigung. Fer-
ner wurde unter Beriicksichtigung von Stellung-
nahmen des Deuischen Bundestages und des
Bundesrates eine Stellungnahme zum Griinbuch
iiber die Zukunft der Européaischen Sozialpolitik er-
arbeitet und der Kommission {ibermittelt. Die Kom-
mission hat die Beitrdge der Mitgliedstaaten aus-
gewertet und inzwischen ein Weilbuch zur
Europdischen Sozialpolitik vorgelegt.

235. Jugendarbeitsschutz

Nachdem auf der Ratstagung vom 19. April 1994 auf-
grund der ablehnenden Haltung Griechenlands zu

| dem gednderten Kommissionsvorschlag (das Europé-

ische Parlament hatte in zweiter Lesung eine Viel-
zahl von Anderingen vorgeschlagen) keine Eini-
gung erzielt wurde, konnte der Rat auf seiner Tagung
am 22, Juni 1994 die Richtlinie nur aufgrund von drei
Stimmenthaltungen einstimmig annehmen. Das Vor-
gehen stand unter dem Druck des Ablaufes der Drei-
Monatsirist nach Vorlage des gednderten Kommis-
sionsvorschlages. '

Bezlglich der einzelnen Regelungen wird auf den 53.
Integrationsbericht der Bundesregierung (Ziffer 263)
verwiesen.

238. Atypische Arbeit, Elternurlaub und Beweislast

Bei der weiteren Behandlung der Richtlinienvor-
schldge ging es um die Frage, ob die Beratungen
durch eine Umstellung der Rechtsgrundlage (bislang
Artikel 100 EG-Vertrag) auf das Sozialprotokoll vor-
angetrieben werden sollen. Das Sozialprotokoll 1aBt
Entscheidungen mit qualifizierter Mehrheit zu. Somit
kénnten alle drei Vorhaben ohne Beteiligung des
Vereinigten Kdnigreichs, das bislang Widerstand ge-
leistet hatte, verabschiedet werden. Dennoch sprach
sich die Gberwiegende Mehrheit der Delegationen
dafiir aus, die Vorhaben weiter im Kreis der Zwdolf zu
beraten.

Die Kommission wird sich dem Wunsch nach Weiter-.
behandlung durch alle Mitgliedstaaten zumindest fiir
eine weitere Beratungsrunde nicht entziehen, d. h. es
bleibt bei der Mitwirkung des Vereinigten Koénig-
reichs.

237. Européische Betrisbsréte

Nachdem die Kommission nach dem Scheitern der
Verhandiungen der eurcpdischen Scozialpariner
einen neuen Vorschlag erarbeitet hatte, nahm der Rat
auf seiner Sitzung am 22. Juni 1994 den Gemeinsa-
men Standpunkt einstimmig an. Die Richtlinie lautet:
»Richtlinie iber die Einsetzung eines Europdischen
Betriebsrates oder die Schaffung eines Verfahrens
zur Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmer
in gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen
und Unternehmensgruppen”.
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Der Geltungsbereich der Richtlinie erstreckt sich auf
Unternehmen und Konzerne in den Mitgliedstaaten
mit mindestens 1000 Beschéaftigten insgesamt, wobei
je 150 Arbeitnehmer in mindestens zwei Mitglied-
staaten beschéftigt sein miissen. Die Richtlinie setzt
die rechtiichen Rahmenbedingungen fiir eine grenz-
idbergreifende Unterrichtung und Anhérung der Ar-
beitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden Un-
termehmen und Konzemen. Vorrang haben
praxisnahe Verhandlungslésungen der direkt Betei-
ligten, Im Wege der Vereinbarung zwischen Kon-
zemleitung und Arbeitnehmerveriretungen kénnen
unter Beriicksichtigung der nationalen und struktu-
rellen Besonderheiten in den einzelnen Konzernun-
ternehmen maligeschneiderte Europaische Betriebs-
rite errichtet werden. Anstelle eines oder mehrerer
branchenbezogener zentralen Arbeitnehmervertre-
tungsgremien kann auch ein dezentral strukturiertes
Unterrichtungs- und Anhérungsverfahren vereinbart
werden,

Bereits bestehende Vereinharungen bleiben auch
nach der Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht
zundchst in Kraft, sofern sie eine grenziibergreifende
Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmerve:-
treter zum Inhalt haben. Erst bei Nich{zustandekom-
men einer Vereinbarungsldsung ist ein Europischer
Betriebsrat nach den subsididren Bestimmungen der
Richtlinie zu bilden. Dieser Européaische Betriebsrat
hat dann das Recht auf ein regelméBiges Unterrich-
tungs- und Anhérungstreffen mit der Unternehmens-
leitung pro Jahr. AuBer diesem turnusmdiBigen
Treffen ist der Européische Betriebsrat {iber auBeror-
dentliche grenziibergreifende MaBnahmen zu
unterrichten und auf Verlangen anzuhéren, die die In-
feressen der Arbeiinehmer erhebiich beriihren,

Der von der Bundesregierung geforderten Veranke-
mung des Grundsatzes der vertrauensvollen Zusam-
menarbeit und der Méglichkeit eines angemessenen
Tendenzschutzes wurde Rechnung getragen.

238. Grinbuch Sozialpolitik

Die Bundesregierung hatte unter Berficksichtigung
ven Stellungnahmen des Deutschen Bundestages
und des Bundesrates der Kommission eine Stellung-
nahme zum Grilnbuch {iber die Zukunft der Europa-
ischen Sozialpolitik {ibermittelt. Kernpunkt war die
Forderung nach Ausbau eines Sockels konkreter
Mittelstandards. Pie Bundesregierung . hatte Vor-
schldge vorgelegt, auf welchen Feldem sie solche
Standards flir méglich hilt (z. B, Kindigungsschutz
oder Arbeitnehmer-Datenschutz — vgl. hierzu auch
den 53. Integrationsbericht, Ziffer 266}, '

Nach Auswertung der Stellungnahmen von Mit-
gliedstaaten, Sozialparinern und Verbanden zum
Grinbuch iiber die Zukunft der Européischen Sozial-
politik hat die Kommission auf Basis dieser Beitridge
inzwischen das WeiBlbuch zur EU-Sozialpolitik vor-
gelegt, das nun unter deutscher Prasidentschaft wei-
ter beraten wird. Auf der Grundlage dieser Diskus-
sion will die Kommission 1985 ein neues
Aktionsprogramn mit konkreten Vorschlagen vorle-
gen.
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239. Verordnung zur Schaffung einer Européischen
Agentur fur Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz

Auf der Tagung des Europédischen Rates am 29. Okto-
ber 1993 war als Sitz der Europdischen Agentur fiir
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
Spanien festgelegt worden. Nach der einstimmigen
Annahme der Verordnung durch den Rat am 22, Juni
1994 kann die Agentur ihre Arbeit Anfang 1995 auf-
nehmen,. Sie wird ihren Sitz in Bilbao haben. Ihre
Aufgaben sind insbesondere die Sammlung, Aufbe-
reitung und Bereitstellung von technischen, wirt-
schaftlichen und wissenschaftlichen Informationen
fiir die Mitgliedstaaten und Gemeinschaftsgremien,
die Veranstaltung von Konferenzen und Seminaren,
Expertenaustausch im Bereich Sicherheit und Ge-
sundheitsschutz am Arbeitsplatz sowie die Samm-
lung notwendiger Informationen zur Sicherheit und
zum Schutze der Gesundheit der Arbeitnehmer im
Hinblick auf die Auswirkungen der gemeinschaftli-
chen Rechtsvorschriften (mit einem besonderen Au-
genmerk auf die Probleme der kleinen und mittleren
Unternehmen}. Ferner soll die Agentur zusammen
mit den Mitgliedstaaten ein Informationsnetzwerk
aufbauen.

IX. Umweltpolitik
240. Vertragsverletzungsverfahren, Paketsitzungen

Fir den Umweltbereich fand am 31. Januar 1994 eine
eigene Paketsitzung statt. Die Sitzung trug zur Kli-
rung von Rechtsfragen und Auflddrung der tatsachli-
chen Sachverhalte bei. Einzelne Verfahren konnten
eingestellt werden. Es ist beabsichtigt, jdhrlich eine
Paketsitzung ,Umwelt" durchzufthren.

241. Européische Umweltagentur

Die Verordnung des Rates vom 7. Mai 1990 zur Er-
richtung einer Europdischen Umweltagentur und
eines Europdischen Umweltinformations- und Um-
weltbeobachtungsnetzes ist im Anschlufi an die Ent-
scheidung des Europdischen Rates in Kopenhagen
iiber den Standort der Agentur am 30. Oktober 1993
in Kraft getreten. Die Umweltagentur hat mit der
konstituierenden Sitzung des Verwaltungsrates ihre
Arbeit im Dezember 1993 aufgenommen. Clemens
Stroetmann, Staatssekretdr im Bundesministerium
fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit wur-
de einstimmig zum Vorsitzenden des Verwaltungs-
rates der Agentur gewdahit,

Mit der endgiiltigen Auswahl eines Gebidudes im
MAdrz 1994 sowie der Wahl des Exekutivdirektors und
des wissenschaftlichen Beirats der Europiischen
Umweltagentur am 26. April 1994 durch den Verwal-
tungsrat in Kopenhagen konnten die wichtigsten ver-
waltungstechnischen Vorarbeiten zur Errichtung der
Umweltagentur weitgehend abgeschiossen werden.

Die Ziele und Aufgaben der Europdischen Umwelt-
agentur sind gemél Agentur-Verordnung definiert,



Spétestens zwei Jahre nach Inkrafttreten der Verord-
nung —d. h. bis Oktobher 1985 — beschliefit der Rat der
EU iiber mégliche weitere Aufgaben der Agentur.

242, Umweltstatistik, amtliche

Der Rat nahm einstimmig den Gemeinsamen Stand-
punkt zum Entscheidungsvorschlag tiber die Annah-
me eines Vierjahresprogramms (1994 bis 1997) zur
Entwicklung einer regelmaBigen amtlichen Umwelt-
statistik an.

Die Entscheidung zielt darauf ab, den Umwelibe-
standteil der Gemeinschaftsstatistiken zu entwickeln
und in andere offizielle Statistiken zu integrieren,

Durch dieses Programm wird die EU-weite Datenba-
sis fiir umweltpolitische Entscheidungen verbessert.
Eine enge Verzahnung mit der Arbeit der Europé-
ischen Umweltagentur ist gewdhrleistet.

243. WeiBbuch betreffend Wachstum,
Wetthewarbstihighkeit und Beschaftigung: die
Umweltkomponente

Der Rat nahm SchiuBfolgerungen an, mit denen ins-
besondere

— eine angemessene Einbeziehung der Erfordernis-
se des. Umwelischutzes bei der Festlegung und
Durchflihrung der Wirtschaftspolitik und der sek-
toriellen Politiken fiir eine rationellere Nutzung
der menschlichen und natiirlichen Ressourcen be-
tont wird;

darauf hingewiesen wird, daB bei Planung und
Bau der transeuropdischen Netze die Beurteilung
ihrer Auswirkungen auf die Umwelt einzubezie-
hen ist;

die Kommission und die Mitgliedstaaten aufgefor-
dert werden, Umweltschutzinfrastruktur-Projekte
zu identifizieren und zu deren Durchfithrung —

unter Beseitigung finanzieller und administrativer |

Hindemisse — beizutragen;

— die Erkenntnis des WeiBbuchs wiederholt wird,
daB ein Zurtickschrauben des Umweltschutzes

kein geeignetes Mittel zur Stimulierung der Kon- |

junktur ist und innovationsférdernde Umweltpoli-
tik auch -positive Beschédftigungseffekte haben
kann;

die Kommission aufgefordert wird, Ergebnisse
einer Studie mitzuteilen, mit der die Einbezie-
hung der Umweltschutzanliegen in die verschie-
denen Wirtschaftspolitiken und sektoriellen Poli-
tiken in wirtschaftlicher und umwaltpohhscher
Hinsicht bewertet werden soll,

244. Umwelthaftung, Griinbuch der Kommission

Auf die Ausfiihrungen im 53. Integrationsbericht der
Bundesregierung (Ziffer 268) wird Bezug genom-
men. ' ‘

245, Kommission fir nachhaltige Entwicklung der
Vereginten Nationen (CSD)

Der Rat fiibrte einen Meinungsaustausch i{iber die
Ergebnisse der 2. CSD-Sitzung vom 16. bis 27. Mai
1994 in New York und kam {iberein, die néchste
CSD-Sitzung auf EU-Ebene intensiv vorzubereiten,
damit die EU in diesem ProzeB weiter eine fithrende
Rolle spielen kann. Die Vorarbeiten sollen alsbald in
der gemeinsamen Ratsgruppe Umwelt und Entwick-
lung geleistet werden.

246, ' Klimaanderungen, Gemeinschaftsstrategie

Der Rat nahm in seiner Tagung im Mairz 1994 Schluf-
folgerungen an, mit denen insbesondere

- das Ziel der Gemeinschaft, die CO,-Emissionen
bis zum Jahr 2000 auf dem Niveau von 1990 zu
stabilisieren, bekriftigt wird;

die Mitgliedstaaten aufgefordert werden, im Lich-
. te dieses Ziels ihre nationalen Ziele zu {iberpril-
fen;

— die Kommission aufgefordert wird, fiir die nachste
Ratstagung (Umwelt) eine Bewertung der zu er-
wartenden CO,-Emissionen im Jahr 2000 vorzule-
gen;

- die Mitgliedstaaten gebeten werden, ihre natio-
nalen Programme zu vervollstindigen und hierbei
Angaben iiber das erwartete CO,-Emissionsni-
veau im Jahr 2000 zu machen;

eine hochrangige Gruppe ,CO,-/Energie-Steuer"
eingerichtet wird, die auf der Basis insbesondere
des Kommissionsvorschlags und der von der grie-
chischen Prdsidentschaft vorgelegten Dokumente
rechtzeitig vor den ndchsten Ratstagungen im Ju-
ni 1994 Vorschldge vorlegen soll; hierbei sollen
insbesondere folgende Punkte diskutiert werden:

= Schrittweiser Ansatz und Dynamisierung der
Steuer;

= Bedingungen fiir das Inkrafttreten auf der Basis
einer gerechten Lastenteilung;

= Details von Steuerentlastungen und Ausnah-
men;

= CO,;- und Energie-Komponente;

= Relation zwischen CO,/Energie-Steuer und
Verbrauchsteuer;

= Auswirkungen auf die europaische Wettbe-
werbsfihigkeit.

Im Juni nahm der Rat den Bericht der hochrangigen
Gruppe ,CO,-/Energiesteuer” zur Kenntnis und be-
auftragte die Gruppe, ihre Arbeit unter Beriicksichti-
gung der Stellungnahmen der Mitgliedstaaten fort-
zusetzen wund flir die nédchsten Ratstagungen
{(Umwelt/Wirtschaft und Finanzen) einen Bericht vor-
zulegen.

61



247. CC,-Emissionen

Im Zusammenhang mit der Entscheidung zur Ratifi-
Zieruny des Rahmeniibereinkommens dibér Klima-
verdnderungen der Vereinten Nationen durch die EG
nahm der Rat eine Entschliefung an, in der insbeson-
dere die Notwendigkeit betont wird, zur Stabilisie-
rung der CC,-Emissionen bis zum Jahr 2000 auf der
Basis 1990 auf Gemeinschaftsebene ein Biindel von
zusdtzlichen Instrumenten zu schaffen und die lau-
fenden Arbeiten unter Beriicksichtigung des Kom-
missionsvorschlags zur <CO,-/Energlestener so
schnell wie mdglich, spatestens bis Ende 1994, abzu-
schlieflen. '

Die Kommission hat in diesem Zusammenhang im
Juni 1994 dem Rat einen Bericht vorgelegt, in dem sie
— ausgehend von der Bewertung der Wirksamkeit
der zur Begrenzung der CO,-Emissionen getroffenen
MaBnahmen — eine Abschétzung der voraussichtli-
chen CO,-Emissionen in der Gemeinschaft im Jahr
2000 erstellt, Danach ist damit zu rechnen, dab die
CO,-Emissionen in der Gemeinschaft im Jahr 2000
um 4 bis 12 % hoher liegen als 1990.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Initiative der
Kommission fiir eine umfassende europdische Strate-
gie fiir weniger CO,-Emissionen und mehr Energie-
effizienz, die auch die Einfiihrung einer kombinier-
ten, zumindest EU-weiten wettbewerbs- und
aufkommensneutralen CO,-/Energiestener vorsieht.
Ziel der Bundesregierung bleibt es, im Rahmen der
weiteren Beratungen liber den Richtlinien-Vorschlag
der Kommission méglichst bald in allen Mitgliedstaa-
ten ein steuverliches Instrument zur Erreichung des
EU-Stabilisierungsziels einzusetzen. Die Bundesre-
gierung setzt sich dafiir ein, daBl andere wichtige
Mitgliedstaaten der OECD vergleichbare MaBnah-

men ergreifen. Die Gesamtbelastung der deutschen’

Wirtschaft daif sich im Zusammenhang mit der Ein-
fithrung der Steuer nicht erhéhen. Das Aufkommen
der Steuer mufl dem jeweiligen Mitgliedstaat zuste-
hen, :

Der Richtlinienvorschlag zur Hinfliihrung einer CO,-/
Energiestener wurde unter griechischem Vorsitz in
einer vom Umweltrat eingesetzten hochrangigen Az-
beitsgruppe unter gleichzeitiger Beteiligung von Fi-
nanz-, Umwelt- und Wirtschafts-/Energieexperten
intensiv beraten. Der Umweltrat machte am 8. und
9. Juni 1894 deultlich, dad zwischen den Mitgliedstaa-
ten weiterhin erhebliche Meinungsverschiedenhei-
ten bestehen. Das Mandat der hochrangigen Arbeits-
gruppe wurde verldngert. Die Beratungen werden
unter der deutschen Présidentschaft fortgefithrt wer-
den.

248, GroBfeuerungsaniagen, Begrenzung der
Schadstoffemissionen

Der Rat nahm einstimmig den Gemeinsamen Stand-

punkt zum Richtlinienvorschlag zur Anderung der |-

Richtlinie 88/608/EWG zur Begrenzung veon Schad-
stoffemissionen von GroBfeuerungsanlagen in die
‘Luft an. Duwrch diese Richtlinie wird die geltende
Richtlinie um einen SO,-Grenzwert von 2000 mg/m?
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fiir mit Kcohle hefeuerte Grofifeuerungsanlagen zwi-
schen 50 und 100 MW th ergdnzt. Der Grenzwert ent-
spricht der deutschen GroBfeuerungsanlagenverord-
nung.

Die Bundesregierung forderte bei dieser Gelegenheit
die Kommission auf, die Richtlinie von 1988 so bald
wie mdglich insgesamt zu tberpriiffen. Sie sollte
einen Vorschlag vorlegen zur Verschdrfung sdmtli-
cher Grenzwerte (insbesondere S0, NO,) entspre-
chend dem neuesten Stand der Technik.

249. Ozonschicht, zum Abbau fihrende Stoffe

Der Rat nahm den Gemeinsamen Standpunkt chne
Gegenstimme an. Die Verordnung geht deutlich iiber
die'im NMovember 1992 in Kopenhagen beschlossenen
Verschirfungen des Montrealer Protokeolls hinaus
und erganzt insbesondere die bereits besiehende Re-
gelung zum Ausstieg aus vollhalogenierten FCKW.

— Teilhalogenierte Fluorkohlenwasserstoffe {H-

FCKW)

= Ab dem 1. Januar 1995 (Kopenhagen: 1, Januar
1996) darf der H-FCKW-Verbrauch bis zum 31.
Dezember 2002 eine Obergrenze nicht iiber-
schreiten, die in etwa 2,6 % (Kopenhagen:
3.1 %) des FCKW-Verbrauchs im Jahr 1989 be-
trigt. AnschlieSend muf der Verbrauch, begin-
nend mit einer Reduktion von 35 % im Jahr
2004, bis zum 31. Dezember 2014 {Kopenhagen:
31. Dezember 2029) stufenweise auf Null redu-
ziert werden.

= Ab dem 1. Januar 1996 ist die Verwendung von
H-FCKW als Losungsmittel in offenen Anwen-
dungen, als Kiltemittel in offenen Anwendun-
gen und in Haushaltskiithlgerdten sowie in Kii-
maantagen von Kraftfahrzeugen verboten.

= Ab dem 1. Januar 1998 ist die Verwendung von
H-FCKW in Kiimaanlagen von Ziigen verbo-
ten.

= Abdem 1. Januar 2000 ist die Verwendung von
H-FCKW als Kaltemittel in Kihlhdusern und
Lagern sowie in Gerdten mit einer Eingangslei-
stung von 150 Kw oder mehr verboten.

= Die Mitgliedstaaten einigten sich auch auf
Grundziige eines Verfahrens, das die kiinftige
Versorgqung mit H-FCKW sicherstellen soll.
Darin werden Importeure den Herstellern in
Rechten und Pflichten gleichgestelit.

— Methylbromid

Die Produktion und Verwendung des im Pflan-
zen- und Vorratsschutz eingesetzten Stoffs Me-
thylbromid miissen ab dem 1. Januar 1995 auf dem
Niveau des Jahres 1991 eingefroren und ab dem
1. Januar 1998 um 25 % reduziert werden (in Ko-
penhagen wurden keine Reduktionsschritte be-
schlossen). '

Die Forderung der Bundesregierung, den Import ge-
brauchter und recycelter Stoffe nur zum Zwecke der
Vemichtung, zum Einsatz als Zwischenprodukt bei
der Herstellung anderer chemischer Stoffe und fir



unverzichtbare Anwendungen zuzulassen, war nicht
durchsetzbar. Im KompromiBwege konnte aber eine
Lizenzpflicht fiir die Einfuhr von gebrauchten und
recycelten Stoffen sowie mengenmaéfiige Beschrin-
kungen der Importe durch im Ausschulverfahren
festzulegende Quoten durchgesetzt werden. In
Durchfiihrung dieser Regelung kommt es nun darauf
an, solche Einfuhren auf ein Minimum zu beschran-
ken.

Der Gemeinsame Standpunkt wird nunmehr dem
Europdischen Parlament zur zweiten Lesung dber-
mittelt,

250. Luftverunremlgung

Der Rat verabschiedete das Zelchnungsmandat mit
dem die Européische Gemeinschaft in die Lage ver-
setzt wurde, am 13. und 14. Juni 1994 in Oslo das
»Protokoll zu dem Ubereinkommen betreffend eine
weitrGumige, grenziiberschreitende Luitverunreini-
gung von 1979 betreffend eine weitere Verringerung
von Schwefelemissionen durch die Européische Ge-
meinschaft’ zu zeichnen. Mit dem Abkommen ver-
pilichtet sich die Gemeinschaft, thre Schwefelemis-

sionen bis zum Jahr 2000 gegeniiber 1980 um 62 %.

zu verringerm.

' 251. Erdbewsgungsmaschinen,
Gerluschemissionspegel

Der Rat nahm den Gemeinsamen Standpunkt zum
Richtlinienvorschlag zur Anderung der Richtlinie 85/
E662/EWG zur Begrenzung des Gerduschemissions-
pegels von Erdbewegungsmaschinen ohne Gegen-
stimme (bei Enthaltung einer Delegation) an.

Durch die Richtlinie werden die Gerduschgrenzwerte
fir Erdbewegungsmaschinen (z.B. Bagger, Lader,
Planiermaschinen, Baggerlader auf Rddern) in zwei
Stufen verschérft.

Gleichzeitig wird ein neues, praxisgerechteres MeB-
verfahren eingefiihrt. Schon heute diirfen Erdbewe-
gungsmaschinen, wie sie zu Arbeiten auf Baustellen
der Bauwirtschaft dienen, in der Eurcpdischen Ge-
meinschaft nur in den Verkehr gebracht werden,
wenn sie bestimmte Gerduschgrenzwerte nicht iber-
schreiten. Diese Werte sind nach Maschinentyp und
Leistungsklasse gestaffelt Solche Erdbewegungs-
maschinen miissen einer Baumusterpriifung unterzo-
gen und mit dem garantierten Gerauschemissionspe-
‘gel gekennzeichnet werden.

Die erste Stufe fiir strengere Larmgrenzwerte tritt
zum Dezember 1996 in Kraft. Auf der Grundlage des
neuen MebBverfahrens werden die Grenzwerte ge-
geniiber den bis dahin geltenden Werten je nach Ma-
schinentyp und Leistungsklasse um etwa vier Dezi-
bel herabgesetzt. Eine weitere Herabsetzung der
Gerduschgrenzwerte tritt ab Dezember 2001 in Kraft,
und zwar um durchschnittlich weitere drei Dezibel.

252, Geftdhrdete Arten freilebender Tiere und
Pflanzen, internationaler Handel (CITES-
Ubersinkommen)

Der Rat verabschiedete eine Erklarung zum illegalen
Handel mit Erzeugnissen, die aus Nashorm- und Ti-
gerkdrpern gewonnen werden. In der Erkldrung wer-
den weitere Sofortmnafnahmen der Verbraucherldn-
der zur Bekdmpfung dieses Handels unterstlitzt. Der
Rat duBerte sich besonders besorgt tiber die Gefahr-
dung der Tigerbestinde und setzt sich dafiir ein, daf
die Durchsetzung des CITES-Ubereinkommens in
bezug auf diese Art aufmerksam verfolgt wird.

253. Kistenschutz, integrierter

Der Rat verabschiedete eine EntschlieBung, mit der
die Kommission aufgefordert wird, innerhalb von
sechs Monaten dem Rat eine Gemeinschaftsstrategie
zum integrierten Kiistenschutz vorzulegen.

254. Sicherheit im Seeverkehr, Verhiitung der
Meeresverschmutzung

Der Rat verabschiedete SchluBfolgerungen iber die
Sicherheit im Seeverkehr und die Verhiitung der
Meeresverschmutzung:

— Im Hinblick auf die Internationale Schiffahrtsor-
ganisation (IMO) wird ein gemeinsames Vorge-
hen der Mitgliedstaaten und der EU festgelegt,
insbesondere mit dem Ziel,

= durch Anderung des Internationalen Uberein-
kommens zum Schutz des menschlichen Le-
bens auf See (SOLAS) die Verpflichtung zu
schaffen, daB ein Schiff bei der Durchfahrt
durch bestimmte Gebiete alle notwendigen In-
formationen meldet, und die Einrichtung ver-
bindlicher Schiffswege aus Griinden des Um-
weltschutzes oder der Schiffahrt vorzusehen;

= internationale wverbindliche Regelungen fir
den Transport gefahrlicher Giter {forizuentwik-
keln;

= die Anforderungen an die Lagerung gefdhrli-
cher Giiter auf Schiffen weiterzuentwickeln;

= die Ausbildung der fiir die Handhabung der
Ladung wverantwortlichen Besatzungsrmtghe-
der zu verbessern;

= eine Haftungskonvention fiir Umweltschiaden
aus dem Transport gefédhrlicher Stoffe abzu-
schlieBen;

= die Qualitat des Kraftstoffes fiir Schiife im In-
teresse der Sicherheit im Seeverkehr und der
Vermeidung von Verschmutzung zu verbes-
sern. )

— Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, insbe-
sondere:

= der Kommission Informationen iiber kologisch
sensible Kiistengebiete schnellstmdéglich zu
libermitteln;
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= die Hafenstaatkontrolle von Schiffen zu-ver-
stdarken;

= die Such- und Rettungsméglichkeiten, Lotsen-
dienste, Bergungseinrichfungen sowie die
Maéglichkeiten fiir die Ortung und Bergung
verlorengegangener Ladungen zu verbessern;

= Schiffe, die den Standards nicht entsprechen,
im Hafen zuriickzuhalten, bis gréBere Defizite
beseitigt sind.

— Die Kommission wird insbesondere gebeten,

= jhre Studie {iber Haftung der Besitzer gefdhrli-
cher Ladungen vorzulegen;

= die Erarbeitung eines Gemeinschaftsregistérs
{EURCS) von Schiffen mit hohem Sicherheits-
standard zu férdem;

= zu bewerten, wie die Sicherheit der Schiffstran-
sporte gefdhrlicher Giiter auf der Basis der be-
sten verfligbaren Mittel verbessert und natio-
nale Informationssysteme lber den Transport
gefihrlicher Giiter in der Gemeinschaft harmo-
nisiert werden kénnen.

255, Basler Ubereinkomimen

Der Rat legte einstimmig Leitlinien fiir die Verhand-
" lungsposition der EU in der in Genf parallel laufen-
den Vertragsstaatenkonferenz des Basler Uberein-
kommens tber die Verbringung von gefdhrlichen
Abfdllen fest {Verbot des Exports gefahrlicher Abfal-
le aus CECD-Staaten in Nicht-OECD-Staaten ab
1. Januar 1998); diese Position der EU wurde in der
Vertragsstaatenkonferenz in Genf angenommen.

256. Abfalldeponien

Der Rat nahm gegen die Stimmen von Belgien und
Frankreich den Gemeinsamen Standpunict an.

Die Richtlinie zielt unter Beriicksichtigung der Vor-
gaben der Abfallrahmenrichtlinie 75/442/EWG dar-
auf ab, Auswirkungen von Abfalldeponien auf die
Umwelt, insbesondere auf Oberflichengewisser,
Grundwasser, Boden und Luft, zu vermeiden bzw.
weitestmdglich zu vermindern. Zur Zielerreichung
sieht die Richtlinie ein Biindel verbindlicher Rege-
lungen vor, z.B.:

— die Klassifizierung von Deponien {Deponien fiir
geféhrliche, ungeféhrliche und inerte Abfalle);

— das Verbot bzw. die Beschriankung der Aufnahme
von bestimmten Abfillen in einer Deponie;

— sperzifische Genehmigungsverfahren und -vor-
aussetzungen fiir die Einrichtung neuer Depo-
nien;

- — die Anpassung bestehender Deponien an Anfor-
derungen der Richtlinie im Rahmen einer zehn-
jdhrigen Ubergangsfrist;
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— Verfalven fir die Annahme von Abfdllen sowie
Kontroll- und Uberwachungsverfahren wahrend
des Betriebes.

Die Bundesregierung konnte eine Reihe von Verbes-
serungen des urspringlichen Vorschlages durchset-
zen. Zu diesen Verbesserungen gehért, dab

— sowohl eine geologische als auch eine technische
Barriere (Abdichtungssystem) festgeschrieben
werden;

— die gemeinsame Ablagerung von Siedlungsabfél-
len und gefdhrlichen Abfillen {Co-disposal] auf
bestehenden Deponien nur unter bestimmten
Voraussetzungen und nur in den Mitgliedstaaten
weiter angewandt werden darf, in denen dies
gingige Praxis und rechtmafig zugelassen ist;

— die Mitablagerung sonstiger Abfille auf Haus-
miilldeponien auf extreme Ausnahmefille und
die Menge auf 2 % (vorher 5 %) begrenzt wird;

— die Anforderungen an Untertagedeponien den
fachlichen Notwendigkeiten angepaft werden.

Im Hinblick auf die weitere Ausfillung der Richtlinie
im Rahmen der Arbeiten des technischen Ausschus-
ses gaben Deutschland, Frankreich, Belgien, Italien
und Luxemburg eine Protokollerklarung ab, wonach
sie es fir unbedingt erforderlich halten, daf Abfilie
nur nach einer geeigneten Vorbehandlung auf einer
Depenie, einschlieBlich kleiner und neuer Deponien,
abgelagert werden diirfen, um auch langfristig die
Sicherheit von Deponien zu gewdhrleisten; sie gehen
davon aus, daB der Ausschull bei der vorgesehenen
Erarbeitung der Kriterien fiir die Annahme von Ab-
féllen, insbesondere der Zuordnungswerte, diese
Zielvorgabe verwirklichen wird.

Der Gemeinsame Standpunkt wurde nunmehr dem
Européischen Parlament zur zweiten Lesung zugelei-
tet.

257. Verpackungen und Verpackungsabfaile

Auf eine Abstimmung im Rat dber den gemdiB der
Stellungnahme des Eurcpdischen Parlaments gedn-
derten Richtlinienvorschlag (zweite Lesung) wurde
verzichtet, nachdem deutlich wurde, daf} eine qualifi-
zierte Mehrheit nicht erreichbar war. Der Rat verwies
das Dossier zurfick an den AusschuBl der Stindigen
Vertreter mit dem Ziel, maglichst bald eine qualifi-
zierte Mehrheit herzustellen,

258. Abgrenzung der nach Waldbrandrisiko
eingestuften Gebiete

GemdR der Verordnung (EWG) Nr. 2158/92 des Rates
vom 23. Juli 1992 {iber den Schutz des Waldes in der
Gemeinschaft gegen Brinde soll die Gesamtflache
der Gemeinschaft in Waldbrandstufen mit geringem,
mittlerem und hohem Risiko nach einheitlichen Kri-
terien eingeteilt werden.



Mit der Entscheidung der Kommission vom 29. Mérz
1994 konnte die Abgrenzung der nach Waldbrandri-
siko eingestuften Gebiete entsprechend den deut-
schen Vorschlidgen in der Bundesrepublik Deutsch-
land abgeschlossen werden.

X. Forschungs- und Technologiepolitik
259. Forschungsrahmenprogramm, vigries

Das 4. Rahmenprogramm Forschung ist durch die Zu-
stimmung des Europdischen Parlamenis in seiner

" Plenarsitzung am 20. April 1994 und durch die Zu-
stimmung des Rates am 26. April 1994 formlich ver-
abschiedet worden.

In einem Vermittlungsverfahren hatte das Europé-
ische Parlament eine Erhéhung der Mittel des Rah-
menprogramms von 12 Mrd. ECU auf 12,3 Mrd. ECU,
bei einer Reserve von 700 Mio. ECU, {iber deren Frei-
gabe 1996 beschlossen werden soll, erreicht. Von der
Aufstockung von 300 Mio. ECU werden 150 Mio.
ECU fiir die Aufstockung des AktionsbereichsI zu-
gunsten der spezifischen Programme Telematik, In-
dustrielle und Werkstofftechnologien, Nichinukleare
Energien und SozioSkonomische Forschung verwen-
det werden, 120 Mio. ECU fiir den Aktionsbereich II
(Internationale Kooperation) und 30 Mio. ECU fir
den Aktionsbereich III (Verbreitung und Nutzung der
Ergebnisse).

In Sachen Gemeinsame Forschungsstelle (GFS) kam
der Vermittlungsausschufl ilberein, die Grundfinan-
zierung in Héhe von 875 Mio. ECU auf 900 Mio. ECU
zu erhdéhen und den Wettbewerbsanteil anf 22 %
festzusetzen.

Die Mittelaufteilung des 4. Rahmenprogramms auf
Programmlinien in Mio. ECU auf der Basis von
12,3 Mrd. ECU Gesamtumfang stellt sich wie folgt
dar (ohne EURATOM-Rahmenprogramm in Hohe
von 1,254 Mio. ECU):

Mio. ECU

Erster Aktionsbereich (Programme

fiir Forschung, technologische

Entwicklung) ' 9432

Zweiter Aktionsbereich (Zusam-

menarbeit mit Drittlindermn und

internationalen Organisationen) 540

Dritter Aktionsbereich (Verbrei-

tung und Verwertung der Er-

gebnisse) ; 330

Vierter Aktionsbereich (Forderung

der Ausbildung und Mobilitédt der

Forscher) 744
" Gesamthéchstbetrag 11046

Indikative Aufteilung auf Themen und
Bereiche des ersten Aktionsbereichs

A, Informations- und Kommunika-~
fionstechnologien
1. Telematik .
2. Kommunikations-
technolegien
3. Informationstechnologien
B. Industrielle Technologien
4. Industrielle und Werkstoff-
technologien
5. MeB- und Priiftverfahren
C. Umwelt
6. Umwelt und Klima
7. Meereswissenschaften und
-technologien
D. Biowissenschaften und
-technologien
8. Biotechnologie
9. Biomedizin und Gesund-
heitswesen
10. Landwirtschaft und Fische-
rei (einschlieBlich Agrarin-
dustrie, Lebensmitteltech-
nologie, Forstwirtschaft,
Aguakultur und Entwick-
lung des landlichen Raums)

. Nichtnukleare Energien
. Verkehr

. Soziotkonomische Schwer-
punktforschung

3 405
843

630
1932

1995

1707
288

1080
852

228

1572
552

336

684
1002
240

138

9432

Mit der Verabschiedung des 4. Rahmenprogramms
ist die wichtige Voraussetzung fiir die Kontinuitét der
europdischen Forschungsférderung geschaffen wor-
den. Im Rahmenprogramm wurden viele deutsche
Anliegen aufgegriffen und umgesetzt. Aus Sicht der
Bundesregierung ist es zu begriiBen, daB kiinitig alle
Mallinahmen in den Bereichen Forschung, Entwick-
lung und Demonstration gemabB Artikel 130f Abs. 3
EG-Vertrag in einemn Rahmenprogramm zusammen-
gefalit sind, da dies die gemeinschaftlichen Aktivitd-
ten transparenter macht und die Koordinierung der
MaBnahmen innerhalb der Kommission selbst [or-
dert.

Das 4. Rahmenprogramm Forschung soll durch 17
Programme urmgesetzt werden: 13 spezifische EG-
Forderprogramme, je ein Programm fiir internationa-
le. Wissenschaftskooperation, fir Verbreitung von
Forschungsergebnissen und Wissenschaftlerstipen-
dien und ein Programm (nicht-nuklear) fir die Ge-
meinsame Forschungsstelle (GFS). Hinzu kommen
fiir die Durchfiihrung des Rahmenprogramms im Be-
reich der Forschung und Ausbhildung fiir die Europa-
ische Atomgemeinschaft die spezifischen Program-
me ,Kernfusion" und ,Nukleare Sicherheit” sowie
ein Nuklearprogramum der GFS.

Die Beratungen der Programme haben unter griechi-
scher Prisidentschaft begonnen, nachdem die Kom-
mission Ende Mdérz Entwirfe fir alle spezifischen
Programme vorgelegt hat, Die fiir die Verabschie-
dung der spezifischen Programme erforderliche An-
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hérung des Europdischen Parlaments ist im Mai 1994
flir zwolf Programme abgeschlossen worden.

Die erforderliche Anhérung des Europdischen Parla-
ments fiir die restlichen fiinf Programme wird im
Herbst 1994 erfolgen.

Im Rat am 27. Juni 1994 wurden die spezifischen Pro-
gramme ,Industrielle und Werkstofftechnologien®
und ,Fortgeschrittene Kommunikationstechnologien
und -dienste” verabschiedet. AuBerdem hat der Rat
einen BeschluBl zu den Beteiligungs- und Verbrei-
tungsregeln nach Artikel 130j EG-Vertrag getroffen.
Diese Vorschriften Giber Beteiligungsmodalititen, be-
sondere MaBnahmen zur Unterstiitzung der For-
schung und Entwicklung bei kleinen und mittleren
Untermehmen, Patentrechte etc. gelten fiix alle For-
schungs- und Entwicklungsprogramme der Europé-
ischen Gemeinschaft.

260. THERMIE

Die Kommission schlug ein gesondertes Programm
THERMIE II vor. Zwar soll der Hauptteil des bisheri-
gen Demonstrationsprogramms THERMIE im 4. For-
schungsrahmenprogramm implementiert werden.
Nach Auffassung der Kommission soll aber ein klei-
nerer Teil auBerhalb des EG-Forschungsprogramms
fortgefiihrt werden. In einer ersten Ratsdebatte wur-
de das bisherige Programm THERMIE von allen Mit-
gliedstaaten positiv gewlirdigt; Deutschland, Frank-
reich und das Vereinigte Kdnigreich sprachen sich
fir eine méglichst vollstandige Fortfihrung im 4.
Rahmenprogramm aus, wéhrend die brigen Mit-
gliedstaaten fiir ein gesondertes Programm THER-
MIE II pladierten. Die Beratungen hieriiber sollen un-
ter deutschem Vorsitz fortgesetzt werden.

XI. Gesundheitspolitik
261. Aldionsrahmen Sffentliche Gesundheit

Der Rat hat in seiner Sitzung in Luxemburg am 2.
Juni 1994 eine EntschlieBung verabschiedet, in der
zu der Mitteilung der Kommission vom 24. November
1883 Gber den ,Aktionsrahmen &ffentliche Gesund-
heit” Stellung genommen wird. In dieser Entschlie-
Bung werden, dem Vorschlag der Kommission nur
teilweise folgend, folgende Bereiche als Priorititen
genannt:

Krebs, Drogenabhédngigkeit, AIDS und sonstige
iibertragbare Krankheiten, die Férderung der Ge-
sundheit sowie die Sammlung verlaslicher und ver-
gleichbarer Gesundheitsdaten.

In der EntschiieBung wird weiter festgestellt, daB ins-
besondere zu folgenden Fragen weitergehende Vor-
schldge erforderlich sind:

-— zur Schaffung von Mechanismen, die sicherstel-
len, dal die Mitgliedstaaten in vollem Umfang an
der Entwicklung, Durchfiihrung und Bewertung
der Gemeinschaftsaktion beteiligt sind,
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— zur Art und Weise, wie die Erfordernisse des Ge-
sundheitsschutzes in die dbrigen Gemeinschafts-
politiken einbezogen werden kénnen,

- zur Art und Weise, wie die Zusammenarbeit in
Fragen des Gesundheitswesens zwischen den
Mitgliedstaaten, der Gemeinschaft und den fir
die &ffentliche Gesundheit zustindigen interna-
tionalen Organisationen ausgebaut und intensi-

" viert werden kann,

— zur Art und Weise, wie die Zusammenarbeit in
Fragen des Gesundheitswesens zwischen den
Mitgliedstaaten, der Gemeinschaft und Drittlan-

» dem entwickelt werden kann.

Die Kommission wird aufgefordert, sowohl Vorschld-
ge fir Mafinahmen in den prioritidr bezeichneten Be-
reichen zu unterbreiten als auch ein mehrjdhriges
Gesamtprogramm mit den derzeitigen und kiinftigen
Gemeinschaftsmafinahmen vorzulegen, in dem u.a.
Vorschldge fiir die erforderlichen Mittel gemacht
werden. :

Mit dieser Enischliefung wird einem wesentlichen
Anliegen des Bundesrates entsprochen, der mit sei-
ner EntschlieBung vom 25. Februar 1994 das Engage-
ment zur Sicherstellung eines hohen Gesundheits-
schutzniveaus innerhalb der  Gemeinschaft
befarwortet hat, gleichzeitig aber eine strikte Wah-
rung des Grundsatzes der Subsidiaritdt, eine sinn-
und maBvolle Nutzung der neuen Kompetenz der
Gemeinschaft, eine sorgfaltige Setzung von Priorita-
ten sowie die Notwendigkeit einer besseren Koordi-
nierung von MaBnahmen mit Bezug zur &ffentlichen
Gesundheit gefordert hat.

262, Europa gegen Krebs

| Die Kommission hat am 26. April 1994 einer Bitte des

Rates entsprechend einen Vorschlag zu einem 3. Ak-
tionsprogramm 1995 bis 1999 zur Krebsbekdmpfung
im Zuge des Aktionsrahmens im Bereich der éffentli-
chen Gesundheit vorgelegt. Die Mitteilung der Kom-
mission beinhaltet die zukiinftigen Pricritdten und
Inhalte sowie Vorschlige zur Regelung des Verfah-
rens der Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten
und Kommission. Wahrend die vorgesehenen inhalt-
lichen Schwerpunkte — Krebsregister und epidemio-
logische Studien, Priavention, Aufklirung der Offent-
lichkeit, Gesundheitserziehung, Gesundheitsfor-
schung — weitgehend auch den Vorstellungen der
Bundesregierung und des Bundesrates entsprechen,
miissen die Beteiligungsrechte der Mitgliedstaaten
bei der Durchfiihrung des Programms gegeniiber
den Vorstellungen der Kommission gestdarkt werden;
es ist sicherzustellen, daB die Mitgliedstaaten in vol-
lem Umfange an der Entwicklung, Durchfithrung
und Bewertung der Gemeinschaftsaktionen heteiligt
sind.

Diese Forderungen entsprechen auch der Auffas-
sung des Bundesrates.



263. Europa gegen AIDS

Der Rat hat am 2. Juni 1994 dem Vorschlag der Kom-
mission entsprechend eine Verlingerung der Lauf-
zeit des laufenden Programms , Europa gegen AIDS "
bis Ende 1995 zugestimmt. Von besonderer Bedeu-
tung sind dabei die Schwerpunkte ,Sicherheit von
Blut und Blutprodukten” sowie die ,Sammlung von
Daten liber HIV/AIDS". A

264. Rinderkrankheit (BSE)

Die Bundesregierung hat im Berichiszeitraum er-
hebliche Anstrengungen unfernommen, um ihre
Einschitzung der BSE-Problemalik und die daraus
resultierenden MaBnahmenvorschldge zum vorbeu-
genden Gesundheitsschutz aul Gemeinschafisebene
durchzusetzen. Besonders hervorzuheben sind die
auf Wunsch der Bundesregierung am 30. Marz 1984
durchgefiihrte Sondersitzung der EG-Gesundheits-
minister ausschlieBlich zum Thema BSE, zu dem die
Bundesregierung ein Memorandum vorgelegt hat,
sowie Ratssitzungen der Agrarminister am 25. April
und 30. und 31. Mai und der Gesundheltsmmmter am
2. Juni 1994.

Bei diesen Ratstagungen sowie einer Vielzahl von
bilateralen Gespriachen mit allen Mitgliedstaaten
konnte zwar wachsendes Verstandnis fiir die deut-
sche Haltung erreicht, eine Einigung iber die von
Deutschland angestrebte unionsweite Regelung der
BSE-Problematik jedoch nicht erzielt werden.

Auf den genannten Ratstagungen kiindigte die Kom-
mission die Vorbereitung folgender MafBnahmen an:

— Verbot der Verfﬁtterung von Tiermehl an Wieder-
kéuer;

— Mindestnormen fir die T1ermeh1herste11ung,

— Verbot der Verwendung bestimmmter Ausgangs-
stoffe von Rmdern in Kosmetika;

— Anderungen hinsichtlich der Meldepflicht von
BSE, um eine systematische Uberwachung sicher-
zustellen;

— starkere Konfcrollen der Komimission in den Mit-
gliedstaaten zur Uberpriifung der bisher getroffe-
nen Mafinahmen.

Ferner wurde eine Priifung der Frage zugesagt, ob
auch fiir Rindfleisch und lebende Rinder zuséatzliche
gemeinschaftliche Restriktionen erforderlich seien.
Da in diesen Punkten eine auch fiir Deutschland an-
nehmbare europdische Lasung noch nicht abzusehen
ist, hat die Bundesregierung Endé Juni dem Bundes-
rat eine ,BSE- Verordnung" zugeleitet, deren Ziel es
ist, Menschen vor _einer potentiellen Ubertragung
von BSE durch Fleisch zu schiitzen. Durch diese BSE-
Verordnung sollen voriibergehend die Einfuhr und
das Verbringen von Fleisch von Rindemn, die diber
drei Jahre alf sind, unmittelbar aus dem Veréinigten
Kénigreich GroBbritannien und Nordirland sowie
iber andere Staaten beschrinkt werden. Parallel da-
zu wird weiterhin angestrebt, vorrangig auf Gemein-

schaftsebene gleichwertige MaBnahmen zu ergrei-
fen, die nationale Vorschriften entbehrlich machen.

265. Europa gegen Drogen

Axm 16. Juni hat die Kommission eine Mitteilung iiber
einen Gesamtaktionsplan der Europdischen Union
zur Drogenbekdmpfung verabschiedet und dem Rat
sowie dem Europdischen Parlament zugeleitet.

Die Mitteilung geht von einem Globalansatz aus und
nennt drei Schlisselbereiche:

— Mafinahmen zur Reduzierung der Nachfrage;

— MaBnahmen zur Bekdmpfung des illegalen Han-
dels;

— Mafinahmen auf internationaler Ebene,

Fiir die MaBnahmen zur Reduzierung der Nachfrage,
fir die in Artikel 129 eine neue Rechtsgrundlage fir
Gemeinschaftshandlungen gegeben ist, hat die Kom-
mission die Vorlage eines besonderen Programms
angekindigt. Die weiteren Bereiche gehdren zur Zu-
sammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres
gemdDB Artikel K 1 Nr. 4 und Nr. 9. Die Meinungshil-
dung der Bundesregierung zu dem Vorschlag der
Kommission ist noch nicht abgeschlossen.

266. Europaische Drogenbeobachtungsstelle

Die Verordnung Nr. 302/93 des Rates vom 8. April
1993 zur Schaffung einer Europdischen Beobach-
tungsstelle fiir Drogen und Drogensucht ist am 30,
Oktober 1993 in Kraft getreten. Sitz der Beobach-

‘tungsstelle ist Lissabon. Die konstituierende Sitzung

des Verwaltungsrates hat im April 1994 stattgefun-
den. Derzeit wird die Personalauswabhl fiir die Beob-
achtungsstelle durchgefithrt und das Arbeitspro-

‘gramm vorbereitet.

267. Europaisches Arzneibuch

Das Europdische Parlament hat auf seiner Tagung
vom 20. April 1994 auf der Grundlage von Artikel 228
EG-Vertrag dem im Rahmen des Europarates erar-
beiteten Ubereinkommens iiber die Ausarbeitung
eines Europdischen Arzneibuches zugestimmt, das
auf einer Harmonisierung der Normenvorschriften
fir Arzneimittel und pharmazeutische Priparate
zielt, um ihren freien Verkehr in Europa zu erleich-
tern.

Am 16. Juni 1994 hat der Rat das Ubereinkommen
iiher die Ausarbeitung eines Europdischen Arznei-
buchs und das Zusatzprotokoll angenommen.

Das Europdische Arzneibuch enthélt Anforderungen
an Ausgangsstoffe, Arzneimittel und Herstellungs-
verfahren. Diese Normen sind fir die Vertragsstaaten
verbindlich und somit Basis fiir den Export und Im-
port von pharmazeutischen Produkten. Zudem sind
diese Normen iiber EG-Richilinien mit dem EG-
Recht verbunden, was fiir den Warenverkehr zwi-
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schen den Mitgliedstaaten und auch mit den sog.
Drittldndern von Bedeutung ist.

268. Europaische Agentur fir die Beurteilung von
Arzneimitteln (EAA)

Die Europdische Agentur fiir die Beurteilung von
Arzneimitteln (EAA) wird auf der Grundiage der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 2309/03 des Rates vom 22, Juli
1993 zum 1. Januar 1995 mit Sitz in London errichtet
werden und dort jhre Arbeit aufnehmen. Nachdem
der Verwaltungsrat iiber die Besetzung des Postens
ihres Leiters {Verwaltungsdirektor) entschieden hat,
werden nunmehr die weiteren Persenalentscheidun-
gen getroffen.

269. Industriepolitik flir Arzneimittelsektor, éffentliche
’ Gesundheit und soziale Sicherung

Die Kommission hat im Méirz 1994 eine Mitteilung
tber die Leitlinien einer Industriepolitik fiir den Arz-
neimittelsektor in der Europdischen Gemeinschaft
vorgelegt. Gegenstand der Mitteilung sind auch die
Verbindungen zwischen Arzneimittel und Gesund-
heitspolitik sowie sozialer Sicherung und Arzneimit-
telkesten. Die Bundesregierung hat ihre Meinungs-
bildung zu dieser Mitteiling noch nicht
abgeschlossen. ’

XIl. Bildungs-, Kultur- und Medienpolitik

270. SOKRATESY, Gemeinschaftliches
Aktionsprogramm

Am 21, Juni 1994 nahm der Rat den Gemeinsamen
Standpunkt zum Programmvorschlag SOKRATES
der Kommission an.

Fiir das SOKRATES-Programm soll fiir den Zeitraum
1995 bis 1999 ein Gesamtbetrag von 760 Mio. ECU
(ca. 1,52 Mrd. DM) vorgesehen werden. Das Pro-
gramm ERASMUS wird in diesem Rahmen fortge-
fiihrt. Sein Aktionsfeld wird dadurch erweitert, dafi
transnationale Pilotprojekte zur Verstiarkung der eu-
ropéischen Dimension in den Hochschulen geférdert
werden kinnen. Auch das LINGUA-Programm wird
einschlieflich der AustauschmaBnahmen fir Ju-
gendliche, bei denen Teilnehmer an einer berufli-
chen Ausbildung Prioritdt haben, fortgesetzt. Neu
hinzugekommen ist ein Programm fiir die Schule, das
auf Vorschlag des Europdischen Parlaments COME-
NIUS benannt werden soll. Die Erwachsenenbil-
dung, fiir die sich die deufsche Delegation besonders
eingesetzt hat, wurde in das Programm ebenso auf-
genommen wie die Férderung von Fernunterricht
und Informationsaustausch. Zum Inhalt des Pro-
gramms hat sich die Bundesregierung eng mit den
Liandern abgestimmt.
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271. LEONARDO DA VINC!*, Gemeinschaftliches
Aldtionsprogramm zur Berufsbiidung

Der Rat hat am 22. Juni 1994 den Gemeinsamen
Standpunkt zum Programmvorschlag LEONARDO
der Kommission gebilligt.

Insgesamt sollen in den nédchsten finf Jahren 620
Mio, ECU (rd. 1,24 Mrd. DM) fiir das LEONARDO-
Programm ausgegeben werden, 80 % dieser Mittel
sind zu etwa gleichen Teilen fiir transnationale Pilot-
projekte und die Fdrderung von Austauschmafinah-
men vorgesehen. Der Rest wird fiir Studien, Informa-
tionsaustausch, Evaluation, Durchfilhrungstdtigkei-
ten und andere flankierende MaBnahmen eingesetzt.

Das Aktionsprograrmun setzt die bisherigen erfolgrei-
chen Arbeiten in den Programmen PETRA, FORCE,
EUROTECNET, COMETT und zum Teil LINGUA fort
und stellt dariiber hinaus einen Gesamtzusammen-
hang der Berufsbildungsaktivitdten her, wie er fiir die
Bekampfung der Arbeitslosigkeit und far die Siche-
rung des Standortes Europa ven vielen Seiten gefor-
dert worden ist. Zum Inhalt des Programms hat sich
die Bundesregierung eng mit den Landern abge-
stimmt.

272, Kulturslle und kinstlerische Aspekte der
Bildung

In den SchluBifolgerungen des Rates vom 21, Juni
1894 zu den kulturellen und kinstlerischen Aspekten
der Bildung betonen die fir Bildungsfragen zustindi-
gen Minister, daBl es Aufgabe der Bildung sei, nicht
nur die Grundlage fiir den Einstieg in das Berufsle-
ben zu bieten, sondern auch in umfassenderer Weise
auf die verschiedenen Aspekte des Lebens vorzube-
reiten. Die Heranfithrung an kulturelle Themen und
die Einfilhrung in die schépferischen oder darstellen-
den Kiinste konnen einen groBen Beitrag zur harmo-
nischen Entwicklung der Persénlichkeit des Einzel-
nen in der Gesellschaft leisten.

273. Europdische Schulen

Ende Juni 1994 wurde die Neufassung der Vereinba-
rung iiber die Satzung der neun Europdischen Schu-
len — von denen sich zwei in Deutschland befinden
{Miinchen und KXarlsruhe) — unterzeichnet.

274, Kulturelle Zusammenarbaeit

Die kulturelle Zusammenarbeit im Rahmen der EU
stand im ersten Halbjahr 1994 ganz im Zeichen des
kutturelien Erbes. Griechenland hat dieses Thema
zum Schwerpunkt seiner Prisidentschaft gemacht
und drei Expertentreffen durchgefithrt, die sich mit
Einzelaspekten des Denkmalschutzes befalit haben:
»Kultur und Umwelt, ,Unterwasserarchéologie” und
»Sensibilisierung far das kulturelle Erbe”.

Auf Initiative der Kommission wurde am 28. und 29.
April 1994 in Lissabon eine Konferenz der Direktoren



der nationalen Denkmalschutzbehdrden einberufen.
Die Ergebnisse dieser Veranstaltungen sollen, zu-
sammen mit denen, die bereits im letzten Jahr er-
arbeitet wurden, in die fiir Ende des Jahres in Aus-
sicht gestellte Mitteilung der Kommission zum
kulturellen Erbe eingehen,

Der Rat hat sich sowohl bei seinem informellen Tref-
fen am 20. und 21. April 1984 iri Athen.als auch bei
seiner Konferenz in Luxemburg am 17. Juni 1994 mit
dem kulturellen Erbe befaBt und dazu SchluBifolge-
rungen verabschiedet. Weitere SchluBfolgerungen
galten der engeren Zusammenarbeit im Archivbe-
reich und der Bedeutung der Kultur in der Schuler-
ziehung.

275. Europdische Audiovisuelle Medienpolitik

Im Rahmen der Diskussionen der bei der Kommission
gebildeten Ad-hoc-Gruppe ,EG-Fernsehrichtlinie®
ist im ersten Halbjahr mit zunehmender Intensitat
iiber eine mégliche Novellierung dieser Richtlinie
gesprochen worden. Die im 2. Halbjahr 1983 unter
dem Stichwort ,Technische Revision” der Fernseh-
richtlinie begonnene Diskussion verlagert sich dabei
mehr und mehr zu der Erdrierung einer grundsétzli-
cheren Revision. Die dabei von den Mitgliedstaaten
angefiihrten Argumente sollen der Kommission zur
Vorbereitung ihres Bewertungsberichts dignen, den
sie nach Artikel 26 dieser Richtlinie bis zum Jahres-
ende vorzulegen und der u. a. auf die Frage des Revi-
sionsbedarfs einzugehen hat.

Im Frihjahr 1994 hat die Kommission aufgrund der
im Herbst 1993 von den Mitgliedstaaten tibermittel-
ten sogenannten ,Quotenberichte” {iber die Anteile
europédischer Werke und der Werke unabhangiger
Produzenten an dem um bestimmte Sendungen
(Nachrichten, Sport, Werbung, Spielshows) bereinig-
ten Programm der ihrer Rechishoheit unterliegenden
Fernsehveranstalter einen konsolidierten Gesamtbe-
richt vorgelegt und Parlament und Rat zugeleitet. Die
darin enthaltenen Angaben fiber deutsche Veranstal-
ter verdeutlichen, daB diese den in Artikel 4 (Haupt-
anteil europdischer Werke) und Artikel 5 {Anteil der
Werke unabhangiger Produzenten) formulierten po-
litischen Zielvorstellungen im Rahmen des Mégli-
chen geniigten, in vielen Fallen die dort definierten
Grenzwerte sogar weit {iberschritten.

Am 21. und 22. Aprl 1994 hat die griechische Prési-
dentschaft im Rahmen eines informellen Kulturmini-
stertreffens in Athen die europdischen Medienmini-
ster zu einem Seminar eingeladen und damit an die
Aktivititen der belgischen Prasidentschaft (Medien-
.ministerseminar in Mons im Oktober 1993) ange-
kniipft. Schwerpunkt der Diskussion war die Rolle
der Medien bei der Bewahrung des kulturellen Erbes
in Europa, insbesondere nach dem Abschluf} der Uru-
guay-Runde des GATT, bei der der audiovisuelle Be-
reich von Liberalisierungsverpflichtungen im Dienst-
leistungsabkommen freigestellt wurde. In diesem
Zusammenhang brachten verschiedene Mitglied-
staaten ihre Sorge vor einer Uberfremdung der euro-
péischen audiovisuellen Kultur durch Werke aus den
USA zum Ausdruck.

Die Diskussion um die Revision der Fernsehrichtlinie
ist durch die Vorlage des Griinbuches zur Audiovisu-
ellen Politik in Europa vom 6. April 1994 um einige
Aspekie bereichert worden. Die Kommission stellt in
diesem Griinbuch die Revision der Richtlinie gerade
mit Blick auf die sogenannten , Quotenregelungen”
in einen gréBeren Zusammenhang sowohl mit den
Erérterungen in einem Nachfolgeprogramm des im
Jahre 1995 auslaufenden MEDIA-Programms als
auch mit der Frage einer méglichen Harmonisierung
oder zumindest Konvergenz der nationalen Program-
me zur Filmférderung. AnlaB fiir die Erarbeitung die-
ses Grinbuches ist die These, daB die européische
audiovisuelle Industrie besonderer Hilfestellungen

‘bedfiirfe, um in den kommenden Jahren sowohl auf

dem Weltmarkt als auch — im Wettbewerb mit preis-
ginstigen Produkten aus den USA — auf dem euro-
pdischen Markt konkurrenzfahig zu bleiben oder zu-
mindest zu werden. Dabei trdgt das Griinbuch dem
Umstand Rechnung, daB der Telekommunikations-
und audiovisuelle Sektor zu den potentiellen Wachs-
tumsbereichen nicht zuletzt auf dem europdischen
Arheitsmarkt zdhlen kénnte: Bei derzeit 1,8 Mio. Ar-
beitspldatzen belegen fundierte Schatzungen ein wei-
teres Wachstumspotential um bis zu 2 Mio. Arbeits-
platzen europaweit.

Nachdem die Kommission im April 1994 das Griin-
buch zur audiovisuellen Politik verdffentlicht hat, ist
nun nach Anhérung der Verbdnde und der Experten
vom 30. Juni bis zum 2. Juli 1994 mit konkreten Vor-
schldgen voraussichtlich gegen Ende des Jahres zu
rechnen.

Xlil. Frauen, Jugend- und Senioreripo!itik,
Sport

276. Weltfrauenkonferenz 1995, Vorbereitung

Die nationalen Koordinierungsbeauftragten zur Vor-
bereitung der 4. Weltfrauenkonferenz 1995 berieten
auf Einladung der Kommission den Beitrag der Euro-
pdischen Union fiir die regionale Vorbereitungskon-
ferenz der Europdischen Wirtschaftskommission
{ECE) fiir die 4. Weltfrauenkonferenz in Wien {17, bis
21, Oktober 1994}, Vorgeschlagen wurden drei
Schwerpunktbereiche: Frauen und Wirtschaft, Frau-
en im Sffentlichen Leben und Solidaritdt von Frauen
innerhalb der EU und mit den Frauen weltweit.

Diese drei Schwerpunkte wurden auf der EU-Vorbe-
reitungskonferenz in Toledo (14. bis 17. April 1994)
vertieft. Die Ergebnisse der Konferenz wurden von
der Kommission in einem Arbeitspapier zusammen-
gefaBt, das Grundlage der EU-Stellungnahme auf
der ECE sein wird.

277. Frauenpolitik, Konferenz der griechischen
Prasidentschaft

Im Hinblick auf die Europawahlen befafte sich die
im Rahmen der griechischen Présidentschaft veran-
staltete Konferenz ,Frauen fiir Europa — Europa fiir
die Frauen” in Thessaloniki {16. bis 18. Mai 1994} mit
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Frauen in Entscheidungszentren, in Wirtschaft und
Beschéftigung sowie mit der Bedeutung der Medien
fitr die Frauenférderung. Gefordert wurde eine ver-
besserte statistische Erfassung der Beteiligung von
Frauen insbesondere in politischen Entscheidungs-
gremien sowie Durchsetzungsmechanismen, die zur
Verwirklichung der Gleichberechtigung fihren.

Der Beratende AusschuB fiir Chancengleichheit hat
sich in zwei Sitzungen (22, bis 23. Februar und 16. bis
17. Juni 1994) mit MaBnahmen der Gleichberechti-
gungspolitik der Kommission befaBt. Dazu gehoren
die Auswertung des 3. Aktionsprogramms fiir Chan-
cengleichheit und die Vorbereitung des 4. Aktions-
programms, die Relevanz des Grinbuches zur Sozial-
pelitik und des WeiBbuches , Wachstum, Wetthewerb
und Beschéftigung” fir frauenpolitische Mafnah-
men, die Entwicklungen im Bereich der Gemein-
schaftinitiativen, die Arbeit verschiedener EU-Netz-
werke sowie die Beteiligung der Europé&ischen Union
am VorbereitungsprozeB zur 4. Weltfrauenkonferenz
1995.

278. Jugendpolitik

Die Beratungen iiber den im November von der Kom-
mission vorgelegten Vorschlag firr einen Beschlufi
des Rates und des Europdischen Parlaments Gber die
dritte Phase des Programms ,Jugend fiir Europa”
wurden unter griechischem Vorsitz in der Ad-hoc-
Gruppe fortgefiihrt. Am 6. Juni legte der Rat den Ge-
meinsamen Standpunkt fest, nachdem der Wirt-
schafts- und Sozialausschull gehért und das Europé-
ische Parlament eine Reihe von Anderungen
vorgeschlagen hatte, die zum {iberwiegenden Teil
eingearbeitet wurden. Vom Deutschen Bundestag
und vom Bundesrat wurde der Vorschlag der Kom-
mission begriifit. '

279. Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung

Das ,Mittelfristige Aktionsprogramm der Gemein-
schaft zur wirtschaftlichen und sozialen Eingliede-
rung der in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht be-
nachteiligten Personengruppen” ist fristgerecht zum
30. Juni 1894 ausgelaufen. Die in Deutschland betei-
ligten Projekte befinden sich in der Phase der Uber-
leitung in die requldren Strukturen. Gleichzeitig hat
der Aspekt der Bekdmpfung der sozialen Ausgren-
zung Eingang gefunden in zahlreiche andere Ge-
meinschaftsmaBnahmen, so z.B. das Ziel 3 des Euro-
péischen Sozialfonds, die Gemeinschaftsinitiativen
~URBAN" und ,HORIZON®, das AkHonsprogramm
~SOKRATES" oder das 4. Forschungs- und Technik-
Rahmenprogramm,

Der von der Kommission vorgelegte Verschlag eines
4. Programms {Mittelfristiges Aktionsprogramm zur
Bekampfung der Ausgrenzung und zur Fdrderung
der Solidaritdt, ein neues Programm zur Unterstiit-
zung und Anregung der Innovation (PROGRESS)
1894 bis 1999), ist vom Deutschen Bundestag und
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vom Bundesrat beraten worden. Auf der Grundlage
dieser Beratungsergebnisse, der Bewertung des am
30. Juni 1994 auslaufenden Programms und unter Be-
riicksichtiqung der durch das Bundesverfassungsge-
richt in seinem Maastricht-Urteil ausgesprochenen
Beschrankungen hinsichtlich der gewéhlten Rechts-
grundlage hat die Bundesregierung dem Vorschlag
in den Ratssitzungen am 19, April 1994 und 22, Juni
1994 nicht zugestimmt. Sie hat zur Begriindung ins-
bescndere auf die Kompetenzproblematik und das
Subsidiaritatsprinzip verwiesen, aber auch auf Fi-
nanzaspekte und Zweifel an der Effizienz des ge-
wiahiten Ansatzes.

280. Sport, Aktivititen der Europédischen Union

Die Bundesregierung befiirwortet die Rolle des
Sports als Integrationsfaktor zum europdischen Eini-
gungsproze im Sinne der Beschliisse des Europé-
ischen Rates von 1985 Giber die Schaffung eines ,Eu-
ropas der Biirger”. Zwar besitzt der Sport im Rahmen
der Europdischen Union keine origindren Zustindig-
keiten, er spielt jedoch in zunehmendem MaBle auch
als Wirtschaftsfaktor eine Rolle. Die Bundesregie-
rung wird darauf achten, daB die innerstaatlichen Zu-
stindigkeiten und die Autonomie des Sports gewdhr-
leistet bleiben. Sie wird fir die Einhaltung des
Subsidiaritatsprinzips, fiir eine Vermeidung von Dop-
pelarbeit insbesondere mit dem Europarat und gegen
eine Ausgrenzung von Driitstaaten bei EU-Vorhaben
eintreten. ‘

Zur Vorbereitung des 4. Europdischen Sportforums”
im Novernber 1954 in Briissel haben die Vertreter des
Sports der TROIKA-Staaten die Ergebnisse der Stel-
lungnahmen von Regierungen, Olympischen Komi-
tees und Sportverbinden zu dem Sachstandsbericht
~Buswirkungen der EU-Gesetzgebung und -politik
auf den Sport”® erdrtert. Die Stellungnahme der Bun-
desregierung hierzu erfolgte in enger Abstimmung
mit den Bundesldndern.

Die Kommission befafit sich gegenwdrtig u.a. auch
mit der Vorbereitung des ab 1995 vorgesehenen Eu-
rathlon-Programms. Dieses Vorhaben sieht die For-
derung von Sportbegegnungen zur besseren Ver-
stindigung der europdischen Birger vor
Grundbedingung fiir eine Férderung von 5000 bis
50000 ECU ist die Beteiligung von mindestens drei
Mitgliedstaaten. MaBnahmen der EU-Offentlich-
keitsarbeit sind 2. Z. die Fair-Play- und Anti-Doping-
Aktivitdten, Die Fair-Play-Kampagne wird in Zusam-
menarbeit mit dem Europarat durchgefiihrt.

Zur Vorbereitung des wahrend der deutschen Prési-
dentschaft vorgesehenen Treffens der Sportdirekto-
ren der Regierungen der EU-Staaten und der neuen
Beitrittsldnder fand eine Abstimmung mit dem fran-
zisischen Ministerium fiir Jugend und Sport statt.
Frankreich, das die EU-Prasidentschaft ab Januar
1995 iibernimmt, wird hierauf aufbauen.



E. AuBenpolitische Beziehungen der Européischen Union

I. Gemeinsame AuBien- und Sicherheitspolltik
1. Instltutioneller Rahmen

281. Gemelnsame AuBen- und Sicherheitspolitik,
Uberblick

Im Mittelpunkt der Zusammenarbeit in der Gemein-
samen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) stan-
den die ersten fiinf Gemeinsamen Aktionen, die vom
Europdischen Rat am 26. Oktober 1993 angeregt wor-
den waren: ‘

— Wahlbeobachtung in RuBland (Beschlul vom
8. November 1993): Es wurde eine zentralé Ein-
heit zur Koordinierung der 66 Beobachterteams
der Mitgliedstaaten in 39 Regionen eingerichtet,
In Anbetracht der kurzen Vorlaufzeit wurde eine
beachtliche Koordinierungsarbeit geleistet, die
auch von russischer Seite anerkannt wurde.

Humanitire Hilfe im ehemaligen Jugoslawien
(BeschluB vom 8. November 1993): Die bis zum
31. Dezember 1994 verlingerte Mafinahme, die —
in enger Zusammenarbeit mit UNPRCFOR und
UNHCR — die Verbesserung der Versorgung der
Bevdlkerung vor allem in Bosnien und Herzego-

wina zum Ziel hat, konnte wegen der fortgesetz- |

ten kriegerischen Auseinandersetzung bisher nur
unvollkommen umgesetzt werden. Ein Teil der
Mittel wurde deshalb fir die EU-Verwaltung von
Mostar umgewidmet (bis zu 32 Mio. ECU).

: Wahlbeobachtung sowie Festlegung eines Koope-
-rationsrahmens fiir die wirtschaftliche und Ent-
wicklungszusammenarbeit mit Sidafrika (Be-
schluB vom 6. Dezember 1893): Entsendung von
fiber 300 EU-Wahlbeobachtern zu den ersten, alle
Biirger Siidafrikas umfassenden Parlamentswah-
len. Dariiber hinaus wurden die rasche Priifung
von Handelserleichterungen und die Schaffung
eines langfristigen Kooperationsrahmens zur Fe-
stigung der wirtschaftlichen und sozialen Grund-
lagen des Ubergangsprozesses angeboten.

Stabxhtatspakt flir Eurcpa (Beschluf vom 20. De-
zember 1993): Das Vorhaben bezog sich zunédchst
auf die Erdffnungskonferenz, die am 26. und
27.Mai 1994 in Paris stattgefunden hat und die
Bildung von zwei regionalen Tischen (Baltikum
und Balkan) vorsieht. Die Fortfithrung der Ge-
meinsamen Aktion bis zur AbschluBkonferenz
wurde vom Rat am 13. und 14. Juni 1994 beschlos-
Sen.

Unterstiitzung des Nahost-Friedensprozesses (Be-
schlub vom 19. April 1994): Ziel dieser MaBnahme
ist es, zusétzlich zu bereits beschlossener Wirt-
schaftshilfe durch koordinjerte politische Mab-
nahmen (u.a. Hilfe beim Aufbau einer Polizei, bei
der Vorbereitung und Durchfiihrung von Wahlen

und ggf. bei internationaler Priasenz in paléstinen-
sischen Gebieten; verstdrkte Mitarbeit in den
multilateralen Arbeitsgruppen) den Friedenspro-
zeB zu férdemn.

Auf der Grundlage eines britisch-italienischen An-
stoBes (,Andreatta-Hurd-Initiative”}) werden die
sechs mittel- und osteuropédischen Staaten mit Euro-
paabkommen an die Zusammenarbeit in der GASP
herangefiihrt. Sie haben damit eine im Vergleich zu
allen anderen Staaten und Staatengruppen heraus-
gehobene Stellung (siehe auch Ziffer 298).

Im Innenverhdltnis wurden 11 Arbeitsgruppen des
Rates mit bisherigen Arbeitsgruppen der Europd-
ischen Politischen Zusammenarbeit zusaminenge-
legt, soweit sie regional oder fachlich weitgehend
kongruente Aufgabengebiete haben. Damit soll eine
noch stirkere Kohdrenz des Handelns der EU in der
Gesamtheit ihrer Beziehungen zu Drittstaaten er-
reicht werden. Die Experten werden bei der Defini-
tion der AuBenbeziehungen zu einem bestimmten
Land oder einer bestimmten Region eng zusammen-
arbeiten und Beschliisse in enger Abstimmung unter-

-einander fassen.

Flr die Grundsédtze der Finanzierung der GASP ge-
méb Artikel J.11 EU-Vertrag und die Ausgestaltung
der Beziehungen des Rates zum Europdischen Parla-
ment gemaB Artikel J.7 EU-Vertrag fand in den Rats-
gremien eine intensive Abstimmung statt. Im Trilog
mit dem Europdischen Parlament und der Kommis-
sion soll in der deutschen Prasidentschaft eine Ver-
stindigqung (iber das weitere Vorgehen erzielt wer-
den.

282. Verwaltungszusammenarbeit in Drittstaaten

Mit der Unterzeichnung einer Vereinbarung zwi-
schen den AuBenministerien von zehn Mitgliedstaa-
ten der Gemeinschaft und der Kommission tiber die
Errichtung eines gemeinsamen Botschaftskomplexes
in der neuen nigerianischen Hauptstadt Abuja am 18,
Apnl 1994 in Luxemburg findet die Verwaltungszu-
sammenarbeit der Zwolf in Drittstaaten erstmals
auch nach auBen ihren sichtbaren Ausdruck. Die
Realisierung des Projekts wird im Rahmen eines in-
ternationalen Architektenwettbewerbs ziigig fortge-
setzt.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission haben
einen Informationsaustausch vereinbart, um gegebe-
nenfalls zu priifen, ob vergleichibare Projekie der Zu-
sammenarbeit im Liegenschaftsbereich zwischen
zwei oder mehr Partnern in Aussichi genommen wer-
den kénnen.

Eingebette't in die Gemeinsame AuBen- und Sicher-
heitspolitik sind auch die schon bestehenden bi- und
trilateralen Vereinbarungen zwischen Deutschland,
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Grofbritannien und Frankreich iiber die gemeinsa-
me Nutzung von Kanzleigebduden der Auslandsver-
tretungen in Driftstaaten. Der Dialog mit diesen Part-
nern fiber weitere Projekte wurde kontinuierlich
fortgesetzt.

Die Verhandlungen mit Deutschland, GroSbritannien
und Frankreich {ber die gemeinsame Nutzung von
Kanzieigebduden der Auslandsvertretungen in Dritt-
staaten wurden fortgesetzt.

Die Zusammenarbeit der AuBenministerien im Rah-
men der Ausbildung junger Beamter wurde auf eine
breitere Grundlage gestellt. Anwirter des deutschen
héheren Auswértigen Dienstes werden iiber die bis-
her schon bestehenden , Abordnungsméglichkeiten
an die AuBenministerien in Paris, London und Rom
hinaus Gelegenheiten haben, einen Teil der Ausbil-
dung an den AuBenministerien in Den Haag, Kopen-
hagen und Madrid zu absolvieren. Anwirter .des
deutschen gehobenen Auswirtigen Dienstes absol-
vieren wihrend ihres Auslandspraktikums Kurzsta-
gen an franzésischen und britischen Auslandsvertre-
tungen.

Die Fortbildungsveranstaltungen des Rats und der
Kommission fiir junge Diplomaten in Briissel werden
ausgeweitet.

2. Fragen der Sicherheit und Festlegung elner
Gemeinsamen Verteidigungspolitik

283. Westeuropaische Union

Die Westeuropdische Union {WEU) versteht sich seit
der Regierungskonferenz von Maastricht als Vertei-
digungskomponente der EU und als Mittel zur Star-
kung des europdischen Pleilers der Atlantischen Alli-
anz.

Parallel zur Entwicklung in der EU verabschiedete
der WEU-Ministerrat am 9, Mai 1994 auf deutsch-
franzdsische Initiative ein Assoziierungsdokument,
das den neun mittel- und osteuropdischen Staaten
mit konkreter Beitrittsperspektive (Bulgarien, Est-
land, Lettland, Litauen, Polen, Ruminien, Slowakei,
Tschechische Republik und Ungam) den Status asso-
zilerter Pariner gibt. Sie kénnen zukiinftig an den
Beratungen der WEU-Gremien und den humanitiren
und friedensichernden Einséitzen der WEU teilneh-
men. Die Einbindung der assoziierten Partner in die
sicherheits- und verteidigungspolititschen Konsulta-
tionen der WEU wird deren Heranflihrung an die EU
beschleunigen.

Der Ministerrat der WEU beauftragte aufierdem den
Stdndigen Rat der WEU, die Arbeit an der Formulie-
rung einer mit der Politik der Atlantischen Allianz
vereinbarten gemeinsamen eurcpiischen Verteidi-
gungspolitik aufzunehmen. Dies ist ein bedeutsamer
erster Schritt zur Konkretisierung der gemeinsamen
Verteidigungspolitik, die im Vertrag tiber die EU als
Teil der Gemeinsamen Auien- und Sicherheitspolitik
der EU auf langere Sicht in Aussicht genommen ist.

Um ihrer Rolle als Verteidigungskomponente der EU
und als europdischer Pfeiler der NATO zunehmend
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gerecht zu werden, baute die WEU ihre operationel-
len Fahigkeiten weiter aus. Im Vordergrund stand
der in enger Zusammenarbeit von WEU und NATO
herbeigetiihrte Beschlufl des NATO-Gipfels vom Ja-
nuar 1994, kollektive Ressourcen der Allianz fiir
WEU-Operationen zur Verfiigung zu stellen, die von
den europiischen Biindnispartnern in der Verfol-
gung ihrer Gemeinsamen AuSien- und Sicherheitspo-
litik wahrgenommen werden. Durch diesen Be-

1 schiuB, dessen Bedeutung die NATO-Auflenminister

auf ihrer Friijhjahrstagung im Juni 1994 noch einmal
unterstrichen haben, werden die Handlungsméglich-
keiten der WEU erheblich erweitert. In Krisenlagen
wird es kiinftig gemeinsame Xonsultationen mit dem
Ziel abgestimmter Reaktionen geben.

Fortgefihrt wurden die WEU-Operationen in der
Adria (gemeinsam mit der NATO) und auf der Donau
(gemeinsam mit den Donauanliegern Bulgarien, Ru-
miénien und Ungarn} zur Uberwachung des Waffen-
embargos gegen das ehemalige Jugoslawien und der
Handelssanktionen gegen Serbien/Montenegre. In
enger Zusammenarbeit mit der EU bereitete die
WEU die Entsendung von Polizeikrdften zur Unter-
stitzung der EU-Administration von Mostar vor.

284, KSZE

Der Schwerpunkt der KSZE-Politik der Européischen
Union im 1. Halbjahr 1994 lag in der weiteren Stér-
kung der KSZF als Instrument der Konfliktverhiitung
und als Sicherheitsinstitution.

Konfliktverhiitungsmissionen im fritheren Jugosla-
wien, in Georgien, in der Moldau, in Tadschikistan, in
Estland und Lettland, zu deren personeller und sach-
licher Ausstattung die EU-Mitglieder einen wesentli-
chen Beitrag geleistet haben, wurden fortgesetzt und
verstéaridt.

Die Tatigkeit des Hohen Kommissars fiir Nationale !
Minderheiten, dessen Amt auf Initiative von EU-Mit-
gliedern geschaffen wurde, findet groBe Anerken-
nung.

Der wichtigen Rolle des Biiros fiir Demokratische In-
stitutionen und Menschenrechte u. a. bei der Uber-
wachung von Wahlen und dem Aufbau demokrati-
scher Strukturen wurde durch einen weiteren
Ausbau Rechnung getragen.

Um die Effizienz der KSZE weiter zu erhéhen, wird
die Reform der Verwaltungsinstitutionen durch die
Schaffung einer einheitlichen Gehaltsstruktur fortge-
fiihrt.

Ein wichtiger Schwerpunkt des EU-Zusammenwir-
kens im 1. Halbjahr 1994 bildete der angestrebte
KSZE-Verhaltenskodex fir verantwortliches Staa-
tenverhalten im politisch-militdrischen Bereich, der
im KSZE-Forum fiir Sicherheitskooperation verhan-
delt wird.

Die Vorbereitungen fiir das Folgetreffen (Oktober bis
Dezember 1994) und den Gipfel der Staats- und Re-
gierungschefs {Dezember 1994) in Budapest sind an-
gelaufen und stellen hohe Anforderungen an die
deutsche Présidentschaft.. Ziel der EU ist es, die KSZE



als Werte- und Alctionsgemeinéchaft organisatorisch
und konzeptionell zu einem handlungsfihigen In-
strument der praventiven Diplomatie auszubauen.

285. Stabilitatspakt fir Europa

Ethnische Konflikte, Minderheitenprobleme und da-
mit verbunden auch die Frage der Sicherheit der
Grenzen sind Ursachen zahlreicher Konflikte in Eu-
ropa. Wegen der herausragenden Bedeutung dieser
Fragen fiir die weitere Entwickiung Europas hat die
EU sich zu einer besonderen Initiative priventiver
Diplomatie entschlossen. Ziel ist es, die baltischen
Staaten, die mittel- und osteuropdischen Staaten mit
Beitrittsperspektive sowie deren Nachbam in ein
Netz vertrauensbildender MabBnahmen, in einen
«Pakt der Stabilitdt” einzubinden. Der Prozel zu die-
sem Stabilitdtspakt hin, dessen Ergebnis in den
KSZE-Rahmen einfliefen wird, wurde am 26. Mai
1994 durch die Eréffnungskonferenz fiir den Ab-
schluB eines Stabilititspaktes fir Europa in Paris in
Gang gesetzt. Die Konferenz fand auf Einladung der
Europdischen Union (als Gemeinsame Aktion, siehe
auch Ziffer 281) statt. Als Ergebnis der Konferenz sol-
len Fragen naticnaler Minderheiten und Themen der
grenziiberschreitenden und regionalen Zusammen-
arbeit an zwei Jregionalen Tischen®, je einer fiir das
Baltikum und fiir Mittel- und Osteuropa, unter Betei-
ligung der EU und anderer interessierter Staaten be-
handelt werden. '

286. Nuklearg Nichtverbreitung

Die Festigung und Starkung des Internationalen
Nichtverbreitungssystems ist ein wichtiges Anliegen
der EU. Thre Koordination erfolgt insbesondere in der
Ratsgruppe ,Nukleare Nichtverbreitung”. Die Zu-
sammenarbeit erméglichte eine Reihe von Demar-
chen und Aktionen, inshesondere zur Vorbereitung
der Konferenz fiir den Vertrag {iber Nichiverbreifung
von Kernwalfen (April/Mai 1995). Alle Partner stim-
men in ihrer Zielsetzung der unbefristeten und un-
konditionierten Weitergeliung des Nichtverbrei-
tungsvertrags {iberein .und koordinierenh ihre
Zusammenarbeit fiir die Sitzung des Veorbereitungs-
ausschusses der NVV-Konferenz, deren letzte im Ja-
nuar 1994 in New York stattfand. Weiterhin koordi-
niert die Ratsgruppe ,Weltweite Abristung® die
Politik der Partner im Bereich ,Nuklearer Teststop”
und ,Einstellung der Produktion von Spaltmaterial
zu Waffenzwecken” (,Cut-Off") und bei anderen
verwandten Themen.

Die Umsetzung und Fortentwicklung deutscher nu-
klearer Nichtverbreitungspolitik irn Rahmen der In-
ternationalen Afomenergie-Organisation (IAEQ), der
Gruppe der Nuklearen Lieferlinder (Nuclear Supp-
Liers’ Group/NSG) und des Tridgertechnologie-Kon-
trollregimes (MTCR) erfolgt ebenfalls in enger Ab-
stimmung mit den Zwdll. Im Berichtszeitraum
richtete sich die besondere Aufmerksamkeit auf die
Weigerung Nordkoreas, seine Atomanlagen IAEO-
Inspektionen zu unterstellen und die Bemithungen,

die Ukraine in das internationale Nichtverbreitungs-
regime zu integrieren.

Die Gruppe Nuklearer Lieferldnder setzte ihre Zu-
sammenarbeit bei der gegenseitigen Mitteilung von
Ablehnungsbescheiden nationaler Exportantrdge
(denial notification), der Aktualisierung der Ausfuhr-
liste (trigger list) und der Umsetzung des Beschlusses
zu umfassenden SicherungsmalBnahmen (full scope
safeguards) als Lieferbedingung fort. Erste Vorschlé-
ge der Arbeitsgruppe ,Lieferbedingungen” zur An-
passung der nichtverbreitungspolitischen Vorgaben
fiir nuklearrelevante Lieferungen an aktuelle Erfor-
dernisse wurden vom NSG-Plenum in Madrid (11. bis
15. April 1994) in die Richtlinien eingefiigt. Parallel
dazu fand ein Konsultationstreffen des Kontreollregi-
mes liber nuklearbezogene Mehrzweckgiiter (NSG
Dual-use-Reqgime) statt. In allen diesen Gremien
wurde die GASP-interne Abstimmung intensiv ge-
nutzt.

287. Nichtverbreitung chemischer und biologischer
Waffen

Bei der Vorbereitungskommission fiir die Organi-
sation fir das Verbot chemischer Waffen {OVCW) in
Den Haag haben die Mitgliedstaaten der EU ihre Zu-
sammenarbeit fortgesetzt. Es ist Ziel der EU, ein bal-
diges Inkrafttreten des Ubereinkommens zu ermagli-
chen.

Die Mitgliedstaaten der EU, die alle dem Uberein-
kommen iiber das Verbot baktericlogischer (biclogi-
scher) Waffen angehdren, beflirworten die Ergédn-
zung des Ubereinkommens durch ein bisher
fehlendes Verifikationsregime. Im Hinblick auf eine
Konferenz der Verfragsstaaten des Ubereinkommens
zu Verifikationsfragen, die im September 1994 statt-
finden wird, trat im April 1994 in Genf ein Vorberei-
tungsausschufi zusammen. Die EU hat dabei auf
Festlegungen hingewirkt, die der Konferenz Fort-
schritte bei der Erarbeitung von Verifikationsregeln
ermdglichen sollen. :

Die Mitgliedstaaten der EU haben die Zusammenar-
beit im Ralunen der ,Australischen Gruppe* zur
Nichtverbreitung der fiir chemische und biologische
Waiffen relevanten Vorstoffe und Ausriistungsgegen-
stinde fortgesetzt. Die Zusammenarbeit im 1. Halb-
jahr 1994 konzentrierte sich auf die Vorbereitung der
Sommersitzung (16. bis 19. Mai 1994). Dabei standen
die weitere Harmonisierung der Konirollverfah-
ren sowie Kontakte mit Nichimitgliedstaaten der
»Australischen Gruppe" im Vordergrund.

288. Waffenexportpolitik

Ausgehend von den Erklarungen der Europaischen
Rite Luxemburg und Lissabon zur Nichtverbreitung
und Ausfuhr von Waffen mit den acht gemeinsamen
Kriterien fir Waffenexporte arbeitete die Europa-

ische Union weiter an einem gemeinsamen Ansatz

zur Harmonisierung der einzelstaatlichen Waffenex-
portpolitiken, Fortschritte wurden im praktischen Be-
reich erzielt: Die Arbeitsgruppe Waffenexporte hat
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ein standardisiertes Gemeinsames Begleitpapier fir
Waifen und sonstige Riistungsgiiter entwickelt, um
die nationalen Kontrollen von Waffentransporten
nach dem Fortfall der Grenzkontrollen zu harmeoni-
sieren und den Warenverkehr zu erleichtern. Es wur-
de am 1. Februar 1994 eingefiihrt.

289. Rilstungskontrolle in Europa

Im KSZE-Forum fiir Sicherheitskooperation in Wien
arbeiten die EU-Mitgliedstaaten eng zusammen und
treten- auch nach auBen hin sichtbar — gemeinsam
auf. Im Kreis der 53 KSZE-Staaten bilden sie einen
festen Kern gemeinsamer Interessen, von dem immmer
wieder wichtige Impulse fiir die Verhandlungen im
Vorfeld der im Herbst 1994 anstehenden Budapester
Folgekonferenz ausgehen.

Dies wird bescnders deutlich bei der Arbeit an einem
Kodex fiir verantwortliches Staatenverhalten im poli-
tisch-militérischen Bereich. Die von den EU-Mit-
gliedstaaten gemeinsam erarbeiteten und einge-
brachten Textvorschlige haben die Absicht, Normen
zur demokratischen Kontrolle von Streitkréften und
ibres Einsatzes nach innen und nach auBen KSZE-
weit verbindlich zu machen, in den Mittelpunkt der
Textarbeit eingeriickt.

An den Koordinationssitzungen der Zwolf in Wien
nehmen seit April 1994 auch die Beitrittslinder
Osterreich, Schweden, Finnland und Norwegen teil.

290. Globale Abriistungsbemiihungen

Die EU fiihrte in 52 VN-Mitgliedstaaten Troika-De-~
marchen mit dem Ziel durch, diese Linder zu einer
fristgerechten Meldung ihrer konventionellen Wai-
fentransfers der sieben Kategorien des VIN-Waffenre-
gisters gemdB VN-Resclution 46/36 L vom 9. Dezem-
ber 1991 an den Generalsekretir der Vereinten
Nationen zu veranlassen bzw, Fehlanzeige zu erstat-
ten. Von den angesprochenen Staaten reagierten die
meisten positiv auf die Demarche, viele sagten Prii-
fung des EU-Anliegens zu.

3. AuBenpolitische Beziehungen der
Europ#iischen Unlon zu regionalen
Organisationen sowle Zusammenarbeit In
internationalen Organisationen

291. Versinte Nationen

Die Zwolf haben sich unter der griechischen Prasi-
dentschaft im ersten Halbjahr 1994 zu einer Vielzahl
VN-relevanter Themen abgestimmt. Im Mittelpunkt
stand die Bewertung der 48. Sitzung der Generalver-
sammiung der VN in New York. Das Ansehen der

Zwolf wurde hier schon frith durch die erfolgreiche

Lancierung einer gemeinsamen Initiative zur Unter-
stlitzung von Minenrdumaktionen gestdrkt. Die In-
itiative soll weiter verfolgt werden. Bereits im zwei-
ten Halbjahr 1993 eingeleitete Uberlegungen zur
Auswahl von Kandidaten der Zwdlf im VN-Bereich
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wurden erfolgreich abgeschlossen. Die Zwdlf konn-
ten sich auf ein Verfahren zur Nominierung gemein-
samer EU-Kandidaten fiir Leitungspositionen im Be-
reich der VN einigen.

292. Seerechisibereinkommen der Vereinten
Nationen

Der Generalsekretdr der Vereinten Nationen (VIN)
fiibrte dber mehrere Jahre Konsultationen zu Proble-
men im Zusammenhang mit den Tiefseebergbhaure-
gelungen des VN-Seerechtsiibereinkommens von
1982. Die Konsultationen konnten im Juni 1994 mit
der Einigung dber ein Durchfiihrungsiibereinkom-
men erfolgreich abgeschlossen werden, Das VN-See-
rechtsiibereinkommen samt Durchfiihrungsiiberein-
kommen sind das bislang umfangreichste und
bedeutendste Vertragswerk der Vereinten Nationen.
Im Rahmen der EU-Gruppe der Hohen Beamten See-
recht fand wahrend der Konsultationen ein kontinu-
ierlicher Abstimmungsprozes statt, der in den zentra-
len Fragen zu gemeinsamen Positicnen der
EU-Mitglieder sowie zu einer gemeinsamen positi-
ven Bewertung des Konsultationsergebnisses fiihrte.
Damit ist der Weg fir Ratifikation/Beitritt der Uber-
einkommen durch alle Mitgliedstaaten sowie die EG
geebnet.

293. Menschenrechte

I Bereich der Menschenrechte haben die Zwélf eng
zusammengearbeitet. Sie begriiBten das wichtige Er-
eignis der Emennung des ersten Hochkommissars
fir Menschenrechte der Vereinten Nationen (VN],
des ehemaligen AuBenministers und VN-Botschaf-
ters Ecuadors, José Ayala Lasso, durch den General-
sekretdr und seine Bestdtigung durch die General-
versammiung (14. Februar 1994). Die Zwdlf hatten
sich fiir die Schaffung dieses Postens, zuletzt bei der
Sitzung der Generalversamnﬂung 1993, mit Nach-
druck eingesetzt.

Im Rahmen der 50. Sitzung der Menschenrechtskom-
mission Anfang 1994 duBerte sich die EU zu vielen
Themen und brachte eine Reihe von Resolutionsent-
wirfen zur Verurteilung von Menschenrechtsverlet-
zungen in verschiedenen Landern ein. Die EU hat die
Initiative des Hochkommissars fiir Menschenrechte
zur Einberufung einer Sondersitzung zu Ruanda im
Mai 1994 unterstiitzt und an der Ausarbeitung der
Reselution mitgewirkt.

AuBerhalb der VN-Aktivitdten haben die Zwdlf welt-
weit zahlreiche gemeinsame Aktivitdten und Demar-
chen gegen Menschenrechtsverletzungen durchge-
tiihrt. Die EU hat aullerdem substantielle Beitrdge zur
Demokratisierungshilfe und durch Wahlbeobach-
tung geleistet, insbesondere in Sidafrika {siehe auch
Ziffer 317).



294, ASEAN

Mit der Tagung des gemeinsamen Ausschusses EU-
ASEAN am 2I. bis 22. Januar 1984 in Davao City
{Philippinen) wurde ein Rahmen fiir eine verbesserte
Zusammenarbeit in den Bereichen Handel, wirt-
schaftliche und industrielle Kooperation, Wissen-

" schaft und Technologie, Drogen und Wilder geschaf-
fen.

Vom 23. bis 25. Mai 1994 fand in Bangkok ein Treffen
hoher Beamter statt, das der Vorbereitung des ersten
ASEAN Regional-Forums (25. Juli 1994 in Bangkok)
dient. An diesem AuBenminister-Treffen, das erst-
mals alle beteiligten Michte zum Dialog Giber Sicher-
heitsfragen in der Region Asien-Pazifik zusammen-
bringt, wird auch die Huropidische Union aktv
teilnehmen, um neue Ansétze des regionalen Sicher-
‘heitsdialogs zu unterstiitzen.

ll. Beziehungen der Europidischen Union zu
einzelnen dritten Staaten

285, AuBenpolitische Beziehungen der EU zu
einzelnen dritten Staaten, Vorbemerkung

Die intensive Ausgestaltung der Beziehungen der EU
zu den Staaten Mittel- und Osteuropas trdgt der auf
dem Europdischen Rat von Kopenhagen erdfineten
Beitrittsperspektive Rechnung. Fundament dieser
Beziehungen sind die Assoziierungsabkommen
{.Europa-Abkommen") mit den Réeformstaaten bzw.
Partnerschafts- und Kooperatibnsabkommen mit
weiteren Staaten in Mittel- und Osteuropa und den
Neuen Unabhangigen Staaten.

. Neben den intensiven Beziehungen zu den Reform-
staaten werden die AuBenbeziehungen der EU durch
ihre enge Zusammenarbeit mit besonders wichtigen
Partnern wie den USA, Kanada und Japan gepragt.
Mit den USA und Kanada ist die Europdische Union
durch eine auch in Zukunft unverzichtbare Sicher-
heitsallianz traditionell eng verbunden. Auch zu Ja-
pan pflegt die Union besonders enge Beziehungen.
Gemeinsam mit den USA, Kanada und Japan tragt
die EU auch auf Gipfelebene wie z. B, im Rahmen der
G7 bzw. G8 eine besondere Verantwortung in globa-
lem Mafistab.

Die EU miBt auch ihren Bindungen zu den Staaten
des Mittelmeerraumes und des Nahen Ostens eine
hohe Bedeutung bei und ist bestrebt, eine Zusam-
menarbeit in der Region zu unterstiitzen, die Frieden,
Sicherheit, Stabilitdt und Wohlstand garantiert.

1. Ehemaliges Jugoslawfen
296. Ehemaliges Jugoslawien

Die EU und ihre Mitgliedstaaten bemiihten sich im
Berichtszeitraum weiter um die Einstellung der
FPeindseligkeiten und eine politische Losung der Kon-
flikte im ehemaligen Jugoslawien.

Der Rat beauftragte am 18, April 1994 in Luxemburg
den EU-Vermittler Lord Owen, nach Wegen zu su-
chen, die Friedensbemiithungen der USA, Rullands
und der EU besser zu koordinieren. Es wurde die sog.
«Kontaktgruppe® (Mitglieder aus USA, Rubland,
GroBbritannien, Frankreich und Deutschland) ge-
schaffen, die am 25. April 1994 erstmals tagte. An-
fang Mai fihrte die Kontaktgruppe Gespréche in Za-
greb, Pale und Sarajewo.

Die Kontaktgruppe ist bestrebt, in enger Absiim-
mung mit den anderen EU-Partnern im Rahmen der
GASP die Beschlilsse der AuBenminister-Konferenz
vom 13. Mai 1994 in Genf umzusetzen (Bemithungen
um eine umfassende Einstellung der Feindseligkei-
ten und Lisung des Konflikts auf der Basis des 51:49-
Parameters).

Ein sichtbarer Ausdruck der GASP im ehemaligen
Jugoslawien findet sich in der Bereitschaft der EU,
die Administration der Stadt Mostar zu (ibernehmen.
Am 18. April 1994 faBte der Rat dazu den definitiven
BeschluB und beauftragte den Bundestagsabgeord-
neten Hans Koschnick mit der Leitung der EU-Admi-
nistration in Mostar.

Im Juni 1994 konnute in einem ,Memorandum of Un-
derstanding” (MoU), das der Rat am 13. Juni 1984
gebilligt hat, eine Einigung mit den Parteien iber
Aufgaben, Ziele und Rahmenbedingungen der EU-
Administration erreicht werden. Fiir Projekte zur
Verbesserung der Infrastruktur und Verwaltungsko-
sten hat der Rat dem Administrator fiir das erste
Halbjahr seiner Amtszeit am 16. Mai 1994 32 Mio.
ECU zur Verfiugung gestellt. Die Mitarbeiter Kosch-
nicks werden aus allen Mitgliedstaaten entsandt. Die
ériliche Polizei wird durch ein dem EU-Administrator
unterstelltes WEU-Polizeikontingent von ca. 200 Be-
amten ausgebildet, organisiert und tberwacht wer-
den,

Die EU-Administration fiir Mostar wird ein maGgebli-
cher Beitrag zur inneren Stabilisierung der am 31.
Mai 1994 geschaffenen Fdderation aus Bosniaken
und Kroaten sein.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten leisten weiterhin
umfangreiche humanitire Hilfe. Am 22, Mdarz 1594
konnte der Flughafen Tuzla von UNPROFOR fiir
Hilfsfliige gedfinet werden. Ein regelmabBiger Flug-
betrieb findet nicht statt, auch die vorgesehene
UNHCR-Luftbriicke ist wegen serbischen Wider-
standes noch nich! eingerichtet. Bis Juni 1994 wurden
tiber Zentralbosnien bei 356 Hilfsfligen Versor-
gungsgiiter abgeworfen. Sarajewo wurde im glei-
chen Zeitraum tber tausendmal angeflogen. Zwi-
schen der Bundesregierung und den Vereinten
Nationen wurde am 16. Mdarz 1994 eine Vereinbarung
zur Uberlassung umfangreichen Materials (Panzer-
fahrzeuge, Lkw, Krankenwagen, Ersatzteile, Mobil-

funkgeréte) unterzeichnet.

Die EU hat bis zum 15. Juni 1994 Hilfsleistungen im
Wert von 1451,43 Mio. DM erbracht. Der deutsche
Anteil an dieser Hilfe betrdgt etwa 406,4 Mio. DM
{28 %).
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2. Staaten Mittel- und Osteuropas (MOE)
297. Mittel- und Osteuropa

Im Berichtszeitraum sind weitere wichtige Fortschrit-
te bei der Umsetzung der vom Europdischen Rat im
Juni 1993 in Kopenhagen gefafSten Beschliisse zu
verzeichnen.

Zentrales Element der Politik der EU gegeniiber den
MOE-Staaten sind die Assozilerungs-Abkommen
(sog. .Europaabkommen”), die mit einigen MOE-
Staaten bereits in Kraft gesetzt sind (Polen und Un-
garn) oder demndcht in Kraft gesetzt werden bzw. in
Vorbereitung sind.

Diese Abkommen sind ein wichtiges Instrument zur
schrittweisen Verbesserung der Beitrittsfahigkeit der
betroffenen Staaten. Erstmals ist in diesen Abkom-
men mit der EU — {iber die handelspolitische und
wirtschaftliche Kooperation hinaus — auch ein politi-
scher Dialog vorgesehen, womit die Konvergenz der
auBenpolitischen Standpunkte angestrebt wird.

Am 19. April 1894 fand in Luxemburg ein Treffen der
Troika mit den sechs assoziierten Staaten auf AuBen-
ministerebene statt. In einem gemeinsamen Aktions-

" papier billigten die Visegrad-Staaten die Beschliisse
des Rates zur Intensivierung der politischen Zusam-
menarbeit mit der EU und regten eine maglichst bal-
dige Ausdehnung auf die Bereiche Inneres und Justiz
an,

Ungarn hat am 1. April 1594 offiziell die EU-Miiglied-
schait beantragt, Polen hat am 8. April 1994 nachge-
zogen. Dabei wurde die Hoffnung auf einen Beitritt
um die Jahrtausendwende ausgedrickt. In den ande-
ren assoziierten Staaten wird eine Antragstellung fiir
einen spéteren Zeitpunkt erwogen. Die Bundesregie-
rung hat die Aufnahmeantrdge Ungamns und Polens
begriBt. Sie wird sich fiir den Beitritt einsetzen.

Beim deutsch-franzésischen Gipfel in Miilhausen am
30. und 31. Mai 1994 billigten die Auflenminister bei-
der Liander ein gemeinsames Papier , fiir eine schritt-
weise Einbeziehung der assoziierten mittel- und ost-
europdischen Linder in die EU". Sie beschlossen, es
gemeinsam an die Kommission weiterzuleiten mit
der Anregung, die darin enthaltenen Uberlegungen
der Ausarbeitung von Vorschligen fiir konkrete
Malnahmen zugrunde zu legen. Die zentrale Bedeu-
tung dieses Themas fiir die deutsche wie flr die
nachfolgende franzésische Présidentschaft in den
nédchsten zwdl Monaten wurde betont,

298. Assozilerungsabkommen mit den mittel- und
osteurcpéischen Staaten

Die Europaabkommen mit den MOE-5taaten (s. dazu
die Austiihrungen oben, Ziffer 174 ff.) sind ein wichti-
ges Instrument zur schrittweisen Verbesserung der
Beitrittsfahigkeit der betroffenen Staaten. In diesen
Abkommen ist erstmals — Gber die handelspolitische
und wirtschaftliche Kooperation hinaus — auch ein
politischer Dialog vorgesehen, womit die Konver-
genz der auBenpolitischen Standpunkte angestrebt
wird.
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Am 7. Mirz 1994 beschloB der Rat ein Malinahmen-
paket zur stdrkeren Anbindung der assoziierten Part-
ner an die Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspoli-
tik der EU. Das Paket sieht u. a. foigendes vor:

— Treffen des Vorsitzenden des Europdischen Rates
und des Kommissionsvorsitzenden mit den Staats-
und Regierungschefs der mittel- und osteuropé-
ischen Staaten mindestens einmal jdhrlich.

— Unterrichtung der AuBenminister der MOE-Staa-
ten durch Ratsvorsitzenden nach jedem Europé-
ischen Rat.

— Ein Treffen auf Ministerebene pro Vorsitz.

- Beteiligung der MOE-Staaten an EU-Erlddrun-
gen, Demarchen und Aktionen in geeigneten Fal-
len.

Rat und Kemmission sind aufgefordert, eine Strategie
im Hinblick auf die Vorbereitung des Beitritts zu ent-
wickeln.

Das Hilfsprogramm PHARE mit den Schwerpunkten
Technische Hilfe in Form von Beratungshilfe, Investi-
tionstorderung, Infrastrukturférderung und Hilfe bei
der Rechtsangleichung an die EU ist ein wesentliches
Element in der Strategie der EU zur Heranfithrung
der MOE-Staaten an die Europdische Union (s. im
einzelnen die Ausfithrungen oben, Ziffer 180).

289. Polen und Ungam

Die Assoziierungsabkommen der EU mit Polen und
Ungam sind am 1. Februar 1894 in Kraft getreten. Am
7. und 8. Mérz 1994 trat der Asscziationsrat mit bei-
den Lindern zu seiner ersten Tagung in Briissel zu-
sammen. Ungarn hat am 1. April 1994, Polen am
8. April 1994 einen Antrag auf Beitritt zur EU auf der
Grundlage der Assoziierungsabkommen und der
vom ER Kopenhagen bestitigten Beitrittsoption ge-
stellt. Der Allgemeine Rat hat am 18. April 1994 diese
Antrdge gemdB Artikel O EU-V an die Kommission
zur Abgabe einer Stellungnahme verwiesen.

Die Bundesregierung hat die Aufnahmeaniridge Un-
gams und Polens begriifit und versichert, daB sie sich
fitir den Beitritt einsetzen wird.

300. Tschechische Republik und Slowakische
Republik

Aufgrund der Auflésung der CSFR zum 1. Januar
1993 wurde die Anpassung des Assoziierungsabkom-
mens mit der CSFR durch AbschluB neuer Abkom-
men mit den Nachfolgestaaten unumgdnglich. Die
Ratifikkation der mit den beiden Nachfolgerepubliken
am 4. Oktober 1993 unterzeichneten Europaabkom-
men, die inhaltlich mit CSFR-Abkommen identisch
sind, ist noch nicht in allen Mitgliedstaaten der EU
abgeschlossen. Die Ratifikationsurkunden werden in
den ndchsten Wochen in Briissel hinterlegt. Mit
einem Inkrafttreten der Abkommen ist fiir Okteber/
November zu rechnen.



301. Bulgarien und Ruménien

Die Ratifikation der mit Ruménien am 1. Februar
1993, mit Bulgarien am 8. Marz 1993 unterzeichneten
Abkommen ist noch nicht in allen Mitgliedstaaten
abgeschlossen. Deutschland hat das parlamentari-
sche Zustimmungsverfahren nach Billigung des Rati-
tikationsgesetzes inzwischen abgeschlossen. Die Ra-
tifikationsurkunden werden in den ndchsten Wochen
in Briissel hinterlegt. Mit einem Inkrafttreten der Ab-
kommen Ist Hir November zu rechnen.

Die Assoziierungsabkommen sind inhaltlich und for-
mal den Abkommen mit Polen/Ungarn angepalt
worden. Ersimals ist jedoch — entsprechend einer
neuen Politik der EG gegeniiber allen Drittstaaten —
eine Klausel aufgenommen worden, die die sofortige
Suspendierung des Abkommens zuldBt, wenn ein
Partner gegen die dem Abkommen zugrundeliegen-
den Prinzipien {Demokratie, Menschen- und Minder-
heitenrechte) verstoBt.

302, Slowenien

Die Kommission legte am 3. Mat 1994 den Vorschlag
fiir ein Verhandlungsmandat zum Abschlub eines As-
soziierungsabkommens nach dem Muster der Ab-
kommen mit den Reformstaaten {,Europaabkom-
men®) mit Slowenien vor, das derzeit in den
Ratsgremien beraten wird. Die Bundesregierung tritt
dafiir ein, Slowenien so rasch wie méglich an die EU
heranzufiihren, und sieht in dem Abschiul} eines Eu-
ropaabkommens — das entsprechend den Beschliis-
sen des Europiischen Rates in Kopenhagen eine Bei-
trittsperspektive eréffnen soll — einen wichtigen
Beitrag zur weiteren politischen und wirtschaftlichen
Stabilisierung des Landes.

303. Baltische Staaten

In der EU-Politik zur Heranfithrung der Baltischen
Staaten wurde durch den AbschluBl von Frelhandels-
abkemmen ein erster Schritt getan (s. dazu die Aus-
fihrungen oben, Ziffer 176). Die baltischen Staaten
haben darliber hinaus die Zusage {iber den AbschluB
von Europaabkommen erhalten. Ziel ist es, noch
wihrend unserer Prisidentschaft das Mandat zum
Abschlufl von Europaabkommen zu verabschieden,

‘3. Neue Unabhinglge Staaten (NUS)
304. Neue Unabhéngif;e Staaten

Die EU-Mitgliedstaaten beabsichtigen mit ihrer ab-
gestimmien Vertragspolitik gegeniiber den NUS,
baldméglichst die Beziehungen der EU zu den NUS
auf eine neue, umfassendere vertragsrechtliche
Grundlage zu stellen. Durch die Einbeziehung der
NUS in das Vertragsnetz der EU soll der politische
Dialog intensiviert werden. Wichtigste Grundlage
hierfiir sind die Partnerschafts- und Kooperationsab-
kommen (PKA} mit den NUS.Im Berichiszeitraum
wurden solche Abkommen mit Ruiland, der Ukraine,

Kasachstan und Kirgisistan abgeschlossen. Mit ande-

ren NUS laufen die Vertragsverhandlungen noch. Im
Mai 1894 wurden PKA mit Kasachstan und Kirgisi-
stan paraphiert. Mit WeiBruiland und Moldawien
wurde bzw. wird Gber deren AbschluB verhandelt,
Das PKA mit der Ukraine konnte am 14. Juni 1994 in
Luxemburg, das mit der Russischen Fdderation am
24, Juni 1994 auf dem Europdischen Rat in Korfu un-
terzeichnet werden.

Die auf dem Verhandlungsmandat vom 5. Oktober
1992 beruhende Vertragspolitik der EU gegeniiber
den Neuen Unabhéngigen Staaten ist komplementér
zu der als ldngerfristiges Ziel angestrebten Integra-
tion der MOE-Staaten in die EU, mit denen Europa-
Abkommen abgeschlossen wurden bzw. noch abge-
schlossen werden sollen. Im Gegensatz zu den Euro-
paabkommen erdifnen die Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen jedoch keine Perspektive
auf eine spétere Mitgliedschaft in der EU. RuBland
und der Ukraine ist jedoch die Perspektive eines Frei-
handelsregimes zu gegebener Zeit eingerdumt.
Warnn diese Perspektive eingeltst wird, hdngt von
der Fihigkeit der betroffenen Regierungen ab, die
dortigen Volkswirtschaften auf marktwirtschaftliche
Wettbewerbsstrukturen um- und sie auf die Anforde-
rungen eines Freihandelsregimes einzustellen.

Die PKAs sind gemischie Abkommen, d.h. sowohl
die EG als auch ihre Mitgliedstaaten treten als Partei-
en des jeweiligen Abkommens auf. Obgleich der In-
halt der einzelnen Vertragsbestimmungen auf den
jeweiligen NUS-Partner zugeschnitten wird, sind die
Vertridge nach einem gemeinsamen Grundmuster
aufgebaut. Sie umfassen den politischen Dialog,
schreiben den Respekt gegeniiber demokratischen
Prinzipien und Menschenrechten als Vertragsbedin-
gung fest. Bei den PKAs handelt es sich um nicht-
priferentielle Abkommen — mit der Moglichkeit der
Vereinbarung einer Optlon. ab 1998 in Vertragsver-
handlungen iber die Vereinbarung der Errichtung
eines Freihandelsregimes einzutreten, sofemn die
wirtschaftlichen Voraussetzungen in dem jeweiligen
Vertragsstaat zu diesem Zeitpunkt vorliegen.

Bereits vor Ratifizierung der PKA wird der mit der
Ukraine und der Russischen Foderation veriraglich
vereinbarte politische Dialog auf verschiedenen Ebe-
nen gefiihrt. Der Dialog erstreckt sich dber das ge-
samte Spektrum der politischen Fragen von gemein-
samem Interesse.

Die EU-Mitgliedstaaten verfolgen die politische Ent-
wicklung in den Nachiolgestaaten der Sowjetunion
und in RuBland mit Aufmerksamkeit und haben im
Berichtszeitraum eine Reihe von Demarchen durch-

-1 gefiihrt sowie Gemeinsame Erklarungen zu aktuel-

len Fragen abgegeben. So sprach sich die EU in zahl-
reichen Demarchen fiir den bedingungslosen Abzug
russischer Truppen aus den baltischen Staaten bis
zum 31. August 1994 aus. Gleichzeitig unterstrich die
EU ihr Interesse daran, daB in den baltischen Staaten
Bedingungen fiir ein gedeihliches Zusammenleben
mit den bleibewilligen Russen geschaffen werden
miissen.

Mit ihren aufeinander abgestimmten Demarchen
diirfen die Zwdlf auch mitverantwortlich dafiir sein,
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daB der ProzeB gegen den russischen ’mhaftierten
Chemiker Mirzajanow im April 1994 niedergeschla-
gen worden ist.

Die Zuspitzung der Lage auf der Krdm im Mai 1994
veranlaBite die Zwdlf, eine Gemeinsame Erklarung
abzugeben. Darin werden die Beteiligten aufgefor-
dert, das Krim-Problem auf dem Verhandlungswege
friedlich zu 16sen. Zugleich betonten die Zwolf nach-
driicklich die territoriale Unverletzlichkeit der Ukrai-
ne.

Die Mitgliedstaaten verfolgen bei ihren Demarchen
und Erldirungen eine abgestimmte Politik, deren
Ziel es ist, auf der Grundlage gegenseitigen/ Vertrau-
ens partnerschaftliche Beziehungen zu samtlichen
Nachfolgestaaten der Sowjetunion und zu Rufiland
aufzubauen. Es gilt, den politischen und wirtschaft-
lichen RefarmprozeB in diesen Landemn zu frdem
und sie in die internationale Gemeinschaft einzubin-

den. Zur gezielten Unterstiitzung des eingeleiteten |-

Reformprozesses dient auch das Programm TACIS (s.
dazu die Ausfithrungen oben, Ziffer 184), durch das
die EU technische Hilfe an die NUS leistet.

4. Transatlantische Beziehungen und Japan

305. Transatiantische Beziehungen (USA und
Kanada)

Die Beziehungen zu den USA und Kanada wurden
im Berichtszeitraum auf der Grundlage und im Rah-
men der Transatlantischen Erklarungen mit den USA
und Kanada von 1990 vertieft und intensiviert. Zen-
trale Themen des transatlantischen Dialogs waren
die Implementierung der Ergebnisse des NATO-Gip-
fels vom 10. und 11. Januar in Brilssel, an dessen Rand
es ferner zu Gipfeltreffen EU-USA und EU-Kanada
kam, sowie der politisch-8konomische Umbruch in
Mittel- und Osteuropa und die Balkankrise.

Die politischen Konsultationen in diesem Rahmen
haben sich weiterentwickelt und verdichtet. Neben
den regelmaBigen halbjdhrlichen Treffen der Regie-
rungschefs, der AuBenminister und der Politischen
Direktoren, jeweils unter Beteiligung der Kommis-
sion, gab es vielfdltige Kontakte auf Beamtenebene,
insbesondere auch zwischen den Botschaftern in
einer Reihe von Drittlindem. Dabei ging es vor allem
um die Abstimmung der Politik gegeniiber anderen
Staaten und Regicnen.

Von groBer politischer Tragweite im Verhaltnis zwi-
schen Europa und den USA, bisher untereinander
schon die grofiten Handelspartner mit erheblicher
wirtschaftlicher Interdependenz, ist zum einen das
Inkrafttreten der Nordamerikanischen Freihandels-
zone (NAFTA) am 1. Januar 1994, Zum anderen wird
der AbschluB der Verhandlungen der GATT-Urugu-
ay-Runde das transatlantische Verhaltnis infolge der
zu erwartenden Liberalisierung des Handels prigen.
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306. Japan

Auf der Grundlage der Gemeinsamen Erkldrung EG-
Japan vom 18. Juli 1991 finden jdhrliche Konsuitatio-
nen zwischen dem Ratsprasidenten und dem Prdsi-
denten der Europdischen Kommissions einerseits
und dem japanischen Ministerprasidenten anderer-
seits statt. Gegenstand dieses Dialogs sind die gegen-
seitige Unterrichtung und Konsultationen zu wichti-
gen intemnationalen Fragen, die fiir beide Seiten von
gemeinsamem Interesse sind, auerdem Konsultatio-
nen in bezug auf die internationale Lage und regio-
nale Fragen. Im Rahmen dieses Dialogs fand am
18. April 1994 die Troika-Reise der politischen Direk-
toren nach Tokio statt.

Die politischen Beziehungen zwischen der EU und
Japan werden fermmer geprédgt durch weitreichende
Handelsbeziehungen (s. dazu die Ausfithrungen
oben, Ziffer 169).

5. Mittelmeerlander
307. Malta, Zypem

Der Europédische Rat in Korfu stellte fest, dafBl die
ndchste Erweiterungsphase der Union Zypern und
Malta umfassen sollte. Der Heranfilhrung Maltas an
die EU dienten die Gespriche der Kommission mit
Malta tiber notwendige Strukturreformen. Zur Finan-
zierung solcher Reformen werden Malta und Zypern
tiber das 4. Finanzprotokoll Mittel der EU zur Verfii-
gung gestellt werden.

308. Tirkei

Die Kommission hat dem Rat einen Entwurf f{ir einen

‘BeschluBl des Assoziationsrates EU-Tiirkei zur Voll-

endung der Zollunion unterbreitet. Die Menschen-
rechtslage in der Tiirkei war Gegenstand einer Er-

klarung der Zwolf vom 31. Méarz 1994.

309. Algerien

Am 7. Februar 1954 fand die 4. Tagung des Koope-
rationsrates EG-Algerien statt. Die Beratungen
konzentrierten sich auf eine Bestandsaufnahme der
gegenseitigen Beziehungen und ihre Entwicklungs-
perspektiven angesichts der aktuellen, von politi-
schen, wirtschaftlichen und sozialen Problemen ge-
kennzeichneten Situation Algeriens.

310. Marokko, Tunesien

Auf der Grundlage der vom Rat im Dezember 1993
verabschiedeten Verhandhmgsmandate erdfinete
die Kommission die Verhandlungen dber neue Ab-
kommen mit beiden Landern im Februar 1994. Inzwi-
schen haben weitere Verhandlungen stattgefunden.



6. Naher Osten
311. Naher Osten

.— Sudan
Angesichts der sich verschirfenden Lage im Sad-
sudan seit Anfang Februar 1994 hat die EU am
21. Februar 1994 eine Politische Erklirung her-
ausgegeben, Darin fordert sie die Regierung des
Sudans auf, die emeuten Bombardierungen der
Zivilbevilkerung einzustellen und ihre obstrukti-
ve Haltung gegeniiber den im Siidsudan tdtigen
Hilfsorganisationen aufzugeben. Darliber hinaus
wurde an alle Birgerkriegsparteien appelliert,
einem sofortigen Waffenstillstand zuzustimmen.
Die EU leistet humanitire Hilfe im Sudan im Um-
fang von voraussichtlich 35,2 Mio DM, -
Am 15. Mérz 1994 hat der Rat beschlossen, mit
Wirkung vom 16. Mérz 1994 gegen den Sudan ein
umfassendes Embargo fiir Waffen, Munition und
militdrische Ausrlistung zu verhdngen,
Zur Unterstiitzung der Vermittlungsbemithungen
um einen Waffenstillstand im Sudan im Rahmen
der sog. IGADD-Initiative wurden im April und
Mai 1994 EU-Demarchen bei den Regierungen
der beteiligten vier ostafrikanischen Staaten Eri-
trea, Uganda, Athiopien und Kenia durchgefiihrt.
Am 19. Mai 1994 demarchierte die EU-Troika in
Kbartum erneut beim sudanesischen Aufenmini-
sterium, um u. a. gegen die andauernden Verlet-
zungen des humanitdren Vélkerrechts und gegen
die Behinderung der Hilfsmafnahmen seitens der
sudanesischen Regierung zu protestieren.

Nahost-Friedensproze

Im Lichte der jiingsten Entwicklungen im Nahen
Osten und insbesondere im israelisch-paléstinen-
sischen Verhdltnis beschloB der Rat am 18. April
1994 eine ,Gemeinsame Aktion zur Unterstiit-
zung des Nahost-Friedensprozesses”, in der auf
die bereits 1993 beschlossenen wirtschaftlichen
UnterstiitzungsmaBnahmen fiir die Paldstinenser
Bezug genommen wird und zusdtzlich weitere
MaBnahmen vor allem im politischen Bereich vor-
gesehen werden, u. a. beim Aufbau einer paldsti-
nensischen Polizei, bei der Vorbereitung und Be-
obachtung von Wahlen in den paldstinensischen
Gebleten und — falls von den Beteiligten erbeten
— bei einer internationalen Becbachtergruppe (s.
auch Ziffer 281). Ferner wird die Mitarbeit der EU
in den multilateralen Arbeitsgruppen des Nahost-
Friedensprozesses definiert.

2. Israel

Auf der Grundlage des vom Rat im Dezember 1993
verabschiedeten Verhandlungsmandats fand am 21,
und 22, Februar 1894 in Briissel die erste Verhand-
lungsrunde iiber den Abschlub eines neuen Abkom-
mens der Europdischen Union mit Israel statt, das
-eine vertiefte und breiter angelegte Kooperation als
bisher zum Ziel hat. Auf der Grundlage des Titels VI
dieses Verhandlungsmandates legte die Kommission
im Januar 1994 einen Entwurf fiir ein Verhandlungs-

mandat fir ein Abkommen der EU mit Israel Giber die
wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit vor.
Die Beratungen im Rat iiber den Mandatsentwurf
konnten noch nicht abgeschlossen werden,

313. Agypten

Wichtigstes Thema des Meinungsaustauschs im Rah-
men der 9. Tagung des Kooperationsrates EG-Agyp-
ten am 16. Mai 1894 war die verstirkte Férderung der
regionalen Zusammenarbeit im Rahmen des Nahost-
Friedensprozesses. Der Rat kam {iberein, rasch eine
Priifung der Moglichkeiten fiir ein neues Abkommen
der EU mit Agypten vorzunehmen.

7. Mittlerer Osten
314. Golfregion

Die in Sanaa vertretenen Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Union waren wéhrend der sich nach den
Parlamentswahlen zuspitzenden innenpolitischen
Krise im Jemen bemiiht, zwischen den Parteien zu
vermitteln.

MNach Ausbruch offener Feindseligkeiten hat die EU
die Streitparteien aufgerufen, im Geiste des Verséh-
nungsabkommens von Amman zu handeln, die
Kédmpfe im Interesse von Einheit und Demokratie un-
verziiglich einzustellen und die Achtung der Men-
schenrechte zu gewdhrleisten,

315. Golfkooperationsrat (GCC)

Das 5. Ministertreffen der Europdischen Union mit
den Mitgliedsfaaten des Golfkpoperationsrates {Bah-
rain, Katar, Kuwait, Oman, Saudi-Arabien, Vereinig-
te Arabische Emirate) fand am 7. und 8. Mai 1994 in
Riad statt.

Vor dem Hintergrund der Fortschritte im Nahost-
FriedensprozeB wurde ein umfassender Meinungs-
austausch iiber Stand und Perspektiven der Koopera-
ticnsbeziehungen gefiihrt. Die Bundesregierung
brachte dabei ihre Erwartungen zum Ausdruck, daB
sich die Golfstaaten im Rahmen des Nahost-Frie-
densprozesses an der politischen Unterstiitzung fir
den Frieden und der materiellen Hilfe fiir die Palasti-
nenser in den besetzten Gebieten nachdriickiich be-
teiligen.

Die Europdische Union appellierte erneut an die ara-
bische Seite, ihren Israel-Boykott aufzuheben, der
nicht mit dem Geist des Nahost-Friedensprozesses im
Einklang steht.

316. Iran

Der 1992 durch den Rat beschlossene kritische Dialog
der Europdischen Union mit Iran wurde 1994 fortge-
fihrt. Er schlieBt auch kontroverse Themen ein, wie
zum Beispiel den Nahost-FriedensprozeB, die Fatwa
gegen den britischen Schriftsteller Salman Rushdie
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und die Lage der Menschenrechte im [ran. Auf dem
Gebiet der Menschenrechte kam es 1994 wiederholt
zu Troika-Demarchen bei der iranischen Regierung.

8. Siidafrika
317. Sidafrika

Die Europdische Union begriBte die Durchfithrung
der ersten demokratischen Wahlen in Siidafrika vom
26. bis 29, April 1994, Die Abschaffung des Apart-
heidsysteins war Ober Jahre ein wichtiges Anliegen
der Zwélf gewesen. Als ersten Abschnitt der am 6.
Dezember 1893 beschlossenen Gemeinsamen Aktion
hat die Europ&ische Union fiber eine Mission um-
fangreiche Wahlhilfe geleistet und die Vorbereitun-
gen sowie den Verlauf der Wahlen beobachtet.
Gleichzeitig fithrte sie die erfolgreiche Gewaltbeob-
achtermission ECOMSA, die zur Eindimmung der
politischen Gewalt in Stidafrika beitrug, bis nach den
Wahlen fort. ’ ’

Im Rahmen des 2. Abschnittes der Gemeinsamen Ak-
tion setzte die EU die Arbeiten an der Schaffung
eines Kooperationsrahmens zur Festigung der wirt-
schaftlichen und sozialen Grundlagen des Uber-
gangsprozesses fort. Am 18, und 19. April 1994 be-
schloB sie ein Paket von SofortmaBnahmen, das sie
nach den Wahlen der neuen sidafrikanischen Regie-
rung unter Staatsprasident Mandela anbot. Damit
bekriftigte die EU, daB sie die neue Regierung bei
jhrem Bemiihen um die Schaffung einer demokra-
tischen Gesellschaft ohne Rassenschranken unter-
stiitzen wird. Unter Berficksichtigung des WVN-
Sicherheitsratsbeschlusses vom 25. Mai 1994 zur Auf-
hebung der VN-Sanktionen gegen Sudafrika hob
auch die Europdische Union am 27. Mai 1994 alle
verbleibenden restriktiven Mafinahmen gegen Siid-
afrika auf, '

8. Afrika
318. Afitka

-— Angola
Die EU hat die angolanischen Parteien wiederholt
aufgefordert, den wieder ausgebrochenen Bir-
gerkrieg unverzaglich zu beenden. Sie hat tiefe
Besorgnis {iber die Verschlechterung der humani-
tiren Lage zum Ausdruck gebracht und die Wie-
deraufnahme von Hilfeleistungen fiir belagerte
Gebiete und die Versergung von Flichtlingen
nachhaltig befiirwortet und finanziell unterstiitzt.
An den Friedensgesprdchen von Lusaka nimmt
mit Portugal ein Mitglied der EU als Becbachter
teil, Die EU leistet umfangreiche humanitire Hilfe
in Angola. Schwerpunkt ist die Versorguung der
Fliichtlinge.

— Athiopien
Die Vertretungen der Zwélf in Athiopien fithrten
intensive Gespriache mit der Regierung und den
Oppositionsparteien. Ziel dieser gemeinsamen
Anstrengungen ist es, die Regierung dazu zu be-
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wegen, die Opposition zu den Wahlen zur verfas-
sungsgebenden Versammlung am 5. Juni 1995 zu-
zulassen.

Burundi

Die Europdische Union gratulierte in einer Erkld-
rung am 9. Februar 1994 dem neuen Staatsprési-
denten Burundis, Cyprien Ntaryamira, zu seiner
Wah!l und Amtseinfihrung.

Am 25. Méarz 1994 verurteilten die Zwdl in einer
Erklarung die von Teilen der Armee und extre-
men Krdften in Opposition und Regierung ge-
schiirte Gewalt in Burundi.

Die EU hat am 12, April 1994 in einer Erkldrung
ihre Betroffenheit {iber den Ted der Staatschefs
von Burundi und Ruanda zum Ausdruck gebracht
und die Einsetzung einer internationalen Unter-
suchungskommission zur vollstindigen Aufkla-
mung des Flugzeugabsturzes gefordert. Zugleich
warnte sie davor, dieses Ereignis zum AnlaB fir
ermeute Ausschreitungen oder eine Verzégerung
des mit viel Miihe eingeleiteten Versthnungspro-
zesses in Burundi zu nehmen.

Gabun

Im Rabmen einer Troika-Demarche am 18. Méarz
1994 brachte die EU ihre Besorgnis tber die Be-
handlung illegaler Immigranten in Gabun zum
Ausdruck. Sie forderte die gabunischen Behdrden
auf, die Verantwortlichen fiir den Tod von 71 Ein-
wanderern (Anfang 1994) zur Rechenschaft zu
ziehen und MaBnahmen zur Verhinderung &hnli-
cher Vorfille zu ergreifen.

Kenia

In Kenia fithrte die Prasidentschaft Ende Marz
1994 eine Demarche durch, bei der gegeniiber der
Regierunyg betont wurde, daB die Entsendung von
Wahlbeobachtern keine Einmischung in die inne-
ren Angelegenheiten eines Landes bedeute, Zu-
gleich wurde auf das Recht diplomatischer Vertre-
tungen verwiesen, sich mittels aller legaler Mittel

" dber die Entwicklungen im Gastland zu informie-

ren. .

In einer Troika-Demarche wurde Ende April die
Unterstiitzung der EU fir die IGADD-Initiative
zum Ausdruck gebracht.

Kongo

In einer Presseverlautbarung vom 12, Januar 1994
hat der Vorsitz im Namen der Européischen Union
seine Besorgnis iiber die Zunahme der Gewalt in
der Repubik Kongo ausgedriickt. Die Konfliktpar-
teien wurden aufgefordert, die Arbeit des Interna-
tionalen Schiedsgerichts, das iiber Anfechtungen
der Parlamentswahlen vom Sommer 1983 zu ent-
scheiden hat, nicht zu behindem.

Lesotho

AnldBlich der innenpolitischen Krise in Lesotho
im Januar 1994 stellte sich die EU in einer gemein-
samen Erklirung hinter die demokratisch ge-
wahlte lesothische Regierung und wamte die Auf-
stdndischen vor den negativen Folgen eines
méglichen Umsturzes.



— Liberia

In ihrer Erkldrung vom 22. Marz 1994 begriilit die
EU die Griindung des Staatsrats am 7. Marz 1994,
in dem alle Konfliktparteien vertreten sind.

Die EU gab der Erwartung Ausdruck, da8 der
‘Friedensvertrag von Cotonou vom 25. Juli 1993
zigig umgesetzt werde. Abriistung und Demobili-
sierung miiBten tatsdchlich und zeitig durchge-
fiihrt werden, Nur so kdnnten die Wahlen abge-
halten werden, die Bedingung zur Schaffung
eines neuen demokratischen und friedlichen Li-
beria sind.

Malawi

In einer gemeinsamen Erkldrung gratulierte die
Europdische Union dem Volk Malawis zur erfolg-
reichen Durchffthrung der ersten freien Parla-
ments- und Prasidentschaftswahlen seit 30 Jahren
am 17. Mai 1994. Die EU sicherte der demokra-
tisch gewahlten Regierung ihre Hilfe zu. Die
Zwdlf hatten den friedlichen Verlauf der Wahlen

durch die Entsendung von Wahlbeobachtern un-

terstiitzt,

Mosambik

Die EU und ihre Mitgliedstaaten hielten ihr inten-
sives Engagement im FriedensprozeB in Mosam-
bik aufrecht. Die Union und ihre Mitgliedstaaten
begriften ausdricklich die Fortschritte in den
Verhandlungen und die Einigung auf das Wahl-
datum 27. und 28. Oktober 1994. Die EU und ihre
Mitgliedstaaten leisten substantielle Hilfe bej der
Vorbereitung der ersten freien Wahlen.

Nigeria/Kamerun

Am 27, Februar 1994 hat die EU in einer Erklarung
ihrer Besorgnis tiber Scharmiitzel in dem nigeria-
nisch-kamerunischen Grenzgebiet der Bakassi-
Halbinsel Ausdruck verliehen und beide Seiten
zur friedlichen Sireitbeilegung aufgefordert.

Arm 17. Mai demarchierte die EU-Troika beim ni-
gerianischen AuSenminister Kingibe, um das an-
haltende Interesse der EUJ-Mitgliedstaaten an der
Demokratisierung Nigerias zu unterstreichen.

Ruanda

Die EU hat am 12. April 1994 in einer Erklarung
ihre Betroffenheit {iber den Tod der Staatschefs
von Ruanda und Burundi zum Ausdruck gebracht
und die Einsetzung einer internationalen Unter-
suchungskornmission zur vollstdndigen Aufkla-
rung des Flugzeugabsturzes vom &. April 1994 ge-
fordert. Zugleich wurden die Morde an einigen
belgischen Staatsangehdrigen scharf verurteilt.
Die Zwé6lf riefen dazu auf, das durch das Friedens-
abkommen von Arusha Erreichie zu bewahren.
Nach Ausbruch der Kdmpfe und Massaker in Ru-
anda hat die EU in mehreren Erklarungen {18. und
23. April, 16. Mai 1994) und Presseverlautbarun-
gen die Gewalttdtigkeiten in Ruanda verurteilt
und die Verantwortlichen aufgefordert, eine poli-
tische Losung auf der Grundlage des Arusha-Frie-
densvertrages zu suchen. Sie begriiife alle huma-
nitdren Hilfsaktionen fiir die Fliichtlinge und die
Bemiihungen internationaler und regionaler Or-
ganisationen sowie der Nachbarstaaten Ruandas
um eine schnelle Konfliktlosung. Der Rat beschlof
auf seiner Sitzung im Mai 1994, eine Troika-Mis-

sion nach Ruanda und seine Nachbarlinder zu
entsenden, die vor Ort die Auswirkungen der
Flichtlingskrise erdrtern, Gefahrenpotentiale fiir
eine weitere Verschlechterung der Lage sowie
Hilfsméglichkeiten zum Wiederaufbau Ruandas,
zur Férderung der Riickkehr der Flichtlinge und
zur Stabilisierung der gesamien Region ermitteln
soll. Diese Mission wird Ende August durchge-
fiihrt werden.

— Somalia

In einem Kommuniqué der Prasidentschaft im Na-
men der Europdischen Union wurde am 4. Mérz
1994 die Annahme der Resolution 897 durch den
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen begriifit.
Die Resolution beinhaltet ein revidiertes Mandat
der Vereinten Nationen zur Férderung des Pro-
zesses der politischen Ausséhnung und des Wie-
deraufbaus in Somalia.

Zugleich wurden die Anstrengungen somalischer
Clans und Gruppierungen sowie der Organi-
sationen und Linder der Region gewtirdigt, die
darauf abzielen, eine fiir alle betroffenen Parteien
in Somalia akzeptable politische Lésung zu fin-
den.

— Tansania
In Tansania fithrte die Troika am 18. Mai 1994 eine
Demarche durch, bei der gegeniiber der Regie-
rung Besorgnis iiber die Verlangsamung des Re-
formprozesses und iiber Behinderungen der Op-
position im Vorfeld der Wahlen zum Ausdruck
gebracht wurde.

— Togo
Im Zusammenhang mit den Wahlen in Togo vom
6. und 20. Februar 1994 kam es zu mehreren De-
marchen und Erkldrungen der EU, mit denen sie
die Vorbereitung und Durchftihrung der Wahlen
unterstiitzte. Die EU zeigte sich zufrieden mit den
Wahlergebnissen und forderte alle Togoer auf, auf
die nationale Versfhnung und die wirtschaftliche
Erholung ihres Landes hinzuarbeiten. Nach die-
sen Wahlen, die als Ausdruck togeischen Demeo-
kratiebewuBtseins gewertet wurden, erwartete
die EU, dafi das Wahlergebnis akzeptiert und um-
gesetzt werde.
— Zaire

Die Politik der Europdischen Union gegentber
dem Mobutu-Regime ist unveréndert.

Sie beinhaltet insbesondere die Fortfithrung der
restriktiven Visaerteilung sowie die Aufrechter-
haltung der Suspendierung der Entwicklungszu-
sammenarbeit.

10. Lateinamerika
319. Lateinamerika

Zentrale Ereignisse des Dialogs zwischen der EU und
Lateinamerika waren das 4. formelle Auienminister-
treffen mit der Rio-Gruppe am 22. und 23. April 1994
in Sao Paule und die San José-AuBenministerkonfe-
renz in Athen (28. und 29. Mérz 1994).
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Die in der AbschluSerklirung des Treffens in Sao
Paulo identifizierten gemeinsamen Aktonsfelder
umfassen in ihrem politischen Teil erneut insbeson-
dere Fragen der Vereinten Nationen (VN}, der Abrii-
stung und Riistungskontrolle sowie der Menschen-
rechte. Konkrete Aussagen galten der Unterstiitzung
der Arbeit des VN-Hochkommissars fiir Menschen-
rechte und der Mitarbeit am VN-Weltsozialgipfel
1995,

Die Ausfibrungen zur Abristung und Riistungskon-
trolle reflektierten eine weitgehende Ubereinstim-
mung zu Fragen der Nichtverbreitung von Massen-
vemichtungswaffen. Sie erdffneten dariiber hinaus
mit dem bekundeten Willen zum Dialog {iber Ver-
tranensbildende Mafinahmen auch weitere Bereiche
der Kooperation,

Als Ergebnis des bisherigen Dialogs wurden gemein-
same Werte und Prinzipien einschiieBlich der Unter-
ordnung des Militdrs unter die zivile Gewalt als Ele-
ment demckratischer Ordnung definiert.

Wirtschaftspolitisch verpflichteten sich beide Seiten
zur Férderung der Investitionsstréme und zur Unter-
stitzung lateinamerikanischer Integrationsbemii-
hungen.

Die 1984 begonnene und 1985 institutionalisierte Zu-
sammenarbeit zwischen Zentralamerika und Europa
wurde auf der San José X — AuBenministerkonfe-
renz in Athen (28, und 28. Marz 1994] gewiirdigt.
Zahireiche Delegationen nahmen das zehnjihrige
Jubflium zum AnlaB, auf tiefgreifende Verénderun-
gen in Zentralamerika hinzuweisen und den Beitrag
Buropas zur positiven Entwicklung in dieser Region
herverzuheben. Bewaffnete Konflikte in der Region
seien weitgehend beendet, Gberall demokratisch ge-
wihlte Regierungen etabliert und wirlschaftliche
Strukturanpassungsprogramme eingeleitet worden,

Hilfsprejekte der EU und einzelner Mitgliedstaaten
haben zur Konsolidierung des Friedensprozesses in
Zentralamerika beigetragen. Beispiele sind die
Fliichilingshiife, die Unterstiitzung bei der Integra-
tion demebilisierter Militdrs und Ex-Guerilla-K&mp-
fer in Nicaragua und El Salvador, die Wahlhilfe und
Wahlbeobachtung in Nicaragua, Honduras und El
Salvador und der Beitrag zum Aufbau der neuen Poli-
zeiakademie in FI Salvador,

Unter Beriicksichtiqung bilateraler Leistungen ge-
hért Europa mit den USA und Japan zu den wichtig-
sten Partnem der Region.

Auf ihrem Gipfeltreffen am 12. und 13. Juni 1994 in
San José JuBerten die Prisidenten der Region ihre
Beyeitschaft, die mit der EU in der Bananenfrage auf-
getreternen Unstimmigkeiten beizulegen.

— Merxiko

In Mexiko hat die EU den Zapatistenaufstand in
Chiapas vom Januar 1994 und dje anschlieBenden
Verhandlungen zwischen der mexikanischen Re-
glerung und den Aufstindischen mit Aufmerk-
samkeit verfolgt. Insbesondere hat sie die Politik
der mexikanischen Regierung begriiBt, die Krise
in Chiapas auf friedlichem Wege zu idsen.,
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— Venezuela
Gegeniiber Venezuela brachte die EU jhre Be-
sorgmis Gber die Zustdnde in den venezolanischen
Gefangnissen zum Ausdruck, unter denen auch
Staatsangehorige aus der Union zu leiden haben.

Haiti

In Haiti unterstiitzte die EU weiterhin die Bema-
hungen — vor allem der Crganisation amerikani-
scher Staaten und der Vereinten Nationen -— um
eine Lésung der Krise, die seit dem Putsch vom 30.
September 1991 gegen den demokratisch gewdéhl-
ten Prasidenten Aristide andauert.

Kuba

Die Mitgliedstaaten haben sich gemeinsam um
eine Lésung des Problems der kubanischen
Flichtlinge in den Vertretungen Deutschlands
und Belgiens in Havanna bemiiht.

11. Asien
320. Indischer Subkontinent, Afghanistan

Im Berichtszeitraum verstirkte sich die Zusammen-
arbeit zwischen der EU bzw. ihren Mitgliedstaaten
und dem Subkentinent, Basis hierfiir ist das Ende
1893 abgeschlossene Kooperationsabkommen EU-
Indien und die Verhandlungen des Kcoperationsab-
kommens EU-Sri Lanka, Im Februar 1984 fand in
Briissel ein Troika-AuBenministertreffen mit Indien
statt.

Die indisch-pakistanischen Spannungen in und um
Kaschmir blieben auch im 1. Halbjahr 1994 im Zen-
trum der europdischen Aufmerksamkeit. Die EU
demarchierte im April 1994 in beiden Landem mit
dem Ziel, eine Annaherung und die Fortsetzung
eines sinnvollen Dialogs zu erreichen. Auferdem un-
ternahmen die jeweiligen Troika-Botschafter Infor-
mationsreisen in den indischen und pakistanischen
Teil Kaschmirs. Neueste indische Raketentests haben
Pakistan zu Demarchen in europdischen Hauptstid-
ten veranlaBt und das andauernde Problem der ato-
maren Nichtverbreitung in der Region aktualisiert,

Zu Beginn des Jahres 1994 sind wieder schwere
Kampfe in Afghanistan, vor allem in Kabul ausgebro-
chen. Die EU-Partner haben in gemeinsamen Erkl4-
rungen die Konfliktparteien zur Einstellung der Aus-
einandersetzungen aufgefordert und die Initiative
des VN-Generalsekretdrs, in April 1994 eine VN-
Sondermission nach Afghanistan zu entsenden, be-
griiBt. Die Bundesregierung wird in Zusammenarbeit
mit den eurcopdischen Partnemn die Vermittlungsbe-
mihungen der VN unterstiitzen.

321. Korea

Die Kommission hat Ende Juni 1994 exploratorische
Gesprdche mit Korea im Hinblick auf die Vorberei-
tung eines Kooperationsabkommens gefiihrt.



322. China

Die Europdische Union begriifit die Reformen Chinas
im wirtschaftlichen Bereich, hat aber auch deutlich
gemacht, daB ihnen entsprechende politische Refor-
men und deutliche Verbesserungen bei der Beach-
tung der Menschenrechte folgen missen, um eine
langfristige stabile Entwicklung zu sichemn,

In einem von der Prasidentschaff gefiihrten Brief-
wechsel mit der chinesischen Regierung wurde im
Mai 1994 vereinbart, regelmaBig auf Minister-, aber
auch Botschafter- und Expertenebene Konsultatio-
nen durchzufiihren. Themen dieses Dialogs sind alle
anstehenden internationalen Fragen, aber auch die
Lage der Menschenrechte in China.

323. Siidostasien

— Vietnam
Am 16. und 17. Dezember 1993 haben die Ver-
handlungen mit Vietnam fiber ein Kooperations-
abkommen begonnen. Die Verhandlungen ge-
stalten sich zdh, besonders hinsichtlich der
Menschenrechte, der Flichtlingsdefinition und
der vélkerrechtlichen Verpflichtung Vietnams,

seine eigenen Staatsangehérigen zuriickzuneh-
men.

Indonesien

Die Européische Union betrachtet weiterhin auf-
merksam die Menschenrechtslage in Ost-Timor.
Das auf der Genfer Menschenrechiskonferenz der
Vereinten Nationen am 4. Marz 1994 unter maB-
geblicher Mitwirkung der EU-Troika erzielte
«Chairman’s statement” ist eine gute Grundlage
fiir eine Verbesserung der Menschenrechtssitua-
tion in Ost-Timor. Die 4. Gesprdchsrunde zwi-
schen dem portugiesischen und indonesischen
AuBenminister unter der Agide des Generalsekre-
tirs der Vereinten Nationen am 6. Mai 1994 in
Genf hat, insbesondere durch die Vereinbarung
vertrauensbildender Mafinahmen, weitere Fort-
schritte in dieser Frage gebracht.

— Myanmar (Birma)

Die Europdische Union hat ihre Bemithungen um
eine Verbesserung der Menschenrechts- und poli-
fischen Situation in Myanmar (Birma) fortgesetzt.
Trotz einiger positiver Signale der dortigen Mili-
tarflihrung ist die Lage weiterhin héchst unbefrie-
digend. So steht die Friedensnobelpreistrdgerin
Aung San Suu Kyi weiterhin unter Hausarrest.

F. Zusammenarbelit in den Bereichen Justiz und Inneres

[. Justizpolitische Zusammenarbeit
324. Rechiliche Zusammenarbeit, Zivilsachen

Die Beratungen, inwieweit die Bestimmungen des
Ubereinkommens vom 27. September 1968 fiber die
gerichtliche Zustandigkeit und die Vollstreckung ge-
richtlicher Entscheidungen in Zivil- und Handelssa-
chen (GVU) als Grundlage fiir eine entsprechende
EU-einheitliche Regelung auch in familien- und erb-
rechilichen Angelegenheiten dienen kdnnen, wur-
den fortgesetzt. Dem Rat wurde ein Bericht Gber die
grundsédtzliche Haltung der Mitgliedstaaten zu die-
sem Themenkreis vorgelegt. Auf der Grundiage die-
ses Berichts erteilte der Rat der Arbeltsgruppe ., Justi-
tHielle Zusammenarbeit in Zivilsachen” das Mandat,
in einem ersten Stadium ein dem GVU entsprechen-
des Regelungswerk fir die internationale Zustindig-
keit, die Rechtshingigkeit sowie die Anerkennung
und Vollstreckung in Verfahren zu erarbeiten, die
den Bestand (Ehescheidung, Nichtigkeit, Aufthe-
bung) und die Wirkungen einer Ehe zum Gegen-
stand haben. Die weitere Ausdehnung des GVU auf
Sorgerechts- und Erbrechissachen sell erst in einem
zweiten Stadium in Angriff genommen werden,
wenn die von der Mehrheit der Mitgliedstaaten als
vordringlich angesehenen Arbeiten in bezug auf
Ehesachen abgeschlossen sind.

325. Rechfliche Zusammenarbeit, Strafsachen

Der Rat stellte am 20. und 21. Juni 1994 zu den Bera-
tungen f{iber die Auslieferung fest, daB die in der Er-
kldrung von 1993 vorgegebenen Priifarbeiten zwi-
schenzeitlich abgeschlossen werden konnten. Die
Arbeitsgruppe wurde beauftragt, Textentwiirfe aus-
zuarbeiten.’

Die Arbeitsgruppe .Internationale organisierte Ver-
brechen” befafite sich unter anderem mit der grenz-
liberschreitenden Vollstreckung von auslidndischen
Anordnungen der Einziehung und des Verfalls, der in
einigen Mitgliedstaaten gesetzlich normierten straf-
rechilichen Verantwortlichlteit juristischer Personen
und dem Fehlen eines gemeinsamen Straftatbestan-
des hinsichtlich der international organisierten Kri-
minalitdt.

Die Arbeitsgruppe Gemeinschaftsrecht/Strafrecht
erdrterte im 1. Halbjahr 1924 gemédB dem Beschlull
des Rates vom 26. November 1993 die Empiehlungen
aus der von der Kommission veranlaBten Ver-
gieichenden Untersuchung Gber die Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften der Mitgliedstaaten {iber be-
triigerische Praktiken . zu Lasten des
Gemeinschaftshaushalts. Gema dem Beschlufi des
Rates vom 23. Mérz 1994 wurde die Priifung des Vor-
schlages des Vereinigten Kénigreichs zu einer ,Ge-
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meinsamen MaBnahme” nach Artikel K. 3 Abs, 2b
EU-Vertrag zum Schutz der finanziellen Interessen
der Europdischen Gemeinschaft eingeleitet, Die grie-
chische Prasidentschaft erstellte einen Zwischenbe-
richt {iber den Verlauf der Beratungen zu den Emp-
fehlungen aus der Vergleicheiden Untersuchung der
Kommmission, der dem Rat anl&Blich seiner Tagung
am 20. und 21. Juni 1894 vorgelegt wurde, Wahrend
der deutschen Prasidentschaft wird der dem Rat im 2.
Halbjahr 1994 vorzulegende Bericht zu dem Thema
«Eventuelle MaBnahmen zur Ermreichung einer gré-
Beren Vereinbarkeit der Rechis- und Verwalhings-
vorschriften der Mitgliedstaaten bei der Bekampfung
betriigerischer Praktiken zu Lasten der Gemein-
schaft” abzuschlieBen sein. Daneben wird ein eben-
falls vorzulegender Bericht zu dem Thema , Verhalt-
nis zwischen Gemeinschaftsrecht und Strafrecht” zu
erstellen sein. Die Beratung dieses Punktes wurde in
der Arbeitsgruppe bisher noch nicht aufgenommen.

326. Rechtliche Zusammenarbeit, Bel&mpfung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

Mit der Annahme der deutsch-franzdsischen Initiati-
ve gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit durch
den Eurcpdischen Rat von Korfu (s. auch Ziffer 332}
wurde auch die Entwicklurig einer umfassenden
Strategie zur Bekadmpfung von Rassismus und Frem-
denfeindiichkeit beschlossen. In diesem Zusammen-
hang sind die Erfordemisse und Maglichkeiten fiir
eine Anndherung der Rechtsvorschriften und des
praktschen Vorgehens der Mitgliedstaaten in diesen
Bereichen zu untersuchen.

li. Innenpolitische Zusammenarbeit
1. Asyl- und Einwanderungspolitik
327. Zuwanderungs- und Asylpolitik; Harmonisierung

Der Rat verabschiedete arm 20. und 21, Juni 1994 in
Luzxemburg eine EntschlieBung iiber die Beschrin-
kungen fiir die Einreise von Staatsangehérigen drit-
ter Linder zur Aus{ibung einer Beschiftigung.

Die EntschlieBung stellt Grunds&tze fir die Méglich-
keit der Einreise von Drittstaatenangehdrigen auf.
Umgesetzt wird der vom Europdischen Rat in Maas-
tricht 1991 angenommene Bericht.

Es wird festgestellt, daB kein Mitgliedstaat eine akti-
ve Zuwanderungspolitik betreibt. Die Mitgliedstaa-

ten verweigern Drittstaatsangehorigen, die zur Aus--

fibung einer Beschdftigung einreisen wollen, die
Einreise. Die Zulassung zum Zwecke einer voriiber-
gehenden Beschiftigung kann nur als strikte Aus-
nahme in Aussicht genommen werden. Unionsbiir-
gemn und Dritistaatsangehérigen mit verfestigtem
Arbeitsmarktstatus ist bei der Stellenbesetzung Vor-
rang einzurdumen. -

Unter Beachtung des Verrangs kann veribergehend
bestimmten Personengruppen die Einreise gestattet
werden. Hierzu gehoren besonders qualifizierte Per-
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sonen, Saisonarbeitnehmer, Auszubildende, Grenz-
arbeitnehmer und Werkvertragsarbeitnehmer.

Die Beratungen zur Harmonisierung der Asylpolitik
wurden unter griechischem Vorsitz forlgesetzt. Vor-
rangly wurden folgende Themen behandelt: die har-
monisierte Anwendung des Fliichilingsbegriffs im
Sinne des Artikels 1 Buchstabe A der Genfer Fliicht-
lingskonvention und die Festlegung von Mindestga-
rantien fiir Asylverfahren. Die Fragen sind noch nicht
abschlieBend erdrtert,

Das Dubliner Ubereinkommen haben bislang sieben
Mitgliedstaaten ratifiziert: Danemark, Frankreich,
Griechenland, Italien, Luxemburg, Portugal und das
Vereinigte Kénigreich. In der Bundesrepublik wurde
das Gesetz zum Dubliner Ubereinkommen im Deut-
schen Bundestag am 28. April 1994 verabschiedet,
Der Bundesrat hat in seiner Sitzung vom 20. Mai 1994
dagegen keine Einwendungen erhoben. Das Ratifi-
zierungsverfahren wird voraussichtlich noch im Som-
mer 1994 abgeschlossen werden.

Das Informations-, Reflexions- und Austauschzen-
trum fiir Asylfragen {ZIRA} hat seine Arbeiten fortge-
sefzt. Ein Schwerpunkt der Arbeiten war ein vertief-
ter Informationsaustausch iiber die Beurteilung der
Situation in wichtigen Herkunftsstaaten und der
diesbeziiglichen Anerkennungspraxis der Mitglied-
staaten.

Die Vorschldge der Kommission fiir Anderungen des
{moch nicht unterzeichneten) AuBengrenzabkom-
mens wurden weiter erdrtert. Ziel der Verhandlun-
gen ist es, den verliegenden Text den Gegebenheiten
des Unionsvertrages und des Abkommens {iber den
Europdischen Wirtschaftsraum anzupassen. Zwi-
schen den Mitgliedsteaten besteht Einvernehmen,
daB Anderungen sich auf zwingend erforderliche An-
passungen beschrinken sollen.

Hinsichtlich der Visapolitik befinden sich gemaB Ar-
tikel 100 ¢ EG-Vertrag die Teilbereiche ,Festlequng
der visapflichtigen Staaten” und ,.Schaffung einer
gemeinsamen Visaetiketite* in Gemeinschaftskom-
petenz. Das alleinige Initiativrecht liegt bei der Kom-
mission. Deren Vorschlage Hir eine Verordnung iiber
visapflichtige Drittstaaten werden zwischen den Mit-
gliedstaaten gegenwaértig erdrtert.

2. Polizeiliche Zusammanarbeit
32B. Europol

Bei den Beratungen iiber die Ausgestaltung eines
Ubereinkommens zur Errichtung von Europol sind
Fortschrifte erzielt worden; viele wesentliche Proble-
me, inshesondere auch Fragen des Datenschutzes,
wurden bisher aber nicht oder nur ansatzweise be-
handelt.

Um die Arbeiten am Ubereinkommen zeitgerecht ab-
schlieBen zu lkdénnen, hat Deutschland auf der Basis
des bisher beratenen Entwurfs einen umfassenden
eigenen Entwurf ersteilt, der Grundlage der weiteren
Beratungen wahrend der deutschen Ratsprésident-
schaft in der zweiten Jahreshélfte 1994 sein soll. Nach



dem Stand der bisherigen Verhandlungen ist
allerdings zu erwarten, daB eine Anndherung der in
vielen Fragen kontriren Standpunkte der Mitglied-
staaten nicht ohne weiteres moghch sein wird,

Die ,Europol-Drogeneinheit” (EDE} als Vorlduferin-
stitution von Europol hat am 1. Januar 1994 in Den
Haag ihre Arbeit aufgenommen, Obwohl die Auf-
bauphase noch nicht abgeschlossen ist, konnte EDE
bereits erfolgreich an der Aufkldrung von Verbre-
chen im Bereich der linderiibergreifenden Drogen-
kriminalitat mitwirken. Am 20. Juni 1994 hat der Rat
den deutschen Kandidaten zum Leiter von EDE er-
nannt.

329. Drogenbekamplung, Europ#ischer AusschuB
zur Drogenbekampfung

Der Europdische Ausschuff zur Drogenbekdmpfung
(CELAD) stellite seine Koordinierungstatigkeit mit
Umsetzung des Unicnsverirages ein. Der Ausschull
der Stindigen Vertreter (AStV) wird die Kohdrenz
zwischen den Aspekten der Arbeit im Drogenbe-
reich, die unter den Vertrag von Rom bzw. die Titel V
und VI des Unionsvertrages fallen, {therwachen und
sicherstellen. Der AStV kann erfordesrlichenfaills die
Einberufung von Treffen nationaler Drogen-Koordi-
natoren in Erwdgung ziehen.

330. Drogenbekidmpfung, Konsultationen zwischen
den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft sowie
den USA, Kanada, Schweden, Japan und
Australien und den Verainfen Nationen
{(UNDCP)

In der Arbeitsgruppe , Drogen/Organisierte Krimina-
litat” erarbeiteten die Zwélf koordinierte Positionen
und gemeinsame Erklérungen fiir die einschlagigen
internationalen Gremien, z. B, die Tagung der Sucht-
stoffkommission der Vereinten MNationen (CND) im
April 1994 oder die Dublin-Gruppe im Juni 1994,

Die Botschaiter der Zwdlf setzien ihren drogenpoliti-
schen Dialog mit einer Reihe von Drittstaaten forf, um
im gemeinsamen Interesse dieser Ladnder und der EU
die weltweite Rauschgiftbekdmpfung im Rahmen der
Konventionen und des globalen Aktionsplanes der
Vereinten Nationen zu beschleunigen und zu stir-
ken.

Eine Tagung dieses als ,Dublin-Gruppe* bezeichne-
ten Gremiums fand im Juni 1994 statt, Dabei erfolgte
ein umfassender Informationsaustausch iiber die
rauschgiftbezogenen Erkenntnisse der Mitgliedstaa-
ten. .

331. Terrorismus

Die Zusammenarbeit der Zwdlf im Rahmen der Ge-
meinsamen Auflen- und Sicherheitspelitik hatte im

Bereich der politischen Terrorismusbekampfung fol-
gende Schwerpunkte:

— Austausch von Informationen und Erfahrungen
fiber Ursachen und Auswirkungen terroristischer
Anschlige;

Abstimmung des Vorgehens gegen Staaten, die
im Verdacht stehen, den Terrorismus zu unterstiit-
Zen,;

Analyse der Auseinandersetzungen auf europé-
ischem Boden, deren Ursache Konflikte im arabi-
schen und vorderasiatischen Raum waren;

— Erkenntnisaustausch {iber die wachsende Aus-
breitung des islamisch-fundamentalistischen Ex-
tremismus;_

Untersuchungen iiber linksextremistische Terror-
organisationen und rechisextremistische Gewalt
in den Mitgliedstaaten;

—- Dialog mit Drittstaaten.

332. Bekdmpfung von Rassismus und
Framdenfeindlichkeit, Zusammenarbeit

Mit dem BeschluB des Europédischen Rats von Korfu,
eine umtassende Strategie zur Bekdmpfung von Ras-
sismus und Fremdenfeindlichkeit zu entwickeln
{s. auch Ziffer 326), wurden auch gemeinsame Aus-
bildungsmaBnahmen f{iir leitende Beamte und Multi-
plikatoren der nationalen Verwaltungen beschlos-
sen, um die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
zu verbessern.

333, Zusammenarbeit im Zollwesen

Im Rahmen des Titels VI EU-Vertrag hat der Rat auch
die Gruppe ,Zollzusammenarbeit* eingesetzt. Deren
Arbeiten an der Verstirkung der Zusammenarbeit
der Mitgliedstaaten im Zollwesen liegen z. Z. schwer-
punktméBig im Abschluf eines Ubereinkommens
iiber die Mutzung der Informationstechnologie im
Zollbereich. Sobald die noch offenen, erst durch das

‘| Inkrafttreten des EU-Vertrages entstandenen Fragen

geldst sind, beginnt die Phase der Implementierung
des Systems.

Weitere Aufgaben der Gruppe liegen in der Erarbei-
tung von Mafinahmen zur Verstirkung der EG-Au-
Bengrenzen in bezug auf den grenziberschreitenden
Warenverkehr sowie der Betrugsbekdmpfung im Eu-
ropdischen Binnenmarkt. Dartiber hinaus werden die
Arbeiten an der Novellierung des Ubereinkommens
der EG-Mitgliedstaaten vom 7. September 1967 {iber
die gegenseitige Unterstittzung der Zollverwaltun-
gen aufgenommen.
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G. Anhéinge

I. Im Berichtszeltraum verabs'chl.edete
Richtlinien

Richtlinie 94/1/EG der Kommission vom 6. Januar
1994 zur Anpassung der Richtlinie 75/324/EWG des
Rates zur Angleichung der Rechisvorschriften der
Mitgliedstaaten Gber Aerosolpackungen an den
technischen Fortschritt (ABI. Nr.L 023 vom 28. Ja-
nuar 1994, 5. 28)

Richtlinie 94/1/EG der Kommission vom 6. Januar
1994 zur Anpassung und Durchfithning der Richtlinie
92/75/EWG betreffend die Energieetikettierung fir
elektrische Haushaltskiihi- und -gefriergerdte sowie
entsprechende Kombinationsgerate (ABI. Nr. L 045
vom 17. Februar 1994, 5. 1)

Richtlinie 94/2/EG der Kommission vom 21. Januar
1994 zur Durchfiihrung der Richtlinie 92/75/EWG be-
treffend die Energieetikettierung fiir elektrische
Haushaltskiihl- und -gefriergerdte sowie entspre-
chende Kombinationsgerate (ABI. Nr. L. 045 vom 17.
Februar 1994, S. 1)

Richilinie 94/3/EG der Kommission vom 21. Januar
1994 {iber ein Verfahren zur Meldung der Beanstan-
dung einer Sendung oder eines Schaderganismus,
die aus einem Drittland stammen und eine unmittel-
bare Gefahr {iir die Pflanzengesundheit darstellen
{ABL Nr. L 032 vom 5. Februar 1994, 5. 37)

Richilinie 94/4/EG des Rates vom 14. Februar 1994
zur Anderung der Richtlinien 69/{69/EWG und 77/
388/BEWG sowie zur Erhéhung der Freibetrdge fiir
Reisende aus Dritilinderm und der Hochstgrenzen
for steuerfreie Kdufe im innergemeinschaftlichen
Reiseverkehr {ABI. Nr L 060 vom 3. Marz 1994, S. 14)

Richtlinie 94/5/EG des Rates vom 14. Februar 1994
zur Erganzung des gemeinsamen Mehrwertsteuersy-
stems und zur Anderung der Richtlinie 77/383/EWG
Sonderregelung fir Gebrauchtgegenstinde,
Kunstgegenstinde, Sammlungsstiicke oder Antiqui-
titen (ABl. Nr. 1. 060 vom 3. Marz 1994, 5. 16)

Richtlinie 94/7/EG der Kommission vom 15. Marz
19894 zur Anpassung der Richtlinie 89/647/EWG des
Rates Qber einen Solvabilititskoeffizienten fir Kre-
ditinstitute betreffend die techmnische Definition der
«multilateralen Entwicklungsbanken” (ABlL. Nr. L
089 vom 6. April 1994, S. 17)

Richilinie 94/8/EG des Rates vom 21, Mdrz 1994 zur
Anderung der in ECU ausgedriickten Betrdge der
Richtlinie 78/660/EWG (ABI. Nr. L. 082 vom 25. Marz
1994, S. 33)

Richtlinje 94/9/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 23. Marz 1894 zur Angleichung der
Rechisvorschriften der Mitgliedstaaten fiir Gerdte
und Schutzsysteme zur bestimmungsgemdéBen Ver-
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wendung in explosionsgefdhrdeten Bereichen (ABIL
Nr. L 100 vom 19. April 1994, 5. 1)

Richtlinie 94/10/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 23. Méarz 1994 zur zweiten wesent-
Iichen Anderung der Richtlinie 83/189/EWG iiber ein
Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen
und technischen Vorschriften (Abl. Nr. L 100 vom 19.
April 1994, 5. 30)

Richtlinie 94/11/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 23. Mérz 1994 zur Angleichung
der Rechis- und Verwaltungsvorschriften der Mit-
gliedstaaten iliber die Kennzeichnung von Materia-
lien fiir die Hauptbestandteile von Schuherzeugnis-
sen zum Verkauf an den Verbraucher (ABL Nr. L 100
vom 19. April 1994, S. 37)

Richtlinie 84/12/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 23. Mérz 1994 {ber MaBnahmen gegen
die Verunreiniqung der Luft durch Emissionen von
Kraftfahrzeugen und zur Anderung der Richtlinie 70/
220/EWG (ABL Nr. L 100 vom 18. April 1994, 5. 42)

Richtlinie 94/13/EG des Rates vom 29. Mérz 1994 zur
Anderung der Richtlinie 77/83/EWG iiber MaBnah-
men zun Schutz der Gemeinschaft gegen die Ein-
schleppung und Ausbreitung von Schadorganismen
der Pflanzen und Pflanzenerzeugnisse (ABl. Nr. L 092
vom 9. April 1994, S. 27)

Richtlinie 94/14/EG der Kommission vom 28, Mairz
1994 zwr Anderung der Siebten Richtlinie 76/372/
EWG zur Festlegung gemeinschaftlicher Analyseme-
theden fiir die amtliche Untersuchung von Futtermit-
teln (ABL Nr. L 094 vom 13. April 1994, S, 30}

Richtlinie 94/15/EG der Kommission vom 15. April
1994 zur ersten Anpassung der Richtlinie 90/220/
EWG des Rates iiber die absichtliche Freisetzung ge-
netisch veranderter Organismen in die Umwelt an
den technischen Fortschritt (ABL Nr. L 103 vom 22.
April 1994, S. 20)

Richilinie 94/16/EG der Komunission vomn 22, April
1994 zur Anderung der Richtlinie 74/63/EWG des Ra-
tes {iber unerwiinschte Stoffe und Erzeugnisse in der
Tiererndhrung (ABlL Nr. L 104 vom 23. April 1994,
5.32)

Richtlinie 94/17/EG der Kommission vom 22. April
1894 zur Anderung der Richtlinie 70/524/EWG des
Rates fiber Zusatzstoffe in der Tierernihrung (ABI.
Nr. L 105 vom 26. April 1994, S. 19)

Richtlinie 54/18/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 30. Mai 1994 zur Anderung der
Richtlinie 80/390/EWG zur Koordinierung der Bedin-
gungen fir die Erstellung, die Kontrolle und die Ver-
breitung des Prospekts, der fir die Zulassung von
Wertpapieren zur amtlichen Notierung an einer
Wertpapierborse zu veréffentlichen ist, im Hinblick



auf die Verpflichtung zur Verdtfentlichung eines Pro-
spekts (ABL Nr. L 135 vom 31. Mai 1994, S, 1)

Richtlinie 94/19/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 30. Mai 1994 {iber Einlagensiche-
rungssysteme (ABIL Nr. L 135 vom 31. Mai 1994, S. 5)

Siebte Richtlinie 94/21/EG des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 30. Mai 1994 zur Regelung
der Sommerzeit (ABL Nr. L 164 vom 30, Juni 1994, S. 1)

Richtlinie 94/22/EG des Ewopdischen Parlaments
und des Rates vom 30. Mai 1994 iiber die Erteilung
und Nutzung von Genehmigungen zur Prospektion,
Exploration und Gewinnung von Kohlenwasserstof-
fen (ABL Nr. L 164 vom 30, Juni 1994, S. 3}

Richtlinie 94/23/EG der Kommission vor 8. Juni 1994
zur Anderung der Richtlinie 77/143/EWG des Rates
zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten Gber die technische Uberwachung der
Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeuganhanger im Hin-
blick auf die Festsetzung von Mindestnormen fiir die
Prifung der Bremsanlagen von Kraftfahrzeugen
{ABIL. Nr, L 147 vom 14, Juni 1994, S, 6)

Richilinie 94/24/EG des Rates vom B. Juni 1994 zur
Anderung von Anhang 0 der Richtlinie 79/409/EWG
iiber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten
(ABL Nr. L 164 vom 30. Juni 1994, S. 9)

Richtlinie 94/25/EG des Ewropdischen Parlaments
und des Rates vom 16. Juni 1994 zur Angleichung der
Rechis- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten lber Sportboote (ABL Nr. L 164 vom 30. Juni
1994, 8. 15

Richilinie 94/26/EG der Kommission vom 15. Juni
1994 zur Anpassung der Richilinie 79/196/EWG des
Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten betreffend elektrische Betriebsmittel
zur Verwendung in explosibler Atmosphére, die mit
bestimmten Ziindschutzarten versehen sind, an den
technischen Fortschritt (ABIL. Nr. L. 157 vom 24. Juni
1994, S. 33)

Richtlinie 94/27/EG des Européischen Parlaments und
des Rates vom 30. Juni 1994 zur Zwdlften Anderung
der Richtlinie 76/769/EWG zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten fiir Beschrdnkungen des Inverkehrbringens
und der Verwendung gewisser gefdhrlicher Stoffe und
Zubereitungen (ABL Nr, L 188 vom 22, Juli 1994, S. 1)

Richilinie 94/28/EG des Rates vom 23. Juni 1994 tiber
die grundsétzlichen tierzlichterischen und genealo-
gischen Bedingungen fiir die Einfuhr von Tieren,
Sperma, Eizellen und Embryonen aus Drittlindern
und zur Anderung der Richtlinie 77/504/EWG {iber
reinrassige Zuchtrinder (ABL. Nr, L 178 vom 12, Juli
1994, S. 66)

Richtlinie 94/31/EG des Rates vom 27. Juni 1994 zur
Anderung der Richtlinie 91/689/EWG iiber geféhrli-
che Abfille (ABL Nr. L 168 vom 2. Juli 1994, S. 28)

Siebzehnte Richtlinie 94/32/EG der Kommission vom
29. Juni 1994 zur Anpassung der Anhédnge II, ITI, V, 'V
und VII der Richtlinie 76/768/EWG des Rates zur An-
gleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaa-

ten Giber kosmetische Mittel an den technischen Fort-
schritt (ABI. Nr. L 181 vom 15. Juli 1994, S. 31)

Quelle: CELEX-Datenbank

li. Im Berichtszeltraum im Amisblatt der
Europidischen Gemeinschaften
verdffentlichte Richtlinlenvorschléage des
Rates und des Europiéischen Parlaments

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richilinie 90/428/EWG des Rates vom 26, Juni
1990 iber den Handel mit Sportpferden und zur Fest-
legung der Bedingungen fiir die Teilnahme an pfer-
desportlichen Veranstaltungen (ABL Nr.C 051 vom
18. Februar 1994, S. 6)

Gednderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europé-
ischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinfe 80/380/EWG zur Koordinierung der Bedin-
gungen fiir die Erstellung, die Kontrolle und die Ver-
breitung des Prospekts, der fiir die Zulassung von
Wertpapieren zur amtlichen Notierung an einer
Wertpapierbdrse zu verdffentlichen ist, im Hinblick
auf die Verpflichtung zur Veréffentlichung eines Pro-
spekis (ABL Nr. C 088 vom 25. Marz 1994, S. 3)

Gednderter Vorschlag flir die Siebte Richtlinje des
Europdischen Parlaments und des Rats zur Regelung
der Sommerzeit (ABL. Nr. C 088 vom 25. Méirz 1994,
5.4)

Vorschlag flir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 89/655/EWG {iber Mindestvorschriften
Fir Sicherheit und Gesundheitsschutz bei Benutzung
von Arbeitsmitteln durch Arbeitnehmer bej der Ar-
beit (ABL Nr. C 104 vom 12. April 1994, S. 4)

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates iber die Ein-
zelheiten der Auslibung des aktiven und passiven
Wahlrechts bei den Kommunalwahlen fir Unions-
biirger mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen
Staatsangehérigkeit sie nicht besitzen (Abl. Nr. C 105
vom 13, April 1994, S. 8)

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Abwehr
der Gefahren schwerer Unfélle mit gefdhrlichen Stof-
fen (ABL Nr. C 106 vom 14. April 1994, S. 4)

Vorschlag fiir eine Richilinie des Rates zur Anderung
der Richilinie 77/388/EWG und zur Einfithrung wei-
terer VereinfachungsmaBnahmen im Bereich der
Mehrwertsteuer Geltungsbereich bestimmter
Steuerbefreiungen und praktische Einzelheiten ihrer
Durchfiihrung (ABl. Nr. C 107 vom 15. April 1994,
5.7

Geidnderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europé4-
ischen Parlaments und des Rates zur gegenseitigen
Anerkennung von Lizenzen und sonstigen einzel-
staatlichen Genehmigungen fiir Telekommunika-
tionsdienste (ABL Nr. C 108 vom 16. April 1994, S. 11)

Vorschlag fir eine Richtlinie des Europdischen Parla-
ments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 89/
398/EWG des Rates zur Angleichung der Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten {iber Lebensmittel, die
f{ir eine besondere Ermdhrung bestimmt sind (ABI,
Nr. € 108 vom 16. April 1994, S. 17)
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Geénderter Vorschiag fiir eine Richilinie des Rates
iiber Grundsatze fir die Untersuchung von Unfillen
und Stérungen in der Zivilluftfahrt {ABlL. Nr. C 109
vom 19. April 1994, S. 14}

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates Gber die Qua-
litdt der Badegewdsser (ABL Nr. C 112 vom 22. April
1994, S. 3)

Gedinderter Vorschlag fGr eine Richtlinie des Rates
iiber gemeinsame Vorschrifien fiber Seebehérden
und Schiffsiberpriiffungs- und Besichtigungsorgani-
sationen (ABL Nr. C 124 vom 5. Mai 1994, 5. 5)

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Ein-
richtung eines Europdischen Ausschusses oder die
Schaffung eines Verfahrens zur Unterrichtung und
Anhdrung der Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit
operierenden Unternehmen wund Untemehmens-
gruppen {ABl Nr. C 135 vom 18. Mali 1594, S. 8}

Gedinderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Eurcpé-
ischen Parlaments und des Rates iiber vergleichende
Werbung und zur Anderung der Richtlinie 84/450/
EWG {iber irrefilhrende Werbung (ABIL Nr C 136
vom 19. Mai 1994, S. 4}

Vorschlag flr eine Richtlinie des Europdischen Parla-
ments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 89/
647/EWG des Rates im Hinblick auf die aufsichtliche
Anerkennung von Schuldumwandlungsvertrigen
und Aufrechnungsvereinbarungen (,Vertragliches
Netting“) (ABL Nr. C 142 vom 25. Mai 1994, 5. 8]

Geénderter Vorschlag fiir eine Richilinie des Rates
{iber Mindestanforderungen fiir die Ausbildung in
Berufen im Seeverkehr (ABL Nr. C 144 vom 2%, Mai
1994, S. 3] ‘

Geénderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europa-
fschen Parlaments und des Rates zur Dreizehnten
Anderung der Richtlinie 76/769/EWG zur Anglei-
chung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten fiir Beschridnkungen des Inverkehr-
bringens und der Verwendung gewisser gefdhslicher
Stoffe und Zubereitungen (ABI Nr. C 157 vom 8. Juni
1984, 5. 6)

Gednderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europé-
ischen Parlaments und des Rates {iber vergleichende
Werbung und zur Anderung der Richtlinie 84/450/
EWG fiber irrefiihrende Werbung (ABL Nr. C 164
vom 16. Juni 1994, S. 8)

Quelle: CELEX-Datenbank

fil. Im Berichtszeltraum belm Europdischen
Gerichtshof oder dem Gericht erster
Instanz anhéngige Rechtssachen mit
Bezug zur Bundesrepublik Deutschland

1. Klagen der Bundesrepubiik Deutsf:hland

— Bereits anhangige Klagen

C-138/90 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommis-
sion,
Beihilfen zur Kohleverstromung
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C-324/90 Bundesrepublik Deutschland /. Kommis-
sion,
Beihilfen der Freien und Hansestadt Hamburg

C-110/92 Bundesrepublik Deutschland /. Kommis-
sion,
Beihilfen zugunsten der Textilwerke Deggendort

C-BSQIQZ Bundesrepublik Deutschland ./. Rat der
EU,
Richtlinie Gber Aligemeine Produktsicherheit

C-400/92 Bundesrepublik Deutschland ./. Komrnis-
sion,

Bejhilfen zum Bau von vier Containerschiffen
C-413/92 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommis-
sion,

Rechnungsabschluf EAGFL 1989

C-280/93 Bundesrepublik Deutschland /. Rat der
EU, :
Einfultregelung der Marktordnung fiir Bananen

C-329/93 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommis-
sion,
Beihilfen der Freien und Hansestadt Bremen

C-426/93 Bundesrepublik Deutschiand ./. Rat der
EU,

Verordnung iiber den Aufbau von Unternehmensre-
gistern

— Neue Klagen im Berichtszeitraum

C-41/94 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommis-
sion,
Rechnungsabschlufl EAGFL 18990

2. Vertragsverletzungsilagen gegen die
Bundesrepublik Deutschland

— Bereits anhangige Klagen

C-317/92 Kommission ./, Bundesrepublik Deutsch-
land,

Angabe eines halbjdhrlichen Verfalldatums bei Arz-
neispezialititen

C-422/92 Kommission ./, Bundesrepublik Deutsch-
land,

Umsetzung von Abfallrichtlinien

C-431/92 Kormmission ./. Bundesrepublik Deutsch-
land, ' A
Richtlinie zur Umweltvertraglichkeitsprifung

C-131/93 Kommission ./. Bundesrepublik Deutsch-
land,
Einfuhrverbot fiir S{ifwasserkrebse

C-382/93 Kommission ./. Bundesrepublik Deutsch-
land,
Einfuhrregelung gegeniiber Staatshandelsldndern

C-433/93 Kommission ./. Bundesrepublik Deutsch-
land,

Umsetzung der Richtlinie dber die Koordinierung zur
Vergabe &ffentlicher Bau- und Lieferauftrdge

— Neue Klagen im Berichtszeitraum



C-51/94 Kommission ./, Bundesrepublik Deutsch-
land, .

Etikettierungsanforderungen hinsichtlich der Anga-
be der Verkehrsbezeichnung bei Lebensmitteln

C-61/94 Kommission ./. Bundésrepublik Deutsch-
land, ' .

Nichtanwendung des GATT-Ubereinkommens fiber
Preise fiir Milcherzeugnisse im Rahmen des aktiven
Veredelungsverkehrs

C-108/94 Kommission ./. Bundesrepublik Dentsch-
land,

Nichtumsetzung der Richtlinie 90/618/EWG {Versi-
cherung}

3. Strelthilfe der Bundesrepublik Deutschland
— Bisher anhéﬁgige Verfahren

C-183/89 Deutscher Steinkohlebergbau ./. Kommis-
sion

Beihilfen zur Kohleverstromung {Beitritt auf seiten
des Bergbaus)

C-41/93 Frankreich .. Kommission
PCP-Verbotsverordnung (Betiritt auf seiten der Kom-
mission)

C-%4 — 75/93 Kommission ./. Rat der EU
Transitverkehrsabkommen EWG-Ungarn und EWG-
CSFR -

(Beitritt auf seiten des Rates)

T-436 bis 441/93 verschiedene britische Unterneh-
men ./. Rat und Kommission

Schadensersatz; Rentenalter bei Betriebsrenten (Bei-
tritt auf seiten des Rates)

T-444/93 Niederldandischer Beﬁ‘iebsrentenfonds VA
Rat und Kommission
siehe Rs T-436 bis 441/93

— Neue Beitritte im Berichtszeitraum

T-486/93 Textilwerke Deggendorf ./. Kommission
Bethilfen (Beitritt auf seiten der Textilwerke)

C-21/94 Europdisches Parlament ./. Rat der EU
Richtlinie Kfz-Besteuerung und StraBenbenutzungs-
geblhr (Beitritt auf seiten des Rates)

C-68/94 Franzdsische Republik ./, Kommission,
Zusammenschluf zwischen Kali und Salz AG, MDK
und Treuhandanstalt (Beitritt auf seiten der Kommis-
sion) \

4. Gutachten gem#8 Artikel 228 Abs. 6
EG-Vertrag

Rechtssache Gutachten 1/94 Antrag der Kommission
der Européischen Gemeinschaften auf ein Gutachten
zur AbschluBkompetenz fiir die Uruguay-Runde —
Stellungnahme der Bundesregierung

5. Vorabentscheidungsveﬂahren, in denen die
Bundesreglerung eine Stellungnahme
abgegeben hat

— Bereits anhéngige Verfahren

C-175/91 Ahlers ./. Landwirtschaftskammer Weser-
Ems,

Anspruch auf Nichtvermarktungsprimie bei Milch
und Miicherzeugnissen

C-200/91 Coloroll Pension Trustees Limited ./, Russell
u.a.,

Gleichberechtigung von Mann und Frau hinsichtlich
eines betrieblichen Rentensystems

C-212/91 Angelopharm ./. Freie und Hansestadt
Hamburg,

Befugnis des nationalen Richters, iiber die Giiitigkeit
einer nationalen Norm zur Umsetzung einer EG-
Richtlinie zu entscheiden

C-286/91 Buxbaum ./, Fa. Abbott,
indirekte Diskriminierungswirkung bei teilzeitbe-
schaftigten Betriebsratsmitgliedern

C-21/92 Kamp /. Hauptzollamt Wuppertal,
Milchgarantiemengenabgabe

C-81/92 Paola Faccini Dori ./. Recreb S.r.1,
Verbraucherschutz im Falle von auBerhalb von Ge-
schaftsrdumen geschlossenen Vertrigen

C-126/82 Esser ./. Krementz,
Widerspruchsrecht des Arbeitnehmers bei Wechsel
des Arbeitgebers

C-188/92 TWD Textilwerke Deggendorf GmbH ./,
Bundesrepublik Deutschland,

Bindung eines nationalen Gerichts an eine Kommis-
sionsentscheidung gemé&B Artikel 93 Absatz 2 EG-
Verirag nach Ablauf der Anfechtungsfrist

C-275/92 Customs & Excise ./. Schindler u. a.,
Verbot‘ der Einfuhr von Lotterielosen

-281/92 Finanzamt Uelzen ./. Armbrecht,
mehrwertsteuerliche Behandlung teils privat und
teils unternehmerisch genutzten Grundstiicks

C-305/92 Hoom ./,

Landesversicherungsanstalt

-Waestfalen,

vierte Zusatzvereinbarung zum deutsch-niederlandi-
schen Sozialversicherungsabkommen

C-315/92 Verband Sozialer Wetthewerb ./. Clinique
Laboratories u.a.,

Auslegung von Artikel 30, 36 EWG-V beziiglich na-
tionaler Wetthewerbsvorschriften

C-327/92 NV Rheinhold und Mahla S. A. ./. Bedrijfs-
vereniging voor de Metaalnijverheid,
Geltungsbereich der VO 1408/71 bei Bekdmpfung
von illegalen Subunternehmerverhaltnissen

C-364/82 SAT Fluggesellschaft ./. Org. européene
pour la securité de la navigation,

Frage, ob ,Eurocontrol” als Unternehmen im Sinne
von Artikel 86 und 90 EG-Vertrag anzusehen ist

C-392/92 Schmidt ./. Spar- und Leihkasse der frithe-
ren Amter Bordeshol u.a.,
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Schutz von Arbeitnehmern bei Untemehrﬁensﬁber—
gang

C-306/92 Bund Naturschutz in Bayemn e.V. /. Frei-
staat Bayern,

Richtlinie tiber die Umweltvertrdglichkeitspriifung
{85/337/EWG])

C-398/92 Mund & Fester ./. Fa. Hatrex Internationaal
Transport, ,
Vereinbarkeit des § 917 Abs. 2 ZPO mit dem Diskri-
minierungsverbot

(C-399/92 Stadt Lengerich ./, Helmig,

Vereinbarkeit der tarifvertraglichen Koppelung von
Uberstundenzuschligen an die tarifliche Regelar-
beitszeit mit Artikel 118 EG-Vertrag

C-401/92 Strafverfahren Tankstation 'Heukske' u.a.,
gemeinschaftsrechtliche Zuldssigkeit von Ausnah-
men bei den Ladenschlufizeiten fir Tankstellen und
Liden in Bahnhdfen und Flughé&fen ‘

C-402/92 Strafverfahren J.B.E. Boermans
siehe Rs C-401/92

C-408/92 Smith u.a. /. Avdel Systems Ltd.,
Heraufsetzung des Rentenalters filr Frauen in der be-
trieblichen Altersversorgung

C-409/92 Schmidt /. Deutsche Angestellten Kran-
kenkasse, :
Vereinbarkeit der tarifvertraglichen Koppelung von
{!berstundenzuschlagen an die tarifliche Regelar-
beitszeit mit Artikel 119 EG-Vertrag

C-421/92 Habermann-Beltermann ./. Arbeiterwohl-
fahrt Ndb./Opf.,

Gleichbehandlung von Mannern und Frauen im Hin-
blick auf das Nachtarbeitsverbot fiir Schwangere

C-425/92 Herzog ./. Arbeiter-Samariter-Bund,
Vereinbarkeit der tarifvertraglichen Xoppelung von
Uberstundenzuschligen an die tarifliche Regelar-
beitszeit mit Artikel 119 EG-Vertrag

C-428/92 DAK /. Laererstandens Brandforsigkring,
Auslegung von Artikel 93 der Verordnung 1408/71

C-9/93 Internationale Heiztechnik [HT u.a. ./. Ideal-
Standard u.a.,
Schutz von Warenzeichen

C-13/93 Office national de I'emploi /. Minne
Vereinbarkeit geschlechtlicher Differenzierungen
bei Ausnahmen vom allgemeinen Nachtarbeitsver-
bot ‘

C-16/93 Tolsma /. Inspecteur der Omzetbelasting,
Auslegqung der Sechsten Mehrwertsteuer-Richtlinie

C-23/93 T.V. Betzdorf ./. Commissariaat voor de Me-
dia,

freier Dienstleistungsverkehr bei einer inldndischen
Femsehsendeanstalt

C-24/93 Commerzbank ./. Hendriksen-Kieninger,
Frage, ob Richtlinie B5/577 {iber den Verbraucher-
schutz bei sogenannten Haustiirgeschiften auch auf
Biirgschaftsvertrige anzuwenden ist

C-28/93 van den Akker u.a. ./. Stichting Shell Pen-
sioenfonds,

g0

Heraufsetzung des Rentenalters fiir Frauen in der be-
trieblichen Altersversorgung

(-34/93 Lange ./. Bundesknappschaft Bochum,
Vereinbarkeit der tarifvertraglichen Koppelung von
berstundenzuschligen an die tarifliche Regelar-
beitszeit mit Artikel 119 EG-Vertrag

C-38/93 Fa. Glawe Spiel- und Unterhaltungsgerate-
Aufstellungges. ./. Finanzamt Hamburg-Barmbek-
Uhlenhorst,

Besteuerungsgrundlage im Sinne der Sechsten
Mehrwertsteuer-Richtlinie bei Geldspielautomaien

C-43/93 Raymond Vander Elst ./. Office des migra-
tions internationales

Einsatz von Drittstaatsangehdrigen durch Dienstlei-
stungserbringer

C-46/93 Brasserie du Pecheur ./, Bundesminister fiir
Gesundheit, .
Schadensersatz fiir legislatives Unrecht

C-50/93 Kussfeld ./. Fa. Bogdel GrmbH,
Vereinbarkeit der tarifvertraglichen Koppelung von
Uberstundenzuschligen an die tarifliche Regelar-
beitszeit mit Artikel 118 EG-Verirag

C-51/93 Meyhui NV, Kortrijk ./. Schott Zwiesel,
Etikettierung von Kristallglas

C-55/93 Strafverfahren van Schaik,
technische Kfz-Uberwachung

C-57/93 Vrcege ./. NICV Instituut voor Volkshuisve-
sting,

Auslegqung der Urtteile ,Defrenne II” und .Barber®
im Hinblick auf den Zugang fiir Teilzeitbeschéftigte
zu einem Betriebsrentensystem

C-58/93 Zoubir Yousfi ./. Belgischer Staat,
Behindertenbeihilfen und Anwendungsbereich des
mit Marokko abgeschlossenen Kooperationsabkom-
mens

C-70/93 BMW ./. ALD Auto-Leasing,

Zuldssigkeit der Einschrdnkung des Vertriebs von
Kraftfahrzeugen an unabhéngige Leasinggesell-
schaften

(C-78/93 Ludewig ./. Kreis Segeberqg,
Vereinbarkeit der tarifvertraglichen Koppelung von
Uberstundenzuschligen an die tarifliche Regelar-
beitszeit mit Artikel 118 EG-Vertrag

C-128/93 Fisscher ./. Voorhuis Hengelo BV u.a,,
rickwirkende Aufnahme von Frauen in ein gesetz-
lich angeordnetes betriebliches Altersversorgungs-
system

C-132/93 Volker Steen ./, Deutsche Bundespost,
Auslequng des EuGH-Urteils vom 28. Januar 1892
(Rechtssache C-332/90, Volker Steen)

C-146/93 Hugh Mac Lachlan /. CNAVTS,
Anrechnung von Beschdftigungszeiten in einem an-
deren Mitgliedstaat

C-153/93 Bundesrepublik Deutschland /. Delta
Schiftahrtsgesellschaft,

gesetzliches Tarifbildungsverfahren in der Binnen-
schiffahrt



C-266/93 Bundeskartellamt ./. Volks'wagen AGu.a.,
Zuldssigkeit des Kontrahierungszwangs bei Kraft-
fahrzeugherstellern nur mit unternehmenseigenen
Leasinggesellschaften

C-278/93 Freers ./. Deutsche Bundespost,
indirekte Diskriminierungswirkung bei teilzeitbe-
schiftigten Betriebsratsmitgliedern

C-278/93 Finanzamt Kdln-Altstadt ./. Schumackers,
Vereinbarkeit der beschrankten Steuerpflicht fiir Ge-
meinschaftsbiirger, die in Deutschland arbeiten, mit
dem Gemeinschaftsrecht

C-293/83 Strafverfahren Ludomira Neeltje Barbara
Houtwipper,
Punzierungsvorschriften fiir Gold und Silber

C-297/93 Grau-Hupka ./. Stadtgemeinde Bremen,
Auslegung von Artikel 119 EG-Vertrag bei Teilzeit-
beschiftigung in Nebentatigkeit

C-317/93 Nolte ./. Landesversicherungsanstalt Han-
nover,

Ausschluf, geringfigig beschdftigter Arbeitnehmer
{innen) von der deutschen gesetzlichen Rentenverm—
cherung

C-327/93 The Queen ./. Secretary of State for Na’ao-
nal Heritage,

Beschrankung des Empfangs eines iber Satellit aus-
gestrahlien Fernsehprogramms

C-355/93 Héyriye Eroglu ./, Land Baden-Wiirttem-
berg,

Auslegung der Arttkel 6 und 7 des Beschlusses 1/80
des Assoziationsrates EWG/Tlrkei hinsichtlich einer
tirkischen Absolventin einer deutschen Hochschule

C-379/93 Libeau /. AMTI,
Rechtsnatur von Sozialversicherungstrdgem

C-389/93 Dirbeck u.a. ./. Bundesamt fiir Erndhrung
und Forstwirtschaft,
Dewcomer” in der Bananenmarktordnung

C-391/93 Perrottag ./. Allgemeine Ortskrankenkasse
Miinchen,”

Krankengeld eines Arbeitslosen, der sich — zunachst
mit Zustimmung der Arbeitsverwaltung — im Aus-
land aufhalt

C-400/93 Specialarbejderforbundet ./, Dansk Indu-
strie fiir die Royal Copenhagen,

Anwendung von Artikel 119 EG-Vertrag auf Akkord-
lohnsysteme

— Neue Verfahren im Berichtszeitraum

C-402/92 Jutta Neumann ./. Freie und Hansestadt
Hamburg,

Vereinbarkeit der tarifvertraglichen Koppelung von
Uberstundenzuschldgen an die tarifliche Regelar-
beitszeit mit Artikel 119 EG-Verirag

C-425/93 Calle Grenzshop Andresen ./, Allgememe
Ortskrankenkasse Schleswig-Holstein,
Sozialversicherungspflicht eines in Dénemark und
Deutschiand beschéftigten Arbeitnehmers

C-427/93 Bristol-Myers Squibb ./, Paranova,
Auslegung der Marken-Richtlinie

C-430/93 van Schijndel ./. Stichting Pensicenfonds
voor Fysictherapeuten

Anwendung des Wettbewerbsrechts auf Berufsren-
tenfonds

C-434/93 Bozkurt ./. Staatssecretaris van Justitie,
Aufenthaltsrecht eines tirkischen Arbeitnehmers

C-443/93 Vougioukas ./. Idryma Koinonikon Asfali-
seon,

Anrechnung von im Ausland zurfickgelegten Versi-
cherungszeiten

C-444/93 Megner /. Innungskrankenkasse Vorder-
pfalz,
Versicherungsireiheit geringfiigig Beschéftigter

C-447/93 Dreessen ./. Conseil national de 1'ordre des
architectes,

Anerkennung eines deutschen Diploms fir , Allge-
meinen Hochbau” aufgrund der Architekten-Richtli-
nie

C-451/93 Delavant ./. AQK fiir das Saarland,
Krankenversicherungspilicht eines Grenzgéngers

C-454/93 Rijksdienst voor Arbeidsvoerziening ./. van
Gestel,

Arbeitslosengeld fiir im Ausland versicherte Wander-
arbeiinehmer

C-457/93 Kuratorium fir Dialyse und Nierentrans-
plantation ./. Lewark,
Entgelt fUr teilzeitbeschéftigte Betriebsratsmitglieder

(C-465/93 Atlanta Fruchthandelsgesellschaft u.a. ./,
Bundesrepublik Deutschland,

Einstweiliger Rechtsschutz gegen Gemeinschafts-
rechtsalkt

C-466/93 Atlanta Fruchthandelsgesellschaft u.a. ./.
Bundesrepublik Deutschland,

" Giiltigkeit der Einfuhrregelung der Bananenmarkt-

ordnung

C-475/93 Thevenon und Stadt Speyer ./. Landesver-
sicherungsanstalt Rheinland-Pfalz,
Verhdlinis eines bilateralen Sozialversicherungsab-
kommens zum Gemeinschaftsrecht

C-7/94 Landesamt fiir Ausbildungsférderung NRW
/. Gaal,

Ausbildungsforderung fiir Kinder von Wanderarbeit-
nehmern

C-39/94 SFEI /. La Poste u.a.,
Schadensersatzpflicht eines Beihilfeempiingers ge-
geniiber Konkurrenten

C-48/94 Ledernes Hovedorganisation ./. Dansk Ar-
bejdsgiverforening,

Arbeitnehmeranspriiche bei Ubergang von Unter-
nehmen

C-70/94 Firma Fritz Werner, Industrie- Ausristungen
GmbH ./. Bundesrepublik Deutschland,
Ausfuhrgenehmigung fiir Waren mit zivilem und mi-
litdrischem Verwendungszweck

C-83/94 Strafverfahren Peter Leifer u.a.,
Ausfuhrgenehmigung fiir Waren mit zivilem und mi-
litdrischem Verwendungszweck
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IV. Handel Deutschlands mit den
Mitgliedstaaten der Europdischen
Gemelinschaft

Die Entwicklung des deutschen AuBenhandels seit
1989 zeigt deutlich die Spuren der deutschen Wie-
dervereinigung. Die Ein- und Ausfuhren, die sich bis
dahin weitgehend parallel entwickelt hatten, verlie-
fen seit 1990 sehr unterschiedlich. Mit Offnung der
innerdeutschen Grenzen Ende 1989 stieg die Nach-
frage nach westlichen Produkten in den neven Bun-
. desldndem kraftig an und wurde auch durch erhdhte
Einfuhren aus den Mitgliedstaaten gedeck: Die
hochsten Steigerungsraten verzeichneten Dane-
mark, Frankreich und Spanien. Gleichzeitig nahmen
die deutschen Ausfubren jedoch nur mabig zu, da
sich zum einen die Konjunktur bei wichtigen Han-
delspartnern — auch in Europa — abkiihlte und zum
anderen die westdeutsche Produktion vermehrt in

Ostdeutschland abgesetzt wurde. In einigen europd--

ischen Lindern gingen die deutschen Exporte sogar
zuriick (Vereinigtes Kénigreich, Idand). Infolge des-
sen verminderten sich die fraditionellen deuntschen
Handeisbilanziiberschiisse (Ausnahme Irland) in der
Folgezeit beachtlich. Im Handel mit den Niederlan-
den und Déanemark ergab sich sogar ein Defizit,

Im Jahr 1992 klang der einigungsbedingte Importsog
allm&hlich ab. Auch Deutschland wurde jetzt von der
allgemeinen Konjunkturschwaéche erfaBt. Die deut-
schen Einfuhren gingen erstmals seit mehreren Jah-
ren zuriick. Auch die Ausfuhren verzeichneten nur

92

einen geringen Zuwachs, Damit verbesserte sich
wieder der Handelsbilanzsaldo mit den meisten Staa-
ten Europas.

1993 erlebte die deutsche Wirtschaft einen spiirbaren
Konjunkturriickschlag. Sowohl die deutschen Impor-
te wie auch die Exporte gingen erheblich zuriick
{fnach der jingsten Revision um -—11,0% bzw.
—6,4 %). Erheblich gravierender war der Einbruch
beim AuBenhandel mit der Europdischen Union
{noch nicht revidierte Zahlen: Einfuhren —24,0 %,
Ausfuhren —20,8 %). Hier mag zwar die anhaltende
konjunkturelle Schwiche in Europa eine Rolle ge-
spielt haben; von Bedeutung diirfte aber auch die
Urnsteliung der statistischen Erfassungsmethoden im
Zuge der Vollendung des Binnenmarktes zum 1, Ja-
nuar 1993 gewesen sein, die inzwischen zu einer be-
tréichtlichen Revision der Aufienhandelszahlen ge-
fihrt hat (Revision bisher nur auf aggregierter Ebene
erfolgt).

Auch 1993 war der AuBenhandel mit der Europé-
tschen Union von groBer Bedeutung fir den deut-
schen Gesamthandel. 46,2 % der deutschen Einfuh-
ren kamen aus Staaten der Europdischen Union und
47,8 % der Ausfuhren (jeweils unrevidierte Zahlen)
gingen in die Européische Union.

Frankreich, die Niederlande und Italien sind weiter-
hin — wie seit Jahren — die wichtigstenn Handels-
pariner Deutschlands. Vgl im einzelnen die nachfol-
genden Tabellen und Schaubilder,



Annenhgindéi der Bundesrepublik Deutschland von 1989 bis 1993

(Angaben in Mrd. DM)

Anteil am dt,
1988 1989 1990 1991 1992 1993 AuBenhandel
1993 in %

Belgien/Lux. ............... E*) 31,2 35,0 40,1 45,9 44.8 311 E 57
A 42,0 46,0 48,1 48,7 49,6 39,8 A 6.6

S 10,9 11,0 8,0 2,8 4.8 8,7
Dénemark ................. E 83| 9,2 11,1 13,4 14,4 9,8 E 1,8
A 11,3 12,1 12,2 12,4 13,0 10,5 A 1,7

S 3.0 2,9 0.8 ~1,0 -1,4 0,7
Frankreich ................. E 53,0 60,4 65,8 78,9 76,4 61,0 E 11,2
A 71,3 84,2 84,6 87,5 87,0 70,6 A 11,7

S 18,2 23,9 18,8 8,6 10,6 9,5 ?

Griechenland .............. E 3.2 3,4 3,6 3,8 3,7 3,1 E 0,6
A 55 6,4 6.4 6,4 7.6 5,9 A 1,0

S 2,3 3,0 2,8 2.6 3.9 2,8
Grofbritannien ............. E 30,4 34.7 374 42,7 43,6 33,2 E 6,1
A 52,9 59,4 55,3 50,7 52,0 466 | A 7.7

s 224 | 247 17,9 8,0 84 13,5
Iland . .....coviiii i E 3,7 44 4,7 54 6,2 5.5 E 1,0
A 24 3,0 2.7 2,9 2,9 2,5 A 0,4

S -1.2 ~-1,4 -2,0 -2,5 -3,2 -29
Italien .........ccvvevienans E 40,2 452 52,2 59,7 58,5 44,2 E 8,1
A 51,7 59,8 60,3 61,3 62,4 43.8 A 7.2

S 11,4 14,6 8,1 1.6 3,9 -0.4
Niederlande ............... E 45,4 51,8 56,6 62,7 61,2 45,5 E 8,3
- A 49,2 54.4 54,9 56,1 55,7 44,4 A 7.4

S 3.8 2.5 -1,7 -6,6 -5,4 -1,1
Portugal .................., E 3,1 4.0 4,7 56 59 4.9 E 0,8
A 4,6 55 6,0 7.5 7,1 57 A 0.9

S 1,5 1,6 1.2 1,9 1.2 0.8
Spanien ................... E 8.8 10,5 13,0 16,9 17,1 13.8 E 2,5
A 17,3 21,8 22,9 26,5 274 19,1 A 3.2

s 8,5 11,3 9,8 9,6 10,3 5,2
EG ..t iiieiianns E 2293 258,7| 289,31 334,9| 331,71 2520 E 46,2
A 3082 | 352,7| 353,41 360,0| 364,7| 2888 A 47,8

S 80,9 94,0 64,1 25,1 33,0 36,8

Gesamt ... iiie s E 4396 | 508,5| 573,5] 643,9| 6375 544.,8

A 567,7| 641,0| 6809 | 6658 | B71,2| 604,0

S 128,1] 134,5| 1074 21,9 33,7 59,2

*} E = Einfuhren / A = Ausfuhren / § = Saldo (Quelle: Statistisches Bundesamt, Zahlen fitr 1993 sind noch nicht revidiert).
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Entwicklung des deutschen AuBenhandels von 1989 bis 1993

{(Verénderungen in % gegeniiber entsprechendem Vorjahreszeitraum)

1989 1980 1991 1992 1993
Belgien/Lux. ........covviiinnnennn E*) 12,2 14,6 14,5 -23 -30,6
A*T) 9.4 46 1.3 1,7 -197
Dénemark ..........cciviiiinnan .| E 11,5 20,7 20,1 73 -321
A 7.3 -04 2.1 4,6 -19,2
Frankreich ..............0oooiia E 13,9 9,0 19,8 3,1 -20,1
A 18,3 03 -34 -0,6 -18.9
Grechenland ...............c0vuun E 6,7 4,6 7.7 -4,0 -16,9
A 16,5 -0,3 c.0 17,7 -22,0
Grofbritannien ........c.cviir e E 13,9 7.8 14,2 2,2 -239
A 12,3 -6.9 -8,3 2,5 -10,3
IDland .....c0viviiiiiiei e i iinen E 19,2 8,1 13,8 14,6 -11,5
A 22,0 -8,2 5.1 2,2 —14,2
Halien ...........ciiiicininrennnns E 12,4 15,4 14,5 -2,1 -24,4
A 15,8 0.8 1.6 1,8 -299
Niederlande ..............civintn E 14,3 8,0 10,7 -2,4 -25,6
A 10,6 0,9 2,2 -0,6 -20.3
Portugal ..........coviiivinennnnn- E 29,6 18,8 18,5 5,2 -16,6
A 21,2 8,0 25,6 -53 -20,1
Spanien ...........cc0iiiiiiiienen E 18,7 241 29,5 1.2 -19,1
A 25,4 52 15,8 3,5 -30,5
B G i e i it e s s et E 13,8 10,8 15,9 -0,9 -24,0
A 14,5 -0,7 1,9 1,3 -20,8
Gesaml ... e i, E 15,2 8,7 12,5 -0,9 -14,5
A 13,0 0,3 -2,2 0.7 -10,0
*} E = Einfuhr

**} A = Ausfuhr

{Quelle: Statistisches Bundesam!, Zahlen fiir 1993 sind noch nicht revidiert).
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V. Sachregister

Abfalldeponien 256,
Abgrenzung der nach Waldbrandrisiko einge-

stuften Gebiete ‘ 258,
Aerosole a7.
Afrika 318.
Agrarhandelsbeziehungen 216.
Agrarleitlinie 79.
Agrarmonetéres System 210.
Agrarpreisverhandlungen 1994/95 208.
Agrarreform 209.
Agrarstrukturpolitik, Férderung aus den EG-

Strukturfonds 211,
Agypten 189., 313.
Altionsrahmen &ffentliche Gesundheit 261
Algerien 188., 309.
Allgemeine Zollpraferenzen _ 158,
Anhebung der Schwellenwerte der Bilanzricht-

linie {Vierte Richtlinie des Rates, 78/660/EWG)

sowie Mittelstandsrichtlinie des Rates 90/604/

EWG . ‘ 155.
Antidumping-/Ausgleichszollverfahren, Ver-

fahren nach dem Neuen Handelspolitischen In-

strument 161.
Arbeitslosigkeit 62.
ASEAN 193., 294,
Assozilerungsabkommen mit den mittel- und

osteuropdischen Staaten 2g8.

Atypische Arbeit, Elternurlaub und Beweislast 236.

Ausschuf der Regionen, Konstituierung und
Aufnahme der Arbeiften
AuBenpolitische Beziehungen der EU zu ein-

zelnen dritten Staaten, Vorbemerkung 295.
AuBenwirtschaftsverkehr, Beschrinkungen auf
der Grundlage von Resolutionen des Sicher-
heitsrates der Vereinten Nationen 162.
Baltische Staaten 176, 303.
Banken, Einlagensicherung 107.
Banken, Versicherungen, Wertpapierunterneh-
men, Verstirkung der Beaufsichtigung 1c8.
Basler Ubereinkommen 255.

Beférderung gefihrlicher Giiter auf der Stralle 226.

Beihilfen fiir die Wirtschaft in den neuen Lin-

dem ] ] 131.
Beihilfenkontrolle und Tatigkeit der Treuhand-

anstalt 130.
Beihilfenpolitik, allgemein 1286,
Beihilfenpolitik, Chemiefaserindustrie 127,
Beihilfenpolitik, Schiffbau 128,
Beihilfenpolitik, Stahlindustrie 128.
Bekimpiung der sozialen Ausgrenzung 279,
Bekdmpfung von Rassismus und Fremden- ’
feindlichkeit, Zusammenarbeit 332.
Betrugsbekdmpiung, Jahresbericht 1993 und

Aktionsplan 1994 75,
Betrugsbekimpfung, MafSnahmen 77.
Betrugsbekampfung, Rat 76.

100

30,

Beziehungen zu den iiberseeischen Léndem
und Gebieten (OLG)

Binnenmarkt, Auswirkungen des Binnenmark-
tes auf die deutsche Zollverwaltung und orga-
nisatorische Folgen

Binnenmarkt, Harmonisierung des Zollrechts
in der Gemeinschaft; Erleichterungen im Rei-
severkehr

Binnenmarkt, neue energiepolitische Orientie-
rungen

Binnenmarkt, Stand der Verwirklichung
Binnenschiffahrt, Marktordnung in der europé-
ischen Binnenschiffahrt
BST {Bovines Scmatotropin)
Bulgarien und Ruménien
China

CO,-Emissionen

Darlehen der Europidischen Investitionsbank
mit Zinsbonifikationen an kleine und mittlere
Unternehmen

Datenschutzpolitik

Deutsch-franzdsische Initiative gegen Rassis-
mus und Fremdenfeindlichkeit

Deutsche Prisidentschaft im Rat der Europé-
ischen Union, Ausblick

Deutsche Sprache, Europdischer Gerichishof
Deutsche Sprache, Européisches Sortenamt
Deutsche Sprache, Europol

Deutsche Sprache, generelle Tendenzen
Deutsche Sprache, Kommission

Deutsche Sprache, Rat

Dezentrale Anwendung der Wettbewerbsre-
geln

Dienstbeziige fiir die Beamten der EG; statisti-
sche Methode

Dienstbezlige fir EG-Beamte in Drittstaaten
Direkte Steuern

Drogenbekampfung, Europdischer Ausschul
zur Drogenbekdmpfung

Drogenbekampfung, Konsultationen zwischen
den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft sowie
den USA, Kanada, Schweden, Japan und Au-
stralien und den Vereinten Nationen (UNDCP])

EAGFL., Abteilung Ausrichtung

EAGFL, Abteilung Garantie

EG-Besoldung, Zulagensystem nach Anhang
VII zum Beamtenstatut

EG-Besoldung; Mietzulage
EG-Eigenmittelbeschiuf
EG-Versorgungsrecht; Ubertragung von Ver-
sorgungsanwartschaften

EGKS, Riickfihrung der Anleihe- und Darle-
henstitigkeiten sowie des EGKS-Funktions-
haushaltes

EGKS-Wohnungsbauprogramm 1993 bis 1997
Ehemaliges Jugoslawien

195.

201,

90.

89.

88.
87.

230.
96.
301.

, 322.
247,

140.
58.

55.

120.

44.
39.
86.

328,
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38,
40,
73.

37.
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296,



Eisenbahnpolitik, Erteilung von Betriebsge-
nehmigungen an Eisenbahnunternehmen
Eisenbahnpolitik, Netzzugang

‘Energiecharta .
Entwicklungspolitik, Schwerpunkte
Erdbewegungsmaschinen, Gerdusch-
emissionspegel

Erweiterungsverhandlungen, Abschlub
EuGH, Klageriicknahme

EuGH, neue Verfahren ‘

EuGH-Urteil Gber Beihilfen der Freien- und
Hansestadt Hamburg
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trag )

EuGH-Urteil zum freien Warenverkehr
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Europa gegen AIDS

Europa gegen Drogen

Eurcpa gegen Krebs

Europiische Agentur fiir die Beurteilung von
Arzneimitteln (EAA) .
Europédische Aktiengesellschaft

- Europdische Audiovisuelle Medienpolitik
Europdische Betriebsréte _
Europdische Drogenbecbachtungsstelie
Europdische Investitionsbank, Finanzierungen
- in den neuen Lindem

Europdische Kommission

Européische Raumordnung

Européische Schulen

Europiéische Umweltagentur

Europédische Union, Umbenennung von Institu-
tionen

Europdische Union, Vorbereitung der Regie-
rungskonferenz 1996

Européischer Ausrichtungs- und Garantiefonds
fiir die Landwirtschatft ‘
Europdischer Entwicklungsfonds (EEF)
Europiischer Gerichtshof, Entscheidungen
Europdischer Investitionsfonds

Europaischer Verein, Europdische Genossen-
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schaft )
Europdischer Wirtschaftsraum (EWR)
Européisches Arzneibuch

Europdisches Beschaffungshandbuch fiir Of-
fene Systeme {EPHOS)

Européisches Musterrecht

Europdisches Parlament, Anzahl der deutschen
Mandate

Européisches Parlament, Direktwahlen
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20.
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Europdisches Zentrum flir die Férderung der
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Europol
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Exportkontrolle fiir bestimmte Giiter mit dop-
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pdische Harmonisierung
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nien und Portugal
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Fischerei, EG-Kontrollverordnung
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nahmen

Fischerei, spezielle Fangerlaubnisse
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fiir das Mittelmeer

Forderung stddtebaulicher Mafnahmen
Forschungsrahmenprogramm, viertes
Fortgeschrittene Fernsehdienste, Einfithrung
in Europa

Frauenpolitik, Konferenz der griechischen Pri-
sidentschaft

Fusionskontrolle

Futtermittelrecht

GATT-Verbandlungen in der Uruguay-Runde,
formeller AbschluB und Einleitung des nationa-
len Ratifizierungsverfahrens

Gefdhrdete Arten freilebender Tiere und Pflan-
zen, internationaler Handel (CITES-Uberein-
kommen)

Gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik,
Uberblick

Gemeinsame Handelspolitik

Gemeinsamer Fonds far Rohstoffe
Gemeinschaftsmarke

Gentechnik

Gericht erster Instanz, Erweiterung der Zustén-
digkeit | '

Globale Abriistungsbemiihungen
Golfkooperationsrat (GCC)

Golfregion

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit
angrenzenden mittel- und osteuropdischen
Staaten

Griechische Prasidentschaft
Groffeuerungsanlagen,  Begrenzung
Schadstoffemissionen

Grinbuch Sozialpelitik

Griinbuch {iber den Zugang der Verbraucher
zum Recht

Griinbuch Gber Verbrauchsgiitergarantien und
Kundendienst

Grundstoifpolitik, Schwerpunkte
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Gruppenfreistellungsverordnung fiir Technolo-
gievereinbarungen

Hackfleisch

Haiti

Handelsverkehr mit Tieren und Erzeugnissen
tierischer Herkunit

Haushaltsplan 1995

Haushaltspolitische Entwicklungen

Indischer Subkontinent

Indischer Subkontinent, Afghanistan
Industriepolitik fiir Arzneimittelsektor, offentli-
che Gesundheit und soziale Sicherung
Inflation

Informationspolitik der Eu:opajschen Unien
Informationssysteme, Sicherheit
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Israel 150.
Japan 169.
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der Pflanzenbeschaurichtlinie 77/93/EWG
PHARE-Programm

Pclen und Ungamn
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Rechtliche Zusammenarbeit, Bekdmpfung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
Rechtliche Zusammenarbeit, Strafsachen
Rechtliche Zusammenarbeit, Zivilsachen

‘Rinderkrankheit (BSE)

Riickstandskontrollen
Rumdinien und Bulgarien
Ristungskontrolle in Buropa

Satellitenkommunikation
Schiffsiberpriffungs- und -besichtigungsorga-
nisationen

Schweiz

Seerechtsibereinkommen der Vereinten Na-
Honen

Seeverkehr, Mindestanforderungen fir die
Ausbildung von Seeleuten

Seeverkehr, Verhiitung der Meeresverschmut-

zung

Sicherheit im Seeverkehr, Verhiitung der Mee-
resverschmutzung

Slowenien 177.
~SOKRATES*, Gemeinschaftliches Aktions-
programm

Sozialpolitik, Schwerpunkte

Sport, Aktivitdten der Europdischen Union
STABEX-System

Stabilitatspalkt fiir Europa

Stahlindustrie, Restrukturierung
Stahlmarkt, Handel mit den USA

287,
94,
166,
286,
181.

110.

124.
125.

123.
249,

183.

150.

148.
196,
42,

212,
180,
286,

174,
117,

10.

12.
11

326.
325.
324.
264.

95.
175.
289,

113.

228.
173.

282,

227,

229,

254,
302,

270,
234,
280,
199,
285.
102.
168.



Stahlmarkt, Handel mit der GUS _
Stahlmark?t, Handel mit Tschechien, der Slowa-
kei und Bulgarien

Stahlmarkt, innergemeinschaftlicher Handel
Stahlibereinkommen, multilaterales

Statut der Beamten der EG, Gleichbehandlung
von Ménnemn und Frauen

StraBen- und Luftverkehr, Beziehungen zur
Schweiz

StraBenverkehr, EU-AuBlenbeziehungen
Strom- und Gasmarkt

Strukturfonds, Einsatz in den alten Lindern
und im Westteil Berlins

Strukturfonds, Einsatz in den neuen Lindern
und im Ostteil Berlins

Strukturfonds, Gemeinschaftsinitiativen
Subsidiaritdtsprinzip, Anwendung im Rahmen
der Gemeinschaft

Siidafrika

Siidostasien

Syrien

Tabakerzeugnisse, Werbung
TACIS-Programm

Tagung des Europdischen Rates arn 24. und 25,
Juni 1994 auf Korfu

Technische Harmonisierung, Fortschritte
Teilnutzungsrechte an Immobilien
Telekommunjkationsdienste, gegenseitige An-
erkennung von Lizenzen '
Telekommunikationsnetze, Datenschutz
Terrorismus

THERMIE

Tierschutz/Tiertransport

Tourismus, Aktionsplan

Tourismus, Statistik _
Transatlantische Beziehungen (USA und Kana-
da)

Transeurcpdische Energienetze
Transeuropdische Netze und Informationsin-
frastruktur

Transewropéische Netze, Euro-ISDIN
Transeuropdisches Verkehrsnetz

Transparenz des grenziiberschreitenden Zah-
lungsverkehrs

Transparenz und Subsidiaritét

Tschechische Republik und Slowakische Repu-
blik
Tiirkei

Umsatzsteuerharmonisierung, Sonderregelung
fiir Lieferungen von Gebrauchtwaren, Kunst-
gegenstinden, Sammlungsstiicken und Antfi-
quitaten :

187.

185.

178.
101,
157.

41

224,
225.
103.

133.

132.
134.

46.
317.
323.
192,

92,
184.

1.
149,

111
115.
331.
260.
213.
118,
119.

305.
137.

1356,
112,
223,

144.
53.

300.
, 308.

84.

Umsatzsteuerharmonisierung; _ Vereinfachun-
gen bei der Anwendung der Ubergangsrege-
lung

Umwelthaftung, Grimbuch der Kommission
Umweltstatistik, amtliche

Verbrauchsteuerharmonisierung

Vereinte Nationen

Verordnung zur Schaffung einer Europdischen
Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz

Verpackungen und Verpackungsabfille
Versicherungsbilanzrichtlinie, Umsetzung in
deutsches Recht

Vertragsabschliisse im Fernabsatz
Vertragsverletzungsverfahren, Ausblick
Vertragsverletzungsverfahren, Einhaltung des
Gemeinschaftsrechts

Vertragsverletzungsverfahren, Gesamtiiber-
blick
Vertragsverletzungsverfahren, Jahresbericht

der Kommission ,
Vertragsverletzungsverfahren, Paketsitzungen
Vertragsverletzungsverfahren, Umsetzung und
Anwendung der Richtlinien
Vertragsverletzungsverfahren, Verfahren ge-
gen die Bundesrepublik Deutschland
Verwaltungszusammenarbeit in Drittstaaten
Voriibergehende Zollaussetzungen fiir das Bei-
trittsgebiet Ilir Waren aus den ehemaligen
RGW-Léndern (VertrauensschutzmaBnahmen
nach dem Einigungsvertrag), Verldngerung

Waffenexportpolitik

WeiBbuch betreffend Wachstum, Wetthe-
werbsfdhigkeit und Beschiftigung: die Um-
weltkomponente

Weltfrauenkonferenz 1995, Vorbereitung
Westeuropdische Union

Wirtschaftliche Indikatoren 1994

Wirtschafts- und SozialausschuB

Wirtschafts- und Wiahrungsunion, Beginn der
zweiten Stufe .
Wirtschafislage und Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik, Schaffung einer Wachs-
tums-~ und Beschéftigungsdynamik

Zentralamerika

Zivil- und Katastrophenschutz, Seminare und
Ubungen

Zivil- und Katastrophenschutz, Tagung des
Rats

Zusammenarbeit im Zollwesen
Zuwanderungs- und Asylpolitik, Harmonisie-
rung

83.
244,
242,

85.
291,
239.
257,
108,
145.

52,

50.

48,

47.
240,

51,

49,
282,

160.
288,
243,
276.
283.

66.

29,

70,
61,

65.
170.
60.

59.
333,

327.
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