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Bericht
Ober den Stand und die voraussichtliche Entwicklung der Finanzwirtschaft

1. Finanzpolitische Grundlinie

1.1 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Die gesamiwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
der Bundesrepublik Deutschland haben sich in den
letzten Jahren deutlich verandert. Dabei verknipft
sich die poiitische Herausforderung, die Erblasten
des Sozialismus der ehemaligen DDR zu bewdlti-
gen und den Aufbau der neuen Lander zu gestal-
ten, mit der 6konomischen Notwendigkeit, die Re-
zession zu (berwinden. In beiden Bereichen
zeichnen sich nunmehr meBbare Erfolge ab.

Nach dem starken konjunkturelien Einbruch 1993,
bei dem das westdeutsche Bruttoinlandsprodukt
real um 1,7 vH zurlickgegangen ist, hat sich die

wirtschaftliche Lage in der Bundesrepublik
Deutschland seit Beginn dieses Jahres deutlich
verbessert.

In ganz Deutschiand wird anstatt des urspringhch
fur 1994 angenommenon Wachslums  von
1 1/2 vH jetzt ein Wachstum des Bruttoinlands-
produkts von real 2 1/2 vH erwartet. Im Jahr 1995
wird sich der wirtschaftliche Aufschwung weiter
entfalten und zu einem realen Wachstum von 3 vH
fohren. In den neuen Landern liegt das j&hrliche
Wachstum in beiden Jahren bei 8 1/2 bis 9 vH.

1.2 Finanzpolitische Zielsetzung

In den kommenden Jahren werden die mit der
deutschen Einheit und der Rezession unvermeid-
baren Anspannungen in den Gffentiichen Haushal-
ten und bei der Steuer- und Abgabenbelastung
schrittweise abgebaut. Bei der Staatsquote soll
gegen Ende des Jahrhunderts der Stand vor der
Wiedervereinigung erreicht werden. -

Das 1993 beschlossene Féderale Konsolidie-
rungsprogramm hat die entscheidenden finanzpo-
litischen Weichen fir den.Zeitraum ab 1995 ge-
stellt:

- Die Neuordnung des bundesstaatlichen Finanz-
ausgleichs sichert den neuen Landern eine Fi-
nanzausstatfung, die es ihnen erlaubt, ihre Auf-

gaben in eigener Finanzverantwortung wahrzu-
nehmen. ‘

- Die durch die Vereinigung entstandenen Laslen
werden im Erblastentilgungsfonds zusammenge-
faBt und im Laufe einer Generation getilgt.

Bei der Neuordnung des bundesstaatlichen Fi-
nanzausgleichs hat der Bund aus gesamiwin-
schaftiichen Erwagungen auf einen vollstandigen
Einnahmeausgleich fiir die abgegebenen Umssitz-
steueranteile _und die hoheren Bundesergin-
zungszuweisungen verzichtet. Die Steuereinnah-
men des Bundes steigen daher 1995 trotz der
gunstigeren Konjunkturperpektiven im Vergleich
zum Voerjahr nur geringflglg an.
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Die finanzpolitische Grundlinie mufl weiterhin auf
Konsolidierung gerichtet sein. Ziel ist es, durch
konsequente Fortsetzung des Sparkurses, der zu-
letzt mit dem Spar-, Konsolidierungs- und Wachs-

tumsprogramm des letzten Jahres bekréftigt wurde,
bei abnehmender Neuverschuldung und waeitge-
hender Preisstabilitat schrittweise Spielréume fir
Steuerentlastungen zu schaffen.

2. Entwickiung des Bundeshaushalts 1994

Der Vollzug des Bundeshaushalts 1994 ist ge-

kennzeichnet durch eine groBere Zahl bedeufender

Mehr- und Minderbelastungen sowohl auf der

Ausgaben- wie der Einnahmenseite. Im Gesamf-

ergebnis kann die veranschlagte Nettokreditauf-
nahme von 69,1 Mrd DM voraussichtlich um etwa
9-10 Mrd DM unterschritten werden,

Auf der Ausgabenseite filhren dig Folgen der =

Langzeitarbeitslosigkeit zu Mehrausgaben bei der
Arbeitslosenhilfe von Gber 8 Mrd DM, Hier schigt
sich auch das Ergebnis des Vermittlungsverfahrens
vom Herbst des Vorjahres nieder. Demgegentber
kann der ZuschuBbedarf an die Bundesanstalt fir
Arbeit erheblich zuriickgefihrt werden, weil auf-
grund der gdnstigeren Konjunkturentwickiung die
Empfangerzahlen flir Arbeitslosengeld und Kurzar-
beitergeld zuriickgegangen sind.

Anderen Mehrausgaben insbesondere beim Woh-
nungsbauprogramm fiir die Nachfolgastaaten der

‘ehemaligen UdSSR, den Gewdhrieistungen und
beim Kindergeld stehen Minderausgaben insbe-
sondere beim Kreditabwicklungsfonds, bei der Alt-

schuldenhilfe Wohnungsbau Ost, bei der Renten-

versicherung Ost, bei der Kriegsopferversorgung

und beim Erziehungsgeld gegenlber. Insgesamt

 darfte das Ausgabensoll des Haushalts geringfugig

unterschritten werden.

Mehreinnahmen sind insbesondere zu erwarten

aus der Bewirtschaftung und VerduBerung bun-
deseigener Liegenschaften, bei sonstigen Privati-
sierungserlisen, bei Zinseinnahmen im Rahmen
der Kreditpolitik und der Kassenwirtschaft und bei

den Gewahtlsistungseinnahmen. Die Steuerein-
nahmen faflen - im wesantlichen wegen geringerar

Abfiihrungen an die EU - um gut 3 Mrd DM hdhar

aus als im Haushaltsplan veranschiagt. Die Haus-
haltsentlastungan haben zu einem erheblichen Teil
einmaligen Charakter, wie z.B. bei Privatisierungs-
eribsen.

3. Entwurf des Bundeshaushalis 1995

3.1 Eckwerte

Der Entwurf des Bundeshaushalts 1995 wurde ge- |
genOber dem ersten Entwurf im wesentlichen le-

diglich an die veranderten wirtschaitlichen Eckda-
ten und - bei einigen Schétzansétzen - an veran-
derte Einschétzungen angepalt

- Die Ausgaben steigen 1995 gegeniiber dem
Haushalt 1994 um knapp 1 vH auf 484,1 Mrd
DM an. Sie unterschreiten mit «d. 0,6 Mrd DM
geringfGgig die Gesamtausgaben des  ersten
Entwurfs. Hoheren Aufwendungen fir die Zu-
satzversorgung Ost und das Wohnungshaupro-
gramm fiir Nachfolgestaaten der ehemaligen
UdSSR stehen geringere Abflhrungen an den
Erblastentilgungsfonds und sin leicht verringerter
Arbeitsmarktbedarf gegenilber.

Die ginstigere konjunkturelle Entwicklung schiagt
sich - wenn auch mit Verzégerung - auf dem Ar-
beitsmarkt nieder. Die Zah! der Arbeitslosen geht

_insgesamt leicht zuriick. Die Zahl der Langzeit-
arbeitsiosen bleibt jedoch nach wie vor hoch. Die

_ Bundesregierung will daher die Arbeitsforderung
weiter straffan und die Anreize zur Aufnahme von
Arbeit erhdhen.

Das arbeltsmarkipolitische Instrumantarium wird
stdrker darauf ausgerichtet, die Chancen der
Problemgruppen am Arbeitsmarkt unter besaon-
derer Beriicksichtigung der Langzeitarbeitsiosen
zu erhbhen. '

Der Arbeitsmarkt wird den Bundeshaushalt 1995
und in den folgenden Jahren in erheblichem
Urnfang belasten, wenn auch geringer, als bei
der BeschluBfassung des Kabinetts (ber den er-
sten Regierungsentwurf am 15. Juli 1894 ange-
nommen worden war. Dig konjunkiurelle Ent-
wicklung wird aus heutiger Sicht dazu fahren, daB
der BundeszuschufBl zur Bundesanstalt filr Arbeit,
der 1993 244 Mrd DM betrug, 1985 mit
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11,5 Mrd DM ausreichend bemessen ist und
damit um 3,3 Mrd DM geringer ausfallt als im
ersten Regisrungsentwurf. Die Aufwendungen flr
die Arbeitslosenhilfe betrugen im Jahr 1993
14,0 Mrd DM, wahrend nunmehr im Regie-
rungsentwurf 1995 18,4 Mrd DM erforderlich
sind. Dabei ist im Bundeshaushalt eine Einspa-
rung von 1 Mrd DM durch eine Neuordnung der
Bestimmungen zur Arbeitslosenhilfe und zur So-
ziathilfe unterstellt.

- Die gegenilber dem ersten Entwurf des Bundes-
haushalts 1995 ym etwa 10 Mrd DM geringere
Nettokreditaufnahme ist auf fast 1 Mrd DM
‘niedrigere Gasamtausgaben, etwa 3 Mrd DM
héhere Steuereinnahmen (einschiieBlich héhere
EU-Abfihrungen} sowie insbesondere auf
5,6 Mrd DM einmalige Einnahmen im Zusam-
menhang mit der Privatisierung der Deutschen
Kreditbank (DKB) zuriickzufGhren. |

Die verfassungsrechtliche Obergrenze des Arsti-
kels 116 GG wird 1995 deutlich unterschritten,
well das Volumen der investiven Ausgaben des
Bundes mit Ober 74 Mrd DM die geplante Neu-
verschuldung in Héhe von ca. 59 Mrd DM deut-
fich Obersteigt, '

~

- Die Bundesregierung halt an einer veranderten

Regelung der Falligkeit und des Zahlungsmodus
bei der Mineraldisteuer mit der Wirkung von ein-
maligen Mehreinnahmen 1995 in Hoéhe won
2,6 Mrd DM fest. Bei der Abfihrung der Mina-
raldlsteuer bestehen fir die Mineralblgesell-
schaften im internationalen Vergleich lange Fii-
ligkeitsfristen. Die grdBeren Mineraldlgesell-
schaften mit jahrlichen Mineraldlsteuerzahiungen
von mehr als 100 Mio DM solien daher kinftig
ihre Steuerzahlungen fir den ersten Teil des
Monats Dezember noch im Dezember desselben
Jahres statt bisiang erst im Februar des Folge-
jahres entrichten. Far mittelstdndische Mineraidl-
gesellschaften andert sich nichts.

Bei den Verwaltungseinnahmen wird sich die
konsequente Fortsetzung der Privatisierungspo-
litik positiv niederschlagen. Durch die Fusion der
ehemaligen Staatsbank der DDR mit der Kredit-
anstalt fir Wiederaufbau (KMW) wird nicht bend-
tigtes Eigenkapital in Hohe von etwa 5,4 Mrd DM
frei und kann an den Bund abgefihrt werden.
Durch Kapitalherabsetzung und VerduBerung der
DKB flieden dem Bund Mitel in Hdéhe von
5,6 Mrd DM zu. AuBerdem konnen aus der Ver-

“&uBerung von Anteilen der Lufthansa sowie der

Privatisierung der Rhein-Main-Donau AG Erlose
von insgesamt etwa 2 Mrd DM dem Bundes-
haushalt zuflieBen.

3.2 Akzente des Haushalts

Der Handlungsspielraum im Haushalt 1995 fir
neue poltische Schwerpunkte ist trotz der ginsti-
geren Wirtschaftsentwicklung weiterhin eng be-
grenzt. '

Die Bundesregierung bekraftigt jedoch die mit dem
ersten Entwurf des Haushalts 1995 und die mit dem
am 15, Juli 1994 beschlossenen Finanzplan 1994
bis 1988 gesetzten richtungsweisenden Akzente
insbesondere zur Verbesserung der Wettbewerbs-
fahigkeit des Wirtschaftsstandorts Deutschland:

- Zur Starkung der Innovationsfahigkeit in
Deutschland weist der Bereich Forschung und
Technelogie im neuen Bundesministerium flr
Bildung, Wissenschaft, Forschung und Techno-
logie gegenilber dem verfligbaren Soll 1994 un-
veréndert eine Steigerungsrate von 2,7 vH auf.

- Ein auf vier Jahre angslegtes Luft- und Raum-
fahrtférderungsprogramm mit einem Gesamtvo-
lumen von 1,2 Mrd DM unterstiitzt die internatio-

und Raumfahrtindustrie. Dieses Programm wird
jg@ zur Hélfte aus dem Bundeshaushalt und von
den Unternehmen finanziert.

Der Bund beabsichtigt, durch ein gemeinsames
3-jahriges Programm mit den neuen Landern mit
einem Gesamtvolumen von 1,2 Mrd DM die in-
dustriellen Forschungs- und Entwicklungsaktivi-
taten der kleinen und mittleren Unternghmen in
den neuen Landerm zu fordern. Aus dem Bun-
deshaushalt soll dieses Programm zu 50 vH fi-
nanziert werden. Dis Verwirklichung hangt nun-
mehr davon ah, daB die Lander ihren Anteil ar-
bringen.

- Mit der Planung und dem Bau der Magnet-

schwebebahnverbindung (Transrapid)} von Ham-
burg nach Berlin wird deutsche Spitzentechnolo-
gie in die Praxis umgesetzt; ihre Exportchancen
erhhen sich dadurch.

Ein weiteter Schwerpunkt ist die innere und auBere

nale Wetthewerhstahigkeit der deutschen Luft-  Sicherheit:



- Der Bundesgrenzschutz in den neuen LAndern
wird personefl verstirkt. Bundeskriminalamt und
Zollkriminalamt erhalten mehr Personal zur ver-
starkten Bekampfung der Rauschgiftkriminalitat, -

Mot|oy

- Der Verteidigungshaushalt wird von der Fort-
schreibung der globalen Minderausgabe 1994
ausgenommen.

3.3 Personalhaushait

Der in der Koalitionsvereinbarung vorgesehene
mittelfristige Personalahbau fir die Bundesverwal-
tung wird 1995 - anknipfend an entsprechende
Regelungen fiir 1993 und 1994 - mit einer weiteren

haushaitsgasetzlich geregeiten Abbaustufe wvon

1 vH fortgesetzt.

Unter Berlcksichtigung weiterer Veranderungen
wird der Stellenbastand des Bundes seit 1991 von
rd. 375 000 auf rd. 329 D00 Planstelien/Stellen
Ende 1995 reduzjert werden kdnnen.

4. Mittelfristige Perspektiven

Ein neuer Finanzplan wird - wie Gblich - auf der
Basis neuer mittelfristiger gesamtwirtschaftlicher
Annahmen im Sommer 1595 vorgelegt.

Neben den im Rahmen des Fdderalen Konsolidia-
rungsprogramms vom Bund Obernommenen
Finanzierungsaufgaben wird die Haushalis- und
Finanzplanung des Bundes in den_kommenden
Jahren wesentlich durch die steuerpolitischen Vor-
haben der Bundesregierung bestimmt:

- Die Neuregelung zur Steuerfreisteilung des Exi-
stenzminimums wird ab 1996 im Rahmen eines
leistungsgerechten Stauertarifs verwirklicht, Der
linear ansteigende Einkommansteuertarif bleibt
erhaiten. Die jahrlichen Stevermindereinnahmen
werden in einer Gréfenordnung von insgesamt
rd. 15 Mrd DM liegen, davon entfallen rd.
6 Mrd DM auf den Bund.

- Der Familienlastenausgleich sail zu einem_Fami-
lienleistungsausgleich weiterentwickelt werden.
Dazu ist geplant, den Kinderfreibetrag ab 1996
stufenweise anzuheben.

- Beide steueriichen MaBnahmen wirken sich ver-
mindeind auf das Aufkommen des Solidaritats-
zuschlags aus.

- Schitefilich soll das Steuerrecht splrbar verein-
facht werden, T

Ferner wird die Politik der Sicherung des Wirt-
schaftsstandorts. Deutschland fortgesetzt. Im Mit-
telpunkt steht eine aufkommensneutrale Reform

der Unternehmensbesteuerung in Verbindung mit
einer Gemeindefinanzreform, in der die Gewerbe-
steuer gesenkt werden soll In einsr ersten Stufs
wird zum 1. Januer 1996 die Gewerbekapitalstauer
abgeschafft und die Gewerbeertragsteuer mittel-

standsfreundich gesenkt.

Ziel der 'Finanzpolitik' ist es, durch konseguente

Fortsetzung des Sparkurses bei abnehmender
Neuverschuldung schrittweise Spielrdume  fir
Steuerentlastungen zu schaffen. Voraussetzung
dafiir ist der Abbau der Defizite in den Haushalten
von Bund, Landern und Gemeinden. Die finanzpo-
litische Grundiinie muB daher weiterhin auf Kon-

sclidierung gerichtet sein. -

Durch strikte Ausgabendisziplin wird der Anstieg
der Bundesausgabsan mittelfristig deutlich unter der
Zuwachsrata des nominalen Sozialprodukts gehai-
ten, Dabei ist dis Konsolidierungspolitik des Bun-
des durch folgonde Eckpunkte gekennzeichnet:

- Das bestehande Haushaltsmoratorium gilt weiter
for die gesamte 13. Legisiaturperiode. Mshraus-
gaban ssetzen enisprechende Einsparungen an
anderer Stelle voraus.

- Die Bundesvarwaltung wird schianker und effi-
zienter gestaltet: Der Personalbestand in den
Bundesbehdrden wird in den n&chsten vier Jah-
ren um insgesamt 1 vH jahriich gesenkt. Die
‘Aufgaben der Bundesbehdrden werden verringert
bzw. gestrafft, die Zah! der Behdrden durch Zu-
sammenlegung oder Aufidsung reduziert, die
Privatisierung &ffentlicher Aufgaben fortgesetzt.
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Far die ﬁnanzpolitischeh Handlung§m6glichkeiten
in den kommenden Jahren sind die folgenden
Eckpunkte maBgeblich:

- Die jingste Steuerschatzung &8t nicht darauf
schlieBen, daB im mittelfristigen Zeitraum die im
Finanzplan enthaltenen Steuereinnahmen we-
sentlich dbertroffen werden.

- Die Zuschisse zur Bundesanstalt fir Arbeit wer-
den mittelfristig aufgrund der sich abzeichnenden
Arbaitsmarktentwickiung deutlich reduziert wer-
dan kdnnen.

- Der Solidaritatszuschlag wird  zurlckgefihrt,
wenn die Belastungen des Bundes durch die
Transfers fir die neuen Lander im Rahmen des
Finanzausgleichs sinken oder die Einnahmen aus
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dem Solidaritdtszuschlag dauerhaft stérker stei-
gen gegentber den Annahmen des Finanzplans.
Die Rickfihrungsmégiichkeiten werden jahrlich
festgestellt.

Der im Finanzplan gesetzte Rahmen der Kredit-
aufnahme des Bundes wird nicht Oberschritten. Die
notwendigen steuerpolitischen Aufgaben, vor allem
die Steuerfreistellung des Existenzminimums, kdn-
nen mit einer geénderten. zeitlichen Struktur des
Defizitabbaus erfiilt werden. In den Jahren 1994
und 1995 wird die Kreditaufnahme deutlich niedri-
gar, 1996 nahezu unverandert, 1997 und 1998
hiher ausfallen als im Finanzplan 1994 bis 1998
auf der Grundiage des geltenden Steuerrechts be-
schrieben. Die Grundiinie bleibt jedoch unveréin-
dert: Das jdhriiche Defizit des Bundeshaushazits

wird schrittweise zurickgefOhrt,
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des Bundesrates :

Bericht {iber den Stand und dle vorausswhﬂiche .
Entwncklung der Flnanzwwtschaft

Der Bundesrat hat in semer 679 Sltzung am 20 Januar 1995 beschlossen zu dem
Bericht wie folgt Stellung Zul nehmen

L

L. Die Bundcsrcherung hat gesetzhche Anderungm angekundlgt it wextrelchenden fi-,
| _nmzxellen Ansvmkdngen ab 1996 ﬁir Bund, Lﬁnder und Gememden

- dievom Bundesverfnsmngsgmcht jrorgcgebene Freistellung des Existenzmininmms
von derlmhn- und Einkommegsteuer;

- Andmmgen m Familienlelstlmgsausglewh (smfmwelse Anhehung der Kinderfreibe-
- triige ab 1996 zuml Ianuar 1996 um 1.000 DM)

- ¢cine auﬂ(onnnmmeutmle Rcform der Untemchmcnsbesteuemng in Verbindung mit
. einer Gmnmﬁdeﬁnanzmﬁ)rm (in eiver ersten Stufe soll ab 1. Januar 1996 die Gewer-
bckap:talsteuer abgeschaﬁ und dxe Gewerbeertragsteuﬂ “mlttelstandsﬁeundhch"

gesenkt werden).

Auferdem 3011 das Steue'necht‘ "spurbar vercinfacht“ werden, |

. vgfmhc smdmmuu Veriaglnullldut mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
‘ : Tnh&m. mmgd&w Telefar (228/3820844

AR
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2.  Der Bundesrat fordert die 3mdesregienmg 'auf, bei der Steuerfreisteflung des Existenz-
minimums eine wﬁssxmgsréchtﬁch sichere Losung vorzniegen. Dazu gehdren ein Be-
trag von 13.000/26.000 DM fiir das E:ustenz:zmumm fiir Ledige/Verheiratete und die
Vermeidung von Progresmansspnmgen bei der Besteuerung geringerer Einkommen im

Verhiltnis zu hgheren Emkommzn
y

Die Auhebung der Kinderfreibetrige verstirkt die soziale Schieflage des Familienlei-
stungsausgleich. Zur Forderung emkommensschwicherer Fapiilien ist statt dessen eine
Erhohung des Kindergeldes erfordertich. |

| ’
Die von der Bﬁndesrem bisher bekannt gewordenen Vorschlige fiir Vereinfachun-
gen im Steuerrecht (20-Punkte-Plan des Bundesministers der Finanzen) sind weitgehend
ungeeignet und teilweise sogar kont__raprodukti}r (i.B. Kurzvermnlagung, Steuererklirun-
gen fiir zwei Jahre, Schuldzinsabrug bei der Wolneigentumsforderumg) oder die Mas-
nahmen fiihren zu erheblichen Stenerausfillen (z.B. Pﬁuschalienmgen, Ausdehnumg des
"Dienstmidchen-Privilegs™.

3. Nach ihrer eigenen Einschﬂtnmg geht die Blﬁidesregierlm,g davon aus, daB die im zur
Zeit geltenden Finanzplan enthaltenm Steuexemnahmen mittelfristig nicht wesentlich
@bertroffen werden, (Helchwohl sollen nach den Vorstellungen der Bundesregierung d1c
Steuerfreistellng des Exxstenmmums und die Anheblmg der Kinderfreibetrige ohne
kompmsatonsche MaBnahmen ﬁnannext werden, d.h. vol]stﬁndxg durch Ethdhung der
fiir die Jahre ab 1996 in den F'manqslanen vou Bund, Lindern und Gemeinden vorgese-

henen Neuverschuldung,

Der Bundestst lehnt dies ab und stell: fest, daB der Bimd seiner gesamtstaatlichen Ver-
antwortung nur gerecht wird, wenn er bei den anstehenden Entscheidungen auch die §-
nanzwirtschafiliche Entwicklmg der Linder ind Gemeinden hinreichend beriicksichtigt;
denn der Gberwiegende Teil der moglichen Steuerausfille trifft Linder und Gemeinden.
Der Bundesrat hiilt bei der Stm@tfrmstelhmg des Exlstmzmmnmnns und bei Anderungen
im Familienleishmgsausgleich Kompensatmnen im steuerlichen Bereich fiir erforderlich.

| el
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‘Stcum:hche Enﬁastlmgen ﬁ'n' Untc;gxehmen smd erst danach und nur soweit denkbar, wie
auch die Gegenﬁnanztenmg im ﬂﬁfemehmensberexch mchergesteﬂt ist; etwaige Senkun-
. gen bei der Gewerbasteuer wiren mit einem vollen Ausgleich fiir die Gemeinden zu ver-

Dcr Bundesrat bedaucrt, daB d1e Bu.ndesreglemng den Beschlussen des Bundesrates
vom 23, September 1994 und vom '14. Okiober 1994 - Drucksachen 750/94 (BeschluB)
und 910/94 (BeschluB) - ficht nachgekommen ist, ihm gemaB § 50 Abs. 3 Satz 2
Haushaltsgmndsatzegesetz (HGIG) eine Altemanvrechnung zum Finanzplan
vorzulegen. -

Der Bundesrat wmst die von der Bundnsregxenmg in  Drs. 910/94 vorgebrachten Griinde

fiir fhre Ablehnung der Fordemng des Bundesrates zuriick und steflt fest:

D1e Behauptung der Bundesregierung, der Bundesrat miisse eine Altemnativrechnung
selbst erstel]cn, die Bundesregierung sei lediglich verpflichtet, sachliche und personelle
Unterstﬁtz.ung zu leisten, mderspncht § 50 Abs. 3 Satz 2 HGrG. Das Gesetz legt die

' Verpﬂ.lchnmg zur Vorlage einer Altematwrechnung eindeutig der Bundesregierung

mﬁ dies ergibt mch auch aus der Entstehungsgeschlchte des Gesetzes,

Bei der Festlogung der Vorgaben fir eine Anmﬁwechnung ist der Bundesrat frei,
§ 50 Abs. 3 Satz 2 HGrG sieht keine Finschriinkung vor. Der von der Bundesregie-

. Tung erweckte Emdmck, angekiindigte Vorhaben aus dem Kreis der Bundesregierung
' dfiften einer 'Ahemathfrechng nic_ht zugrunde gelegt werden, ist nicht haltbar.

Eine Fristsetzimg durch den Bundesrat fiir die Vorlage einer Alternativrechnung ist
geboten, um das Recht des Bundesrates aus § 50 Abs. 3 Satz 2 HGrG materiell wahr-
nehmen zu kdmien. Nur so kann sichergestellt werden, daB der Bundesrat eine Alter-

- nativrechnung sachlich und zeitlich entsprechend seinen Vorstelhmgen beraten kann.
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. Die voni Bundesrat in seinem Beschluf vom 23. September 1994 - Drucksache
750/94 (BescthB) unter Ziffer 7 festgelegten Vorgaben waren hinreichend konkret,
die Durchﬁ'lhrung elner All;cmatwrechnung war moglich.

) = Der Finanzplan der Buﬁdesregiemng bis 1998 fillt - anders als der von der Bundes-
regierung emgcbrachte erste Entwurf des Bundeshaushalts 1995 - nicht unter den
Gnundsatz der Diskontinuitit. Die Fordemng nach einer Altemativrechnung zu dem
weiterhin glltigen Finanzplnn war deshalb zuIas&g und simvoll

Im iibrigen hilt die Bundesegiérmr;g auch nach der notwendigen Neueinbringung
des Haushaltsentwurfs des Bmdes 1995 - an ihrem Finanzplan weiterhin fest. Die
Bundesregxmmg bat a]lerdmgs in fhrem Bericht fiber den Stand und die voraus-
sichtliche Enthcklung der F'manmnrtschaft Schritte in Richtung auf die vom
Bundesmt.semerzzxt fiir eme Alternativrechnung fornmlierten Vorgaben unternom-

men.

Der Bundesrat darf bet der Inanspruchnahme von Rechten nicht durch politische Termine be-
schrinkt werden. Der Bundestat erwartet, daf die Bundesregierung die Rechte des Bundesra-
tes achtet und in kinftigen Fillen einer Anwendung des § 50 Abs. 3 Satz 2 HGrG von einem
Verstindnis in vorstehendem Sinne ‘ausgéht. '



