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Empfehlungen U-Fz-In-Wi-Wo
der Ausschiisse

zu Punkt der 681. Sitzung des Bundesrates am 10. Marz 1995

Zweite Verordnung zur Anderung der Verordnung (ber Kleinfeuerungs-
anlagen

A

Der federfiihrende AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)
und
der Wirtschaftsausschuff (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemif Artikel 80 Abs. 2 des Grundge-
setzes nach MaBgabe folgender Anderungen zuzustimmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 2 Nr. 10b)

In Artikel 1 Nr. 1 sind in § 2 Nr. 10b die Worte "durch unmittelbare Beriihrung
mit heien Abgasen" zu streichen.

Begriindung:

Die Anderung ist eine Klarstellung des Gewollten. Alle reinen Kochstellen
sollen nicht den Regelungen fiir offene Kamine unterliegen. Grillen ist eine
Zubereitungsart, bei der vorwiegend mit Strahlungswirme und weniger mit
heilen Abgasen gearbeitet wird.
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U 2. Zu Artikel 1 Nr. 1a - neu - (§ 2 Nr. 13 Buchstabe b)

In Artikel 1 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufiigen:

"a. In § 2 N1. 13 Buchstabe b werden nach dem Wort "Kessels" die Worter
"oder Brenners" eingefiigt."

Begriindung:

Der Brenner ist einer der Hauptbestandteile einer Feuerungsanlage. Auch kdn-
nen sich durch den Austausch des Brenners Art und Menge der Emissionen ei-
ner Feuerungsanlage wesentlich dndern. Es wird hiermit klargestellt, da3 zu-
kiinftig auch der Austausch eines Brenners als wesentliche Anderung einer
Feuerstiitte zu betrachten ist.

U 3. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb (§ 3 Abs. 1 Nr. 5a)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb ist Nummer 5a wie folgt zu
fassen:

"Sa.  PreBlinge aus naturbelassenem Holz in Form von Holzbriketts entspre-
chend DIN 51731, Ausgabe Mai 1993, oder vergleichbare Holzpellets
oder andere PreBlinge aus naturbelassenem Holz mit gleichwertiger
Qualitdt.”

Begriindung:
Konkretisierung des Gewollten

U 4. Zu Ariikel 1 Nr. 3 (§ 4 Abs. 3 Satz 1 und 2)
Ab[ehmﬁg In Artikel 1 ist Nummer 3 wie folgt zu fassen:
entfallt

Zifter 11 '3. In § 4 Abs. 3 werden die Sitze 1 und 2 wie folgt gefalit:

"Offene Kamine diirfen nur gelegentlich, bei einem Abstand von weniger
als 100 Meter zu Wohnrdumen in Nachbargebiuden jedoch nicht hiufiger
als einmal wéchentlich fiir die Dauer von héchstens fiinf Siunden, betrieben
werden. In ihnen diirfen ... (weiter wie Regierungsvorlage) ..." '
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Begriindung:

Der Betrieb offener Kamine fiihrt sehr hiufig zu vermeidbaren Belistigungen
der Nachbarschaft und 18st entsprechende Beschwerden aus. Bei der derzeiti-
gen Fassung des § 4 Abs. 3 Satz 1 ist eine Abhilfe in vielen Fillen nicht még-
lich, weil die Vorschrift zu allgemein gefaBt ist und ihre Durchsetzung deshalb
Schwierigkeiten bereitet. Daher ist es erforderlich, fir die typischen Pro-
blemfille konkrete Vorgaben in der Verordnung festzulegen.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschufl mit folgender

Begriindung:

Die Begriindung stiitzt die vorgeschlagene Regelung nicht, mit der willklirlich
ein Entfernungswert und eine wdchentliche Betriebszeit festgesetzt werden.
Die Begriindung, da durch die beantragte Konkretisierung Nachbarschaftsbe-
schwerden entgegengewirkt werden kann, ist nicht zwingend, da ebenso ange-

nommen werden kann, daB3 eine solche Regelung erst Beschwerden ausldsen
wird.

Die Regelung ist zudem nicht vollziehbar, da der erforderliche behérdliche
Kontrollaufwand nicht zu leisten wire.

Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe b (§ 7 Abs. 2)

In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe b ist § 7 Abs. 2 eingangs wie folgt zu fassen:

"(2) Ol- und Gasfeuerungsanlagen zur Beheizung von Gebiuden oder Riumen
mit Wasser als Wirmetriger, die bei einer Nennwirmeleistung bis 70 Kilowatt
nach dem [einseizen: Datum des ersten Tages des 6. auf die Verkiindung fol-
genden Kalendermonats] oder bei einer Nennwirmeleistung von mehr als 70 bis
120 Kilowatt nach dem [einsetzen: Datum des ersten Tages des 18. auf die Ver-
kiindung folgenden Kalendermonats] errichtet werden, diirfen ..."

Begriindung:

Fiir die mit Erdgas und leichtern Heizdl betriebenen Feuerungsanlagen, die fir
die Raumheizung mit Wasser als Wirmetriger eingesetzt werden, hat sich der
Stand der Technik weiterentwickelt und so weit konsolidiert, daB in dem Lei-
stungsbereich bis 120 kW Grenzwerte festgelegt werden kénnen.

Zur Umsetzung der NOy-Grenzwerte stehen feuerungstechnische Minderungs-
techniken wie z. B. flammen- oder brennerkopfinterne Abgasrezirkulation,
Strahlungsbrenner oder Flammenkithlung - heute zumindest bis zu der
Nennwirmeleistung von 120 kW - zur Verfiigung. Die erforderlichen Entwick-
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6.

lungen sind von der ganz liberwiegenden Zahl der Hersteller bereits vorge-
nommen worden. Die Einhaltung der Grenzwerte bereitet sowohl bei Einsatz
von Erdgas als auch bej Einsatz von Heiz6l EL aufgrund der zur Verfiigung
stehenden Anlagentechniken in dem vorgenannten Leistungsbereich keine
Schwierigkeiten, z. T. kdnnen bereits noch niedrigere Werte eingehalten wer-
den. Von den Herstellern werden die Neuentwicklungen bereits Sffentlich an-
geboten.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschuf mit folgender

Begriindung:

Die Anhebung der Nennwirmeleistung entspricht derzeit nicht dem Stand der
Technik. Konkrete Untersuchungsergebnisse zur Anhebung der Nennwirme-
leistung auf 120 kW liegen in der Mehrzah! der Linder nicht vor.

Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe b (§ 7 Abs. 2 und 3)

In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe b ist § 7 wie folgt zu dndern:

2)

b)

In Absatz 2 sind die Woérter "oder Brenner von einer Priifstelle festgelegt
worden ist" durch die Worter "und Brenner durch eine Bescheinigung des
Herstellers belegt wird" zu ersetzen.

In Absatz 3 ist der Teilsatz "soweit fiir sie von einer Priifstelle festgestellt
worden ist,” durch den Teilsatz "soweit durch eine Bescheinigung des
Herstellers belegt wird," zu ersetzen.

Begriindung:

Eine Herstellerbescheinigung ist in diesem Fall ein hinreichend verliBlicher
Beleg fiir die Einhaltung der Anforderungen und auch EU-Rechts-konform.
Der Verwaltungsaufwand durch ein Priifsteliensystem ist entbehrlich.
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7. Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe b (§ 7 Abs. 2)

In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe b ist § 7 Abs. 2 nach den Wortern "Gehalt des Ab-
gases an" wie folgt zu fassen:

"1. Stickstoffoxiden, angegeben als Stickstoffdioxid,

a) bei Einsatz von Erdgas 80 Milligramm je Kilowattstunde zugefiihrter
Brennstoffenergie,

b) bei Einsatz von Heizol EL 120 Milligramm je Kilowattstunde zuge-
fiihrter Brennstoffenergie,

Kohlenmonoxid

a) bei Einsatz von Erdgas 60 Milligramm je Kilowattstunde zugefiihrter
Brennstoffenergie,

b) bei Einsatz von Heizél EL 80 Milligramm je Kilowattstunde zugefiihr-
ter Brennstoffenergie

nicht iiberschreitet."

Als Folge
ist die Anlage zu Artikel 1 Nr. 17 "Anlage Illa (zu § 7)" wie folgt zu dndern:

a)

b)

Die Uberschrift ist wie folgt zu fassen:
"Bestimmung des Nutzungsgrades sowie des Stickstoffoxid- und des Koh-
lenmonoxidgehaltes unter Priifbedingungen"

In Nummer 2 (Uberschrift) sind die Worte "und des Kohlenmonoxidgehal-
tes" anzufiigen.

In Nummer 2.4 sind nach dem Wort "Stickstoffgehalt" die Worte "und den
Kohlenmonoxidgehalt" einzufiigen.

Begriindung:

Neben dem Grenzwert fiir NOy sind aufgrund der Korrelation auch die CO-
Emissionen zu begrenzen, damit ein vollstindiger Ausbrand der Verbren-
nungsgase bei niedrigen Emissionen erreicht werden kann.
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8. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 11 Abs. 1)

In Artikel 1 N1. 9 sind in § 11 Abs. 1 vor den Wortern "ermittelten Abgasver-
Tuste” die Worter "fiir die Feuerstitte” einzufiigen.

Begriindung:

Klarstellung. Abgasverluste, bestimmt nach der Siegert'schen Formel, beinhal-
tet nicht Verluste aus der Ableitung der Abgase iiber Verbindungsstiicke und
Abgaseinrichtungen, die gemiB § 2 Nr. 5 aber Bestandteil von Feuerungsan-
lagen sind.

9. Zu Artikel 1 Nr. 9(§ 11 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 9 istin § 11 Abs. 1 die Tabelle wie folgt zu fassen:

L

Nennwirmeleistung Grenzwerte fiir die

in Kilowatt Abgasverluste

iiber 4 bis 25 10

iiber 25 bis 50 9

iiber 50 8",
Begriindung:

Diese Vorschrift gilt als Kernstiick der notwendigen Anderung der Verord-
nung iiber Kleinfeuerungsanlagen.

Die bisherige Abgasverlustregelung wird vereinfacht und verschirft. Die Ab-
senkung der zuldssigen Abgasverluste um zwei Prozentpunkte fiir Neuanlagen
ab Inkrafttreten der Anderungsverordnung trigt der Verzogerung dieser 2. No-
velle, dem fortschreitenden Stand der Technik und damit dem Gebot der
Minderung der CO>-Emissionen durch effiziente Energienutzung ausreichend
Rechnung.

Die alten vor Inkrafttreten der Anderungsverordnung errichteten Ol- und Gas-
feuerungsanlagen sollen weiterhin erst nach Ablauf angemessener Ubergangs-
fristen an das einheitliche Niveau herangebracht werden.

Dieser Empfehlung widersprechen ...
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Dieser Empfehlung widersprechen der Wirtschaftsausschul und der Ausschuf
fiir Stadtebau, Wohnungswesen und Raumordnung mit folgender

Begriindung:

Die Verschirfung der bisher geltenden Abgasverlustgrenzwerte um
2 % statt wie in der Verordnung der Bundesregierung vorgesehen, um
1 %, wiirde zusitzlich eine unverhiltnismiBig hohe Zahl von beste
henden, relativ neuen Anlagen betreffen, die auch aus heutiger Sicht
akzeptable Abgasverlustwerte liefern. Der zusitzliche Gewinn fir die
Umwelt wire in diesen Anlagenbereichen nicht nennenswert, doch
wiirden die dann erforderlichen Umriistungen véllig unwirtschaftlich
sein und gerade bei vielen Haus- und Wohnungseigentiimern zu un
verhiltnisméBigen Hérten fiihren. Hiufig miiiten beispielsweise be
reits in den spiten achtziger Jahren sanierte Schornsteine ein zweites
Mal saniert werden.

Die in der Verordnung der Bundesregierung festgelegten Grenzwerte
sind unter Abwigung der technischen, volkswirtschaftlichen und
Umweltgesichtspunkte ausgewogen. Die Ubergangsfristen sind aus-
reichend bemessen.

Die weitere Absenkung der Abgasverluste entspricht nicht der Richtli-
nie 92/42/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 iiber die Wirkungsgrade
von mit fliissigen oder gasférmigen Brennstoffen beschickten neuen
Warmwasserheizkesseln (europidische Wirkungsgradrichtlinie), deren
Einhaltung durch die vorliegende Verordnung der Bundesregierung
sichergestellt ist. Auch bleibt die Sicherheit der Abfithrung der Ab-
gase durch den thermischen Auftrieb nicht gewihrleistet.

10. Zu Artikel 1 Nr. 9a -neu- (8 11 Abs. 3)

In Artikel 1 ist nach Nummer 9 folgende Nummer 9a einzufiigen:

'9a.In § 11 Abs. 3 Nr. 2 am Ende sind der Punkt zu streichen und folgende
Wérter anzufiigen:

"und vor dem [Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung] errichtet worden

sind."
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Begriindung:

Nach dem Stand der Technik kénnen auch die ausschlieBlich der Brauchwas-
sererwirmung dienenden neuen Ol- und Gasfeuerungsanlagen die vorge-
schriebenen Abgasverlustgrenzwerte einhalten. Diese Ausnahmeregelung kann
somit fiir neue Anlagen entfallen.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschufl mit folgender

Begriindung:
Die Ausnahmeregeiung muB so erhalten bleiben. Der Inhalt der Anderungs-

empfehlung ist durch die Wirkungsgradrichtlinie der EG (92/42/EWG) nicht
abgedeckt.

u 11. Zu Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe al -neu- (§ 22 Nr. 2a -neu-)
Entfallt bei

Ablehnung In Artikel 1 Nr. 13 ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe al einzufiigen:
von Ziffer 4

'al) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 2a eingefiigt:

"2a.entgegen § 4 Abs. 3 Satz 1 offene Kamine bei einem Abstand von we-
niger als 100 Meter zu Wohnriumen in Nachbargebiduden hiufiger als
einmal wdchentlich oder linger als fiinf Stunden betreibt,”.'

Begriindung:

Soweit § 4 Abs. 3 Satz 1 konkrete Anforderungen fiir den Betrieb von offenen
Kaminen enthilt, sollte ein VerstoB hiergegen auch als Ordnungswidrigkeit ge-
ahndet werden kénnen.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschufl mit folgender

Begriindung:

Die vorgeschlagene Regelung zu § 4 Abs. 3 Satz1 und 2 ist von der Auf-
sichtsbehdrde nicht vollziehbar; dies gilt um so mehr fiir die Durchfithrung des
Ordnungswidrigkeitenverfahrens.
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12. Zu Artikel 1 Nr. 14 (§ 23 Abs. 6 Satz 2)

In Artikel 1 Nr. 14 ist in § 23 Abs. 6 Satz 2 in der Klammer vor dem Wort
"Kalenderjahr"

das Wort

"zweite"

einzufiigen.

Begriindung:

Kehrbezirke sind so eingeteilt (§ 22 SchfG), daB die darin anfallenden regel-
méBigen Pflichtaufgaben die Arbeitszeit des Bezirksschornsteinfegermeisters
und seines Arbeitnehmers voll ausfiillen. Die zu erwartende Mehrarbeit durch
die Einstufungsmessungen fiir Feuerstitten, die bislang keiner regelmiiBigen
Messung unterliegen, wird voraussichtlich so viel Mehrarbeit erfordern, da8 in
dem vorgesehenen einen Jahr die ordnungsgemiBe Durchfiihrung der regel-
miBigen Pflichtaufgaben im Kehrbezirk nicht mehr gewihrleistet sein kann.

Eine Streckung der Frist fiir die Einstufungsmessung ist auch unschidlich, da
die in § 23 Abs. 6 der Verordnung genannten Fristen ab dem Inkrafttreten der
Anderung zihlen.

13. Zu Artikel 1 Nr. 14 (§ 23 Abs. 8 -peu-)
In Artikel 1 Nr. 14 ist § 23 wie folgt zu indern:

a) Nach Absatz 7 ist folgender neuer Absatz 8 einzufiigen:

"(8) Bei Ol- und Gasfenerungsanlagen mit einer Nennwirmeleistung von
mehr als 4 Kilowatt, die nicht der wiederkehrenden Uberwachung nach
§ 15 unterliegen, hat der Betreiber spitestens ein Jahr nach Ablauf der in
den Absitzen 6 und 7 genannten Fristen durch eine vom zustindigen Be-
zirksschornsteinfegermeister durchzufiihrende Messung feststellen zu
lassen, ob die Grenzwerte fiir die Abgasverluste nach § 11 Abs. 1 eingehal-
ten werden. Die Vorschriften des § 14 Abs. 3 bis 5 sowie des § 15 Abs. 3
gelten entsprechend."

b) Die Absitze 8 bis 10 werden zu Absitzen 9 bis 11.
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Als Folge

sind im neuen Absatz 10 die Angabe "Absatz 8" durch die Angabe
"Absatz 9" und im neuen Absatz 11 die Worter "Absitzen 6 bis 9" durch
die Worter "Absitzen 6 bis 10" zu ersetzen.

Begriindung:

Mit der Anderung soll sichergestellt werden, da3 die gewolite Minderung der
Abgasverluste bei Anlagen, die nicht der wiederkehrenden Uberwachung un-
terliegen, die aber einen erheblichen und in Zukunft noch zunchmenden Anteil
am Gesamtbestand haben, wegen fehlender Kontrollméglichkeiten nicht ins
Leere lduft.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschuf8 mit folgender

Begriindung:

Bei den genannten Anlagen handelt es sich um Anlagen, die wegen ihrer
GroBe, ihren relativ geringen Emissionsmengen und ihren teilweise niedrigen
Betriebsstundenzahlen aus der Wiederholungspriifung ausgenommen wurden.
Die Forderung nach einer einmaligen erneuten Uberpriifung dieser Anlagen-
gruppe ist unbegriindet; sie fiihrt nur zu einer weiteren Gebiihrenbelastung der
Anlagenbetreiber, ohne daB ein Nutzen fiir den Betreiber oder die Umwelt er-
kennbar wire. Eine entscheidende Verbesserung des Emissionsverhaltens bzw.
des Energieverbrauchs dieser Altanlagen durch eine  zusitzliche
Schornsteinfegermessung ist nicht zu erwarten.

14. Zu Artike!l 1 Nr. 16 Buchstabe b (Anlage ITI Nr. 2.3.2 und 2.3.3 -neu-)

In Artikel 1 Nr. 16 Buchstabe b ist Anlage III wie folgt zu dndern:

a)

b)

Nummer 2.3.2 ist wie folgt zu fassen:

"2.3.2 Bei Feuerungsanlagen mit ungeregeltem Verbrennungsluftgeblise

(Ein-/Aus-Regelung) ist fiinf Minuten bei laufendem und zehn Mi-
nuten bei abgeschaltetem Geblidse zu messen."

Nach Nummer 2.3.2 ist folgende Nummer 2.3.3 einzufiigen:

"2.3.3 Bei Feuerungsanlagen mit geregeltem Verbrennungsluftgeblise

(Drehzahlregelung, Stufenregelung, Luftmengenregelung mittels
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Drosselscheibe, -blende oder -klappe u.i.) ist fiinfzehn Minuten
lang bei verminderter Verbrennungsluftzufuhr zu messen."

Begrindung:

Der Teillastbetrieb von handbeschickten Feuerungsanlagen gemiB § 6 Abs. 3
wird fiir in der Praxis durchzufiihrende Messungen definiert. Es ist zu unter-
scheiden zwischen ungeregelten und geregelten Verbrennungsluftgeblisen.

15. Der FinanzausschuB,
der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten und

der Ausschuf fiir Stidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes zuzustimmen.

Der federfiihrende AusschuB} fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
empfiehlt dem Bundesrat ferner die Annahme nachstehender

EntschlieBung:

16. Zu Artikel 1 Nr. 5

Die Bundesregierung wird gebeten, die Voraussetzungen zu schaffen, damit bei
neu zu errichtenden Holzfeuerungsanlagen mit einer Nennwirmeleistung iiber
15 Kilowatt die Anforderungen an das Ausbrandverhalten der Anlage durch ei-
ne deutliche Reduzierung der festgelegten Kohlenmonoxidgrenzwerte ver-
schirft werden. Diese Voraussetzungen konnten beispielsweise dadurch ge-
schaffen werden, daB der derzeitige Stand der Anlagentechnik durch das Um-
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weltbundesamt ermittelt wird, Gespriche mit Anlagenherstellern mit dem Ziel
gefiihrt werden, die Anlagentechnik zu verbessern und Zuschiisse als Anreize
zur Fortentwicklung des Standes der Technik gegeben oder Férderungen von
Forschungsvorhaben unterstiitzt werden.

Begriindung:

Felduntersuchungen an handbeschickten und mechanisch beschickten Holz-
feuerungsanlagen haben ergeben, daB3 bei diesen Anlagen neben z.T. erhebli-
chen Emissionen an Kohlenmonoxid und Kohlenwasserstoffen insbesondere
auch ganz erhebliche Emissionen an kanzerogenen Stoffen (Benzol, PAH) und
Dioxinen auftreten kénnen. Die Hohe der Emissionen hingt im wesentlichen
vom Ausbrand der Brennstoffe in der Anlage ab.

So ergaben sich bei handbeschickten Anlagen Konzentrationen an Kohlen-
monoxid zwischen 300 und 31000 Milligramm je Normkubikmeter, an Koh-
lenwasserstoffen zwischen 8 und 8500 Milligramm je Normkubikmeter sowie
an Dioxinen zwischen 0,06 und 6 Nanogramm TE (NATO/CCMS) je Normku-
bikmeter. Aber auch bei mechanisch beschickten Anlagen wurden u.a. Kon-
zentrationen an Kohlenmonoxid zwischen 39 und 17000 Milligramm je
Normkubikmeter, an Kohlenwasserstoffen zwischen 1 und 1070 Milligramm je
Normkubikmeter, an Benzol zwischen 0,1 und 48 Milligramm je Normkubik-
meter sowie Dioxinen zwischen 0,1 und 16 Nanogramm TE (NATQO/CCMS) je
Normkubikmeter festgestellt. Es gilt daher, insbesondere aufgrund der hohen
Emissionen organischer und kanzerogener Stoffe, diese im Abgas von Klein-
feuerungsanlagen zu vermindern.

Inzwischen werden von einigen Anlagenherstellern neue Heizkessel, iiberwie-
gend im Leistungsbereich iber 50 kW, mit sehr gutem Ausbrandverhalten auf
dem Markt angeboten, so daB gute Aussichten fiir eine Reduzierung des Koh-
lenmonoxidgrenzwertes als Leitkomponente fiir das Ausbrandverhalten einer
Anlage bestehen. Bei der nichsten Novellierung der Verordnung kdnnte dann
dieser weiterentwickelte Stand der Anlagentechnik tber einen verschirften
Kohlenmonoxidgrenzwert gefordert werden.



