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A. Zielsetzung

Mit dem Gesetzentwurf verfolgt die Bundesregierung mehrere
Ziele:

Nach 8 35 BAfoG sind die Bedarfssdtze, Freibetrige sowie
Vomhundertsadtze und Hochstbetrage nach § 21 Abs. 2 BAfGG alle
zwei Jahre zu iberpriifen; iliber das Ergebnis ist den gesetzge-
benden Korperschaften zu berichten. Das Ergebnis der Prufung
im Herbst 1993 hat die Bundesregierung dem Deutschen Bundes-
tag und dem Bundesrat mit dem Zehnten Bericht nach 8§ 35 BAfSG
vorgelegt. Angesichts der angespannten Haushaltslage muf auf
die turnusmafig anstehende Anpassung der Bedarfssitze und
Freibetrage in den Jahren 1994 und 1995 verzichtet werden.
Mit diesem Gesetzentwurf schligt die Bundesregierung aber die
Anderung der Vomhundertsitze und Hochstbetridge zur AbYeltung
der Aufwendungen fir die soziale Sicherung nach § 21 Abs. 2
BAfOG vor, um eine den tatsachlichen Bruttoeinnahmen und den
konkret zu entrichtenden Sozialabgaben Rechnung tragende
Ermittlung des Nettoeinkommens im Sinne des BAfSG weiterhin
zu sichern.

Der Gesetzentwurf setzt zudem die im Bericht der Bundesregie-
rung uber die Umsetzung der Mafnahmen zur Mipbrauchsbekamp-
fung und Anpassung einzelner G6ffentlicher Leistungen an
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veranderte Rahmenbedingungen vom 26. Januar 1994 vorgeschlagenen
Anpassungsmafnahmen im Bereich des Bundesausbildungsfdrde-

rungsgesetzes um. Hierzu gehdren die Einschrankung der Auf-

‘teilung des anrechenbaren Einkommens auf tatsidchlich Unter-

halt beziehende Personen, soweit dies mit noch vertretbarem
Verwaltungsaufwand moglich ist, die Verzinsung des Betrages,
den der Ehegatte oder die Eltern bei Verletzung ihrer Aus-
kunfts- oder Mitteilungspflichten zu ersetzen haben, und die
Einfuhrung einer zusadtzlichen Leistungsiberprifung nach dem
zweiten Fachsemester.

Auferdem enthalt der Entwurf insbesondere eine Anpassung an
EG-Recht beziiglich der FOrderung von Grenzgangern, eine
Ausnahme von der Altersgrenze der Forderung zugunsten von
Auszubildenden, denen aufgrund landesrechtlicher Bestimmungen
nach mehrjahriger Berufstatigkeit der Zugang zur Hochschule
ermoglicht wird, und die Einfuhrung eines zusadtzlichen Frei-
betrages fiir alleinerziehende Darlehensschuldner zur Beriick-
sichtigung von notwendigen und angemessenen Kinderbetreuungs-
kosten bei der Darlehensrﬁckzahluhg. Ferner tragt er der
ergangenen Rechtsprechung Rechnung und bericksichtigt eine
Reihe von Erfahrungen aus dem Gesetzesvollzug.

Lésung

Der Entwurf sieht vor,

- die Vomhundertsatze und Hochstbetrage nach § 21 Abs. 2
aufgrund des Anstiegs der sozialrechtlichen Beitragsbemes-
sungsgrenzen anzuheben,

- in § 10 Abs. 3 Satz 2 eine Ausnahme von der Altergrenze
zugunsten von Auszubildenden einzufihren, die ohne Hoch-
‘schulzugangsberechtigung aufgrund ihrer beruflichen Quali-

fikation an einer Hochschule eingeschrieben worden sind,
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durch eine Erweiterung der Freibetragsregelung nach § 18 a
Abs. 1 eine MSglichkeit der Beriicksichtigung von Kinderbe-
treuungskosten bei alleinstehenden Darlehensnehmern zu

schaffen,

- Auszubildende, die ihre Eltern bzw. ihren Ehegatten offen-~

sichtlich finanziell nicht belasten, von der Freibetrags-
regelung nach § 25 Abs. 3 Satz 1 und damit von der Auftei-
lung des anrechenbaren Einkommens der Eltern bzw. des
Ehegatten nach & 11 Abs. 4 auszuschliefen,

- in § 47 a eine Verzinsung des Betrages einzufihren, den

der Ehegatte oder die Eltern bei Verletzung ihrer Aus-

kunfts— oder Mitteilungspflichten zu ersetzen haben,

- die gemdf § 48 bestehende Leistungsﬁbérprﬁfung nach dem

vierten Fachsemester durch eine Uberprifung des Studien-

standes nach dem zweiten Fachsemester zu erganzen.

Alternativen

Keine

Kosten

Der Finanzaufwand fur die Leistungen nach dem Bundesausbil-
dungs forderungsgesetz wurde unter Berilicksichtigung der Ein-
sparungen und Mehrausgaben durch dieses Anderungsgesetz in
folgender Hohe ermittelt:

1994 ° 1995 1996 1997

- Mioc. DM -
Gesamtkosten 3395 3270 3240 3240
davon Bpnd 2265 2180 2160 2160
davon Lander 1130 1090 1080 10890

Die Ansatze des Bundes liegen im Rahmen der in der Finanzpla-
nung vorgesehenen Betriage.

¥
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Entwurf

eines Siebzehnten Gesetzes zur inderung des Bundesausbildungsfor-
derungsgesetzes (17. BAfSGANdG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende

Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Bundesausbildungsforderungsgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 6. Juni 1983 (BGBl. I S. 645, 1680), zuletzt geandert
durch das Gesetz vom ...., wird wie folgt geandert:

1. 8§ 5 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Textstelle "Deutschen im
Sinne des Grundgesetzes" durch die Textstelle "Den in § B
Abs. 1 Nr. 1, 7 und 8 bezeichneten Auszubildenden" er-
getzt.

b) In Absatz 2 Nr. 1 wird nach der Textstelle "der Ausbil-
dung” die Textstelle "im Inland" eingefiigt.

c) In Absatz 4 Satz 2 wird nach der Textstelle "Klasse 11"
die Textstelle "oder, soweit der Auszubildende die Hoch-
schulzugangsberechtigung nach zwolf Schuljahren erwerben
kann, ab Klasse 10" eingefiigt.
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In § 7 Abs. 2 Satz 1 wird die Textstelle "bis zu deren be-~
rufsqualifizierendem Abschlufi” ersetzt durch die Textstelle
"langstens bis zu einem berufsqualifizierenden Abschlufi”.

§ 10 Abs., 3 wird wie folgt geandert:

la) Satz 2 wird wie folgt gefaft:

aa) In Nummer 1 wird die Textstelle "und danach unverziglich
den Ausbildungsabschnitt beginnt" gestrichen.

bb) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer eingefiigt:
"l a. der Auszubildende ohne Hochschulzugangsberechti-
gung aufgrund seiner beruflichen Qualifikation an einer

Hochschule eingeschrieben worden ist,”.

cc) In Nummer 2 wird die Textstelle "der Ausbildung" ersetzt
durch die Textstelle "einer vor dem 1. Juli 1994 aufge-

nommenen Ausbildung”.

b) Nach Satz 2 wird folgender Satz angefiigt: "Satz 2 Nr. 1,
3 und 4 gilt nur, wenn der Auszubildende die Ausbildung
unverziuglich nach Erreichen der Zugangsvoraussetzungen,
dem Wegfall der Hinderungsgriinde oder dem Eintritt einer
Bediirftigkeit infolge einschneidender Veranderungen
seiner persdnlichen Verhaltnisse aufnimmt."

§ 11 Abs. 4 Satz 1 wird wie folgt gefaft:

"Ist Einkommen des Ehegattén, der Eltern oder eines Eltern-
teils auper auf den Bedarf des Antragstellers auch auf den
Bedarf anderer Auszubildender, fir die ein Freibetrag nach

§ 25 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 und 2 gewdhrt wird, anzurechnen, so
wird es zu gleichen Teilen angerechnet;'dabei sind auch
Auszubildende zu beriicksichtigen, die Ausbildungsforderung
ohne Anrechnung des Einkommens der Eltern erhalten kdnnen und
nicht in § 25 Abs. 3 Satz 4 bezeichnet sind."
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In § 12 Abs. 4 wird die Textstelle "ab Klasse 11" gestrichen.
§ 18a Abs.l Satz 6 wird wie folgt gefapt:

"Auf besonderen Antrag erhoht sich der in Satz 1 bezeichnete
Betrag bei Behinderten um den Betrag der behinderungsbe-
dingten Aufwendungen entsprechend § 33 b des Einkommensteuer-
gesetzes, bei Alleinstehenden um den Betrag der Kinderbe-
treuungskosten entsprechend § 33 ¢ des Einkommensteuerge-
setzes."

§ 18 b Abs. 1 Satz 4 wird wie folgt gefapt:

“Auszubildende, die ihre Abschlufprifung an einer im Ausland
gelegenen Ausbildungsstatte bestanden haben, erhalten den
Teilerlaf nicht, es sei denn, daf sie nach § 5 Abs. 1, 3 oder
§ 6 gefdrdert worden sind."

In § 21 Abs. 2 werden ersetzt

- die Zahl "19,4" durch die Zahl "20,5",

- die Zahl "15 400" durch die Zahl "17 100",

- die Zahl "11" jeweils durch die Zahl "11,5",

- die zZahl "7 100" jeweils durch die Zahl "7 900",
- die Zahl "30,9" durch die Zahl "32" und

- die zZahl "24 000" durch die Zahl "26 500".

§ 22 Abs. 1 wird wie folgt gefapt:

"(1) Fﬁ: die Anrechnung des Einkommens des Auszubildenden
sind die Einkommensverhdltnisse im Bewilligungszeitraum
mapgebend. Sind bei ihrer Ermittlung Pauschbetrage fir Wer-
bungskosten nach &8 9 a des Einkommensteuergesetzes zu beruck-
sichtigen, so ist der Betrag abzuziehen, der sich ergibt,
wenn ein Zwolftel des Jahrespauschbetrages mit der Zahl der
Kalendermonate des Bewilligungszeitraumes vervielfgcht wird.
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In § 24 Abs. 1 a wird die Textstelle "am 30. Juni 1990" durch
die Textstelle "am 30. Juni des vorletzten Kalenderjahres vor

Beginn des Bewilligungszeitraumes" ersetzt.
Dem § 25 Abs. 3 wird folgender Satz angefiigt:

"Freibetradge nach Satz 1 werden nicht gewahrt fiur Kinder und
den Ehegatten des Einkommensbeziehers, die eine Universitat
der Bundeswehr oder Verwaltungsfachhochschule besuchen, sowie
fiir Kinder, die ein Abendgymnasium oder Kolleg besuchen oder
bei Beginn der Ausbildung im Sinne des Satzes 1 das

30. Lebensjahr vollendet haben."

In § 36 Abs. 1 Satz 1 wird nach dem Wort "wird" die Text-
stelle "auf Antrag" eingefiugt, der Punkt durch ein Semikolon
ersetzt und folgender Halbsatz angefigt: "nach Ende des
Bewilligungszeitraums gestellte Antrage werden nicht berick-

sichtigt.”

In § 37 Abs. 1 Satz 1 wird nach der Textstelle "so geht
dieser" die Textstelle "zusammen mit dem unterhaltsrechtli-

chen Auskunftsanspruch" eingefigt.
§ 44 Abs. 2 wird wie folgt gefaft:

"(2) In den Beirat sind Vertreter der an der Ausfihrung des
Gesetzes beteiligten Landes- und Gemeindebehorden, des Deut-
schen Studentenwerkes e. V., der Bundesanstalt fur Arbeit,
der Lehrkérper der Ausbildungsstadtten, der Auszubildenden,
der Elternschaft, der Rechts-, Wirtschafts- oder Sozialwis-
senschaften, der Arbeitgeber sowie der Arbeitnehmer zu beru-

fen."
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In § 47 wird nach Absatz 2 folgender neuer Absatz eingefiigt:

"{3) Ist dem Auszubildenden von einer der in § 2 Abs. 1 Nr. 1
bis 4 bezeichneten oder diesen nach § 2 Abs. 3 als gleich-
wertig bestimmten Ausbildungsstatten fiir Zwecke dieses
Gesetzes bescheinigt worden, daf er sie besucht, so unter-
richtet die Ausbildungsstdtte das Amt fir Ausbildungsfdrde-
rung unverziiglich, wenn der Auszubildende die Ausbilfdung
abbricht. " ‘

Dem 8§ 47 a wird folgender Satz angefiigt:
“Der Betrag ist vom Zeitpunkt der zu Unrecht erfolgten Lei-

stung an mit 6 vom Hundert fir das Jahr zu verzinsen."
§ 48 wird wie folgt geandert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Absatz vorangestellt:

"(1) Fir das dritte und vierte Fachsemester wird Ausbil-
dungsforderung filr den Besuch einer HOheren Fachschule,
Akademie oder Hochschule nur von dem Zeitpunkt an ge-
leistet, in dem der Auszubildende eine nach Beginn des
zweiten Fachsemesters ausgestellte Bescheinigung der
Ausbildungsstatte dariber vorgelegt hat, daf er den bei
geordnetem Verlauf seiner Ausbildung bis zum Ende des
jeweils erreichten Fachsemesters iblichen Studienstand
erreicht hat. Der Nachweis gilt als zum Ende des vorher-
gehenden Semesters vorgelegt, wenn er innerhalb der
ersten vier Monate des folgenden Semesters vorgelegt wird
und sich aus ihm ergibt, daf der darin ausgewiesene
Studienstand bereits in dem vorhergehenden Semester

erreicht worden ist."

b) Der bisherige Absatz 1 wird Absatz 1 a; sein Satz 2 wird

aufgehoben.



18. Es werden ersetzt die Worter

a) "Der Bundesminister"” durch die Worter "Das Bundesministe-
rium" in § 2 Abs. 3, 8 15 Abs. 4, 8 18 Abs. 6, 8 18 b
Abs. 1, & 39 Abs. 4, 8 44 Abs. 1 und § 45 Abs. 4 Satz 2

sowie

b) "der Bundesminister" durch die Worter "das Bundésministe-
rium"” in § 21 Abs. 3 Nr. 4 und § 46 Abs. 3.

Artikel 2

In § 21 Abs. 2 des Bundesausbildungsforderungsgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 6. Juni 1983 (BGBl. I S. 645,
1680), das zuletzt durch Artikel 1 dieses Gesetzes geandert

worden ist, werden ersetzt

- die Zahl "20,5" durch die Zahl "20,4",

- die Zahl "17 100" durch die Zahl *17 &00",

- die Zahl "7 900" jeweils durch die Zahl "8 100" und
- die Zahl "26 500" durch die Zahl *27 100".

Artikel 3

Das Bundesministerium fir Bildung und Wissenschaft kann den
Wortlaut des Bundesausbildungsforderungsgesetzes in der vom
1. Oktober 1994 an geltenden Fassung unter Berucksichtigung auch
der erst spdter in Kraft tretenden Teile dieses Gesetzes im

Bundesgesetzblatt bekanntmachen.
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Artikel 4

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absdtze 2 und 3 am
1. Juli 1994 in Kraft.

(2) Artikel 1 Nr. 8 bis 11 tritt am 1. Juli 1994 mit der Mapgabe
in Kraft, dap die darin bestimmten Anderungen nur bei Entschei-
dungen fiir die Bewilligungszeitr@ume zu beriicksichtigen sind,
die nach dem 30. Juni 1994 beginnen. Vom 1. OFtober 1994 an sind
die in Artikel 1 Nr. 8 bestimmten Anderungen ohne die einschrén-
kende Mafgabe des Satzes 1 zu bericksichtigen.

(3) Artikel 1 Nr. 17 und Artikel 2 treten am 1. Juli 1995 mit der
Mafgabe in Kraft, daf die darin bestimmten Anderungen nur bei
Entscheidungen fiir die Bewilligungszeitrdume zu beriicksichtigen
sind, die nach dem 30. Juni 1995 beginnen. Vom 1: Oktober 1995 an
sind die in Artikel 2 bestimmten Anderungen ohne die einschran-
kende Mafgabe des Satzes 1 zu beriicksichtigen.
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BEGRUNDUNG

Allgemeiner Teil

Die Bundesregierung verfolgt mit dem Gesetzentwurf mehrere
Ziele:

1.

Sie zieht Schluffolgerungen aus dem Zehnten Bericht nach
8 35 BAfOG, der dem Deutschen Bundestag und dem Bundes-
rat vorliegt (vgl. BT-Drs. 12/6605). Die Bundesregierung
hat in diesem Bericht das Ergebnis ihrer ﬁberprﬁfung der
Bedarfssatze, Freibetrdge und Pauschalen zur Abgeltung
der Rufwendungen fur die soziale Sicherung dargestellt.
Dabei hat sie dargelegt, daf auf die turnusmafig anste-
hende Anpassung der Bedarfssatze und Freibetrdge in den
Jahren 1994 und 1995 wegen der angespannten Haushalts-
lage verzichtet werden muf. Dieser Verzicht ist ein
vertretbarer Beitrag der Auszubildenden im Rahmen zwin-
gend notwendiger Sparmapnahmen.

Um eine zutreffende Einkommensermittlung zu ermoglichen,
werden die Vomhundertsatze und Hochstbetrage zur Abgel-
tung der Aufwendungen fur die soziale Sicherung angeho-
ben. Das Funktionieren des im BAf6G gewahlten Verfahrens
zur Abgeltung dieser Aufwendungen, durch das ein hohes
Map an individueller Gerechtigkeit mit einer verwal-
tungsckonomischen Pauschalierung erreicht wird, setzt
eine zigige Anpassung an Veranderungen der jeweils
mafgeblichen Sozialversicherungsregelungen voraus. Bei
der Festsetzung der Pauschalen zur Abgeltung der Aufwen-
dungen fur die soziale Sicherung wurden deshalb die
zwischenzeitlich erfolgten und die vorgesehenen Verande-
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rungen der Beitragssatze und -bemessungsgrenzen beruck-
sichtigt.

Durch den Gesetzentwurf werden zudem die im Bericht der

Bundesregierung uber die Umsetzung der Mafnahmen zur

Mipbrauchsbekampfung und Anpassung einzelner offentli-

cher Leistungen an verdnderte Rahmenbedingungen vom

26.

Januar 1994 vorgeschlagenen Anpassungsmafnahmen im Be-

reich des BAfoG eingeleitet.

aj

b)

<)

Auszubildende, die in einer Ausbildung stehen, die
nach ihrer Art gemdf dem BAfGG odexr & 40 AFG gefor-
dert werden kann, aber ihre Eltern bzw. ihren Ehegat-
ten gleichwohl offensichtlich finanziell nicht be-
lasten und ohne unverhdltnismapig hohen Aufwand
jdentifiziert werden koénnen, sollen von der Freibe-
tragsregelung nach § 25 Abs. 3 Satz 1 und von der
Aufteilung des anrechenbaren Einkommens der Eltern
bzw. des Ehegatten nach § 11 Abs. 4 ausgeschlossen
werden.

Ehegatten oder Eltern, die ihre Auskunfts- oder
Mitteilungspflichten verletzt haben, sollen kiinftig
Zinsen fiur den zu Unrecht erhaltenen Betrag zahlen.
Durch die Einfiihrung der Verzinsung in § 47 a soll
auch der Schaden in die Ersatzpflicht einbezogen
werden, der der offentlichen Hand durch die Vorfinan-
zierung des ohne Rechtsgrundlage geleisteten Forde-
rungsbetrages entsteht,.

Die gemidf § 48 bestehende Leistungsiiberpriifung nach
dem vierten Fachsemester soll durch eine Uberprifung
des Studienstandes nach dem zweiten Fachsemester
erganzt werden, um denjenigen nicht unangemessen
lange Ausbildungsforderung zu leisten, die_nicht
erkennen lassen, dap sie - zumindest ausreichende -
Studienfortschritte gemacht oder sich mit dem Stu-
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diengegenstand hinreichend befaft und einen entspre-
chenden Studienstand erreicht haben.

Die Anderung gilt erst fur Bewilligungszeitraume, die
nach dem 30. Juni 1995 beginnen, so daf die Auszubil-
denden und die Ausbildungsstdtten genigend Zeit fur
die Vorbereitung auf die zusdtzliche Uberpriifung
haben. .

Durch eine Ausnahmebestimmung zur Regelung der Alter-
grenze in § 10 Abs. 3 Nr. 1 soll sichergestellt werden,
dap Berufstatige ohne formelle Hochschulzugangsberechti-
gung, die in einigen Bundesldndern zu bestimmten Stu-
diengangen zugelassen werden, auch Leistungen nach dem
BAf5G erhalten konnen.

Aus familienpolitischen Grinden halt die Bundesregierung
eine Erweiterung der in § 18a Abs. 1 geregelten MoOglich-
keit, von der Riickzahlungspflicht des Darlehens freige-
stellt zu werden, fiur geboten. Bei alleinerziehenden
Darlehensnehmern soll sich kunftig der Freibetrag vom
eigenen Einkommen um einen Betrag zur Abgeltung notwen-
diger Aufwendungen zur Betreuung zum Haushalt des Dar-
lehensnehmers gehdrender Kinder entsprechend § 33c EStG
erhchen.

SchlieBlich zieht der Entwurf die gebotenen Konsequenzen
aus der Entwicklung der Rechtsprechnung und beriicksich-
tigt eine Reihe von Erfahrungen aus dem Gesetzesvollzug.
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Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 Buchstabe a

Mit der Anderung werden auch fur die sog. “Grenzgéngerrege;
iung" die Konsequenzen aus dem Urteil des Europdischen
Gerichtshofs vom 13. November 1990 in der Rechtssache
C-308/89 gezogen (Slg. 1990, 4204 = FamRZ 1991, 741); auf
Grund der darin entwickelten Grundsatze zur Gleichbehandlung
von Angehdérigen von EG-Mitgliedstaaten und deren Kindern im
Bereich der Ausbildungsforderung wird ermoglicht, die in § 8
Abs. 1 Nr. 7 und 8 bezeichneten Auslinder auch dann zu
férdern, wenn sie tdglich von ihrem stdndigen Wohnsitz im
Inland aus eine im Ausland gelegene Ausbildungsstatte besu-
chen.

Zu Nummer 1 Buchstabe b

Durch die Ergdnzung der Vorschrift wird klargestellt, dap
Ausbildungsforderung fuir den Besuch einer im Ausland gelege-
nen Ausbildungsstatte grundsatzlich nur im Rahmen einerx
Inlandsausbildung geleistet wird. Damit werden im Vollzug

aufgetretene Auslegungsprobleme beseitigt.
Zu Nummer 1 Buchstabe c

In den Landern Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thiringen kénnen Schiller das Abitur generell nach
acht Jahren Gymnasium erwerben; in anderen Bundeslandern
besteht diese Moglichkeit im Rahmen landesrechtlicher Son-
derregelungen. Die vorgeschlagene Anderung soll es diesen
Gymnasiasten ermdglichen, wahrend der Klasse 10 eine Ausbil-~
dungsstatte im Ausland zu besuchen. Dies ist angezeigt, da
innerhalb der verkirzten Ausbildung zum Abitur ein Auslands-
aufenthalt in den Klassen 11 oder 12 erfahrungsgemap zu

Schwierigkeiten fuhrt.



Drucksache 112/94

- 12 -

Zu Nummer 2

Es gibt forderungsfahige Berufsausbildungen ochne berufsqua-
lifizierenden Abschluf. Durch die inderung wird in diesem.
Zusammenhang klargestellt, dap ein berufsqualifizierender
_Abschlup lediglich die HOchstgrenze fur die Dauer der Forde-
rung einer weiteren Ausbildung ist.

Zu Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa
Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b.
Zu Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb

Nach dem Hochschulrecht einiger Bundeslander konnen Berufs-
tatige ohne formelle Hochsghulzugangsberechtigung zu be-
stimmten Studiengdngen zugelassen werden, wenn sie sich
beruflich besonders qualifiziert haben; zusatzlich kann eine
mehrjahrige Berufspraxis verlangt werden. Diese Auszubilden-
den iiberschreiten nicht selten wegen der genannten Zugangs-
voraussetzungen die Altersgrenze von 30 Jahren. Mit der
Gesetzesanderung soll erreicht werden, daf diese Studieren-
den, denen der Zugang zu den Hochschulen ermoglicht ist,
auch Leistungen nach dem BAf6G erhalten konnen.

Zu Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc

Nach der Rechtsprechung des BVerwG (Urteil vom 16. 10. 1980
- 5 C 27.79, FamRZ 1981, 210) kamen fir die Anwendung des

§ 10 Abs. 3 Nr. 2 in der geltenden Fassung grundsatzlich
folgende Fallgruppen in Betracht:

a) Die mafigeblichen Ausbildungs- und Prufungsordnungen
sehen einen Ausbildungsbegihn erst nach Vollendung des
30. Lebensiahres vor;
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b) fiir die Aufnahme der Ausbildung ist vorgeschrieben, daf
der Auszubildende vorher eine andere Ausbildung abge-
schlossen oder eine mehrjdhrige Berufstatigkeit ausge-
ubt hat;

c) die Ausbildung wird in der Praxis erst in fortgeschrit-
tenem Alter, insbesondere auf der Grundlage gewonnener
Berufs- und Lebenserfahrungen begonnen. Hiervon war
nach der Rechtsprechung des BVerwG auszugehen, wenn bei
Beginn der Ausbildung die zahl derjenigen Auszubilden-
den, die die Altersgrenze bereits uberschritten haben,
bei den in Betracht kommenden Ausbildungsstatten einer
Fachrichtung nicht unter 10 % liegt.

Die unter a) und b) genannten Fallgruppeh kommen in der
Praxis nicht vor. Die Rechtsprechung zu der Fallgruppe C)
ist problematisch, da die vom Gesetzgeber im Hinblick auf
den jugendpolitischen Charakter des staatlichen Forderungs-
systems gesetzte Altersgrenze dann gegenstandslos wird, wenn
eine ausreichend grofe Anzahl von studienanfangern sie
{iberschreitet; wird eine Ausbildung nur von wenigen durchge-
fuhrt, erfullen schon einzelne Auszubildende die 10 v.H.-
Voraussetzung. Zudem lapt das Alter der Auszubildenden
allein keinen Riickschlup auf die Art der Ausbildung zu;
mdglicherweise ziehen bestimmte Ausbildungsgange altere
Teilnehmer an, ohne dap sie ein besonderes Mafi an Lebenser-
fahrung voraussetzen. Durch die Anderung der Vorschrift wird
ein Ausnahmetatbestand beseitigt, der sich in der Praxis als
nicht notwendig erwiesen hat. Die Ubergangsregelung beruck-
sichtigt die schiitzenswerten Interessen der Auszubildenden,
die vor Inkrafttreten der Neuregelung im Vertrauen auf das
geltende Recht eine Ausbildung begonnen haben.
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Zu Nummer 3 Buchstabe b

Nach der Rechtsprechung des BVerwG (Urteile vom 9. 5. 1985
- 5 C 48.82 -, FamRZ 1985, 970, und vom 6. 11. 1991

- 5 B 121.91 -) kann ein enger zeitlicher Zusammenhang
zwischen dem Wegfall der die Durchbrechung der Altersgrenze
rechtfertigenden Umstande und dem Beginn oder der Fortset-
zung der Ausbildung nur in den Fdllen verlangt werden, in
denen das Gesetz dies ausdriicklich anordnet. Durch die
Anderung soll sichergestellt werden, daf Auszubildende, die
die Altersgrenze des Absatzes 3 Satz 1 uberschritten haben,
nur dann Ausbildungsforderung erhalten, wenn sie die Ausbil-
dung ihrer Wahl so fruh wie ihnen mdglich aufnehmen.

Zu Nummer'4

Vgl. Nummer 2 a des Allgemeinen Teils der Begriindung und die
Begrundung zu Artikel 1 Nr. 11.

Zu Nummer 5
Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe c.
Zu Nummer 6

Die vorgeschlagene Anderung berucksichtigt aus familienpoli-
tischen Griinden im Rahmen der einkommensabhangigen Darle-
hensrickzahlung Kinderbetreuungskosten bei alleinerziehenden
Darlehensnehmern. Durch die Verweisung auf § 33 c EStG
werden Art und Umfang des Abzugs der Betreuungskosten voll

an der bewahrten steuerrechtlichen Regelung orientiert.
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Zu Nummer 7

Mit dem leistungsabhdngigen Darlehensteilerlaf soll grund-
satzlich nur ein im Inland erreichter uberdurchschnittlicher
Studienabschluf honoriert werden. Durch die Anderung werden
dieser Gesetzeszweck und die Ausnahmen klargestellt.

Zu Nummer 8
Vgl. Nummer 1 des Allgemeinen Teils der Begrindung.

Zu Nummer 9

In § 22 Abs. 1 und 2 ist die Anrechnung des eigenen Ein-
kommens des Auszubildenden geregelt. Nach der geltenden
Fassung ist der Anrechnung das Einkommen zugrunde zu legen,
das der Auszubildende "fiur" den Bewilligungszeitraum er-
zielt. Dies bedeutet, daf Einkommen, das dem Auszubildenden
vor Beginn oder nach dem Ende des Bewilligungszeitraumes
zufliefit, das aber fir den Bewilligungszeitraum bestimmt
ist, wie z.B. Rentenvoraus- oder -nachzahlungen, zu er-
mitteln und beriicksichtigen ist. Das bedeutet aber auch, daf
Einkommen, das ihm im Bewilligungszeitraum zuflieft, 'aber
fiir aupferhalb des Bewilligungszeitraumes liegende Zeitraume
bestimmt ist, ebenfalls zu ermitteln und dann aufer Ansatz
zu lassen ist. Zur Vereinfachung der Verwaltung wird kinftig
- dem steuerrechtlichen Zufluﬂprinzip entsprechend - allein
auf die "im" Bewilligungszeitraum zufliefenden Einkommens-
betrage abgestellt.

Zugleich wird durch Anfugung des Satzes 2 éine weitere
Verwaltungsvereinfachung angestrebt. Der forderungsrecht-
liche Einkommensbegriff ist - soweit eben moglich - dem des
Einkommensteuerrechts nachgebildet (& 21 Abs. 1 S. 1 BAfOG) .
Darum werden von den Einnahmen auch die Werbungskosten, ggf:.
in Hohe der gesetzlichén Pauschbetrage (8 9 a EStG), abge-

oy



1. Drucksache 112/94

zogen. Bei Bewilligungszeitrdumen, die Teile von zwei Ka-
lenderjahren umfassen, hat dies nach der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts (Urteil vom 12. Mai 1993 -

BVerwG 11 C 9.92) zur Folge, daP die auf das Kalenderjahr
bezogenen Pauschbetrage nicht nur quotenmafig, sondern
sweimal in vollem Umfang zu beriicksichtigen sind, falls
entsprechende Einnahmen ausschlieflich in den Monaten er-

zielt werden, die zum Bewilligungszeitraum gehoren.

Die Beachtung dieser Entscheidung verpflichtet das Amt zu
zusdtzlichen Ermittlungen und Bewertungen der Art und Hohe
der Einnahmen des Auszubildenden in den - auferhalb des
Bewilligungszeitraumes liegenden - Kalendermonaten der
regelmapig zwei Kalenderjahre, in die der Bewilligungszeit-
raum fallt. Kinftig sollen nur die Werbungskosten beruck-
sichtigt werden, die im Bewilligungszeitraum anfallen und
folglich auch nur der Dauer des Bewilligungszeitraumes ent-
sprechende Anteile der Werbungskostenpauschbetrage. Danach
sind bei einem elfmonatigen Bewilligungszeitraum von den
Finnahmen aus nichtselbstindiger Arbeit, wenn nicht hShere
Werbungskosten anfallen, elf ZwOolftel des Arbeitnehmer-
pauschbetrages nach § 9 a Abs. 1 EStG abzuziehen. Zusatz-
liche Ermittlungen hinsichtlich auperhalb des Bewilligungs-
zeitraumes liegender Kalendermonate sind nicht mehr erfor-
derlich,

Insgesamt wird es kiunftig bei der Anrechnung des eigenen
Einkommens des Auszubildenden ausschlieflich auf seine

Einkommensverhdltnisse im Bewilligungszeitraum ankommen.
Zu Nummex 10

Nach der geltenden Regelung ist das Einkommen des letzten
Kalenderjahres vor Beginn des Bewilligungszeitraumes fur die
Berechnung der Forderungsleistungen heranzuziehen, wenn der
jeweilige Einkommensbezieher seinen standigen Wohnsitz am
30. Juni 1990 (dem Tag vor Beginn der Wahrungsunion) in den
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neuen Lindern hatte. Dies fiihrt im Vollzug mit zunehmender
Entfernung von diesem Stichtag zu unerwﬁnschfen Ergebnissen,
weil seither stattgefundene Wanderungsbewegungen (insbeson-
dere von Ost nach West) bei der Bestimmung des Berechnungs-
zeitraumes nicht beriicksichtigt werden. ziel der Anderung
ist es, dadurch bedingte Benachteiligungen im Vollzug zu

, beseitigen.

Zzu Nummer 11

§ 25 BAfOG bestimmt die Freibetrdge vom Einkommen der Eltern
und des Ehegatten.

Fiir Kinder und Ehegatten, die in einer Ausbildung stehen,
die nach dem BAfoG oder nach § 40 AFG geférdert werden kann,
wird nach bisherigem Recht der Freibetrag nach § 25 Abs. 3
Satz 1 Nr. 1 bzw. 2 BAf3G unabhangig davon gewdhrt, ob sie
ihre Eltern bzw. ihren Ehegatten tatsdchlich finanziell
belasten. Fiir Kinder, die eine solche Ausbildung absolvie-
ren, bleibt dariiber hinaus stets der relative Freibetrag
gem. § 25 Abs. 4 Nr. 2 BALGG anrechnungsfrei. Diese Kinder
und Ehegatten nehmen zudem immer an der Aufteilung des
anzurechnenden Einkommens gem. § 11 ADbs. 4 BAfOG teil,
wodurch sich das anzurechnende Einkommen vermindert und die
BAf3G-Forderung ihrer Geschwister oder Kinder im Teilfdrde-
rungsbereich erhoht.

Belastet ein BAuszubildender seine Eltern bzw. seinen Ehegat-
ten finanziell nicht, obwohl er in einer Ausbildung steht,
die nach ihrer Art gemaf dem BAf5G oder § 40 AFG gefordert
werden kann, so sind die beschriebene Freibetragsregelung
und die Teilnahme an der Aufteilung nach § 11 Abs. 4 BA£OG
nicht erforderlich. Dasselbe gilt fiir die damit verbundene
héhere BAf3G-Forderung der Geschwister oder Kinder.
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Durch die Ergdnzung des § 25 Abs. 3 BAfoG werden diese nicht
erforderlichen Rechtsfolgen in allen Fallen vermieden, in
denen mit vertretbarem Verwaltungsaufwand ermittelt werden
kann, dap eine finanzielle Belastung der Eltern bzw. des
Ehegatten nicht gegeben ist. Ausgeschlossen werden Studie-
rende an Universitdten der Bundeswehr sowie Verwaltungsfach-
hochschulen der Gebietskdrperschaften, deren Bezilige stets
bedarfsdeckend sind. Ausgeschlossen werden ferner Kinder des
Einkommensbeziehers, die ein Abendgymnasium oder Kolleg
besuchen und damit einen Anspruch auf elternunabhangige
Forderung nach dem BAfOG haben. Der Ausschluf von Kindern,
die bei Beginn des Ausbildungsabschnitts das 30. Lebensjahr
vollendet haben, erfolgt ohne Einschrankung, weil angenommen
werden kann, dap sie ihre Eltern auch dann nicht mehr finan-
ziell belasten, wenn kein Anspruch auf elternunabhangige
Forderung nach dem BAfOG besteht.

Zu Nummer 12

Mit der Anderung wird - wie bisher bereits in Tz 36.1.18
BAfSVwWV geregelt - ausdricklich klargestellt, daf Vorauslei-
stungen fur abgelaufene Bewilligungszeitraume nicht bewil-
ligt werden konnen. Denn es entspricht nicht der Zielsetzung
des Ausbildungsforderungsrechts, Mittel fir einen Zeitraum,
der bereits abgeschlossen ist, riickwirkend zu leisten (vgl.
Begriindung zu Artikel 1 Nr. 22 Buchstabe c des

12. BAfSGAndG-E, BT-Drs. 11/5961 vom 4. Dezember 1989,

S. 23). Mit der ausdricklichen Aufnahme dieses Grundsatzes,
dem die Verwaltungspraxis bereits in der Vergangenheit
géfolgt ist, in den Gesetzeswortlaut wird die Konsequenz aus
einer héchstrichterlichen Rechtsprechung (vgl. Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts vom 21. November 1991, FamRZ 1992,
S. 991) gezogen, die die Einrede der Vorausleistung auch
gegen die Ruckforderung einer zunachst unter Vorbehalt
geleisteten Fdrderung zugelassen und damit die Umgehung des
in 8 24 Abs. 3 Satz 1 und § 25 Abs. 6 BAfoG festgélegten
Prinzips zumindest nicht ausgeschlossen hat. Nach Auffassung
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des Oberverwaltungsgerichts Nordrhein-Westfalen (Beschluf
vom 25. 9. 1992 - 16 A 1239/92 -) steht die Einrede der
Vorausleistung sogar einem Ruckerstattungsanspruch nach

§ 53 BAfOG entgegen.

Die im Widerspruch zu den Grundsatzen des Ausbildungsforde-
rungsrechts stehende Einraumung eines Vorausleistungsan-
spruchs bzw. der Einrede der Vorausleistung fur abgelaufene
Bewilligungszeitraume ist auch aus den von der Rechtspre-
chung herangezogenen Billigkeitserwagungen nicht geboten:
Zwar haftet der Auszubildende, dem Ausbildungfdrderung unter
dem Vorbehalt der Riuckforderung geleistet worden ist, per-
sonlich fir die Riickerstattung und kann im Einzelfall - auf-
grund der Regelung des § 1613 BGB - die Eltern nicht wegen
Unterhalts fir die Vergangenheit in Anspruch nehmen. Soweit
er sich noch in der Ausbildung befindet, hat er aber die
Moglichkeit, die zinslose Stundung der Riuckforderung zu
beantragen. Die Amter fiir Ausbildungsfdrderung l&sen diese
Falle nach den im Landeshaushaltsrecht eingeradumten Stun-
dungsméglichkeiten so, daP eine Gefahrdung der Ausbildung

vermieden wird.
Zu Nummer 13

Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs (vgl. BGH,
FamRZ 1991, 1117 m. w. N.) erwirbt das Land durch den Uber-
gang eines Unterhaltsanspruchs nach § 37 nicht auch den
unterhaltsrechtlichen Auskunftsanspruch. Durch die Neurege-
lung wird der Ubergang des unterhaltsrechtlichen Leistungs-
anspruchs um den zeitgleichen Ubergang des entsprechenden
Auskunftsanspruchs erganzt. Dadurch wird es der Verwaltung
ermdglicht, Kenntnis von den fir die Geltendmachung des
ubergegangenen Unterhaltsanspruchs erforderlichen Daten in

einem einheitlichen privatrechtlichen Verfahren zu erlangen.
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Zu Nummer 14

Durch die Gesetzesanderung soll die Moglichkeit geschaffen
werden, einen Rechtswissenschaftler und einen Vertreter des
Deutschen Studentenwerkes e.V., (DSW) als standige Mitglieder

in den Beirat zu berufen.

Es ist zu erwarten, daf ein Rechtswissenschaftler im Beirat
einen wichtigen Beitrag aus seinen spezifischen Kenntnissen
leisten wird. Rechtswissenschaftler gehdorten bisher nur dann
dem Beirat an, wenn sie als Vertreter aus den Lehrkorpern
der Ausbildungsstdtten etc. nach & 3 Abs. 1 BeiratsV berufen

wurden.

Dariber hinaus erscheint es sachgerecht, neben den Vertre-
tern der Obersten Landesbehdrden fir Ausbildungsforderung
auch einen Vertreter des Dachverbandes der Studentenwerke in
den Beirat zu berufen, weil den Studentenwerken neben der
sozialen, gesundheitlichen und kulturellen Betreuung dex
Studenten weithin auch die Forderungsverwaltung im Hoch-
schulbereich aufgetragen ist.

Zu Nummer 15

§ 47 Abs. 2 wurde in der Vergangenheit als materielle Grund-
lage fiir die Verpflichtung der Schulen angesehen, Anderungs-
mitteilungen iiber den Abbruch der Ausbildung zu machen.
Aufgrund datenschutzrechtlicher Bedenken, die von mehreren
Landesbeauftragten gedufert wurden, ist eine klarstellende
Ergdnzung der Vorschrift durch den neuen Absatz 3 notwendig

geworden.
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Zu Nummer 16

Schuldhaft falsche oder unvollstandige Angaben des Ehegatten
und der Eltern des Auszubildenden sowie das Unterlassen der
gesetzlich vorgeschriebenen Mitteilung von Anderungen in den
fiir die Leistung maBgeblichen Verhaltnissen verpflichten
bisher gemdf § 47 a BAfoG Ehegatten bzw. Eltern nur zum
Ersatz des zu Unrecht geleisteten Fdrderungsbetrages. Durch
die Verzinsung dieses Betrages wird nunmehr auch der Schaden
in die Ersatzpflicht einbezogen, der der dffentlichen Hand
durch die Vorfinanzierung der zu Unrecht geleisteten Forde-
rungsbetriage entsteht.

Iim Hinblick auf die Rechtsnatur des Anspruchs nach § 47 a
BAfOG, der kein Erstattungs-, sondern ein eigenstandiger
Schadensersatzanspruch des dffentlichen Rechts ist, und
wegen der Sachnahe zu den deliktischen Schadensersatzanspri-
chen des BGB ist eine Verzinsung des zu ersetzenden Betrages
vom Zeitpunkt der zu Unrecht erfolgten Leistung mit 6 %
sachgerecht.

Zu Nummer 17

Nach geltendem Recht werden Studierende ab dem fiunften
Fachsemester grundsdtzlich nur noch dann gefdrdert, wenn sie
einen Leistungsnachweis im Sinne von § 48 Abs. 1 Nr. 1
oder 2 BAf®8G vorlegen. Nur in den Ausnahmefallen, in denen
die Ausbildungs- und Prifungsordnungen eine Zwischenprifung
oder einen entsprechenden Leistungsnachweis bereits vor
Beginn des dritten Fachsemesters verbindlich vorschreiben,
ist die Forderung schon im dritten und vierten Fachsemester
von einem entsprechenden Leistungsnachweis abhangig.

Durch die Anderung des § 48 Abs. 1 BAf6G, die fiir Bewilli-
gungszeitrdume gilt, die nach dem 30. Juni 199% beginnen,

erfolgt die Férderung. im dritten und vierten Fachsemester
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auch in allen anderen Fallen grundsdtzlich nur noch nach
Vorlage eines Leistungsnachweises. Vorzulegen ist eine nach
Beginn des zweiten Fachsemesters ausgestellte Bescheinigung
der Ausbildungsstatte daruber, dap der Auszubildende den bei
geordnetem Verlauf seiner Ausbildung bis zum Ende des jewei-
ligen Fachsemesters uUblichen Studienstand erreicht hat. Dies
., gilt auch fiir die Falle, in denen die Ausbildungs- und
Prifungsordnungen eine Zwischenprifung oder einen entspre-
chenden Leistungsnachweis bereits vor Beginn des dritten

Fachsemesters verbindlich vorschreiben.

Die gewdhlte offene Formulierung "bei geordnetem Verlauf
seiner Ausbildung ... ublichen Studienstand erreicht hat"
verzichtet auf die Vorgabe bestimmter Leistungskriterien.
Dies ermoglicht es der Ausbildungsstiatte, fachspezifische
Kriterien aufzustellen und bei der Feststellung des Studien-
standes auch Besonderheiten des individuellen Studienver-
laufs angemessen zu berucksichtigen.

Ist nach den Ausbildungs- und Prifungsordnungen eine Zwi-
schenprufung oder ein vergleichbarer Leistungsnachweis
bereits vor Beginn des dritten Fachsemesters ublich, so kann
die Ausbildungsstdtte die nunmehr nach § 48 Abs. 1 BAfoG
erforderliche Bescheinigung ausstellen, wenn ein entspre-
chender Leistungsnachweis vorgelegt wird. Sind andere Lei-
stungsnachweise in Form von Scheinen ublich, so kann sie an
die Vorlage dieser Scheine anknipfen. Eine Verpflichtung
hierzu besteht jedoch nicht; die Bescheinigung kann z. B.,
auch wenn eine Zwischenprifung vorgesehen ist, unabhangig
von deren Bestehen ausgestellt werden, wenn sich anderweitig
ergibt, daf der Studierende gleichwohl den ublichen Studien-
stand erreicht hat.

Die Leistungsiuberprufung ab dem funften Fachsemester gilt in
der Sache unverandert - nunmehr als § 48 Abs. 1 a_BAfBG -
fort.
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Die zusdtzliche Uberpriifung des Studienstandes nach dem
zweiten Fachsemester wird eingefuhrt, um denjenigen nicht
unangemessen lange Ausbildungsforderung zu leisteﬁ, die
nicht erkennen lassen, dap sie - zumindest ausreichende -
studienfortschritte gemacht oder sich mit dem Studiengegen-
stand hinreichend befaft und einen entsprechenden Studien-
stand erreicht haben.

Die Statistik zur Ausbildungsfdrderung nach dem BAfOG weist
'einen ungewdhnlich starken Riickgang der Gefordertenzahlen
zwischen dem dritten Fachsemester in einem Jahr und dem
flinften Fachsemester im nachfolgenden Jahr aus. Dieser
Riuckgang beftrug in den letzten Jahren bei den Universitdten
rd. 20 bis 25 %, bei den Fachhochschulen iber 30 % und ist
nicht allein aus Studienabbruch, Fachrichtungswechsel oder
Verinderungen der soziodkonomischen Verhdltnisse zu erkla-
ren. Ein erheblicher, wenn auch nicht genau quantifizierba-
rer Teil dieses Ruckgangs 1lapt sich nur darauf zurickflihren,
dap die Gefdrderten den Leistungsnachweis gemap § 48 BAfOG
nach dem vierten Fachsemester nicht erbringen konnen. Es ist
davon auszugehen, dap ein nicht unerheblicher Teil der
Auszubildenden, die am Ende des vierten Fachsemesters den
Leistungsnachweis nicht erbringen kénnen, durch die Einfuh-
rung der zusatzlichen Uberprifung des Studienstandes nach
dem zweiten Fachsemester bereits zu diesem fritheren Zeit-
punkt aus der Forderung ausscheiden. Die Hochschulrektoren-
konferenz fordert in ihrer Stellungnahme vom 8. November
1993 zu prufen, ob zu diesem Zeitpunkt zugleich ein Bera-
tungsgesprach mit dem zustandigen Hochschullehrer stattfin-
den kann; "dies gdbe den Studierenden die Moglichkeit, sehr
frith Interesse und Eignung fir den gewahlten Studiengang zu

uberprifen”.

Die zusdtzliche Uberpriifung des Studienstandes nach dem

zweiten Fachsemester ist eine politisch notwendige Mafnahme
zur Anpassung der Ausbildungsfdrderung an verénderte finan-
zielle Rahmenbedingungen. Ein entsprechender Anpassungsvor-
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schlag ist in dem Bericht der Bundesregierung uber die
Umsetzung der Mapnahmen zur Mifbrauchsbekampfung und Anpas-
sung einzelner &ffentlicher Leistungen an verdnderte Rahmen-
bedingungen vom 26. Januar 1994 enthalten (vgl. Ziffer 36
Buchstabe b des Berichts).

In diesem Bericht ist ausdrucklich darauf hingewiesen, daf
in Verbindung mit dem zusatzlichen Leistungsnachweis gemap
§ 48 BAfOG zu uberprifen ist, ob das Kindergeld und die
steuerlichen Kinder- und Ausbildungsfreibetrage, soweit sie
nur noch ausbildungsbezogen gewahrt werden, u. a. weiterhin
ohne zeitliche Begrenzuﬁg, auch flir Zweit- und Auslandsaus-
bildungen sowie insbesondere unabhangig davon gewahrt werden
sollen, ob die Eltern bei Beginn oder Fortsetzung der Aus-
bildung uberhaupt unterhaltspflichtig sind. vgl. auch zZif-
fer II.1.8 des Zehnten Berichts nach § 35 BAfGG, BT-

Drs. 12/6605.

Zu Nummer 18 Buchstaben a und b

Die redaktionellen Anderungen sind durch die Einfiihrung der
sachlichen Bezeichnungsform fir die Bundesministerien erfor-
derlich geworden (siehe-Rundschreiben des. Bundesministeriums
des Innern vom 20. Januar 1993 - 0 I 2 -131 212 - 1/4 -
GMBl. 1993, S. 46).

Zu Artikel 2

Vgl. Nummer 1 des Allgemeinen Teils der Begriindung
Finanzielle Auswirkungen

Der Finanzaufwand fir die Leistungen nach dem BAfOG auf der
Grundlage der vorgesehenen Anhebung der Sozialpauschalen
nach § 21 Abs. 2 und der Anpassung der_Férderunqsbestimmun-'

gen an veranderte Rahmenbedingungen im dbrigen wurde in
folgender Hohe ermittelt:
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Finanzaufwand des Bundes in Mio. DM 1994 1995 1996 1997

ohne Anderung durch dieses Gesatz 2250 2150 2170 2200
mit Anderungen durch dieses Gesetz 22656 2180 2160 2160
Geltender Finanzplan 2270 2200 2200 2200
Minderbedarf 5 20 40 40

Die Anderungen durch dieses Gesetz bewirken:

Finanzaufwand in Mio. DM 1994 1995 1996 1997

‘ Mehrausgaben
- des Bundes* 20 50 30 -
- der Lander 10 . 25 15 -

fur die Anhebung der Sozialpauschalen

Minderausgaben

- des Bundes 5 20 40 40
- der Lander 3 10 20 20
fiir die Anpassung der tibrigen

Forderungsbestimmungen* *

*) Diese Mehrausgaben sind im Finanzplan des Bundes bereits enthaiten

* *) Mehreinnahmen sind geringfigig und nicht quantifiziarbar

Auswirkungen auf das Preisniveau

Die mit dem Gesetz verbundenen Auswirkungen auf die Forde-
rungsleistungen dirften aufgrund ihres geringen Umfangs kaum
zu einer veranderten Nachfrage fiihren. Deshalb sind Auswir-
kungen auf Einzelpreise, Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Siebzehnten Gesetzes zur Anderung des Bundesausblldungs-
férderungsgesetzes (17. BAfSGANdG)

Der Bundesrat hat in seiner 667. Sitzung am 18. Mirz 1994 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf allgemein

a) Der Gesetzentwurf der Bundesregierung ist unausgewogen, sozial nicht vertretbar
und kontraproduktiv im Hinblick auf die von Lindern und Bund angestrebte
Studienstrukturreform. Er verstoBt gegen den Grundsatz der Chancengleichheit,
da er einseitig junge Menschen aus einkommensschwachen Haushalten trifft. Er
entlastet die offentlichen Haushalte nur unwesentlich und kurzfristig, da er die
Effizienz des - Ausbildungssystems schwicht und dadurch erhebliche
volkswirtschatliche Kosten sowie Folgeaufwendungen auf Seiten der Linder
verursacht. Der Bundesrat lehnt deshalb die Nichtanpassung der Bedarfssitze und
Freibetrige sowie die Einfiihrung eines gesonderten Leistungsnachweises am
Ende des zweiten Fachsemesters aus bildungs- und sozialpolitischen Griinden ab.

b) Die im Gesetzentwurf vorgesehene Anpassung der Sozialpauschalen, die
beabsichtigte Aufthebung der Altersgrenze fiir Studierende, die sich ohne formelle
Hochschulzugangsberechtigung  aufgrund  ihrer beruflichen  Qualifikation
eingeschrieben haben, und die Erweiterung der Freibetrige firr Alleinerziehende
wird vom Bundesrat hingegen nachhaltig unterstiitzt.
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c)

d)

Die Anpassung der Bedarfssitze bleibt bereits seit Jahren hinter der Entwicklung
der Lebenshaltungskosten zuriick. Dem von der Bundesregierung vorgelegten
Zehnten Bericht nach § 35 des Bundesausbildungsforderungsgesetzes zufolge sind
die Lebenshaltungskosten von 1971 bis 1993 um 1254 % gestiegen, die
Bedarfssitze fiir Studierende und auswirts untergebrachte Schiilerinnen und
Schiiler aber nur um 89,3 % bzw. um 84, 4 %. Der Bundesrat stellt mit Sorge fest,
daB dies bereits in der Vergangenheit dazu gefiihrt hat, da8 ein wachsender Teil
der Studierenden darauf angewiesen ist, neben dem Studium zu arbeiten. Dies hat
zu einer Verlingerung der Studienzeiten und 2zu einer Erhdhung der
Studienabbrecherquote beigetragen. Der Bundesrat hilt vor diesem Hintergrund
eine Anpassung der Bedarfssitze und der Freibetrige fiir dringend geboten.
Aufgrund der Tatsache, daB} die Forderungsberechtigten bereits seit Jahren einen
iiberproportionalen Beitrag zur Konsolidierung der o6ffentlichen Haushalte
erbracht haben, ist die von der Bundesregierung geplante Aussetzung der
Anpassung auch angesichts der angespannten Haushaltslage nicht vertretbar.

Der Bundesrat stellt in Ubereinstimmung mit dem Beirat fiir
Ausbildungsférderung  fest, daB die eigentliche  Zielsetzung  des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes, nimlich auch Schiilerinnen und Schiilern
sowie Studierenden aus einkommensschwicheren Schichten den Zugang zu
entsprechenden Ausbildungen zu erméglichen, durch die mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf angestrebte Aussetzung der Anpassung der Bedarfssitze und
Freibetrige ernsthaft gefihrdet wird. Sie wiirde nicht nur zu einer weiteren
Absenkung der durchschnittlichen Forderbetrige, sondern auch zu einem weiteren
Riickgang der Geftrdertenquote und der Zahl der Vollgeforderten fiihren. Der
Bundesrat hilt demgegeniiber daran fest, daB der Zugang zu weiterfiihrenden
Bildungsgiingen allen, unabhiingig von ihrer sozialen Herkunft, offenstehen mu3.

Der Bundesrat betont, daB sich die angestrebte Studienstrukturreform nur dann
erreichen 14Bt, wenn neben der notwendigeﬁ Verbesserung der finanziellen und
personellen Ausstattung der Hochschulen auch die Studierenden von ihrer
sozialen und wirtschaftlichen Situation her so gestellt sind, daB sie nicht einen
immer groBeren Teil ihres Lebensunterhalts durch studienbegleitende
Erwerbsarbeit bestreiten miissen. Der Bundesrat stellt fest, daB die gegenwirtige
Bildungs-, Wissenschafts- und Forschungspolitik des Bundes in direktem
Gegensatz hierzu steht. Bereits die unzureichenden Haushaltsansiitze des Bundes
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beim Hochschulbau, die Kiirzungen im Forschungshaushalt und bei den
Hochschulsonderprogrammen schwiichen die Reform- und Leistungsfahigkeit der
Hochschulen und tragen dazu bei, daB sich die Rahmenbedingungen fiir die
Studierenden weiter verschlechtern. Dies wird durch die Weigerung des Bundes,
sich auch weiterhin an der Studentenwohnraumforderung zu beteiligen und durch
die Vefschlechterung der sozialen Lage der Studierenden infolge des vorliegenden
Gesetzentwurfs verstirkt. Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesregierung auf,
die Bemiihungen um eine Studienstrukturreform nicht linger zu blockieren und
den vorliegenden Gesetzentwurf zu korrigieren.

2. Zu Artikel 1 Nr. 01 - neu - (§ 2 Abs. 6 BAf6G)

In Artikel 1 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 01 einzufiigen:

'01. § 2 Abs. 6 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 wird nach Nummer 3 folgende Nummer 4 angefiigt
"4, als Gefangener Anspruch auf Ausbildungsbeihilfe nach §44
Strafvollzugsgesetz hat."”

b) Satz 2 wird gestrichen.'

Begriindung:

Die durch das 12. BAfSGAndG eingefiihrte Regelung (§ 2 Abs. 6 Satz 2) hat sich in
der Praxis nicht bewihrt, weil sic bei den Vollzugsimtern und den Amtern fiir
Ausbildungsférderung einen hohen und - da Ausbildungsforderung stets nur bis zur
Hohe der Ausbildungsbeihilfe nach § 44 Strafvollzugsgesetz geleistet wird - im
Ergebnis unnétigen Verwaltungsaufwand verursacht.

Durch die Verweisung auf die Ausbildungshilfe nach § 44 StVollzG werden die
betroffenen Auszubildenden gegeniiber der derzeitigen Rechtslage nicht schlechter
gestellt,

Im Unterschied zu den Forderungsleistungen nach dem Arbeitsforderungsgesetz
schlieBen di¢ Forderungsleistungen nach dem Bundesausbildungsforderungsgeseiz
nicht die¢ sozialversicherungsrechtliche Absicherung der Gefangenen ein. Auch unter
diesem Gesichtspunkt ist es gerechtfertigt und ohne Nachteil fiir die betroffenen
Auszubildenden mdéglich, den Vorrang der Ausbildungsforderung nach dem BAfSG
gegeniiber der Ausbildungsbeihilfe nach dem StVollzG aufzugeben.
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3. ZuArtikel I Nr. 5. 53 -neu-,9 -neu-und 11 (§ 12 Abs. 1. 2und 4. § 13 Abs. 1, 2
und 2a. § 23 Abs. 1 und 4, § 25 Abs. 1 und 3 BAf6G)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a) Nummer 5 ist wie folgt zu fassen:
'5. § 12 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden ersetzt

die Zahl "310" durch die Zahl "330",
die Zahl "330" durch die Zahl "350",
die Zahl "560" durch die Zahl "595" und
die Zahl "590" durch die Zahl "625".

t

b) In Absatz 2 werden ersetzt
- die Zahl "540" durch die Zahl "575",
- die Zahl "590" durch die Zahl "625",
- die Zahl "610" durch die Zahl "650" und
- die Zahl "710" durch die Zahl "755".

¢) In Absatz 4 wird die Textstelle "ab Klasse 11" gestrichen.'

b) Nach Nummer 5 ist foigende Nummer 5a einzufiigen:
'S5a. § 13 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden ersetzt
- die Zahl "530" durch die Zahl "565" und
- die Zahl "570" durch die Zahl "605",

b) In Absatz 2 werden ersetzt

- die Zahl "30" durch die Zahl "35",

- die Zahl "70" durch die Zahl "75",
die Zahl "80" durch die Zahl "85" und
- die Zahl 225" durch die Zahl "240".

¢} In Absatz 2a werden ersetzt
- die Zah! "60" durch die Zahl "65" und
- die Zahi "70" durch die Zahl "75".
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¢) Nach Nummer 9 ist folgende Nummer 9a einzufiigen:

d)

'9a. § 23 wird wie folgt gelindert:

a) In Absatz 1 werden ersetzt

die Zahl "165" durch die Zahl "170",
die Zahl "230" durch die Zahl "235",
die Zahl "320" durch die Zahl "330",
die Zahl "560" durch die Zahl "575",
die Zahl "505" durch die Zahl "520" und
die Zahl "790" durch die Zah] "810".

b) In Absatz 4 Nr. 1 werden ersetzt
die Zahl "230" durch die Zahl "235" und
die Zahl "165" durch die Zah! "170".'

Nummer 11 ist wie folgt zu fassen:

"11. § 25 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden ersetzt
die Zahl "1900" durch die Zahl "1955" und
die Zahl "1310" durch die Zahl "1350".

b) Absatz 3 wird wie folgt gedindert:

aa)

Es werden ersetzt

die Zahl "160" durch die Zahl "165",
die Zahl "110" durch die Zahl "115",
die Zahl "505" durch die Zahl "520",
die Zahl "640" durch die Zahl "660" und
die Zah! "590" durch die Zahl "605".

bb) Nach Satz 3 wird folgender Satz angefugt:

"Freibetrige nach Satz 1 werden nicht gewihrt fir Kinder und den

Ehegatten des Einkommensbeziehers, die eine Universitit der

Bundeswehr oder Verwaltungsfachhochschule besuchen, sowie fiir

Kinder, die ein Abendgymnasium oder Kolleg besuchen oder bei Beginn
der Ausbildung im Sinne des Satzes 1 das 30. Lebensjahr vollendet
haben.'
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Begriindung:

Dic Bundesregiecrung hat in dem Zehnten Bericht nach § 35 des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes (BR-Drs. 55/94) dargelegt, daB im Hinblick
auf die Entwicklung der Lebenshaltungskosien und Einkommen seit Herbst 1992 eine
Anpassung der Bedarfssiitze um mindestens 6 v.H. zum Herbst 1994 und eine
Anpassung der Freibetrige um 3 v.H. jeweils zum Herbst 1994 und Herbst 1995
angemessen wire. Im Rahmen des SKWP hat das Bundeskabinett jedoch am
13.07.1993 beschlossen, auf die Anpassung der Bedarfssdtze und Freibetrige in
1994/95 zu verzichten. Der Verzicht auf diese vom Gesetz vorgesehene und nach der
Einkommens- und Kostenentwicklung mindestens notwendige Anpassung ist nach
den Ausfithrungen der Bundesregierung. angesichts der angespannten Haushaltslage
ein vertretbarer Beitrag der Auszubildenden im Rahmen zwingend notwendiger
SparmaBnahmen. Im Gegensatz dazu hilt der Bundesrat eine Anpassung fur dringend
geboten, um den realen Wert der Ausbildungsforderung wenigsiens annidhernd zu
erhalten und einen Inflationsausgleich zu schaffen. Die Dringlichkeit der Anpassung
ergibt sich insbesondere auch daraus, daB bereits in der Vergangenheit keine
ausreichend hohen Anpassungen vorgenommen wurden.

Bei Nichtanpassung wird die Zahl der Geforderten zuriickgehen und der verbleibende
Teil der Geforderten durch die Entwicklung der Lebenshaltungskosten
(Kaufkraftverlust) effektiv weniger Forderung erhalten. Bisher Geforderte erhalten
keine oder nur verringerte Leistungen. Die nominalen Einkommenssteigerungen
fithren bei unverdnderten Freibetrigen zu einem Absinken der Forderungsleistungen.
Daraus ergibt sich, daB sich insgesamt das Verhiltnis von Voll- und Teilférderung
sowie die Hohe der BA{6G-Zahlungen negativ verschieben.

Im Vergleich dazu ist im Sozialhilfebereich weder eine Leistungskiirzung noch eine
Festschreibung des Leistungsumfanges, sondern lediglich eine Begrenzung des
Erhchungsumfanges vorgesehen. Die Regelsitze werden im Zeitraum vom
1. Juli 1994 bis 30. Juni 1995 und im Zeitraum vom 1. Juli 1995 bis 30. Juni 1996 um
bis zu 2 v.H., hochstens jedoch jeweils in Hohe der voraussichitichen Entwicklung
der durchschnittlichen Nettolohn- und Nettogehaltssumme je beschiftigien
Arbeitnehmer angehoben, wogegen die Kosten der Unterkunft nach wie vor in
tatsichlicher Hohe iibernommen werden Dagegen werden beim BAfO6G bei einer
Festschreibung der Bedarfssitze und Freibetriige die malgeblichen Pauschalsétze fiir
den Lebensunterhalt nicht mehr die notwendigen Aufwendungen, vor allem aber nicht
mehr die steigenden Mietkosten, decken. Dabei ist zu beachten, da die
grundsitzliche Forderungsfihigkeit einer Ausbildung im Rahmen des BAIGG Hilie
zum Lebensunterhalt nach dem Bundessozialhilfegesetz ausschlieBt (§ 26 BSHG).]

Aus diesen Griinden ist eine Nichtanhebung der Bedarfssdtze und Freibetrige nach
dem BAf6G sozial nicht vertretbar. Auf die entsprechende Stellungnahme des Beirats
fir Ausbildungsférderung, die im Zehnten Bericht nach § 35 BAfGG ausfiihrlich
wiedergegeben ist (BR-Drs. 55/94, S. 114 ff.) ist hinzuweisen.
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Nach Auffassung der Bundesregierung fithrt der Verzicht auf eine Anpassung der
Bedarfssitze und Freibetriige bis 1996 beim Bund zu Einsparungen von rund
106G Mio. DM in 1994, rund 320 Mio. DM in 1995 und rund 250 Mio. DM in 1996.
Diesc Betrdge diirften jedoch aller Voraussicht nach nicht erreicht werden. Dabei kann
nicht unbeachtet bleiben, dafi das Ist-Ergebnis des Jahres 1993 erheblich hinter den
Haushaltsansitzen zuriickgeblieben ist.

4. Zu Artikel 1 Nr1. 13a - neu - (§ 40 Abs. 2 BAf6G)

In Artikel 1 ist nach Nummer 13 folgende Nummer 13a einzufiigen:

13a2. In § 40 Abs. 2 Satz 3 wird die Textstelle "und ein Bediensteter die
Befihigung zu einem Richteramt nach dem Deutschen Richtergesetz oder fiir
den héheren allgemeinen Verwaltungsdienst hat" gestrichen.'

Begriindung:

Von dem bisher geltenden Erfordernis, daB "ein Bediensteter" die Befihigung zu
einem Richteramt nach dem Deutschen Richtergesetz oder fir den héheren
allgemeinen Verwaltungsdienst hat" kann angesichts der Verwaltungsstrukturen in
den Lindern abgesehen werden. Die Linder stellen in geeigneter Weise sicher, daB
dic BAIOG-Angelegenheiten rechtlich einwandfrei bearbeitet werden.

5. Zu Artikel 1 Nr. 17 (8§ 48 Abs. 1 und 1a BAfoG)

Artikel 1 Nummer 17 ist zu streichen.

Als Folge sind

in Artikel 4 Abs. 3

die Worte "Artikel 1 Nr. 17 und Artikel 2 treten"
durch die Worte

"Artikel 2 tritt"

Zu ersetzen.
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Begriindung:

Durch die beabsichtigte Regelung soll ein weiterer Leistungsnachweis bereits am
Ende des zweiten Fachsemesters eingefithrt werden. Dies erfordert nicht nur einen
enormen Verwaltungsaufwand, der von den Hochschulen zu erbringen und damit
allein von den Lindern zu finanzieren wire, sondern liuft mit zusétzlichen
Belastungen atlen Bemiithungen entgegen, die Studienbedingungen zu verbessern und
so ein Studium in der vorgesehenen Zeit zu ermdéglichen. Die Vorlage des
Leistungsnachweises ist eine konstitutive Forderungsvoraussetzung mit der Folge, daBl
cinem Forderungsantrag bereits vom Beginn des dritten Fachsemesters an der Erfolg
versagt bleiben muB, wenn die entsprechende Leistungsbescheinigung nicht erbracht
werden kann.

Der Gesetzgeber hat im § 48 des Bundesausbildungsforderungsgesetzes sachgerechte
und alternative Losungswege fiir die Vorlage des Leistungsnachweises vorgesehen
(Zwischenpriifungszeugnis oder Leistungsbescheinigung). Diese Leistungskriterien
wurden nicht durch das Foérderungsrecht selbst geschaffen, sie kniipfen vielmehr an
die fachspezifischen Studien- wund  Prifungsordnungen, d.h. an die
hochschulrechtlichen Vorgaben an. Das Prinzip der Anbindung des Férderungsrechts
an die Ausbildungs- und Priifungsordnungen hat sich in den Jahren seit dem Bestehen
des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (seit 1971) auBlerordentlich bewihrt und
sollte unter keinen Umstinden durchbrochen werden.

Wenn jetzt bereits zum Ende des zweiten Fachsemesters ein zusitzlicher
Leistungsnachweis gefordert wird, so ergibt sich dieser in der Regel nicht aus den
fachspezifischen Studien- und Priifungsordnungen, denn diese erfordern am Ende des
zweiten Semesters grundsitzlich nicht die verbindliche Erbringung bestimmter
Leistungsnachweise. Dies liegt insbesondere auch darin begriindet, daf} die beiden
ersten Studiensemester fir die Studenten nicht zuletzt auch dazu dienen, sich iiber die
Anforderungen des von ihnen gewidhlten Studienganges zu orientieren sowie ein
unterschiedliches Wissens- und Befdhigungsniveau auszugleichen. Die Einfilhrung
eines verpilichtenden Leistungsnachweises bereits am Ende des zweiten
Fachsemesters wiirde in den ersien beiden Fachsemestern einen erheblichen
Leistungsdruck bewirken und damit eine Orientierungsfunktion dieser
Eingangssemester gefdhrden.

Die Studien- und Priifungsordnungen legen zwar dic im Grundstudium (das in der
Regel vier Semester umfaBt) zu erbringenden Studienleistungen fest, sie ordnen sie
jedoch grundsitzlich nicht verbindlich bestimmten Semestern zu. Von daher kann bei
dem zusitzlichen Leistungsnachweis nicht auf hochschulrechtliche Vorgaben
zuriickgegriffen werden. Vielmehr wiren die maBgeblichen Leistungskriterien fiir
jeden Studiengang gesondert festzulegen. Auf dieser Grundlage mute dann in jedem
Einzelfall entschieden werden, ob der Student den "bei geordnetem Verlauf seiner
Ausbildung bis zum Ende des jeweils erreichten Fachsemesters iiblichen Studienstand
erreicht hat". Dies wiirde zu einem erheblichen Verwaltungsaufwand fiihren, der
vorwiegend vom Lehrpersonal, das ohnehin iiberlastet ist, abzudecken wire.

Der durch die beabsichtigte Anderung zu erwartenden voraussichilichen Einsparung
wiirden Aufwendungen firr den damit verbundenen enormen Verwaltungsaufwand in
nicht vertretbarer Héhe gegeniiberstehen.
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Zu Artikel 2
Artikel 2 ist wie folgt zu fassen:

'Artikel 2

Das Bundesausbildungsfdrderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 6.
Juni 1983 (BGBI. I S. 654, 1680), das zuletzt durch Artikel 1 dieses Gesetzes geindert
worden ist, wird wie folgt gefindert:

1.

in § 21 Abs. 2 werden ersetzt

- die Zahl "20,5" durch die Zahl "20,4",

- die Zahl "17 100" durch die Zahl "17 600",
- die Zahl "7 900" durch die Zahl "8 100" und
- die Zahl "26 500" durch die Zahl "27 100",

§ 23 wird wie folgt geidndert:

aa) In Absatz 1 werden ersetzt
- die Zahl "170" durch die Zahl "175",
- die Zahl "235" durch die Zahl "240",
- die Zahl "330" durch die Zahl "340",
- die Zahl "575" durch die Zahl "590",
- die Zahl "520" durch die Zahl "535" und
- die Zahl "810" durch die Zahl "830".

bb) In Absatz 4 Nr. 1 werden ersetzt
- die Zahl "235" durch die Zahl "240" und
- die Zahl "170" jeweils durch die Zahl "175".

§ 24 Abs. 1a wird gestrichen.
§ 25 wird wie folgt gedindert:

aa) In Absatz 1 werden ersetzt
- die Zahl "1955" durch die Zahl "2015" und
- die Zahl "1350" durch die Zahl "1390".

bb) In Absatz 3 werden ersetzt
- die Zahl "165" durch die Zahl "170",
- die Zahl "115" durch die Zahl "120",
- die Zahl "520" durch die Zahi "535",
- die Zahl "660" durch die Zahl "680" und
- die Zahl "605" durch die Zahl] "620".
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- Begriindung:
- Vgl. Regierungsentwurf. -
Zu Ziffern 2 und 4:

- Vgl. Begriindung zu Nummer 3 des Beschlusses. -
Zu Ziffer 3:

§ 24 Abs. 1a wurde durch den Einigungsvertrag eingefiigt und hat seine derzeit gel-
tende Fassung durch das 15. BAf6G-Anderungsgesetz erhalten. Diese Sonderre-
gelung, welche der Ausbildungsférderungsverwaltung ebenso wie den Auszubilden-
den und ihren unterhaltspflichtigen Eltern und Ehegatien erhebliche Mehrarbeit auf-
biirdet, fand ihre Rechtfertigung darin, daf} fiir die betroffenen Einkomimensbezieher
anfangs vergleichbare DM-Einkiinfte gar nicht vorhanden waren und danach erheblich
raschere Einkommenszuwichse erwartet wurden als fiir Einkommensbezicher in den
alten Landern. Die betroffenen Auszubildenden und ihre Familien hitten also bei An-
wendung des § 24 Abs. 1 in den zuriickliegenden Jahren eine unangemessene Besser-
stellung erfahren.

Fiir das letzte Kalenderjahr vor Beginn des Bewilligungszeitraumes konnen in der
Regel noch keine Einkommensteuerbescheide bei Antragstellung vorgelegt werden.
Deshalb ergehen die Forderungsbescheide in der Regel unter Vorbehalt, was fir das
Amt fiir Ausbildungsférderung Doppelarbeit bei der Bearbeitung des Antrags einer-
seits und der Auflésung der Vorbehaltsfille andererseits und bei den
BAfGG-Bezichern und deren Familien zu weiteren Verstindnisproblemen bei der oh-
nchin schon aunBerordentlichen komplexen Rechtsmaterie fithrt, weil die Forderbe-
scheide gegebenenfalls korrigiert und in nicht unbetrichtlichem Umfang Riickforde-
rungen ausgesprochen werden miissen. Eine solche Situation sollte nicht ldnger als
zwingend erforderlich hingenommen werden.

Gegenwirtig und im kommenden Jahr ist eine nachhaltige Beruhigung und Normali-
sierung der Einkommensentwicklung in den neuen Lindern zu erwarten. Die gering-
figigen Differenzen in den zo erwartenden Einkommenszuwichsen der unterhalts-
pilichtigen Einkommensbezieher in Ost und West rechtfertigen den iiberproportio-
nalen Verwaltungsaufwand und die mit der gegenwirtigen Regelung verbundenen
Rechtsunsicherheiten nicht mehr. Die Sonderregelung des § 24 Abs. 1a, die bei den
Betroffenen auf erhebliches Unverstindnis stoft, hat jedenfalls Mitte 1995 jede Be-

rechtigung verloren. Fir diesen Zeitpunkt ist die Streichung der Vorschrift vorgese-
hen.
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7. Zu Artikel 24 - neu -

Nach Artikel 2 ist folgender Artikel 2a einzufiigen:

1.

§

'Artikel 2a

9 der Verordnung Uber Zusatzleistungen in Hirtefillen nach dem

Bundesausbildungsforderungsgesetz vom 15. Juli 1974 (BGBI. 1 S. 1449), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 19. Juni 1992 (BGBI. 1 S. 1062), wird wie folgt
gedndert:

a)

In Absatz 1 Nr. 1 und 2 werden die Textstellen "Buchstabe b" gestrichen.

b) Absatz 1a wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 3 wird nach der Textstelle "in Verbindung mit § 13 Abs. 2
Nr. 2" die Textstelle "Buchstabe a" eingefiigt.

bb) Im Satzteil nach Nummer 3 wird die Zahl "100" durch die Zahl "105"
und die Zahl "145" durch die Zahl "155" ersetzt.

cc) Nach Satz 1 wird folgender Satz angefiigt:
"Absatz 1 findet Anwendung".

Absatz 1 b wird wie folgt gefaf3t:

"(1 b) Besucht der Auszubildende eine Ausbildungsstitte in dem in § 12
Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a des Gesetzes bezeichneten Gebiet tiglich von einer
Wohnung aus, die im sonstigen Geltungsbereich des Gesetzes liegt, so bemift
sich der Bedarf nach § 12 und § 13 des Gesetzes wie beim Besuch einer

Ausbildungsstitte im sonstigen Geltungsbereich des Gesetzes."

2. Die auf Artikel 2a Nr. 1 beruhenden Teile der dort geinderten Verordnung
kdnnen auf Grund der Erméchtigung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes

durch Rechtsverordnung gedndert werden.

Begriindung:
Zu Ziffer 1 Buchstabe a und Buchstabe b Doppelbuchstaben aa und cc:

Fir die Auszubildenden im Beitritisgebiet hat sich die Wohnsituation seit dem
15. BAI6G-Anderungsgesetz stark veréindert. Immer mehr Auszubildende sind auf die
Angebote des freien Wohnungsmarktes angewiesen, da die Zahl der Plitze in den
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Wohnheimen  Offentlich-rechtlicher  Triger aufgrund von  notwendigen
ModernisierungsmaBnahmen (zB. Umwandlung von 4-Bettzimmern in
2-Beuzimmer) sinkt und gleichzeitig die Zahl der Auszubildenden wichst. Dié
gestiegenen und noch steigenden Mieten in den Wohnheimen und insbesondere auf
dem freien Wohnungsmarkt im Beitrittsgebiet machen im AnschluB an das
15. BAf6GANdG einen weiteren Schritt zur Angleichung der Bedarfssitze auf das
Niveau der in den alten Lindern geltenden Bedarfssitze erforderlich.

Mit der vorgeschlagenen Regelung wird die Mietpreisentwicklung fir die
Auszubildenden im Beitrittsgebiet beriicksichtigt: Im Bedarfsfall - sofern der
Auszubildende eine enisprechend hohe Miete nachweist -kann Forderung in derselben
Hohe wie im alten Bundesgebiet geleistet werden. Gleichzeitig bleibt es fir das
Beitrittsgebiet bei den sehr niedrigen Pauschalbetrigen fiir die Unterkunft, so daB es
bei  vergleichsweise  niedrigen  Wohnheim-/Unterkunfiskosten  nicht  zu
ungerechtfertigten Leistungen kommt. Gesetzestechnisch wird dies dadurch erreicht,
dafl es grundsitzlich bei der bisherigen Regelung fir die Auszubildenden im
Beitrittsgebiet bleibt (§ 9 Abs. 1a Harteverordnung), im Bedarfsfall aber die Regelung
des § 9 Abs. 1 Hérteverordnung (kumulativ) anzuwenden ist.

Zu Ziffer 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb:

Es handelt sich um eine notwendige Folgeidnderung zur aligemeinen
Bedarfssatzanhcbung. Mit Artikel 3 des 15. BAf6GAndG wurde in § 9 Abs. 1a der
HirteV sichergestellt, daB der im Gesetz fir die Unterkunftskosten vorgesehene
Pauschalbetrag im Bedarfssatz West auch bei einer Ausbildung im Beitrittsgebiet bis
zu dieser Hohe (bei entsprechend nachgewiesenen Unterkunfiskosten) geleistet
werden kann. Wegen der Anhebung der Bedarfssitze im Gesetz miissen die damit
korrespondierenden Werte in § 9 Abs. 1a HirteV verindert werden.

Zu Ziffer 1 Buchstabe C:

Die Regelung zielt auf eine sachgerechte Forderung in Fillen, die fast ausschlieBlich
in Berlin vorkommen: Die Auszubildenden, die vom Westteil Berlins aus eine
Ausbildungsstiitte im Ostteil Berlins besuchen, erhalten zur Zeit fiir die Wohnkosten
erheblich weniger Forderung als bei einer Ausbildung im Westteil Berlins. Zur Zeit
erhalten beispielsweise Studierende, die von der im Westteil Berlins gelegenen
Wohnung ihrer Eltern aus eine im Ostteil Berlins gelegene Hochschule besuchen, fiir
die Kosten der Unterkunft grundsitzlich monatlich 40,- DM weniger als bei ¢inem
Studium im Westteil der Stadt (§ 13 Abs. 2 Nr. 1 BAf6G). Im entsprechenden Fall
erhalten Studierende, die nicht bei ihren Eltern wohnen, sogar bis zu 75,- DM weniger
fir die im Westteil Berlins entstechenden Unterkunftskosten. Die derzeitige Regelung
ist unter dem Gesichtspunkt des verfassungsrechtlichen Gebots der Gleichbehandlung
zumindest bedenklich, da derselbe Sachverhalt - entstehende Wohnkosten im Westteil
Berlins - ohne sachlich gerechtfertigten Grund unterschiedlich behandelt wird. Die
Regelung wirkt der wiinschenswerten Durchmischung Ost- West an  den
Ausbildungsstitten im Ostteil Berlins entgegen.
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(noch Ziffer 7)

Insbesondere fir die bei den Eltern wohnenden Auszubildenden werden die
Ungleichbehandlungen auch nicht mit den vorgeschlagenen Anderungen des § 9
Abs. 1 und Abs. 1a der Hireverordnung ausgeschlossen. Die bisherige Regelung des
§ 9 Abs. 1b l6st dieses Problem nur fiir einen kleinen Teil der Auszubildenden. Mit
der vorgeschlagenen Regelung wird somit ein besonderes Berliner Problem, dic
Benachteiligung von im Westteil der Stadt wohnenden Auszubildenden beim Besuch
ciner Ausbildungsstitte im Ostteil der Stadt, beseitigt.

Die Mehrkosten, die durch die neue Fassung des § 9 Abs. 1b der Hirneverordnung
entstchen wiirden, sind gering. Die derzeitige Regelung bewirkt, da8 ca. 98 v.H. der
Geforderten aus dem Westteil Berlins sich fir eine Ausbildung im Westteil Berlins
entscheiden (miissen), also ohnehin den hoheren "Westbedarf" erhalten.

Zu Ziffer 2:
Ubliche Entsteinerungsklausel.

8. Zu Artikel 4
In Artikel 4 ist Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe a, b, Nr. 5a, 8, 9, 9a, 10 und 11 sowie Artikel 2a treten
am 1. Juli 1994 mit der MaBgabe in Kraft, daB die darin bestimmten Anderungen nur
bei Entscheidungen fiir die Bewilligungszeitriume zu beriicksichtigen sind, die nach
dem 30. Juni 1994 beginnen. Vom 1. Oktober 1994. an sind die in Artikel 1 Nr. 5
Buchstabe a und'b, Nr. 5a, 8, 9a, 11 Buchstabe a und Buchstabe b Doppelbuchstabe aa
sowie Artikel 2a bestimmten Anderungen ohne die einschrinkende MaBgabe des
Satzes 1 zu beriicksichtigen."

Begriindung:
Folgednderung zu Nummern 3 und 7 des Beschlusses.



