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Entwurf eines‘Géseizes zur Anderung des Fiinften Buches
Sozlalgesetzbuch sowle des Gesetzes zur Sicherung und
Strukturverbesserung der gesetzlichen Krankenversicherung

A; Zielsetzung

Das im wesentlichen zum 1. Januar 1993 in Kraft getretene Ge-
setz zur Sicherung und Strukturverbesserung der gesetzlichen
Krankenversicherung (Gesundheitsstrukturgesetz) vom 21. De-
zember 1992 soll vor allem der Kostensteigerung im Gesund-
heitswesen und der damit verbundenen anhaltenen Steigerung der
Beitragss&tze in der gesetzlichen Krankenversicherung ent-
gegenwirken. baneben hat es aber auch den Abbau bestehender
Beitragssatzunterschiede zum Ziel. DemgemdB erleichtert es die
Vereinigung von Krankenkassen und gewidhrt den Versicherten ab
1. Januar 1926 ein Wahlrecht zwischen den verschiedenen Triagern
der Krankénversicherung.

Wahrend alle Allgemeinen Ortskrankenkassen eines Landes durch
Rechtsverofdnuhg der Landesregierung zu einer Landes-ACK verei-
nigt werden kénnen, ist dies bei den Innungsk}ankenkassen nicht
méglich. Durch Rechtsverordnung der Landesregierung kénnen nur
Krankenkassen des Landes vereinigt werden. Demnach ist es aus-
geschlossen, daB die Landesregierung in eine Rechitsverordnung
dber die Vereinigung der Innungskrankenkassen auch bundesunmit-
telbare, also der Bundesverwaltung unterstehende Versicherungs-
trager einbezieht. Fiir den ZusammenschluB von landes- und bun-
desunmittélbaren Innungskrankenkassen gibt es bisher keine
Rechtsgfundlage, Da diese-unvollsﬁéndige Regelung zu einem
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Nachteil der Innungskrankenkassen im Wettbewerb filhren kann,
s0ll durch die vorgeschlagenen Anderungen eine Gleichstellung
erfelgen.

B. Lésung

Nach einem Urtell des Lande55021alger1chts Baden-Wirttemberg
ist eine Innungskrankenkasse bereits dann bundesunmittelbar,
wenn ein ihr angehdrender Innungsbetrieb in einem anderen Bun-
desland einen unselbstandigen BetriebSteil‘mit nur einem Versi-
cherten unterhdlt, da sich der Betrieb dann rdumlich iiber das
Gebiet eines Laﬁdes hinaus erstreckt. Da solche unselbstandigen
Betriebsteile oftmals in mehreren Bundeslandern errichtet wer—
den und daher die Anderung des Art. 87 BAbs. 2 Grundgesetz keine
grundsdtzliche L&sung dieses Problems gebracht hat, scll eine
Beschrankung dergestalt erfolgen, dal nur diejenigen Beschaf-
tigten eines Handwérksbetriebes_Mitglied der Innungskranken-—
kasse sind, defen Beschiftigungsort innerhalb des Sitzlandes
der Innungskrankenkassg liegt.

Auch fiir den Fall, daB sich eine Innungskrankenkasse kiinftig
allgemein fir alle Versicherungspflichtigen &ffnet, soll durch
die Neuregelung sichergestellt werden, daB nur Versicherungs-

pflichtige aus dem jeweiligen Bundesland die sich &ffnende In-

nungskrankenkasse wihlen k&nnen.
C. Alternativen

Keine
D. Kosten

Keine

Bund, Linder und Gemeinden werden nicht mit Kosten belastet.
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Gesetzesantrag
" des Landes - '
‘Baden-Wiirttemberg

Entwurf eines Gesetzes zurﬁnd;erung 'des Finften Buches
Sozlalgesetzbuch sowie des Gesetzes zur Sicherung und
Strukturverbesserung der gesetzlichen Krankenversicherung

DER MINISTERPRASIDENT
DES LANDES BADEN-WURTTEMBERG Stuttgart, den 12. Dezember 1994

An den _
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasident
Dr. h.c. Johannes Rau

Sehr geehrter Herr Prasident, .

die Landesregierung von Baden-Wﬁrttemberg hat beschlossen, dem Bundesrat
den als Anlage mit Begriindung beigeflgten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Fiinften Buches
. Sozialgesetzbuch sowie des Gesetzes zur Sicherung und
Strukturverbesserung der gesetzlichen Krankenversicherung

-~ mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbrihgung beim Deutschen Bundestag gemaB
Art. 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschiieBen.

Ich -bitte zu veranlassen, daB die Vorlage gemaB § 36 Abs. 1 der
‘Geschéftsordnung den Ausschissen in der Sitzungswoche vom 30. Januar 1995
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zugewiesen und damit eine abschlieBende Behandlung des Gesetzesantrags in
der Sitzung des Bundesrates am 17. Februar 1995 ermdéglicht wird.

Mit freundlichen GriiBen

Jo & ..,”4
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Entwurf

eines Gesetzes zur Aﬁderung des Fﬁnften Buches szialgesetzbuch
sowie des Gésetzes‘zur:Sicherung und Strukturverbesserung der
gesetzlichen Krankenversicherung

vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

: - Artikel 1~
ﬁnderuﬁg des Finften Buches Sozialgesetzbuch

Das Fiinfte Buch Sozialgesetzbuch vom 20. Dezember 1988 (BGBI.
IT 3. 2477, Artikel 1}, zuletzt gedndert durch Gesetz wvom
26. Mai 1994 (BGBl1. I S. 1014), 26. Mai 1994 (BGRBl. I s. 1084),

13. Juni 1984 (BGBl. I S. 1229) und 24. Juni 1994 (BGBl. I
5. 1416), wird wie folgt gedndert:

In § 175 Abs. 1 Satz 1 wird der Punkt am Ende durch ein Komma
ersetzt und fplgendesrangefﬂgt:

"wenn ihr Beschaftigungsort innerhalb des Bundeslandes liegt,
in dem die Innungskrankenkasse ihren Sitz haty liegt ihr Be~
schaftigungsort auBerhalb des Bundeslandes, sind sie Mitglieder
~ der Innungskrankenkasse, die fir Handwerksbetriebe ihres Be-
schaftigungsortes errichtet ist."

In § 175 Bbs. 2 Satz 1 werden die Worte "dieser Innungskran-
kenkasse" durch die Worte "den Innungskrankenkassen nach Abs. 1
Satz 1" ersetzt.



Artikel 2
Anderung des Gesetzes zur Sicherung und Strukturverbesserung
der gesetzlichen Krankenversicherung

Das Gesetz zur Sicherung uynd Strukturverbesserung der gesetzli-
chen Krankenversicherung vom 21. Dezember 1992 (BGBl. I S.
2266) wird wie folgt geindert: '

In Artikel 1 Nr. 116 erhilt § 173 Bbs. 2 Nr. 3 folgende Fas-
sung:

"die Betriebskrankenkasse, wenn sie in dem Betrieb beschaftigt
sind, fiir den die Betriebskrankenkasse besteht.”

In Artikel 1 Nr. 116 wird nach § 173 Abs. 2 Nr. 3 folgende
Nr. 3a eingefligt: '

"die InnungskrankenkasSe, wenn sie in dem Betrieb beschiaftigt

sind, fir den die Innungskrankehkasse besteht und ihr Beschaf-
tigungsort 'in dem Bundesland liegt, in dem die Innungskranken-
kasse ihren Sitz hat, andernfalls die Innungskrankenkasse, die
fiir Handwerksbetriebe ihres Beschaftiqﬁngsortes errichtet ist.m

Artikel 3
Zustadndigkeit der Innungskrankenkassen

"§ 175 Abs. 1 Satz 1 des Flinften Buchgs Sozialgesetzbuch gilt
auch fiir die beim,Inkrafttretén dieses Gesetzes bestehenden
Innungskrankenkassen. Wegen der dadurch ausscheidenden Mit-
glieder findet zwischen den beteiligten Kassen keine Auseinan-
dersetzung statt.”

Artikel 4
Inkrafttretén

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil

Innungskfankehkaésen werden im Gegensatz zu den Ortskrankenkas-
sen, deren ZusténdigkeiESbereich auf Regionen begrenzt ist, fir
die den Trigerinnungen angehérigen Betriebe errichtet. Ihr &rt-
licher Zust#ndigkeitsbereich ist damit nicht durch besondere
Regelungen abgegrehzt, er folgt vielmehr den Vorschriften des
Handwerksrechts und dem Zuéfandigkeitsbereich der Trdagerinnung
und ihrer Betriebe.

Unterhalten der Innungskrankenkasse angehSrende Betriebe un-
selbstandige Betriebsteiié, in denen sle versicherungspflichti-
ge Arbeitnehmer beschiftigen, in einem anderen Buhdesland, er-
streckt sich damit die Zustandigkeit der Kasse ilber das Gebiet
eines Landes hinaus. Nach Art. 87 Bbs. 2.Satz 1 GG hat dies zur
Folge, daB die Kasse bundesunmittelbar wird und dié Aufsichts-
zustandigkeit auf das Bundesversicherungsamt {bergeht. Daran
dndert auch der neu eingefligte Art. 87 Abs. 2 Satz 2 GG nur
wenig, da sich die'unseleténdigen Betriebsteile oftmals iiber
drei Bundeslander hinaus erstrecken. Die Verlagerung der staat-
lichen Aufsicht vom Land auf den Bund widerspricht bei den eng
mit den Innungsbezirken verbundenen Innungskrankenkassen dem
Gedanken der Regionalitat, der durch das Gésundheitsstrukturge~
setz noch eine Starkung erfahren hat, und erschwert die Fusion
zu gréBeren leistungsstarken Innungskrankenkassen.

B. Besonderer Tell

1. Zu Artikel 1

Durch die Anderung des § 175 Bbs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 1 soll
sichergestellt werden, daB nur diejenigen Beschédftigten eines
Handwerksbettiebes Mitgliéd der Innungskrankenkasse sind, deren
Beschaftigungsort innerhalb des Sitzlandes der Innungskranken-
kasse liegt;‘Damit wird vermieden, daf Innungskrankenkassen
bundesunmittelbar werden und die Frage der Aufsichtszustandig-
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keit allein von betriebswirtschaftliichen Entscheidungen ab-

hangt.

Diese Anderung hat auch'zur Folge, dalB die durch das Gesund-
heitsstrukturgesetz im Interesse der Wettbewerbsgleichheit ein-
gefithrte Erleichterung von Zusammenschlilssen von Krankenkassen
auch den Ennungskrankeﬁkds§éh:Eﬁﬁdté kommt. Nach geltendem
Recht kann ein Land'nur Krankenkassen des Landes durch Rechts-
verordnung vereinigen. Fiir den ZusammenschluB von landes~ und
bundesunmittélbaren Innungskrankenkassen'gibt,es bisher keine
Rechtsgrundlage. Da diese unvollstindige Regelung zu einem
Nachteil der Innungskrankenkassen im Wettbewerb fithren kann,
soll hier durch die Anderung des_§.l75'eine Gleichstellung er-
folgen. ‘

Der Verlust von Mitgliedern durchldie Beschrankung auf in dem
jeweiligen Bundesland beschiftigte Versicherungspflichtige
dirfte bei den einzelnen Innungskrankenkassen nicht ins Gewicht
fallen und sich durch die Neuregelﬂng fiir die in unselbstdndi-
gen Betriebsteilen Beschaftigten weitgehend ausgleichen. Die
Neuregelung hat jedoch den Vorteil, daf auch die in den unselb-
standigen Betriebsteilen Beschdftigten nunmehr ortsnah betreut
werden kdnnen.

2. Zu Artikel 2

Die Gesetzesénderung ist auch im Hinblick auf die Neufassung
des § 175 SGB V durch Art. 1 Nr. 116, § 173 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4
GSG erforderlich. Nach dieser Regelung kann eine Innungskran-—
kenkasse, wenn sie sich allgemein fiir alle Versicherungspflich-
tige 6ffnet, von Versicherungspflichtigen in allen Regionen,
die von dem Zustindigkeitsbereich der Innungskrankenkasse er-
faBt werdenh, gewdhlt werqen; Das wilirde im Extremfall bedeuten,
daB eine Innungskrankenkasse, deren‘Zustandigkeitsbereich sich
infolge von ﬁnselbstﬁndigen‘Nebenbetrieben auf alle Bundeslidn-
der erstreckt, von den meisten Versicherungsﬁflichtigen dieser
Bundeslinder auch gewéhit werden kéﬁnte. Durch die Neuregelung
wird sichergestellt, daB nur'Versicherungépflichtige aus dem
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Jjeweiligen Bundesiand dié sich 6ffnende'Innungskrankenkasse
widhlen kénnen. B ' '

3. Zu Artikel 3

Die Korrektur der Aﬁfsichtszusﬁandigkgét,darf gsich nicht auf
Neufalle beschranken, sondern muB auch flir bestehende Kassen
geltenﬁ Von einér Abwicklung wird abgesehen, weil der Verwal-
tungsaufwand in keinem Verhiltnis zur wirtschaftlichen Bedeu-
tung stinde. » -



