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Empfehlungen EU- Wi
der Ausschiisse

zu Punkt der 680. Sitzung des Bundesrates am 17. Februar 1995

Mitteilung an das Européaische Parlament, den Rat der Europaischen
Union, das Européische Wahrungsinstitut und den Wirtschaits- und
SozialausschuB (ber den grenziiberschreitenden Zahlungsverkehr in
der Européaischen Union: Transparenz, Effizienz und Stabilitat

Vorschiag fur eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des
Rates Uber grenziberschreitende Uberweisungen

Entwurf einer Bekanntmachung Uber die Anwendung der
EG-Wettbewerbsregeln auf grenziiberschreitende Uberweisungs-
systeme

KOM(94) 436 endg.; Ratsdok. 11389/94

Der federfiihrende Ausschuf fiir Fragen der Européischen Union und
der Wirtschaftsausschufl

empfehien dem Bundesrat, zu der Vorlage gemi8 §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, darauf hinzuwirken, daB

- die EU-Kommission den von der Kreditwirtschaft gegebenen Hinweis, sie
stehe kurz vor dem Abschluf} einer Charta, mit der die von dem o. g. Richt-
linienvorschlag angestrebten Ziele viel frither erreicht werden konnen,
iiberpriift und bewertet,

- die Verhandlungen zu dem o.g. Richtlinienentwurf zunéchst bis zum Vor-
liegen der Ergebnisse der Kommission spatestens bis Ende 1995 zuriickge-
stellt

werden.
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Die Ergebnisse der leizten Studie, die im Auftrag der Kommission in 1994

durchgefiihrt wurde, sprechen nicht fiir ein erneutes Hinausschieben eines
verbindlichen Rechtsaktes in dieser Sache; es ist jedoch davon auszugehen, dafl
die Kreditwirtschaft in Kenntnis der aktuellen BeschluBlage bemiiht sein wird,
bis Ende 1995 eine deutliche Verbesserung des Verbraucherschutzes herbeizu-
fiihren.

Sollte das Richtlinienvorhaben unverindert weiter verfolgt werden, ist zu be-
fiirchten, daB bis zur endgiiltigen Verabschiedung der Richtlinie die Kreditwirt-
schaft eher zuriickhaltend bei der freiwilligen Novellierung der grenziiber-
schreitenden Uberweisungssysteme sein wird, da heute noch nicht absehbar ist,
wie die Richtlinie endgiiltig ausgestaltet wird.

Im Interesse rascher Verbesserungen des Verbraucherschuizes beim grenziiber-
schreitenden Zahlungsverkehr sollte daher zunichst das Ergebnis der Be-
mithungen der Kreditwirtschaft um freiwillige Vereinbarungen in diesem Be-
reich abgewartet werden. Sollten sich jedoch bis Ende des Jahres hierzu keine
gravierenden Verbesserungen zugunsten der Verbraucher abzeichnen, miiBte
nach Auffassung des Bundesrates raschestens eine verbraucherfreundliche
europiische = Regelung auf der Grundlage des  vorgelegten
Richtlinienvorschlages getroffen werden.

2. Sollte sich jedoch abzeichnen, daBl eine Aufschiebung der Verhandlungen nicht
zu erreichen ist, bedarf der Vorschlag einer ganzen Reihe von Verdnderungen:

Die bisherige Ausgestaltung der verschuldensunabhingigen Haftung des erstbe-
auftragten Kreditinstituts fiir Abwicklungsfehler auch von nachgeschalteten
Kreditinstituten im Rahmen der Durchfihrung der Uberweisung begegnet
rechtssystematischen Bedenken und sollte daher - unter Anerkennung der vor-
gesehenen Zielrichtung dieser Haffung - dahingehend abgedndert werden, daB
der Kunde lediglich einen Anspruch auf vorldufige Zuriickzahlung des Uber-
weisungsbetrages nebst Gebiithren und Kosten erhilt. Kann das erstbeauftragte
Kreditinstitut nachweisen, daB die Uberweisung durch Fehler des Auftraggebers
oder aber des Begiinstigten fehlgeleitet wurde oder aber - wenn auch verspitet -
zwischenzeitlich beim _Begiinstigten eingegangen ist, wire zweifelsfrei klarge-
stellt, dal der Kunde diesen Vorschufl zuriickzuzahlen hat.

Dariiber hinaus ist an mehreren Stellen im Richtlinienvorschlag deutlicher her-
auszuarbeiten, daB die erstbeauftragte Bank gegeniiber dem auftraggebenden
Kunden insoweit keinerlei Haftung unterliegt, als eintretende Fehler durch den
Begiinstigten selbst oder aber durch das Kreditinstitut, bei dem dieser seine
Kontoverbindung hat, verursacht wurden, da dies eindeutig der Sphire und dem
Verantwortungsbereich des Begiinstigten zuzurechnen ist.

Im Hinblick auf den Entwurf einer Bekanntmachung iiber die Anwendung der
EG-Wettbewerbsregeln auf grenzitberschreitende Uberweisungssysteme vertritt
die Kommission die Auffassung, da} es zur Durchfithrung der Richtlinie grenz-
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iiberschreitender Vereinbarungen im Zahlungsverkehr bedarf. Der Transparenz
und Effizienz grenziiberschreitender Uberweisungen dienen deshalb vor allem
Vereinbarungen der Verbdnde der Kreditinstitute innerhalb der EU, wobei sol-
che Vereinbarungen mit den Artikeln 85 und 86 des EG-Vertrages vereinbar
sein miissen. Eine Vereinbarkeit mit den Wettbewerbsregeln hilt die
Kommission dann fiir gegeben, wenn es sich um Absprachen iiber Betriebs-
standards, Uberweisungsstandards und Sicherbeits- oder Risikomanagementre-
geln handelt. Als nicht zuldssig erachtet sie jedoch Vereinbarungen zwischen
den beteiligten Banken iiber die Preise fiir Geschifte mit den Kunden, es sei
denn, es handelt sich um Interbankvereinbarungen iiber Auslandsiiber-
weisungen, die dem endbegiinstigten Institut im Vergleich zum Inlands-
zahlungsverkehr zusidtzlichen Aufwand verursacht. Diese Sichtweise hilt der
Bundesrat fiir zu restriktiv, weil zu sehr auf den Einzelfall abgestellt. Auch fiir
die einschligigen Interbankvereinbarungen sollte es bei dem wettbewerbs-
politischen Grundsatz bleiben, dal Preispolitik Sache der beteiligten
Wirtschaftssubjekte ist und letztlich der Markt entscheidet. Unter diesem Ge-
sichtspunkt hilt der Bundesrat die im Rahmen der Artikel 85 und 86 des EG-
Vertrages bestehenden Kontrollmechanismen fiir ausreichend.



