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tschlieBung zu de.r Strategie der Eurcpﬁischen Union zur Vorbereitung des
Beitritts der Linder Mittel- und Osteuropas im Hinblick auf die Tagung des
Furopdischen Rates in Essen (9.-10. Dezesmber 1994)

; E e w l P ! '! .

in Kenntnis der Mitteilungen der Rommission an den Rat {iber "die Europa-
Abkommen und die Zeit danach: eine Strategie zur Vorbereitung des Beitritts
der Linder Mittel- und Osteuropas" (KOH(94)0320 - C4-0137/94 und KOM(94)03561
Cc4-0138/94),

in Kenntnis der SchluBfolgerungen der Tagungen des Europdischen Rates von
Edinburgh (11.-12. Dezember 1592), von Kopenhagen {21.-22. Juni 1993) und von
Rorfu (24.-25. Juni 1994),

in Kenntnis der Ergebnisse der Gesamteurog;éiischeh verkehrskonferenzen in Prag
(29.-31. Oktober 1991) und auf Kreta (14.-76. Mirz 1994},

in Kenntnis der von Polen und Iingarn bereits eingereichten Beitrittsantrige,

in Kenntnis des Zwischenberichts des Ausschusses fiir auswirtige Angelegen-
heiten, Sicherheit und Verteidigungspolitik sowie der Stellungnahmen des
Haushaltsausschusses, des Ausschusses Ffiir soziale HAngelegenheiten und
Beschiftigung und des Ausschusses fiir die Rechte der Frau (A4- -0081/94),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 20. Januar 1993 zur Gestaltung und
Strategie der Europdischen Union im Hinblick auf ihre Erweiterung und die
Schaffung einer gesamteurcopdischen Ordnung( ) in der es Fiir
institutionelle und strukturelle Reformen zur Starkung der DPemokratie
innerhald der Union im Hinblick auf eine FErleichterung ihrer Erweiterung
pladiert,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 27. Mai 1993 zur Entwicklung der
West-Ost- Bez:.ehungen in PFuropa und ihre Auswirkungen auf die eurcpiische
Sicherheit(? ). die eindeuntig die Schlpsselrolle der politischen Einigung
Europas bei der Errichtung einer dauerhaften Sicherheitspolitik, an der alle
europiischen Staaten gleichberechtigt beteiligt sind, herausstellte,

unter Hinweis darauf, daB die beitrittswilligen Linder Mittel- und Osteurcpas
eine starke EU wiinschen, was unter anderem ihrem wunsch entspricht, Teil
einer vollkommen demokratisch kontrollierten EU zu sein, und daB sie fir eine
Union mit schwacher BeschluBfassungsstruktur wenig Begeisterung zeigen,

in der Erwigung, daB der Europdische Rat in Kopenhagen den assoziierten
Lindern Mittel- und Osteuropas (d.h. den durch ein Europa-Abkommen mit der
Union verbundenen Lindern} den Weg zu einem spdteren Beitritt zur Union
er5ffnet hat, sobald sie in der Lage sind, die auf politischer wie auch auf
wirtschaftlicher Ebene daraus entstehenden verpflichtungen zu erfiillen,

in der Erwdqung, dal der Europalsche Rat in Korfu diese Ausrichtung be-
kriftigt und die Kommission aufgefordert hat, ihm eine Strategie zur Vorbe-
reitung dieser Linder auf den spiteren Beitritt vorzuschlagen,

(1)
(2}

ABl., C 42 vom 15.02.1993, 5. 124.
ABl, C 176 vom 28.06.19%3, 5. 185.
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in der Erwdgung, daB das Gleichgewicht zwischen den Anstrengungen der
Europdischen Uniont in bezug auf die lLinder Mittel- und Osteurcopas und ihrem
Engagement gegémniiber den Mittelmeerlindern gewahrt bleiben muB,

unter Hinweis darauf, daB der Europdische Rat auf Korfu festgestellt hat, daB
die nichste Stufe der Erweiterung der Union Zypern und Malta umfassen wird,
was erfordert, daB diese Linder die M3glichkeit erhalten, ihren Standpunkt
anldBlich der Ratssitzung in.Essen.angemessen darzulegen, sowie unter Hinweis
auf die einschligigen EatschlieBungen des.Europaischen Parlaments,

in der Erwdgung, daB der Europdische Rat in Korfu ferner den Rat der Union
aufgefordert hat, die Priifung eines Mandatsentwurfs im Hinblick auf den Ab-
schlufl eines Europa-Abkommens mit Slowenien fortzufuhren,

unter Hinweis auf die Rolle, die das PHARE-Programm im ProzeB des {lbergangs
der mittel- und osteuropalschen Lander zur Marktw1rtschaft zu spielen hat,

unter Hinweis auf seine Entschl;eﬂung vom 21. Juli 1994 zu den SchluBfolge-
rungen des Eurcpdischen Rates von KOrqu), in der es die Ausdehnung des
PHARE-Programms auf Bosnien-Herzegowina und Kroatien empfiehlt; ferner in dem
Wunsch, daB das Programm auf die ehemalige jugoslawische Republik Makedonien
ausgedehnt wird; unter Hinweis darauf, daB die Ausdehnung des Programms erst
damn erfolgen kann, wenn die erforderlichen Mindestvoraussetzungen gegeben
sind, und daB sie im Eznklang mit der spezifischen Situation jeder einzelnen
Republik erfolgen muB,

. unter Hinweis auf seine EntschlieBung*vcm 11. M3rz 1994 zu weiteren Schritten

auf dem Weg zu einer gesamteurcpdischen Verkehrspolitik - MaBnahmen im

‘anschluB  an' die erste Gesamteuropiische Verkehrskonferenz (Prag,

29.-31.10. 1991)() mit der es die Grundlage fiir die Gestaltung der zweiten
Gesamteuropdischen Verkehrskorferenz auf Kreta . (14.-16.03.1994) geschaffen
hatte und mit der es seinen Anspruch auf Mitwirkung bei der Gestaltung der
AuBenbeziehungen der Europ3ischen Union deutlich zum Ausdruck gebracht hat,

in der Erwdgung, daB die Abkommen iiber eine leerallslerung des Handels, die
jiingst mit den baltischen Staaten geschlossen wurden, eine erste Stufe auf
dem Wege zu deren kiinftigem Beitritt zur Buropiischen Union darstellen, zumal
sie zu Europa-Abkommen filhren werden, die als Zwischenstufe auf ihrem Weg zur
Union konzipiert sind,

im {ibrigen in der Erwlgung, daB die Staaten Mittel- und Osteuropas bereits
an den bestehenden Strukturen zwischenstaatlicher Zusammenarbeit wie KS5ZE,
Furoparat, NATO-Kocperationsrat und Partnerschaft fiir den Frieden hetelligt
8ind, durch die eine neue Spaltung in Europa vermieden werden kann, denn
insbesondere RuBland ist in der einen oder anderen Form Mitglied dieser 4i-
versen Gremien und wirkt in dem Dialog, der den ProzeB des Stabilitdtspakts
ausgelost hat mit,

in der Hoffnung, daB das Verfahren des Abschlusses des Stabzlltatspaktes -

einer gemeinsamen Aktion der PBuropdischen Union, die derzeit in voller
Entfaltung ist - durch eine priventive Diplomatie dazu beitragen wird,
Frieden und Sicherheit in der Region zu gewdhrleisten,

unter Hinweis auf die engen und positiven Bande der derzeitigen Antrag-
stellerstaaten Usterreich, Flnnland: Schweden und Norwegen -~ zu den Lindern
Mittel- und Osteurcpas,

ferner in der Erwdquig, daB die LiAnder Mittel- und Osteuropas seit der Er-
klirung vom Kirchberg vom 9. Mai 1994 den Status eines “assoziierten Part-
ners" in der WEU besitzen,

{1} ABl. C 261 vom 19.09.1994, 5. 54.

(2) BBl. C 91 vom 28.03.1994, S. 308.
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unter nachdriicklichem Hinweis darauf, daB bei allen Erwigungen im Zusam-
mephang mit der zukiinftigen Erweiterung der Europd@ischen Union die baltischen
Staaten Estland, Lettland und Litauen, die besonders enge historische, kul-
turelle und geographische Bindungen mit einigen Mitgliedstaaten und mit den
skandinavischen Staaten, die der Eurcpd#ischen Union am 1. Januar 1995 bei-
treten sollen, haben, als Bestandteil Mittel- und Osteuropas angesehen werden
miissen, .

hinsichtlich der Erwelterung als solcher

1.

erinnert daran, dafl die Hoffnung und die Aussicht auf die Vereinigung aller
vBlker Furopas in einer frelen und demckratischen Ordnung unter einenm
gemeinsamen europiischen Dach zu den Triebfedern sowochl der Griindung der
Furopdischen Gemeinschaft als auch der demckratischen Umwidlzungen in Mittel-
und Osteuropa gehdrten;

begriit deshalb den Vorschlag der Kommission, in einer gemeinsamen Tagung mit
den assoziierten Lindern anldBlich des Furop3ischen Rates in Essen iiber
weitere konstruktive Schritte zur Integration in die EU zu beraten;

unterstreicht, daB jede Erweiterung der Europdischen Union um die Linder
Mittel- und Osteuropas eine L3sung der institutionellen Probleme im Zusammen-
hang mit der Regierungskenferenz von 1996 erfordert, die mit konkreten MaB-
nahmen wie einer Erweiterung seiner Befugnisse und einer tiefgreifenden
Reform der Verfahren und Instrumente einhergehen muB, um eine demckratische
Willensbildung und Entscheidungsfindung zu gewdihrleisten, und zwar sowohl auf
der Fbene der Entscheidungsprozesse, der gemeinsamen Politiken oder der
Finanzierung des Gemeinschaftshaushalts, so daB eine unfassendere Buropdische
Union weiterhin funktionsfihig ist;

ist insbesondere der Ansicht, daB die Furopdische Unien nicht nur demokrati-
scher strukturiert sein sollte;, sondern auch breitere Unterstiitzung bei den
Biirgern erhalten muB, damit die Entscheidungsfindung wirksamer und in engerer
Anlehnung an die von den Mitgliedstaaten und den beitrittswilligen Staaten
gleichermaBen gutgeheiBenen politischen Normen erfolgen kann;

wiinscht fiir sich eine gleichwertige Rolle bei der Vorbereitung des Beitritts
der Antragstellerstaaten; erachtet eine Intensivierung der Arbeiten der
Gemischten Parlamentarischen BAusschiisse als erforderlich und hidlt es fir
#uBerst winschenswert, da8 die BAusschiisse des Parlaments sich mit den
Delegationen der Antragstellerstaaten auf den Sektoren konzertieren kdnnen,
die in die Zustindigkeit dieser Russchiisse fallen, damit sich der Beitritt
auf ausreichend demokratischer Grundlage vollziehen kann;

billigt auf diesen Grundlagen prinzipiell die Erweiterung der Eurcopidischen
Union um die Linder Mittel- und Osteuropas, wobel es sich versteht, daB es
jeden Beitrittsantrag auf seinen jeweiligen Wert hin priift, wie dies anl&B-
lich der vorangegangeneém Erwelterungen der Fall war, und unterstreicht, daB
der Beitritt von institutionellen Beschliissen abhingt, die 1996 beziiglich der
Struktur gefaBt werden; '

nimmt die von der Kommission vorgeschlagene Strategie zur Vorbereitung des
Beitritts dieger Linder zur Europdischen Union zux Kenntnis und erkennt an,
daB diese zahlreiche positive Aspekte enthdlt, aber auch zahlreiche Lilcken
aufweist;

weist insbesondere darauf hin, daB die Politik der Union in verschiedenen
Sektoren angepaBt werden muB, um die Erweiterung sowohl in politischer als
auch in wirtschaftlicher Hinsicht zu ermBglichen, und ersucht die Kommission,
ihm ihren Standpunkt dazu mitzuteilen;

ist der Meinung, da8 die politische Einigung Europas durch den Beitritt neuer
Demokratien und die notwendigen Reformen der Union Vorrang vor der wirt-
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schaftllchen.Elnlgung‘durchtile Vorantrelbung eines gemeinsamen Markies haben
muB, und winscht, daB die Vorgaben von Kommission und Rat fiir den Beitritt
der Linder Mittel- und Osteurcopas entsprechend gefaBt werden;

erkldrt, daB es allen Staaten HLtteleuropas, einschlieBlich der Baltischen
Staaten, die die Grundwerte und die grundlegenden Normen der Europédischen

-Union mittragen, zukommt, Mitglieder der Union zu werden, sofern sie die

Bedingungen des Beéitritfs erfiillen, insbesondere beziiglich der Schaffung
rechtsstaatlicher und demokratlscher Strukturen sowie der Zivilgesellschaft,
der Garantie flir Menschen~ und Minderheitenrechte sowie die Lésung beidersei-
tiger Probleme in diesem 1etzten Bereich;

ist der Auffassung, daB dia Eurcpdische Union, um den assoziierten Staaten
bei der Erfiillung ihrer Verpflichtungen entgegenzukommen, die Moglichkeit
eines differenzierten Erweiterungsprozesses ins Auge fassen sollte, und daB
bilaterale Konflikie auf dem Verhandlungswege geldst werden und einem
beschleunigten Beitritt einzelner Staaten nicht entgegenstehen sollten;

ist ferner der Auffassung, da8 die Europdische Union als Voraussetzung f£ir
eine Erweiterung um die mittel- und osteurcpiischen Linder die neue demo-
kratische und friedliche europidische Ordnung, deren Entstehen sie wiinscht,
klar sklzzxeren wuB; .

ist der Auffassung, dafB alle beitr1ttsw1111gen mittel- und osteuropdischen
Staaten einschlieBlich der Staaten des eurcpidischen Balkans vorher dem
Furoparat beitretén miissen, der den Auftrag hat, die Achtung der demo-
kratischen Werte und Normen zu {iberwachen;

bekrdftigt, daB die immer engere Beteiligqung der Staaten Mittel- und Ost-
europas an den obengenannten Strukturen zwischenstaatlicher Zusammenarbeit
zugleich bedeutet, da8 die Erweiterung der Europiischen Union nach Osten auch
eine Intensivierung der Zusammenarbeit mit den GUS-Staaten bewirken muB;

ist der Auffassung, daB die Erweiterung der Europidischen Unlon um Mittel- und
Osteuropa das Ziel verfolgt, die Solidaritidt zwischen Lindern mit gemeinsamer
Geschichte und Xultur zu stirken, und daB sie demzufolge dazu beitragen mu8,

eine rechtsstaatliche Ordnung auf dem eurcpdischen Kontinent zu schaffen,
vorausgesetzt, daB die Linder Mittel- und Osteuropas von dem stindigen
erfiillt gind, die europdischen, demokratlschen Grundsdtze zu achten, an einer
rechtsstaatlichen internationalen Ordnung teilzuhaben, an einer auf Gerech-
tigkeit und Sicherheit beruhenden internationalen Ordnung teilzuhaben, ihre
wirtschaftliche Entwicklung zu fdrdern und den Lebensstandard ihrer Bevdl-
kerung zu erhchen;

w1ederholt seine wihrend des laufenden Erweiterungsverfahrens erhobene For-
derung, dap die Beitritisverhandlungen auf dem gemeinschaftlichen Besitzstand
ohlne Abstriche ("opting out") beruhen miissen;

binsichtlich der Methode

17.
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billigt die Entwicklung von “"strukturierten Beziehungen" zwischen der Euro-
paischen Union und den Lindern Mittel- und Osteuropas, und zwar sowohl an-

laBlich wvon Tagungen desg Europdischen Rates wie auch des Rates der Euro-
paischen Union;

weist darauf hin, daB in Rahmen der "strukturierten Beziehungen" der Behand-

lung dex grundlegenden politischen Aspekte der GASP gebiihrende Beachtung zu
schenken ist;

betont insbesondere die Notwendigkeit eines multilateralen Dialogs zwischen
der Union und diesen Lindern, insbesondere der Verstirkung und des Aufbaus

interparlamentarischer Beziehungen, so da8 sich bereits vor deren etwaigen
Beltrltt zur Union eine Zusammenarbelt einspielen kann,
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ist der auffassung, daB dieser Dialog auf den Bestimmungen der bereits vor-
handenen Europaabkommen, die die Union mit diesen Lindern geschlossen hat,
beruvhen muB;

begriiBt die Vorstellung von einer verstirkten Integration der bei-
trittswilligen Linder untereinander als wesentlichen Schritt auf den Beitritt
zur Union;

betont jedoch, daB der multilaterale Dialog und die "strukturierten
Beziehungen"” den autonomen Entscheidungsprozel immerhalb der EU und
insbesondere die Befugnisse des Europfischen Parlaments nicht untergraben
diirfen:

ist der Auffassung, daB die EU auf den Europa-Abkommen aufbauen sollte, um
dynanischere Formen der wirtschaftlichen Zusammenarbeit zu entwickeln und so
den ProzeB der wirtschaftlichen Konvergenz zu beschleunigen;

ist der Auffassung, daB die Kommission eine Strategie fiir die mittel- und
osteuropdischen Linder ausarbeiten sollte, dJamit' sie woll an einer
einheitlichen Wihrung teilhaben kdnnen;

fordert die Kommission auf, einen weliteren Bericht {iber die haushalts-
technischen, wirtschaftlichen und politischen Auswirkungen des Beitritts der
mittel- und osteuropiiischen Linder auf die Europ8ische Union auszuarbeiten
und darin den Folgen fiir das Funktionieren der geme:.nsamen Agrarpolltlk und
der Regicnalpolitik der EU besondere Aufmerksamkeit zu schenken,

hdlt es fiir unerldBlich, daB "so bald wie m8glich ein "strukturierter Dialog"
zwischen der Union und den Lindern Mittel- und Osteuvropas eingeleitet wird
mit dem Ziel, LBsungen zu finden, die den schwierigen Problemen der
Einbeziehung der mittel- und costeuropiischen Linder in die Einzelpolitiken
der Europdischen Union, insbesondere auf dem Agrarsektor, angemessen sind;

beqriift die Initiative, ein WeiBbuch iiber die Ammdherung der Rechtsvor-
schriften auszuarbeiten, die die Integration der mittel- und osteurcpidischen
Linder nach einem Zeitplan und mit Prioritidten, die der jeweiligen Situation
dieser Linder angemessen sind, in den Bimmenmarkt gestatten wird;

betont die Wichtigkeit der Verkehrspolitik £iir das Zusammenwachsen der Vdlker
und unterstreicht seinen Anspruch, bei der Entwicklung der Zusammenarbeit
zwischen der Europdischen Union und den L3ndern Mittel- und Osteuropas
mitzuwirken, wie es dies bei der Planung und Durchfithrung der Gesamt-
eurcpidischen Verkehrskonferenzen schon getan hat, wobei insbesondere darauf
zu achten sein wird, daB die Einbindung dieser Linder in einen intensiveren
Personen- und Giliterverkehr nicht irreparable Umweltschiden hervorruft,
weswegen der Entwicklung einer umweltvertrdglichen Verkehrspol:.t:.k groBte
Aufmerksamkeit zu widmen izt;

hinsichtiich bestimmter politischer Aspekte der Erweiterung

29.

unterstiitzt alle Formen der Zusammenarbeit zwischen der Union und den Lindern
Mittel- und Osteuropas wie auch zwischen diesen Lindern sgelbst in den
Bereichen interregionale Zusammenarbeit, kleinrdumige infrastrukturelle
Stirkung, Rechtsstaatlichkeit und Minderheitenschutz, Justiz und Inneres,
Angleichung der Rechtsvorschriften,. Umweltschutz, Sozialpolitik, nukleare
Sicherheit, Konversion militdrischer Produkticnsstidtten, wissenschaftliche,
technische und kulturelle Kooperation, Zusammenarbeit im Bereich der Aus-
bildung und im Hochschulsektor, im Bereich der  kleinen und mittleren
Unternehmen sowie im Bereich der Angleichurigy der Wirtschafts- und Sozial-
politik und des sozialen Schutzniveaus nach oben, was eine besondere Riick-
sichtnahme auf die bestehenden sozialen und Skonomischen Strukturen der
Regiocnen in den neuen Beitrittslindern beinhalten muB;

+
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fordert die Kommission auf, “ihr Initiativrecht in diesen Bereichen aktiv
auszuiibén; T : ‘

unterstreicht die Notwendigkeit, die Frauen in Mittel- und Osteuropa iiber die

Situaticon der Frauen in den Lindern der Union sowie iiber die sie betreffende
eurcpdische Glgichberechtigtmgsgese_tzgebung und Férderprogramme der EU zu
informieren; : s ‘ '

fordert die Mitgliedstaaten auf, in den Gemeinschaftsprogrammen gezielte
HilfsmaBnahmen fiir die FSrderung und die Erhaltung von Frauenarbeitsplitzen
in Mittel- und Osteuropa vorzusehen, vor allem durch die Beriicksichtigqung
eines angemessenen Frauenanteils innerhalb der Gemeinschaftsprogramme (PHARE,
TEMPUS) ;

fordert, daB der Europdische Rat in Essen die notwendigen Beschliisse iiber
Konmunikation und Informatiorn der Biirger sowohl der kiinftigen beitrittswil-
ligen Staaten als auch der Mitgliedstaaten faBt, um ihnen die Mdglichkeit zu
geben, sich ihrer politischen Verantwortung gegeniiber Puropa bewuBt zu werden
und am EntscheidungsprozeB ihrer jeweiligen Linder in der Frage der
Erweiterung der Union mitzuwirken;

betont nachdriicklich, daB Ausnahmen, wie beispielsweise beziiglich der WWU und
der Beteiligung an. der Sczialpolitik der Union, bei den Beitrittsver-
handlungen nicht ermeut zugestanden werden diirfen;

fordert den Rat dringend auf, sowohl fiir Kroatien als auch vor allem fiir
Bosnien-Herzegowina zu priifen, welche Teilbereiche des PHARE-Programms zun
Wiederaufbau dieser Republiken herangezogen werden kdnnten, und auf der
Grundlage dieser Priifung unverziiglich die erforderlichen MaBnahmen zu
treffen; : -

hilt es fiir unerl&Blich, daB die Erweiterung der Union nach Osten mit einer
Politik der werstirkten Zusammenarbeit mit den europiischen Staaten der ehe-
maligen Sowjetunion einhergeht;

hilt es fiir unerl3dBlich, daB die Strategie der Erweiterung der Union nach
Osten mit einer neuen Strategie gegeniiber den Mittelmeerlindern unter beson-—
derer Beriicksichtigung der neuen M3glichkeiten des Friedensprozesses im Nahen
Osten und der gegenwirtigen Situation im Maghreb einhergeht;

begriiBt in diesem Zusammenhang die Initiative der Kommission Fiir eine neue
Mittelmeerpolitik; fordert den Rat auf, seine Aktionen und seine Beziehungen
zu den Mittelmeerldndern, die nicht der Uniocn angehoren, auf der Grundlage
entsprechender politischer Leitlinien und der Bereitstellung entsprechender
Haushaltsmittel zu verstirken und eine gemeinsame Aktion zur Schaf fung eines
Forums fiir den Dialog und die institutionalisierte Zusammenarbeit im Mittel~
meerraum einzuleiten;

fordert den Rat auf, die fiir die vorgesehene Mittelmeerpolitik erforderlichen
Mittel bereitzustellen;

betont auBerdem, daB diesen Staaten daran gelegen ist, die von ihnen im Zeit-
raum 1989-1930 durchgefiihrten politischen und wirtschaftlichen Reformen auf
eine solide Grundlage zu stellen und daB sie ferner aus diesem Grunde be-
strebt sind, der Europdischen Union beizutreten und sich in die Strukturen
der westlichen Sicherheit zu integrieren;

ist der Auffassung, daB die Teilnahme der Linder Mittel- und Osteurcpas an
der "Partnerschaft fiir den Frieden", ihr Status von "assoziierten Partnern"
in der Westeuropdischen Union, ihre Aussicht auf Beitritt zur Europdischen

© Union und ihre Volimitgliedschaft in der KSZE einen Beitrag fiir Sicherheit

und Stabilit&t in der Region in einer auf Rechtsstaatlichkeit und Wahrung der
Menschenrechte beruhenden inter_nat?'.onalen Ordnung leisten kdnnen;
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bekriftigt, daB die "Partnerschaft fir den Frieden" nicht die Antwort ist,
die diese Linder in ihrem Wunsch nach Sicherheit erwartet haben;

vertritt fermer die Auffassumg, daB ein Beitritt dieser Linder zur NATO,
der dem Beitritt zur Furopdischen Union vorausgeht, nicht nur fir diese
Linder sinnvoll ist, sondern auch ein Element der Sicherheit fiir ganz
Eurcpa darstellt;

wiingcht, daB die Europiische Union die Bestrebungen nach Frieden und Sicher-
heit der mittel- und osteuropiischen Linder unterstiitzt, insbesondere auf dem
Gebiet der Stirkung - der Demockratie und der Rechtsstaatlichkeit; die
Unterstiitzung aller in den mittel- und osteuropdischen Staaten vorhandenen
demokratischen Krifte sollte den Schwerpunkt der {iber PHARE laufenden Pro-
jekte darstellen; L

vertritt die Auffassung, daB die Europdische Union weiterhin die
Zusammenarbeit aller Linder HMittel- und Osteurdpas im wirtschaftlichen,
politischen und kulturellen Bereich £&rdern und die grenziibergreifende
Zusammenarbeit dieser Linder mit den Lindern der Eurcpdischen Union ausbauen
muB; vertritt im einzelnen die Auffagssung, daB die grenziibergreifende
Zugammenarbeit auf dem europdischen Balkan einen entscheidenden Beitrag zur
langfristigen Stabililitdt in dieser Region leisten wird, unter der
Voraussetzung, daB alle Parteien die elementaren Werte der Demckratie und das
vSlkerrecht - einschlieBlich des Grundsatzes der Unverletzlichkeit der
Grenzen - achten umd alle grundlegenden Bedingungen fiir die Erzielung einer
friedlichen Koexistenz und einer guten Nachbarschaft erfiillen;

ersucht den Furopdischen Rat in Essen, sich mit der grundlegenden Frage dex
europiischen Identitdit im Bereich Friedenssicherung und Verteidigung
eingehend zu befassen und in diese ffberlegungen die Dimension einer iiber ihre
derzeitigen Grenzen hinaus nach Osten und um die beitrittswilligen
Mittelmeerlinder Malta und Zypern erweiterten Europdischen Union einzube-
ziehen; : ‘ ‘

ersucht den Furopiiischen Rat mitzuteilen, an welchen Zielterminen er sich fir
die verschiedenen Stufen des Beitritts ausrichtet;

fordert dringend, daB bis dahin alle M3glichkeiten der bestehenden Assozia-
tionsvertrige und Europa-Abkommen vllig ausgeschopft werden;

hingichtlich der ﬂapshaltsaspekte einerrxrweiterung

45.

50.

51.

betont, daB eine Erweiterung der Furopiischen Union auf der Grundlage der
bisherigen Finanziellen vorausschau und der Interinstitutionellen Ver-
einbarung vom Oktcbar 1993 nicht zu zusdtzlichen finanziellen Belastungen
fiihren kann, da der vereinbarte Finanzrahmen ausgeschopft ist;

ist der Auffassung, daB im Fall einer Umwandlung der hkssoziierungsabkommen
in Beitritts- oder Vorbeitrittsabkommen die finanziellen Auswirkungen ent-
sprechend der Interinstitutionellen Vereinbarung tiberprift wexden miissen;

bestitigt deshalb, daB eine ausgabenwirksame Erweiterung - unabhangig wvon

. anderen als finanziellen Erwdgungen - erst mnach einer grundlegenden

52.

Neuordnung und Aufstockung der Eigeneinnahmen der Union erfolgen kann;

erkennt an, daB die Unteérstiitzung des Reform- und Aufbauprozesses in den
Lindern Ost~ und Mitteleuropas im besonderen Interesse der Europ#ischen Union
liegt und die finanzielle Fdrderung dieser Prozesse in verbindung mit anderen
Finanzinstrumenten im Rahmen der G 24 deshalb einen haushaltspolitischen
Schwerpunkt bildet; fordert, daB ein angemessener Teil der =zusdtzlichen
Mittel, die im Rahmen der Revision der Finanziellen Vorausschau nach Artikel
24 der Interinstitutionellen Vereinbariing der Kategorie IV zugewiesen werden,
fiir die Programme PHARE und TACIS verwendet wird;
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weist darauf hin, da8 die finanzielle Ausstattung des Reformprozesses in
Mittel- und Osteurcpa schon jetzt einen Schwerpunkt mit nahezu 25% der Kate-
gorie IV {Auswirtige Beziehungen) bildet, wobei die Hilfe fiir die Staaten der
ehemaligen U4SSR noch nicht einbezogen ist;

erimmert daran, daB dié Europdische Union im Rahmen der Auswidrtigen Bezie-
hungen weitere Interessenschwerpunkte hat und neue formuliert, wie etwa jenen
fir den Mittelmeerraum {MEDA), die ebenfalls mit hinlinglichen Finanzmitteln
auszustatten sind; eine ilber den bisherigen Anteil hinausgehende Finanzaus-
stattung von PHARE bis 1999 miiBte deshalb zu Lasten der derzeitigen Finanz-
anteile anderer Programme wie ‘étwa TACIS und MEDE gehen;

unterstreicht die politische Selbstverpflichtung des Parlaments, die Hilfe
fiir Mittel- und Osteuropa zum Schwerpunkt der auswdrtigen Politik der Euro-
piischen Union zu machen; betont jedoch nachdriicklich, daB jedwede mittel-
fristige Finanzplanung der Kommigsion bestenfalls indikativen Charakter haben
kann, zumal wenn diese iiber das ‘bisherige MaB hinausgehende Steigerungen
enthilt; ‘ '

begriiBt die Vielzahl von Einsatzgebieten und -optionen zur Umsetzung wvon
PHARE; bezweifelt gleichwohl die Wirksamkeit eines schier unbegrenzten Spek-
trumg von Aktionsmdglichkeiten, welches eher einer Verzettelung der begrenz-
ten Mittel dient als punktueller Einsatzeffektivitit;

enpfiehlt angesichts der quantitativ beeindruckenden Anzahl von Aktionsmog-

lichkeiten eine Konzentration der Mittel in den Bereichen der Infrastruktur-

hilfe und hier insbesondere auf dem Gebiet des Unweltschutzes, der Energie-
politik inklusive nuklearer Sicherheit sowie 6kologischer Energiegewinnung, -
verarbeitung und -nutzung, im Bereich der Forderung Sozialer Marktwirtschaft
unter anderem durch Aus- und Fortbildung und auf dem Gebiet der Partnerschaft
zwischen Kommunen und regionalen Kdrperschaften, wobei die Reihenfolge und
individuelle Schwerpunktsetzung sich jeweils an dem Hauptziel des Aufbaus und
der Stabilisierung der Demokratie 'orjientie::en massen;

begriift und untersi;{.itzt den Vorschlag, die Investitionsf8rderung nicht linger

- auf 15% zu begrenzen, und schligt dazu vor, diesen Anteil auf mindestens 30%

anzuheben, um die Moglichkeiten fiir Beteiligungen an multilateralen
Finanzierungsprojekten zu erweitern;

schligt vor, die Mﬁglichkeit einer gemeinsamen Finanzierung von gtaateniiber-
greifenden Projekten von PHARE-Lindern durch die PHARE-Mittel dieser Linder
sowie eine Zusammenarbeit mit TACIS zu erdffnen; unterstreicht, daB sich
gerade im Bereich der Verkehrsinfrastruktur und der Umwelt wirksame MaBnahmen
oft nur staateniibergreifend verwirklichen lagsen;

begriiBt die umfangreichen Vorkehfunge;n fiir Kontrolle, Monitoring, Evaluierung
und Information; fordert jedoch wirksamere Ansitze von Konsequenzen im Falle
gravierender Mingel; fordert die Xommission dariiber hinaus auf .
nachvollziehbare und iberpriifbare Kriterien fiir einen DemckratisierungsprozeB
in Ost- und Mitteleuropa aufzustellen, die fiir alle Beteiligten als Mafstab
eines fortlaufenden Mitteéleinsatzes dienen konnen;

fordert die Kommission auf, die Ergebnisse der Priifungen durch den Rech-
nungshof genauestens zu beachten und umgehende Konsequenzen zu ziehen sowie
eine entsprechende Zusammenarbeit mit dem Rechnungshof zu intensivieren;

fordert die XHommission aunf, bis Mitte 1995 eine nach Lindern getrennte
Analyse der Kosten fiir einen eventuellen Beitritt der mittel- und ost-
europdischen Linder vorzulegen;
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63. be : sidents “
de;uizizizmzﬁfnen Prﬁs*éen?en, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission
en der Mitgliedstaaten, den Regierungen und Parlamenten de;:

Linder Mittel- und Oste oy
»u Ghermitteln. uropas, der baltischen Staaten und Maltas und Zyperns
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