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Mitteilung
der Kommission an den Rat und dss Europilische Padament
und an den Wirtschafts- und Sozialausschufl
und den Ausschufl der Regionen

Aligemeine und berufliche Bilduag vor technologischen,
industriellen und sozialen Herausforderungen: '
~ erste Reflexionen

.
1. Die vorllegende Mittexltmg der Kommlsslon an den Rat und das Europdische
;Par{ament Wlll die Gnmdlagen fiir eine Vorausschau im Bereich der Bildungs- und
Beru&bildungspolmk schaffeu, um $0 die Zzelvorstelhmgen des Weilbuchs im
Hinblick auf Wachstum Wettbewerbsfihlgkelt und Beschﬁﬁngtmg unbeschadet der

grumﬂegendm Aufgnbe der Bildung bei der Vorbereitung auf das Leben als
Stautsbirger und rder__.Emghedenmg in eine aktive Gesgllscha_ft zu verwirklichen.

2. \  ‘Die Kommnssxon ist der Ansncht, daB dxe Beurtetlungm und SchiuSfolgerungen

 des Weillbuchs — umfassende Anpassung der Systeme, insbesondere durch

Enthcklung der Fort- und Wenterbaldung sowie spez:ﬁsche MaBnahmen ﬁk

Jugendliche, welche die Schule ohne angemessene Bxldung verlassen habea — als

grmdlegmde Emmgenschaﬁen betmchtet werden milssen, die vom Europdischen

Rat in Brissel und in Korfu angenommen bzw. bestit:gt wurden Es geht nun

- darum, au‘flder Gnmdlage dieses Besitzstands zur Prifung von Vorschllgen

* tiberzugehes, mit denen den verschiedenen Herausforderungen entsprochen werden

kdnnte. Die Miticilung betrachtet auch die AuBerungen zur beruflichen Bildung,

. welche die Kommission in ihrem WeiBbuch tiber die Sonalpohtxk (1) und in ihren

Mitteilungen Gber die industrielle Wettbewerbsfahigkeit (2) und die
 Informationsgesellschaft (3) vorgelegt hat, als Besitzstand
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Die Kommission will in der vodiqémdeu Mitteilung die wichtigsten Fragen
msammenfassen, die ihrer Ansiéi;t nacil- angesichts der Entwicklung in deu
Mitgiiedstaaten'Maﬁnahmen gréﬁereﬁ Ausmalfiés erforderlich machen, damit di<
Blldungs- und Ausblldungssysteme dem sozmo-Bkonomischen Wandel, dessen
Umfang und Bedeumng das Weillbuch verdeutlicht hat, gerecht werden konnen.

Denn unter dem Druck des - beschleuﬁigten — sozio-Gkonomischen,
tochnologischen und gesellschafflichen Wandels kommt es zu einer Vervielfachung
und Diversifizienmg des Fort- und insbesondere des Weiterbildungsbedarfs nicht
nur fir die Untemehﬁen, sondem auch fiir die Einzelpersonen. Insgesamt lassen
sich bei der Ausweitung des Fort~ und Weiterbildungsbedarfs drei Schwerpunkte
feststellen: '

~ - Der Bedarf im Zusammenhang mit der Anpassung an den industriellen
) W#xdgl, aufgrund der Ver#inderung bei den Produktionsprozessen und noch
mehr aufgrind der orgmnisatorischen Veréinderungen in den Untemnechmen,
-msbesondere durch eine Kombination technologlscher und relationeller
Kompetmm

— Der Bedarf im Zusammenhang "mit dem Entstehen der
Informationsgesellschaft, welche den Zugang zum Wissen und die
Vervielfachung der Zugangsmoglichkeiten in das Zentrum der Relationen
_zwischen dem einzelnen und der Geselischaft stellt.

~  Der Bedarf im Zusammenhang mit der Entwicklung neuer Aktivititen im
N D_imsﬂqistungsbéreiqh, we_Icher die Moglichkeit der optimalen Nutzung der
neuen Beschﬁﬂigﬁngsmbglichkeitm sowie die Erstel[ung neuer
| ‘Befﬂhlgungsproﬁ!e emsprechend den neu entstehenden Berufen oder

, Quahﬁkahonen b&:ﬂmmt

Es werden immer hohere Anspriiche an die allgemeine und berufliche Bildung
gestellt, im Hinblick auf jeden dieser, Schwerpunkte ihren Wirkungskreis zu
erweitern: sie spielt eine immer entscheidendere Rolle be1 der Sozialisation und

bei der Eingliederung oder Wigdél.'eingliedcru‘ng. in ¢ine Gesellschaft, die sich im
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Umbruch beﬁndet Aus d.teaem Grunde muB die Kohirenz der Ziele und

Vorgehenswexsen nicht nur erhalten, sondem auch weiter konsolidiert werden,

' ,damxt sie der Rolle, dle dle allgememe und berufliche Bildung in der modemen

. Gesellschaft splelt gerecht werden kann. Weniger denn je darf die allgememe und
' beruﬂlche Bxldung als Iusmnnent 1m Dienst der Politik — sei es der Wirtschafts-,

o Industne— 0der Somalpolmk verstanden werden; vielmehr mu8 sie als avtonomer

und in sich kohﬁmnter polmscher Berexch aufgefaBt werden, der die anderen
Mente der wu’tschaﬂhchm und sozxalen Modemisierung unterstiitzt und
ergﬂnz:t '

In der Mitteiiung Werdm ﬁ]nf Haﬁptthcmen angesprochen:
- , Anhzrpatlon des Bedarfs hmsu:htlich der Anpassung der Systeme
- Entwicklung des Angebots
= Mittel und Medlodm
- gmm ’ ..
= IAkteure

In der M:tte:lung wu'd fiir _[edes der Themen der Weg aufgezeigt, den die
| -Konmussxon bei Entmcklung der Aknon der Gemeinschaft einschlagen machte,
" um die Maﬂnahmen der Mtghedstaatcn Zu unterstitzen und zu vervollstindigen.

Die deluﬂfolgenmg mﬁxﬂt Re.ﬂexxonen zur Forderung der europdischen
| D:mensxon

Astizipation des Bedad's hinsichtlich der Anpassung der Systeme

In einem von ttefgmlfmden und a!lgememen Verﬂnderungen geprigien sozio-
okonormschen Umfeld bestimmt dle Fahigkeit zur Antizipation der Phinomene
und zur Entwwklung der Kompetenzen die Flexibilitat und die Schnelligkeit der

Reaktion der . Bildungs- , und Ausbildungssysteme. Wenn sber die
| -Anpassungébro‘zaése ' bei der  Relation Ausbildung-Beschiftigung  auf
mikrodkonomischer Ebene sehr unterschiedlich ausfallen, reagieren die Systeme

fr i’msblidtmg~ und Emgltedemngshllfe nur mit gewisser Trigheit und auf
Iangfnstxgc Enhmcklungm
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Eine bessere Antizipationsfahigkeit der Systeme mubte drei Ansitze vereinen.

Streben nacﬁ siﬁrkcrer Konvergenz der auf strategische Ziele genchteten
Mafinahmen der verschiédenen Akfeure. Einige Lander haben diesen Weg
eingeschlagen, indem sie mittelfristige Ziele entweder fir Jugendliche in
der Erstausbildung oder far samtliche Arbeitskriifte festgelegt haben. Es
scheint, daB eine soiche Vorgehensweise enﬁutigt bzw. allgemein gewshlt
tyerdm sollte. ' '

Ausbau der Zusammenarbeit zwecks Verbesserung des

_ Prognoseinsirumentariums. Hier lassen sich anhand der

Koordinigrungsa_;beiten -der _Kommission _zwei allgemeine

Schlubfolgerungen zichen:

—  Die FEinsichtung von Parterschafien zwischen Unternehmen,
ffeatlicher Hand und Ausbildem filhrt zu merklichen Fortschritten
Um umfassendere SchiuBfoIgenmgen mdglich zu machen, miissen
entsprechende Instrumente auf dem Fachwissen und den
wissenschaftlichen Untersuchungen im Bereich der Antizipation fur

* die neuen Berufe basieren. '

—~ . Dss Anﬁzipaﬁmsinst‘mmentaﬁmn' wird auf mehreren Ebenen

- entw;ckelt (Makmokonomi’e Branchen, Regionen,
Arbutsmnrktgeb:ete und Ausb:ldmgsberelche) Von weiterem
"Vortoﬂ ist die Vedmﬁpﬁmg der verschiedenen Ebenen - ohne daB
' mu- dnjns&umeht gé,schiffm wird.

Beriicksichtigung des qualitativen Wandels bei den Kompetenzen. Die
wichtigsten Phinomene _sind hier auf den Wandel bei den
Arbmtssntuatlonen und belm Inhalt der Kompetenzen zuriickzufithren. Thre
Beobachtung stellt unter dem Gesichtspunkt der Steuerung und
Durchﬁihrﬁng von Ausbilduhgspolitiken und -aktionen den wirklichen
Mehrwert des Antizipationsinstrumentariums dar.
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Dmser Ansatz muB auch das Verstﬁndms der fiir eine wzrkl:ch akt:ve Gesellschaft

notwendlgen Kompetenzen sowie ﬂber[egungen zum Z:ei der Heranbxldung von

'Emzselpepsonm und Burgem, die far ihre Entscheidungen und 1hrren Beitrag zu

einer dauerhaften Entﬁri_cklung'verantwo,rt!ich sind, beinhalten. Der prospektive

. Ansatz beschrankt stch bei weitem nicht #uf, eine Beobachtung der Verinderungen,

sondem setzt eine Diskussion " zwischen sé.mtlichen Akteuren' dher die

Entscheldungen vOraus, d:e sich auf d1e I(onzeptxon der Programme und dariber

- hinaus auf die Blldungsaktxon ausvwrken

Diese Verbessenmg der Anumpanonsfﬁhlgkett muf} durch eine verbesserte
Fﬁhlgkelt zur Evaluleﬂmg der Aktionen und zur Lenkung der Systeme erginzt
werden, Meh_rere Mxtgliedstaat_e_n haben sich entsprechend geduBert, es scheint
jedoch, daB noch grqﬁe Fortschritte erzielt werden miissen, um die Reaktion der
SyStérn‘e und Infst:jumente, far die eine .starke Trigheit kennzeichnend ist, zu
beschlelmigeﬁ. D:e't Evalu}érungsbggriff bleibt verschwommen und wird in den

einzelnen Landcﬁ) unterschiedlich auSgelegt Durch die verstirkte Zusammenarbeit

im Bereich der Eva!u:ermag von Bildung und Ausbildung miiiten die notwendigen

md mbgllchen Aktlonen prazisiet werden koénnen. Schule und
Ausblldungselnnchttmgen. miissen nach und nach zu einer Evaluierungskultur

gelangen, die ein Zeichen von Qualitit ist, sowie die. Vorbehalte ausriumen, die

- gegendiber einem solchen Vorgéhm_r gediufert werden.

Um die Antizipation zu fordem und den Austausch von Methoden und

~ Instrumenten in diesem Bereich zu erleichtern, priift die Kommission die
Mﬁglichlceit,' im Rahmen des ngnmms LEONARDO und seiner Ressourcen die
| Einrichtung eines eumpﬁséhen Netzes zur Beobachtung von.Vetildenmgen bei

Kompetenzen und Berufen vorzuschlagen. Dieses Netz konnte sich auf die
Arbeiten des CEDEFOP stﬁtz‘er_l' und mit den Zentren bzw. Einrichtungen
verkniipft sein, die in diesem Bereich in den Mitgliedstaaten eine Vorreiterrolle
innchaben.. In seiner Wechsehdfkm;g mit der von der GD X1 eingerichteten
Beobachthhgsstelle fiir die teéhﬁologischen Entwicklungen und mit den Arbeiten,
dle vom EURYDICE—Netz auf dem Geblet der allgemeinen Bildung durchgefiihrt
werden, besnmde dxe Hauptfunktmn dleses Netzes darin, eine Reflexion dber die

Methoden zZur antmpatonschen Analyse und Bewertung des Kompetenzbedarfs Zu
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unterstiitzen. In diesem Zusammenhang mochte die Kommission Fragen der
Meﬁiodologie und der Wissenschaﬁlichkeit bei den verschiedenen Initiativen im
Bereich der Antizipaiion des Kompetenzbedarfs (FORCE, COMETT,
LEONARDC und ADAPT) nachgeheh.‘ Sie ist der Ansicht, daB eine starkere
Einbezichung von Egziahungsﬁ*issenscﬂa&lem sicﬁ positiv auf Ausrichtung und
Uberwachung der Arbeiten dieses Netzes suswirken konnte.

Die‘ Produkte der Tﬁtigkéit dieses _europ#iischen Netzes konnten ihrerseits
wiederum in sinnvoller Weise Akﬁoq;én und Projekte unterstitzen bzw. aufwerten,
durch die die Frgebnisse der Forschungen im Befeich der allgemeinen und
beruflichen Bildung auf die Politiken der verschiedenen Akteure in diesem Bereich
fibertragen werden, iﬁsbwbnderé der Ai:teure, die auf dem Gebiet der Anwendung
und beruflichen Ausrichtung und der Vemetzung der wichtigen einschiagigen,
bereits im Programm LEONARDO vorgeschenen Zentren thtig sind. Auf der
Grundlage der Beobachtlfngen und der vom europilischen Netz zur Beobachtung
der Kompetenzen und Berufe gésuﬂme‘{ten Daten mﬁBte es moglich sem,
Informationen {iber Verinderungen besser an die in erster Linie betroffenen

" Benutzer weiterzugeben.

muugaumu

Von jeher basieren die Systeme und Instrumente der Ausbildung — Erstausbildung,
Eingliederungsmabnshmen und Fort- und Weiterbildung — auf einer
Spezialisierung der Strukturen und der Leistungen, die auf bestimmte Zielgruppen
oder Probleme ausgerichtet sind. Dicse Struktur, die bei der Realisierung
vielfaltiger pﬂdagogasdler Lsungen bemerkmswerte Forlschntte ermdglicht hat,
sieht sich zweierlei Bntvwcklungen gegenﬂber '

— Dem Transfer der — im Hinblick auf Produkte oder auf Methoden -

padagoglschen und technologischen Innovationen zwischen Bereichen oder
Disziplinen. Herausrngendstes Beispiel ist die Identifizierung und der
Erwerb  der Schiussclkompetenzen oder bereichsiibergreifenden
Kompetenzen ein in den Untemehmen entwickeltes Konzept, das
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'mzwxschen sehr weltgehend Emgang in die Erstausblldung gefunden hat
und sich zu einem der wichtigsten Faktoren entwickelt hat.

- Der - kinftig sicher rascher notwendigen -~ Neuanpassung der
Mechamsmen fir die Zuwe:sung der Ressourcen zwecks Ausrichtung auf
die neuen Berelche Entwickiung der Fort- und Weiterbildung,
Verbesserung der Emgliederungsphase muitidiszip]inﬂre Ausbildung,
.‘versté.rktes Tatlgwerden der Hochschulen im Bereich der Fort- und
Wetterblldung, Enthcklung eines Multxmedxa—Ausblldungsangebots

Die Entwicklung der Bereiche, die Triger einer neven Generation umfassender

' technologlscher Innovatmnen smd, wird die Schaffung und Verbreltung neuer
* Ausbildungsprodukte erforderhch machen. Die allgemeine Einfihrung der

Informationstechnologien ist natiirlich ein wichtiges Phinomen, das sich bereits
berelchsﬁbergrelfend auf sﬁmtllche ertschaftstiugkelten auswirkt. Auch der
Berelch der Blote,chnologle dur&e in' den kommenden Jahren einen neuen
Ausblldungsbedmf herbelfuhren Diese Entwickiungen werfen die Frage der
Festlegung von Basnskompete_nzen auf, die jeder erwerben muB und zu denen
neben den ) traditionelle@_ grundlegenden Kenntnissen eine technologische
Dimeﬁsion, insbesondere iml Hinblick auf Informatikkenntnisse, gehdren muB.
Ngue Markte, die Tréger fechnologiséher Innovationen s_,ind oder méglicherweise

b3 .neu.én Tatigkeiten fithren, scheinen ebenfalls einen ‘Bedarf an neuen

Kompetenzeli mit mﬁiﬁdjsziplinfirer Dimension zu schaffen: Umwelt, Verwaltung

und optimale Nutzuﬁg des Besitzstands, beispielsweise des stadtischen Raums.

Beg:lei‘tlmg_‘ut'ld Lenkung der Systeme werden somit fiir alle Akteure, in erster

_ Linie die politischen Entscheidungstriger, zu Priorititen. Da die Kommission im

R.ahmeh der Foigemaﬁnahmen zum WeiBbuch Ubersichtstabellen im Bereich

-B:Idung/AusbIIdung erstellte konnten die Schlufifolgerungen der verschiedenen

Berichte der Mtghedstaaten sowie eine bereichsiibergreifende Darstellung der
Enthcklungen welche die detallherten Ana!ysen Jedes einzelnen Bereichs

sumvoll ergﬁnzt konsohdxert werden Die Kommission priift die Méglichkeit der

,Welﬁcdﬁhnqxg der Iﬂbemgchtstabellen? im Hmbhck auf die im Rahmen der

Programme SOCRATE.S undr LEONARDO - nach deren Annahme - von den
Mitglicdsmati_én‘ 1996 zu ers,te_llendcq Zwischenberichte, sowie deren Ergéinzung

3
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durch die Konzeption/Einfithrang quantitativer Indikatoren, nach dem Muster der
Schliisselzahlen im Bereich der Bildung, ferner deren Verkniipfung mit der
Definition eines gemeinsamen Zielrahmens, der eines der grundlegenden
Ergebnisse von LEONARDO darstellen wird.

Auf dieser';z:weifachen Grundlage - Ubersichistabellen und gemeinsame Ziele -
ditrfte sich ein ProzeB der stindigen Bcgleitung der Entwicklungen in den
Mitgliedstaaten sowie ihrer Konvergeﬁz in einigen groBen gemeinsamen
Zielvorstellungen einleiten lassen. Auf dieser Grundlage priift die Kommission die
Mbglichkeit der gen;t:pmn Beschmibung des Inhalts der gemeinsﬁnen Ziele durch
Empfehlungen des Rlies |

Miteel und Methoden

Wie im Bangemann-Bericht hervorgehoben wi;d,'bedingt die Entstehung der
Informationggesel!schaﬂ auch einen t'iefgreiferwldén — einige meinen: grundlegenden
~ Wandel der Modalititen der beruflichen Bildung Diese mdgliche oder
wahrscheinliche Révo!-ution beruht ﬁuf der Tatsache, daB sich derzeit der
Ubergang von einer Zeit, in der der Mensch das Wissen da suchen mufite, wo es
weitergegeben wurde (Universititen, Biidungsstﬁtten,. Bibliotheken), zu einer
Gesellschaftsform vollzieht, wo Informationen in geiaallter Form auf die Menschen
einstromen werden. Diese Umstellungu wird immer schneller geséhehen, und die
Kemfrage wird immer weniger die des Zugniffs al_.:lf Informationen_ als vielmehr die

ihrer Nutzung, auch zu pﬁdagogischen Zwecken, sein.

Das Berufsbildungsgeschehen und seine Organisaﬁonsfonnen missen angesichts
dieser Entwicklung weitgehend neu iiberdacht werden. Das Gegeniitber von
Lehrendem und Lernendem, das nach wie vor, auch in der Erwachsenenbildung,
das iiberwiegend praktizierte Modell darstellt, wird nach und nach dem
Selbststudium und “der Zusammenstellung von Ausbikiungswegcn durch die
Lermenden selbst weichefz musscn Die Umgebung des Berufsbildungsgeschehens
und die Ausbildungsinstrumente sind véllig neu zu gestalten. Berufsbildung -

bisher ein zeitlich von anderen, insbesondere anderen beruflichen Aktivitaten
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isolierbérer‘" und auf einem eigenen Instrumentarium bzw. eigenen Strukturen

-basxerender Akt - w1rd kunftig in Arbeits- und Frelzeztsnuanonen aufgehen, die

auf diese We:se emen didaktischen Charakter annehmen. Die Vervielfachung der

. Blldschxrmarbeltsplﬁtze und die immer weitere Verbreitung von Multi-Media-

Produkten und -materialien in den Haushalten sind erste Erscheinungsformen
dieses Phanomens, In naher Zukunft berext«; kdnnten unter Heranziehung virtueller
Bilder geschaffene Simulatzonssnuanonen die die Methoden der Aneignung
technologlscher Kompetenzen und Verhaitensmuster indern die Lemmethoden
schlechthm wandeln, Auch Schule und Erstausbildung sind betroffen die neuen
Technologlen berelchem das Lehrer-Schiiler-Verhalmis nicht nur, sondern kénnen

es ztuch in semer Natur Endem Statt eines einzigen Modeils des Lehrer-Schiiler-

Verh&ltmsses wird es méghch in mehr oder minder breitem Umfang padagogische
Modelle einzufihren, in deren Rahmen der Schiler eine aktivere Rolle in

Lmnsxmanonen ﬁbermmmt

Unter dlcsen Umstﬂnden w1rd die Kenntms bzw. Kontrolle der Netze zur
hlfonnanonsubertragung und des Inhalts der aber sie vertriebenen didaktischen

Produkte zu einer grun;iiegender; pohtlschen Frage. Die Bildung eines neuen

‘Angebots an populiren Multi-Media-Produkten und seine massenhafte Verbreitung

tber (verkabeite oder optische) Netze ist wahrscheinlich und solite gefordert
werden. Vergleichbar mit den in anderen Dlensﬂelstungssparten vor allem im
Bereich der Informatlon, vorherrschenden Trends bildet eine starke Stellung in

bzw. die Bete'iligung an der Produktion dieser neuen Bildungs- und

—Berufsblldungstrager und der Informatzon zu pédagogischen Zwecken was

Sprache und Inhalt anbelangt, einen entscheidenden mrtschaftllchen und
kuiturellen Faktor _

" Dank den Berufsbildunésprogrammen der Gemeinschaff und den

Gemeinschaftsinitiativen konnte eine bedeutende Zahl (mehrere tausend)
innovativer und abertragbarer Produkte erarbeitet werden. Die Kommission
untersucht die M’dglichkeifen,k im Rahmen von SéCRATES und LEONARDO und
deﬁ Ressoim:en dieser—ngramme eine Datenbank innovativer Produkte und
Methoden im Bereu:h der allgememen und beruflichen Bildung einzurichten. Diese

wire schwerpunktmaﬁlg auf technolog1sche Innovatmncn in der Produktion (Neue
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Informationstechnologien, Bi;)fechno.logien) und auf Bereiche ausgerichtet, in
denen ein Potential zur Schaffung ﬁeuer Arbeitsplitze besteht (Umweltschutz,
persdn!iché Dienstleistungen, Aufwertung des Kulturerbes, Umweltplanung), wobei
die derzeitigen Ermungenschaften gesichert werden sollen. Den Benutzern kénnte
die Datenbank iiber Fernabfrage xuginglich gemacht werden, damit sie thre
Vielfalt voil ausschdpfen kdnnen. Sie Wde zunfichst mehrere tausend innovative
Aus- und Fortbildungsprodukte umfassen und konnte entsprechend der
Durchﬁ‘ihrung der Gemeinschaftsprogramme und -initiativen um etwa tausend neue
Produkte im Jahr erweitert werden. ‘

Ressourcen

Dem mit den oben beschriebenen Faktoren im Zusammenhang stehenden,
voraussichtlich exponenﬁell ansteigenden Aus- und 'Fortbildungsbedarf kann
natiirlich nur enfsprochen werden, wenn neue Ressourcen bereitgestellt werden.
Die traditionellen Fman;lemngsmodahtéten berufsbildender MaBnahmen (auf
Kosten der &ffentlichen Hand fiir bestimmte Kategorien von Aktionen und auf
Untemehmensrechnung ﬁ“u die berufliche Welterbildung) kbdnnen nicht unbegrenzt
herhalten. Die verfiigbaren Daten — die durch die von EUROSTAT 1994
durchzufiihrende, erste europaweite Erhebung zur bemﬂichen Bildung ergéinzt und
untermauert werden sollen — zeigen, daB die Aufwendungen fiir berufliche Bildung
in den Landern, die die am weitesten entwickeltsten Strukturen auf diesem Gebiet
aufweisen, héchsfens 3 bis 4 % der Lohn- und G_ehaitsmasse ausmachen. Dieser
Anteil stellt zwar eine solide Basis dar, ist aber unzureichend, um der
Diversifizierung und der‘ sfa.rken Erhéhung des zu erwartenden Bedarfs gerecht zu
werden. Dies z.e:gt, daB auf Gemeinschaftsebene mehrere Wege eingeschiagen
werden miissen'

- Die Ausgaben, die Uhteme:hmen oder Einzelpersonen auf sich
nehmen, soilten als Invesﬁtidnsausgaben zur Kapitalisierung von
Wissen und nicht als betfiebiiche Aufwendungen veranschlagt
werden, insbesondere, was ihre buchungstechnische und steuerliche

Behandlimg gnﬁélangt (hierzu zahlen auch Incentive-MaBnahmen).
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- Dw ﬁuannellen PaMerschaﬁen sollten $0 gestaltet werden, daB
| ‘ve!‘schxedene Akteure embezogen werden insbesondere auf der
| Ebene der Arbeltsmarktgeblete und im Hinblick auf gemeinsame
-Aktlonen zur Bemfsbx!du;ng, damit so eine wirkliche
Synergmwukung der Mittel gewﬁhrieistet wird und glelchze:hg die
" Modalititen gememsamer und transparenter Interventlonen
‘Ifestgelegt werden Dies gllt fir d1e aligememe wie fiir die

| beruﬂiche B:Idung

- Es soIltcm neue ﬁna:melle Produkte (Ausblldungs Sparkonten
| Mﬁghchkelten derBemfsb:Idungs-Versxcherung) untersucht werden,

. die es ermaghchen, im Wege des Kapltaldeckungsverfahrens einen
Te;l der Ersparms der Haushalte dazu zu verwenden, die dem
Emzclnen entstehenden steigenden Kosten y decken bzw.

: ab:qufangen Ein Teil der zu Vorsorgezwecken geblldeten Ersparnis
der Haushalte konate so dafur eingesetzt werden, die Reproduktion

- des gezst:gen Kapxtals entsprechend dem Schutz des materielien
“Vermbgens des Emzelnen zu sichem bzw. zu emeuern. In dieser
Hmsmht smd die neuen Modalltaten durch dxe die (finanzielle,
aber vor allem zeltliche) Mitwirkung der Arbeitnehmer geregelt

Wcrden soli, m:tzuverfo] gen,

Akteum .

Der soziale Diaiog auf dem Gcbiet der Berufsbildung, der Berufsbildung mit dem
Ziel der Emghederung auf dem Arbeltsmarkt und der beruflichen Weiterbildung
ist eine weit verbreitete Praxis, die auf mehrere Weisen alle Intervenuonsebenen
der Sozxalparmer beru.l;trt die Untcmehmen die > Arbeitsmarktgebiete, die regionale
Ebene, die ertschaftszwe:ge die sektoriibergreifende, nationale Ebene und die
Unionsebene. Selbst wenn hinsichtlich der praktxschen Umsctzung in der
erkhchkelt weniger Elmgkelt herrscht als in der Theorie, stimmen alle

, betroffenen Akteure und i in erster Lipie dle Sozialpartner, darin iberein, daf die

Konzemerung und der Dlalog‘ bei der Festlegung der Ziele der
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B:rufsbildungspo!itiken zu fordemn sind. Die Konzertierung zwischen den Partnern
und den &ffentlichen Behorden bei der théltung von Systemen zur beruflichen
Weiterbildung und alternierenden Ausbif_duhg it den Mitgliedstaaten ist zu einer
praktisch allgemein anerkannten Realitat geworden.

Augenscheinlich ist der sozmle Dialog auch in doppelter Hinsicht besonders dafiir
geeignet, die Nachfrage nach Maﬂnahmen der Berufsbildung auszubauen. Zum
einen 1st inzwischen allgemem anerkannt, daB der Dla.log zwischen den Akteuren
die Mboglichkeit bietet, eine Berufsbildung hoherer Qualitdt zu erreichen,
insbesondere, wenn es darum geht, die Bedﬁrfnisse der Unternehmen und die des

Einzeinen in Einklang miteinander zu bnngen Zum anderen kann - auch wenn

hier ein stﬁrkerer Konﬂlkt zmschen Arbeitgebern und Gewerkschaﬁen besteht -

der Dialog auch dahmgehe,nd gute Ergebnisse zeitigen, daB die
Berufsbildungspolitik und die globﬁle ~ wirtsché.ﬂliche und soziaie — Strategie des

Unternehmens aufeinander abgestimmt werdlén.

Bei der Emwukung der Sozialpartner auf das Berufsbildungsangebot ist die Lage .
anders. In fast allen Mtglledstaaten kénnen die parititisch gefihrten
Ausbﬂdungsemnchnmgen angesichts des Umfangs der offentlichen Mittel, die sie
an sich ziehen, auf die Struktunerung des Angebots starken EmfluB nehmen. Die
Kapazititen dieser Emnchtungen lieflen snch besser nutzen mﬁghcherwelse uiber
Partnerschaften oder Zusammenschlﬁsse mlt privaten Emnchtungm -, um die
Verbreitung von Irmovanonm aller Art - padagogischen, methodischen,
instrumentelien — zu fordern.

Die Unterstiitzung der Komﬁﬁs'sion fiir die Sézia!pa.rtner sel es im Rahmen ihres
sozizlen Dialogs, sei es in den von ihnen i in die Wege geleiteten gemeinsamen
Unternehmungen und Pro;ekten hat sich im Zuge der Entwicklung der
gemeinschafilichen Aktionen allmdhlich konsolidiert. Inzwischen muB sie als
integrierender Bestandteil der Berufsbildungspelitik der Union, und zwar sowoh]
in der Grund- als auch der Weitefbildung, bet;'achtet .werd:en. Hier haben offenbar

zwei Ausrichtungen Vorrang:
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- tﬁe Bemichenmg des Dlalogs auf dlen Ebenen zur Festlegung der Ziele
der Bemfsbildungspollulmn und -aknonen ist zu fiildem,

—  - die bewﬂlﬂen Velfahmn des Dlaiogs, mit delen Hllfe es mﬁghch war, die
Welhduldung oder Emghedemng der Jugendllcben zy entwnckeln oder zu
vubeasem, smd sysu:mausch zu beachlen. '

. Zur Fortﬁihrung der Akhonen des Progmmms Force (gemeinsame Projekte, Studie
zur ﬂbertragbarke:t) und, mdem sie sich auf Verfahren und Ergebnisse der

Unterstitzung des soma!en Dlalogs tiber die Welterblldung stiitzt, in der sich die
Sozalpartner stark engagxert haben und dle sie als einen positiven Bestandteil des
Dialogs anerkennen prﬂft d1e Kommxssmn die Méghchkelt einer Ausweitung der

'gomemsamen Aktxonen der Sozna]partner insbesondere im Rahmen des

Progrsmms LEONARDO nach dessen Annahme Thr gemeinsames Ziel besteht in
emer systematxschen Verbreltung von mnovatlven Elementen bei den Akteuren des
Dlalogs und der Verhandlungen um eine gemeinsame Dialog- und
Verﬁandlungskultur herauszubxlden die auf' der Vielzahl der in der Union iiblichen
Verfahren beruht.

SchiuBfolgerung: Die Firderung der Europiischen Dimension

Die Mobilitit und die Behemschung mebrerer Sprachen der Gemeinschaft sind die
Grundvoraussetzungen ﬁll" den Auﬁ)au eines Europas der Individuen. Somit
kommt’ es darauf an, diwen- ﬁedéuf vorauszuplanen und eine erforderliche
dynamischere Sprachenpolmk in sﬁmthchen Mltglledstaaten zu fdrdemn. Die hier
bisher erre:chten Fortschritte smd allzu bescheiden: dle Sprachkennmlsse von
Jugendlichen und Erw_achse_anenﬁ sind unzulanglich und moderne Technologien

werden in den Schulen bisher in unzureichendem MaBe eingesetzt.

Die akademische und beruffiche Anerennung der Diplome ist ein Bereich, in dem
sich ‘die e_uropaische Dimension besonders gut fbr_dem laBt. Es sind bereits
zahlreiche Aktionen von Gémeinschaftsinstitutionen unternommen worden, um die

Anerkennung der Ausbildungsnachweise in den Mitgliedstaaten zu erleichtern und
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um somit die durch die Untersch:edhchke;t der Bildungsysteme emstandenen
Hindernisse zu ﬁbemnden die der Moblhtat der Personen entgegenstehen. Dle
Kommission beabswhtlgt jetzt, die Aktlonen zur Anerkennung zum einen fir
akademische und zum snderen for berufliche ZWecke in den Rahmen einer
Gesamtstrategie zu stellen, Sie hat u:ﬁfaésmdc' Uberlegungen tber die Ausrichtun g
von Aktionen eingeleitet, die zum Zweck haben, Synergiewirkungen der
verschiedenen Arten der Anerkennung zu entfalten, wie Information, Aktivitaten
der Netze der akademischen und beruﬂichen 'Anérken‘nung, die Anpassung der
Berufsbildungsgange i 1m gegensemgen Emvemehmen und die Bewertung der

Quallt!t

Mit Hilfe eines Europlischen Jahres der lebenstangen allgemeinen und beruflichen
Bildung soll fir die auf der Ebene der Europdischen Union durchgefithrten
Aktionen ein Kommunikationsforum geschaffen werden. Auf diese Weise kann ein
Publikum erreicht werden, das weit ber die von diesen Interventionen unmitelbar
betroffenen Zielgruppen hﬁnausgeht, und es 1Bt sich eine Sensibilisierungswirkung
erreichen, die bei Einzelaktionen der Mitgﬁedsimen nicht moglich wire. Wie die
Kommisston bereits in ibhrem Bmhluﬁvorsch!ag fur den Rat und das Europiische
Parlament ausgefihrt hat, so![en dem Europaischen .Iahr der lebenslangen
allgemeinen und beruﬂlchen Bildung folgende Ziele gesetzt werden:

Sensiblisierung der Offentllchkelt fur die Bedeutung der allgemeinen und
beruflichen Bildung, FOrc!erL;ng einer slnnvollgren Zusammenarbext zwischen den
entsprechenden  Strukturen, Verwirklichung eines europfischen Raums der
allgememeu und beruflichen Blldung, Starkupg der Chancengleichheit fiir den
Zugang zu dl&sen B:Idlmgsformen Auf dieses Weise gedenkt die Kommission im

| Zusammenspiel mit allen betroffenen Akteuren dm erforderliche Debatte aber

Zweck und Mitte! der lebenslangen allgememen und beruflichen Bildung in Gang

m bnngen
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Mlttellung der Kommlsmon an den Rat an das europﬁlsche Parlament, |

Eine l'o!mk der uulnstnellen Wettbewerbsfﬂugkent fir die ewropdische

Umon (KOM (94) 319 endg) EK"'M 403 / 9{/ #e - Ne: ?If 35 é

Mlttcilung der Kommlsswn an den Rat und das europmsche Parlament

. sowie an dm ertschaﬁs- ‘und Sozxalausschuﬁ und den AusschuB der

Regmnen Eumpas Weg in die lnformahongesellschaft ein Aktionspian

(KOM (94) 347 endg) 2p- Dﬂ 9 /w AE-Ne U %)
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BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européische Parlament,
den Wirtschafts- und SozialausschuB und den AusschuB der Regionen:
Allgemeine und berufliche Bildung vor technologischen, industriellen
und sozialen Herausforderungen - erste Reflexionen

KOM(94) 528 endg.; Ratsdok. 11734/94

Der Bundesrat hat in seiner 681. Sitzung am 10. Mirz 1995 gemiB §8 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat nimmt die Mitteilung zur Kenntnis. Er teilt die Auffassung der
Kommission, daBl der sozio-6konomische, technologische und gesellschaftliche
Wandel bedeutsame Auswirkungen auf die berufliche Bildung hat.

2. Der Bundesrat hilt die Kommissionsmitteilung aber nicht fiir eine geeignete
Grundlage zur weiteren fachlichen Diskussion der "wichtigsten Fragen" zur
Zukunft der Bildungs- und Ausbildungssysteme; denn die in ihr enthaltenen
Darlegungen sind entweder zu verschwommen, zu unreflektiert oder aber be-
reits iiberholt.

3. Mitteilungen der Kommission miissen verstindlich sein. Der Bundesrat be-
dauert, daB dies bei der Vorlage teilweise nicht der Fall ist. Deshalb ist es nicht
mdglich, alle Vorschlige der Kommission zu bewerten. Der Bundesrat bittet die
Bundesregierung, bei der Kommission auf verstindliche Texte zu dringen.

4. Betrachtet man die sehr heterogenen Berufsbildungssysteme der Mitgliedstaaten
der EU, so wird beispielsweise nicht klar, was unter "Lenkung", "Steuerung”
und "Begleitung" dieser Systeme zu verstehen ist; insbesondere bleibt

verborgen, wer lenken, steuern oder begleiten soll.

5. Der Bundesrat begriiBt, daB die Gemeinschaft im Rahmen ihrer neuven Bil-
dungsprogramme SOKRATES und LEONARDO die Politik der Mitglied-
staaten in der allgemeinen und beruflichen Bildung unterstiitzt und erginzt. Er
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Telefor: 0228/3820940, Telefax: 0228/3820844
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weist zugleich auf die Grenzen auch der kiinftigen Titigkeit der Gemeinschaft
hin: Inhalte, Gestaltung und Finanzierung der Bildungssysteme sind An-
gelegenheiten der Mitgliedstaaten. Thnen selbst obliegt es, sich um die not-
wendige Anpassung des Bildungswesens an den Wandel in Arbeitswelt und Ge-
sellschaft zu bemiihen. MaBnahmen der Gemeinschaft miissen diese Verant-
wortung der Mitgliedstaaten und das Harmonisierungsverbot (Artikel 126
Abs. 4 und Artikel 127 Abs. 4 EGV) strikt beachten.

Die Mitteilung 1dBt nicht deutlich erkennen, welche Aufgaben in der beruf-
lichen Bildung nach Ansicht der Kommission von den Mitgliedstaaten selbst er-
fiillt werden sollten und welche Beitrige die Gemeinschaft leisten sollte. Sie
erweckt den falschen Eindruck,‘die Gemeinschaft sei mit ihren begrenzten
finanziellen Mitteln in der Lage, die Bildungssysteme umfassend auf ihre
kiinftigen Aufgaben vorzubereiten. Damit jedoch wird die Reichweite der bil-
dungspolitischen Zusammenarbeit in der Europdischen Union bei weitem iiber-
schitzt.

Was die Finanzierung der beruflichen Bildung anbetrifft, wvertritt die
Kommission die Auffassung, dem "exponentiell steigenden Aus- und Fort-
bildungsbedarf" kénne nur entsprochen werden, wenn "neue Ressourcen bereit-
gestellt" werden (Ziffer 21). Es bleibt allerdings unklar, wo die Kommission
diese neuen Ressourcen sieht angesichts der Tatsache, daB die Kosten der be-
ruflichen Bildung iiblicherweise von der éffentlichen Hand, den Betrieben und
den Teilnehmern getragen werden und gegebenenfalls lediglich Uberlegungen
zu einer anderen Verteilung zwischen diesen Kostentrigern anzustellen sind.

Der Bundesrat stellt fest, daff der im Programm LEONARDO vorgesehene ge-
meinsame Rahmen von Zielsetzungen keine verbindlichen Vorgaben fiir die
Politik der Mitgliedstaaten in der beruflichen Bildung enthilt, sondern allein auf
das Programm selbst bezogen ist.

Die Beschliisse des Rates iiber die Programme SOKRATES und LEONARDO
sind der verbindliche Rahmen fiir kiinftige gemeinschaftliche MaBnahmen mit
finanziellen Folgen, wie sie die Kommission in ihrer Mitteilung vorstellt
(Netze, Datenbanken).

Die Kommission will die Mbglichkeiten untersuchen, "im Rahmen wvon
SOKRATES und LEONARDO und den Ressourcen dieser Programme eine
Datenbank innovativer Produkte und Methoden im Bereich der beruflichen Bil-
dung einzurichten" (Ziffer 20). Da allerdings das am 06. Dezember 1994 vom
Rat beschlossene Programm LEONARDO bereits die "Einrichtung einer
Datenbank, die eine Beschreibung der Projekte, Lehrmittel, Erhebungen,
Analysen und Ergebnisse dieses Programms liefert", vorsieht (Anhang IV.2
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Buchstabe a, Abl. L 340 vom 29.12.1994, S.21), fragt sich, was die
Kommission in diesem Zusammenhang noch "untersucht".

Die Mitteilung konzentriert sich auf "Systeme", "Strukturen”, “Ressourcen" und
"Akteure". Sie unterldBt es, die Bediirfnisse junger Menschen in Bildung und
Ausbildung in den Mittelpunkt des Interesses zu stellen.

Der Bundesrat betont, dal europaweite Bedarfsprognosen wegen der Unter-
schiede in den Mitgliedstaaten und in den Regionen wenig aussagekriftig sind
und eine staatliche Lenkung des Bildungswesens entsprechend einem ange-
nommenen Bedarf wegen der Freiheit der Berufswahl nur in sehr einge-
schrinktem MaBe moglich wiire.

Zu den Fragen der akademischen Anerkennung von Zeugnissen und Studien-
zeiten wird sich der Bundesrat in seinem Beschluf zur Mitteilung der
Kommission {iber die akademische und professionelle Anerkennung von Hoch-
schul- und Fachdiplomen duBern. Bei der akademischen Anerkennung sind die
vom Grundgesetz geschiitzte Freibeit von Forschung und Lehre und die Zu-
stindigkeit der Mitgliedstaaten zu beachten.

Der Bundesrat verweist im iibrigen auf seine Stellungnahmen zum WeiBbuch
der Kommission zum Thema Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Be-
schiftigung - BR-Drucksache 206/93 (BeschluB) -, zur Mitteilung der
Kommission: Eine Politik der industriellen Wettbewerbsfihigkeit fiir die Euro-
pdische Union - BR-Drucksache 908/94 (BeschluB) - und zum Entwurf einer
EntschlieBung des Rates zur Qualitit und Attraktivitit beruflicher Bildung
- BR-Drucksache 830/94 (BeschluB) -. Der Bundesrat betont, daB die Dar-
stellung der allgemeinen und beruflichen Bildung in der Mitteilung den Ver-
héltnissen in der Bundesrepublik Deutschland nicht oder nur sehr begrenzt ge-
recht wird. '

Aus diesen Griinden biitet der Bundesrat die Bundesregierung, im weiteren
Verlauf der Beratungen auf eine grundlegende Uberarbeitung der Vorlage hin-
zuwirken.



