Bundesrat Drucksache 114/94

040204 A2 Koo

R-Fz-in-VP

Gesetzentwurf
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

A. Zielsetzung

Der Gesetzentwurf soll die verfassungsrechtlichen Grundlagen fir das Gesetz
zur Neuordnung des Postwesens und der Telekommunikation schaffen. Die
Dienstleistungen im Bereich des Postwesens und der Telekommunikation
sollen zuklnftig als private Tatigkeiten durch die aus dem Sondervermogen
Deutsche Bundespost hervorgegangenen Unternehmen und durch Wettbe-
werber angeboten werden. Aus verfassungsrechtlichen Grinden mufB die
Anderung des Grundgesetzes vor dem Postneuordnungsgesetz in Kraft
treten. ’

B. Lésung

Das Grundgesetz wird durch die Einfuhrung der neuen Artikel 87f und 143b
sowie durch Streichungen und Erganzungen in den Artikeln 73 und 87
geandert.
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Keine
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An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt,

Federflihrend ist das Bundesministerium flr Post und Telekommunikation.
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Entwurf

eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

Das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
vom 23. Mai 1949 (BGBl. I S. 1) in der im Bundesge-
setzblatt Teil ITII, Gliederungsnummer 100-1 verdf-
fentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 20. Dezember 1993 (BGBl. I

S. 2089), wird wie folgt geédndert:

1. Artikel 73 Nummer 7 erhalt-folgende Fassung:
*"7. das Postwesen und die Telekommunikation;"
2. In Artikel 87 Absatz 1 Satz 1 werden die Woérter:

", die Bundespbst" gestrichen;

3. Nach Artikel B87e wird folgender Artikel einge-
fiigt: '

"Artikel 87f

(1) Die hoheitlichen Aufgaben im Bereich des
Postwesens und der Telekommunikation werden in
bundeseigener Verwaltung gefiihrt. Der Bund si-
chert nach Maﬂgabé eines Bundesgesetzes, das der
Zustimmung des Bundesrates bedarf, daf im
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Bereich des Postwesens und der Telekommunikation
flidchendeckend angemessene und_auéreichenda
Dienstleistuhgen erbracht werden. Diese werden
~als private Tdtigkeiten durch die aus dem Son-
dervermégen Deutsche Bundespost hervorgegangenen
Unternehmen und durch Wettbewerber angeboten.

(2) Neben den Aufgaben nach Absatz 1 Satz 1
nimmt der Bund die einzelnen Aufgaben in bezug
auf die aus dem Sondervermdgen Deutsche Bundes-
post hervorgegangenen Unternehmen nach MafBgabe
eines Bundesgesetzes in der Rechtsform einer
Anstalt des dffentlichen Rechts wahr.

. Nach Artikel 143a wird folgender Artikel einge-~
fiigt: -

"Artikel 143b

(1) Das Sondervermdgen Deutsche Bundespost wird
nach Mafgabe bundesgesetzlicher Régelung in Un-
ternehmen privater Rechtsform umgewandelt. Der
Bund h#lt fiir die Dauer von 5 Jahren nach In-
krafttreten des Gesetzes die Kapitalmehrheit an
den aus der Deutschen Bundespost POSTDIENST und
der Deutschen Bundespost TELEKOM hervorgegange-
nen Unternehmen. Danach kann die Kapitalmehrheit
aufgrund einer gesetzlichen Regelung aufgegeben
werden, wenn dies zur wirtschaftlichen Entwick-
lung des jéweiligen Unternehmens oder zur Struk-
turierung des Marktes erforderlich erscheint.

(2) Die bei der Deutschen Bundespost titigen
Bundesbeamten werden unter Wahrung ihrer Rechts-
stellung und der Verantwortung des Dienstherrn
bei den privaten Unternehmen beschiftigt. Die
Unternehmen iiben DienstherfenbefugniSse aus. Das
Nihere bestimmt ein Bundesgesetz."
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Begriindung

I. Ailgemeines

Das Gesetz zur Neuordnung des Postwesens und
der Telekommunikation sieht die Umwandlung
der bislang gemd#f Artikel 87 Absatz 1 Grund-
gesetz in Behdrdenform gefithrten Unternehmen
der Deutschen Bundespost in Aktiengesell-
schaften vor; dies setzt eine Anderung des
Grundgesetzes voraus.

‘Das Angebot der Dienstleistungen ist in Zu-
kunft ausschlieBlich private Tatigkeit, deren
Wahrnehmung als Verwaltungsaufgabe in 6ffent-
lich-rechtlicher oder in privatrechtlicher
Organisationsform ausgeschlossen wird. Demge-
geniiber bleibt - ausschlieflich - der Bund
fiir die hoheitlichen Aufgaben im Post-—und Te-
lekommunikationsbereich zustdndig. Dazu zdhlt
insbesondere, die aus Sicht der Nachfrager
angemessenen und ausreichenden Dienstleistun-
gen flachendeckend zu sichern.

Mit dieser grundgesetzlichen Festlegung wird
der herausgehobenen Stellung der Nachrichten-
kommunikation Rechnung getragen. Gleichzeitig
wird klargestellt, daB staatliche MafSnahmen

- nur auf die Herstellung einer Grundversorgung

abzielen.
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Mit Riicksicht auf die historisch gewachsene
Einheit des Post- und Fernmeldewesens und die
Bedeutung der bisherigen Deutschen Bundespost
fiir die Infrastruktur soll die Méglichkeit
erhalten bleiben, einzelne Aufgaben in bezug
auf die Unternehmen auch kiinftig, jedoch in
der Rechtsform einer Anstalt des 6ffentlichen
Rechts, wahrzunehmen. Die Verwaltungskompe-
tenz des Bundes bedarf insoweit einer verfas-
sungsrechtlichen Absicherung, als es sich um
Aufgaben handelt, die an sich auf Grund der
vorgénommenen Reform in den Verantwortungsbe-
reich der Privatwirtschaft fallen.

Fragen der Gesetzgebungskompetenz des Bundes
fiir den Post- und Telekommunikationsbereich
werden durch die Grundgesetzinderung nur mit-
telbar aufgeworfen. Bislang unterfielen ein-
zelne Bereiche des Postwesens schon deshalb
der Gesetzgebungskompetenz nach Artikel 73
Nr. 7 GG, weil sie in staatlicher Verwaltung
betrieben wurden (Kleingutsektor, Postzei-
tungsdienst, Postbankdienste). Nach einer
Privatisierung wird der Kompetenzbegriff
"Postwesen" nunmehr ausschlieBlich im Hin-
blick auf das traditionelle spezifische Er-
scheinungsbild postalischer Dienstleistungen

abzugrenzen sein.

Artikel 143b ertffnet die Mdglichkeit, bei
den privaten Unterqghmen auslaufend Beamte zu
beschidftigen. Den Unternehmen werden Dienst-
herrenbefugnisse verliehen.

Zur Erl&duterung der Ziele und Vorgehensweise
der Reform wird auf die Begriindung des Geset-
zes zur Neuordnung des Postwesens und der
Telekommunikation Bezug genommen, das die
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Bundeéregierung zusammen mit diesem Gesetz
eingebracht hat.

Die Anderung des Grundgesetzes als solche hat
‘keine preislichen Auswirkungen. Sie_ist die
verféssungsméﬁige Grundlage fiir die Neuordnung
des Postwesens und der Telekommunikation. Die
durch spezielle Gesetze bewirkte neue Struktur
der Unternehmen und dés Marktes 148t keine

wesentlichen preisrelevanten Anderungen
_erwarten.
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II.-Zu den einzelnen Vorschriften
|

Zu Nr. 1 (Artikel 73 Nr. 7 GG):

Entsprechend dem international iblichen
Sprachgebrauch ist auch im nationalen Sprach-
raum der Begriff "Fernmeldewesen" zunehmend
durch "Telekommunikation" ersetzt worden.
Eine inhaltliche Anderung ist mit diesem Be-
griffswechsel nicht verbunden.

Die ausschlieflliche Gesetzgebungskompetenz
des Bundes filir das Postwesen und die Telekom-
munikation bleibt unverdndert. Widhrend diese
Kombetenznorm bisiang sowohl eine Verwal-
tungsaufgabe als eine Wirtschaftstitigkeit
bezeichnete, erfaBt sie nun -  im betrieb-
lichen Bereich - ausschlieBlich eine Wirt-
schaftstdtigkeit. Dabei hat der Begriff “Te-
lekommunikation" in der Vergangenheit eine
hinreichende Unterscheidungskraft gegeniiber
anderen Kompetenzbegriffen bewiesen. Demge-
geniiber konnte bisher die Abgrenzung zwischen
Postwesen und "Recht der Wirtschaft" (Art. 74
Nr. 11 GG), insbesondere im Kleingutsektor
und im Zeitungsdienst, vernachlissigt werden,
Bolange Aufgaben der Daseinsvorsorge aus- ‘
schlieBlich durch die staatliche Verwaltung
Bundespost erfiillt wurden. Nachdem nun diese
- staatliche Verwaltungst&tigkelt entfillt,
wird der Kompetenzbegriff "Postwesen" fﬂr den
gesamten Markt unter Riickgriff auf das tra-
x.ditionelle Erscheinungsbild postalischer
Dienstleistung definiert. Unabhéingig vom An- -
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bieter der Dienstleistung ist die spezifisch
postalische Beférderung von Nachrichten und
Kleingiitern national wie international insbe-
sondere durch die fibermittlung in einem stan-
dardisierten und auf massenhaften Verkehr
angelegten Transportnetz und durch festgeleg-
te Gewichtsgrenzen (bei Kleingiitern derzeit
31,5 kg) gekennzeichnet. Innerhalb dieses Be-
reichs verbleibt es bei der ausschlieBlichen
Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir diesen
wWirtschaftssektor.

Zu Nr. 2 (Artikel B7 Absatz 1 Satz 1):

Die Streichung ist eine redaktionelle Folge
der Einfiigung eines neuen Artikel 87f.

Zu Nr. 3 (Artikel 87f):

Z2u Absatz 1:

Im Bereich des Postwesens und der Telekommu-
nikation wird - unbeschadet von Absatz 2 -
der Verwaltungsbereich des Bundes grundsidtz-
lich auf die ihm obliegenden hoheitlichen
Aufgaben beschrdnkt. In Anbetracht der bishe-
rigen Verfassungslage, wonach auch die be-
trieblich-unternehmerischen Aufgaben in Ver-
waltungsformen gefiihrt wurden, wird das An-
liegen der Reform durch Verwendung des Be-
griffs der "hoheitlichen Aufgaben" verdeut-
licht; dies stellt terminologisch klar, daB
staatliche Kompetenzen keinesfalls das ver-
waltungsmidBige Erbringen postalischer Dienst-

leistungen zulassen.
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Unter hoheitlichen Aufgaben sind beispielhaft
zu verstehen: Fragen der Standardisierung und
Normierung, die Funkfrequenzverwaltung, die
Erteilung von Genehmigungen fiir Funkanlagen
und die Vorsorge fiir den Krisen- und Kata-
strophenfall. Insbesondere wird die Sicherung
der Dienstleistungen betont. Dieses Staats-
ziel soll gegeniiber anderen Ausprédgungen des
Sozialstaatsgebots nicht unangemessen hervor-
treten. Der staatliche Handlungsauftrag ist
deshalb nicht auf den Ausbau einer optimalen
Infrastruktur ausgerichtet, sondern zielt auf
die Gewdhrleistung einer flachendeckenden
Grundversorgung durch Sicherung der aus Sicht
der Benutzer angemessenen und ausreichenden
Dienstleistungen.

Die Ausgestaltung entsprechender MaBnahmen
obliegt dem einfachen Gesetzgeber. Eingriffe
haben sich an dem privaten Charakter der T&-
tigkeit und an dem einschligigen Grundrechts-
schutz auszurichten (insbesondere Artikel 12
und 14 GG). '

Gesetzliche Regelungen ergehen mit Zustimmung
des Bundesrates. Damit wird dem Anliegen der
Linder nach erweiterter EinfluBnahme in die-
sem wichtigen Sektor der Infrastruktur Rech-

nung getragen.

Zu Absatz 2:

Neben den hoheitlichen Aufgaben des Bundes im
Bereich des Postwesens und der Telekommunika-
tion bestehen besondere Beziehungen des Bun-
des zu den aus dem Sondervermigen der Deut-
schen Bundespost hervorgegangenen Unterneh-
men. Dabei handelt es sich zum einen um Fra-

gen im Zusammenhang mit der Verwaltung der
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Gesellschaftsanteile an den Nachfolgeunter-
nehmen; hierfiir wire eine eigene verfassungs-
rechtliche Bestimmung entbehrlich. Dariiber
hinaus folgt aus der historisch gewachsenen
Einheit des Post- und Fernmeldewesens und aus
der Bedeutung der bisherigen Deutschen Bun-
~despost fiir die Infrastruktur, daB einzelne
Aufgaben in bezug auf die Unternehmen auch
kiinftig in Bundesverwaltung wahrgenommen wer-
den sollen. Hierfiir ist die Rechtsform einer
Anstalt des o6ffentlichen Rechts vorgesehen.
Dieser werden einzelne Aufgaben in bezug auf
die Unternehmen zugeordnet; die Ausfilhrung
postalischer Tdtigkeiten durch diese Verwal-
tungseinrichtung selbst ist ausgeschlossen.
Bei der Wahrnehmung von Aufgaben ist der
Grundrechtsschutz privater Anleger zu beach-
ten.

Zu Nummer 4 Artikel 143b:

Zu Absatz 1:

purch die Anderung des Artikels 87 Absatz 1
Satz 1 GG sowie die Aufnahme des neuen Arti-
kels 87f GG wird die Bundespost aus staat-
licher Hand grundsatzlich entlassen, mit Aus-
nahme der beim Bund verbleibenden hoheitli-
chen Aufgaben sowie der Moglichkeit, einzelne
Aufgaben in bezug auf die Unternehmen in Bun-
desverwaltung wahrzunehmen. Diese weitgehende
Entstaatlichung macht eine ﬁberéangsregelung
erforderlich. Das bisherige Sondervermigen
Deutsche Bundespost soll in private Hande
iiberfiihrt werden. Daher wird der Bundesge-
setzgeber durch die vorgesehene Vorschrift
beauftragt, die fiir die Umwandlung erforder-
lichen ndheren Rechtsgrundlagen zu schaffen.
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Sache des einfachen Bundesgesetzgebers ist
es, die ndaheren Vorkehrungen zur Umwandlung
zu treffen; dagegen ist es nicht seine Sache,
die Frage, ob iiberhaupt eine derartige Um-
wandlung vorgenommen wird, zu entscheiden.
Diese Entscheidung ist vielmehr mit Aufnahme
der neuen Grundgesetzvorschriften bereits
getroffen.

Die Aufgabe der Kapitalmehrheit des Bundes an
den aus der Deutschen Bundespost POSTDIENST
und der Deutschen Bundespost TELEKOM hervor-
gegéngenen Unternehmen ist friihestens fiinf
Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes még-
lich. Sie bedarf gegebenenfalls einer geson-
derten gesetzlichen Regelung.

Zu Absatz 2

Die Bundesregierung geht davon aus, daB das
Beleihungsmodell einer {ilbergangsregelung im
Grundgesetz bedarf. Nach dem Beleihungsmodell
werden die Beamten der Deutschen Bundespost
unter Beibehaltung ihres Status als Bundesbe-
amte bei den in privatrechtlicher Rechtsform
gefiihrten Unternehmen weiterbeschaftigt. Zu-
gleich werden die Unternehmen ermiachtigt, die
dem Dienstherrn Bund obliegenden Befugnisse
gegeniiber den ihnen angehdrenden Beamten aus-
zuiiben.

Satz 1 regelt, daB die bisherigen Beamten der
Deutschen Bundespost fiir die notwendige {iber-
gangszeit nicht, wie es sich aus ihrem 6f-
fentlich-rechtlichen Dienstverhidltnis ergibt,
bei einer Behdrde ihres Dienstherrn Bund,
sondern bei privaten Unternehmen beschdftigt

werden. Zugleich wird durch die Formulierung



-1 - Drucksache 114/94

sichergestellt, daB ihre Reehtsstellung un-
verdndert bleibt.

Satz 2 stellt die Beleihung dar, mit der Pri-
vaten hoheitliche Befugnisse, hier die Wahr-
nehmung der dem Dienstherrn Bund obliegenden
Rechte und Pflichten, zugewiesen werden. Eine
solche grundgesetzliche Bestimmung erscheint
deshalb erforderlich, weil nach Entscheidun-
gen des Bundesverfassungsgerichts (E 9, 268,
286) und des Bundesverwaltungsgerichts (E 69,
303, 306) sich aus der Ausgestaltung des Be-
amtenverhidltnisses als 6ffentlich-rechtliches
Dienst- und Treueverhdltnis zum Staat (Arﬁi-
kel 33 Absatz 4 Grundgesetz) das Erfordernis
ergibt, "dafBl der Beamte nur Stellen seines
Dienstherrn verantwortlich ist, die durch ein
hierarchisches Uber- und Unterordnungsver-
hdltnis eine Einheit bilden, und daf auch nur
diese Stellen zu seiner Beurteilung und zu
den Mafnahmen befugt sind, die seine Laufbahn
bestimmen". Da diese Voraussetzungen im Ver-
hdltnis Dienstherr Bund und beliehenes Unter-
nehmen nicht gegeben sind, soll durch eine
ausdriickliche grundgesetzliche Regelung das
sich bei einer nur einfachgesetzlichen Belei-
hung ergebende Verfassungsrisiko ausgeschal-
tet werden. Im Zusammenhang mit Satz 1 ergibt
sich, daB der Bund durch die Beleihung nicht
aus seiner Verantwortung als Dienstherr ent-
lassen wird.



Bundesrat Drucksache 114/94 (Beschiup)

18.03.94

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 667. Sitzung am 18. Mirz 1994 gemiB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf insgesamt

a) Der Bundesrat begrifit die Grundkonzeption des Gesetzeswerks iiber die
Neuordnung des Postwesens und der Telekommunikation. Der Bundesrat teilt die
Auffassung, daBl der zunehmende nationale und internationale Wettbewerb im
Bereich des Postwesens und der Telekommunikation und die erheblichen
Investitionen fir den weiteren Ausbau einer leistungsfihigen Post- und
Telekommunikationsinfrastruktur eine weitere Postreform erforderlich machen.

b) Ein Grundanliegen des Bundesrates auch bei dieser Postreform ist es, die
Verpflichtung des Bundes aufrechtzuerhalten, die notwendige Infrastruktur im
Bereich des Postwesens und der Telekommunikation zu gewihrleisten. Der
Bundesrat stellt fest, da diese Verpflichtung des Bundes nicht nur durch
hoheitliche MalBnahmen, sondern gegebenenfalls auch durch andere,
beispielsweise fiskalische MaBinahmen zu erfiillen ist.

c) Da die Nachfolgeunternehmen der Deutschen Bundespost auf absehbare Zeit die
Hauptlast des Infrastrukturauftrags zu tragen haben, sollen auch nach Auffassung
des Bundesrates die den Unternehmen verlichenen Netz-, Telefondienst- und
Briefdienstmonopole nur im Gleichklang mit der Entwicklung in der
Europiischen Union aufgegeben werden.

d) Die Linder tragen im Rahmen der Politik der Bundesrepublik Deutschland
Mitverantwortung bei der Verwirklichung des Sozialstaatsgebots des
Grundgesetzes und bei der Wahrung der vom Grundgesetz postulierten
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Einheitlichkeit der Lebensverhilinisse. Der Bundesrat fordert deshalb erweiterte
Mitwirkungsrechte fir die Linder, damit diese ihre Mitverantwortung in den
Bereichen des Postwesens und der Telekommunikation ausreichend wahrnehmen
kdnnen.

Der Bundesrat fordert, daB die Bundesregierung im Zeitraum bis zum
Inkrafttreten des Postneuordnungsgesetzes keine weiteren Entscheidungen trifft,
die die bestehenden Monopole beriihren, es sei denn, der Infrastrukturrat stimmt
diesen Entscheidungen zu.

Der Bundesrat fordert, da die Bundesregierung friihzeitig ein schliissiges
Gesamtkonzept zu der Frage vorlegt, wie sie auch bei zunehmend liberalisierten
Post- und Telekommuniationsmirkten durch geeignete Instrumente, z. B. einen
Infrastrukturfonds, die Erfiillung ihres im Grundgesetz verankerten
Infrastrukturauftrages sicherstellen wird.

Der Bundesrat weist im tibrigen darauf hin, dal} die vorstehenden grundsitzlichen
Aussagen ebenso flr seine Stellungnahme zu dem Entwurf eines Post-
neuordnungsgesetzes - BR-Drucksache 115/94 - gelten.

2. Zuden Eingangsworten und zur Gliederung des Gesetzentwurfs

a)

b)

Folgende Eingangsworte sind voranzustellen:

"Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen; Artikel 79 Abs. 2 des Grundgesetzes ist eingehalten:"

Vor den vorgesehenen Anderungen des Grundgesetzes ist die Uberschrift
"Artikel 1" einzufiigen.

Nach den vorgeschlagenen Anderungen des Grundgesetzes ist ein Artikel 2
Uiber das Inkrafttreten des Gesetzes anzufiigen.

Begriindung:
Notwendige Erginzungen.
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3. Zudem Einleitungssatz

In dem Einleitungssatz ist die Angabe "vom 23. Mai 1949 (BGBI. I S. 1)" zu
streichen.

Begrindung:

Diese Angabe ist neben der Angabe der Fundstelle im Bundesgesetzblatt I11
uberflissig und auch nicht iiblich.

4. Zu Nummer la - neu - (Artike] 80 Abs. 2}

Nach Nummer 1 ist folgende Nummer 1 a einzufiigen:

'la. In Artikel 80 Abs. 2 werden die Worter "Post- und Fernmeldewesens" durch die
Worter "Postwesens und der Telekommunikation" ersetzt.’

Begriindung:
Folge der fiir Artikel 73 Nr. 7 GG vorgesehenen Anderung.

5. ZuNummer 3 (Artikel 87 f Abs. 1 Satz 1)

In Nummer 3 ist in Artikel 87 f Abs. 1 Satz 1 das Wort "gefiihrt" durch das Wort
"wahrgenommen" zu ersetzen.

Begriundung:

Das Grundgesetz verwendet zwar vielfach die Formulierung, dal bestimmte
Verwaltungsbereiche in bundeseigener Verwaltung "gefiihrt" werden (vgl.
Artikel 87 Abs. 1 Satz 1, Artikel 87 b Abs. 1 Satz 1, Antikel 87 d Abs. 1, Artikel
87 ¢ Abs. 1 Satz 1 GG). Aufgaben werden jedoch nicht "gefithrt", sondemn
"wahrgenommen" (vgl. Artikel 104 a Abs. 1 GG).
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6. ZuNummer 3 (Artikel 87 f Abs. 1 Satz 2)

a) In Nummer 3 ist in Artikel 87 f Abs. 1 Satz 2 das Wort "sichert" durch das Wort
"gewihrleistet" zu ersetzen.

Begriindung:

Der in Artikel 87 ¢ Abs. 4 Satz 1 GG in bezug auf die Eisenbahninfrastrukiur
verwendete Begriff "gewihrleistet” sollte auch in Artikel 87 f Abs. 1 Satz 2 GG
verwendet werden, um der sonst moglichen Mideutung vorzubeugen, es sei
Unterschiedliches gewollt.

b) In Nummer 3 sind in Artikel 87 f Abs. 1 Satz 2 die Worter "eines Bundesgesetzes,
das der Zustimmung des Bundesrates bedarf" durch die Warter "von Bundes-
gesetzen, die der Zustimmung des Bundesrates bediirfen" zu ersetzen.

Begriindung;
Es handelt sich um eine Klarstellung.

Die nihere Darlegung des Inhalts und Umfangs des Infrastrukturauftrages des Bundes
und der Instrumente zu seiner Erfilllung und Finanzierung finden sich in mehreren
Gesetzen.

c) Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die in
Nummer 3 in Artikel 87 f Abs. 1 Satz 2 vorgesehenen Begriffe "amgemessene und
ausreichende" nebeneinander verwendet werden kénnen. Sofern der Umfang der
Dienstleistungen angesprochen sein sollte, sagen die beiden Begriffe eher etwas
Gegensiitzliches aus. Sofern mit dem Begriff "angemessen" jedoch gemeint sein
sollte, dafl bei den Dienstleistungen ein angemessenes Verhiltnis zwischen
Leistung und Gegenleistung bestehen mull, miBte das Gewollte verdeutlicht
werden.
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Zu Nummer 3 (Artike] 87 f Abs. 1 Satz 3, Abs. 1a - neu -)
In Nummer 3 ist Artikel 87 f wie folgt zu dndern:

a) In Absatz 1 ist Satz 3 zu streichen.

b) Nach Absatz 1 ist folgender Absatz 1a einzufiigen:

"(1a) Dienstleistungen im Sinne von Absatz 1 Satz 2 werden als private
Titigkeiten durch die aus dem SondervermSgen Deutsche Bundespost
hervorgegangenen Unternehmen und durch Wettbewerber angeboten.”

Begriindung:

Es erscheint aus systematischen Griinden angezeigt, die Regelung iiber die
privatrechtliche Form, in der die Dienstleistungen zu erbringen sind, aus
dem Artikel 87 f Abs. 1, in dessen beiden ersten Sidtzen Bestimmungen iiber
die Aufgaben des Bundes enthalten sind, herauszulésen und in einen eigenen
Absatz einzustellen.

Zu Nummer 3 (Artikel 87 f Abs. 2)
In Nummer 3 ist Artike] 87 £ Abs. 2 wie folgt zu &ndern:

a) Die Worter "Neben den Aufgaben nach Absatz 1 Satz 1 nimmt der Bund die
einzelnen Aufgaben” sind durch die Woérter "Unbeschadet des Absatzes 1 Satz 1
nimmt der Bund einzelne Aufgaben" und

b) die Worter "in der Rechtsform einer” durch die Worter "durch eine
bundesunmittetbare"

ZU ersetzen.

Begriindung;
Zu a):

Durch die Verwendung des Wortes "Neben” kann der irrige Eindruck entstchen, daf3
auch dic Aufgaben nach Artikel 87 f Abs. 1 Satz 1 durch eine Anstalt des 6ffentlichen
Rechts wahrgenommen werden solicn; dies ist aber offenbar nicht gewollt. Ferner
empfiehlt es sich, die Worter "die einzelnen Aufgaben” durch die Worter "einzelne
Aufgaben"” zu ersetzen, weil diese Aufgaben noch nicht feststehen, sondern erst noch
durch das zu erlassende Bundesgesetz im einzelnen bestimmt werden sollen.

Zu b):

Es erscheint priziser, darauf abzustellen, durch welche Stelle der Bund die in Frage
stehenden Aufgaben wahrnimmt. Ferner empfiehlt es sich, auch Hier den in Artikel 87
Abs. 2 und Abs. 3 Satz 1 GG verwendeten Begriff "bundesunmittelbar" beizufiigen.
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10.

11.

Zu Nummer 4 (Artikel 143 b Abs. 1 Satz 1 und 3)
In Nummer 4 ist Artikel 143 b Abs. 1 wie folgt zu dndern:

a) In Satz 1 sind die Worter "bundesgesetzlicher Regelung” durch die Worter "eines
Bundesgesetzes" zu ersetzen.

b) In Satz 3 sind die Worter "aufgrund einer gesetzlichen Regelung" durch die
Worter "auf Grund eines Bundesgesetzes" zu ersetzen.

Begriindung:

Aunpassung an die im Grundgesetz verwendeten Begriffe; vgl. ferner
Artikel 87 f Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 und Artikel 143 b Abs. 2 Satz 3
in der Fassung des Entwurfs,

Zu Nummer 4 (Artikel 143 b Abs. 1 Satz 1)

Der Bundesrat weist darauf hin, daB in Artikel 143 a Abs. 1 Satz 1 GG dem Bund
ausdriicklich die ausschlieBliche Gesetzgebung "iiber alle Angelegenheiten"
zugewiesen worden ist, "die sich aus der Umwandlung" der in bundeseigener
Verwaltung gefiihrten Bundeseisenbahnen in Wirtschaftsunternehmen "ergeben".
Demgegeniiber wird in Nummer 4 in Artikel 143 b Abs. 1 Satz 1 nur davon
gesprochen, dafl die Umwandlung als solche durch bundesgesetzliche Regelung
vorzunehmen ist. Auf Grund dieser Kompetenzzuweisung werden wohl auch
Regelungen durch Bundesgesetz getroffen werden konnen, die mit der Umwandlung
in engem sachlichen Zusammenhang stehen. Gleichwohl bittet der Bundesrat im
weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob es sich nicht jedenfalls aus Griinden
der Klarstellung empfiehlt, eine dem Artikel 143 a Abs. 1 Satz 1 GG entsprechende
Regelung in das Grundgesetz aufzunehmen.

Nach Nummer 4 (Ubergangsregelung)

Der Bundesrat weist auf folgendes hin: Die Dienstleistungen im Bereich des
Postwesens und der Telekommunikation werden nach dem neuen Artikel 87 f Abs. 1
Satz 3 GG in privatrechtlicher Form von den aus der Bundespost hervorgegangenen
Unternehmen und durch Wettbewerber angeboten. Diese Regelung kann dahin
verstanden werden, daB ab dem Inkrafttreten der vorgesehenen Anderung des
Grundgesetzes von Verfassungs wegen im ganzen Bereich des Postwesens und der
Telekommunikation Wettbewerb herrschen muB. In diesem Falle wiirde es
erheblichen Zweifeln begegnen, ob durch einfaches Recht vorgesehen werden kann,
daB auf Nachfolgeunternehmen der Bundespost - wenn auch nur fiir einen begrenzten
Zeitraum - deren bisherige Monopole iibertragen werden diirfen. Der Bundesrat bittet
im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob nicht jedenfalls aus Griinden der
Klarstellung eine entsprechende Ubergangsregelung in das Grundgesetz aufgenommen
werden sollte, die eine solche Ubertragung zuliBt.



