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Vorbemerkungen zum geltenden Recht

1.

Einbeziehung fremder Anrechte in den Verscorgungsausgleich

Der Versorgungsausglelch erfaPft die wihrend der Ehe erwor-
benen Versorgungsanrechte beider Ehegatten in ilhrer Ge-
samthelt. In den Ausgleich elnzubeziehen sind mithin auch
die bel einem ausléndischen, z&ischen- oder Uber-
staatlichen (kinftig: fremden) Versorgungstriger erworbe-
nen Anrechte (BGH FamRZ 1%80,, 29, 30; 1982, 473, 474;
1982, 585; 1983;'263, 264), Dle Berficksichtigung auch aus-
1&ndischer Anrechte ist aus Grinden der Gleichbehandlung
geboten. Sie ist auch mit Ricksicht auf die verfassungs-
rechtliche Eigentumsgarantie erforderlich, da die Nicht-
berlUcksichtigung solcher Anrechte des Ausgleichs-
berechtigten einen durch den Zweck des Versorgungs-—
ausgleichs nicht gerechtfertigten Eingriff in das
"Vversorgungseigentum" des Verpflichteten zur Folge hatte.

.Der Einbeziehung fremder Anrechte in den Versorgungsaus-

gleich steht grunds&tzlich nicht schon von vornherein ent-
gegen, dap der geschiedeneiﬁhegatte eine allgemeine oder
geschiedenenspezifische Sicherung nach fremdem Recht er-
h&lt (z. B. OLG Karlsruhe IPrax 1982, 245, 247 zur
Hinterbliebenenversorgung).

Abgeltung fremder Anrechte nach deutschem Recht

Die Erfaésung. die Bewertung und der Ausgleich fremder An-
rechte nach den §§8 1587 ff. BGB ist weltgehend unpro-
blematisch, sowelit ausnahmsweise bereits der deutsche
Rentenversicherungstrager die Anrechte auf der Grundlage
des hier ma[sqebénden Leistungsrechts abgelten darf. Dies
ist etwa nach dem Fremdrentengesetz (FRG), dem (besitz-
schutzweise weiter anzuwendehden) deutsch-polnischen
Sozialversicherungsabkommen vom 9. Oktober 1975 oder den
"Minirenten-Regelungen" des zwischen- oder Uiberstaatlichen
Sozial?ersicherungsrechts [etwa Artikel 48 VO (EWG)
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1408/71, Artikel 17 Abs. 3 des deutsch-polnischen Sozial-
versicherungsabkommens vom 8. Dezember 1950] der Fall. Das
FRG dient der Integration von Vertriebenen in die deutsche
Rentenversicherung. bie von dlesen in den ausléndischen
Herkunftsgebieten zurﬁckgeleéten Zeiteq werden den nach
deutschem Recht zurilckgelegten Zelten angerechnet und mit
den Werten eines Vergleichsvgrsicherten im Inland abgegol-
ten. Diesen Strukturprinziplen folgt das Fflir elne Uber-
gangszelt weiter anzuwendende deutsch-polnische Sozial-
versicherungsabkommen von 1975. "Minirenten-Regelungen®
haben hingegen Vereinfachungscharakter: Im Hinblick auf
die Regelungen lUber die'Zusammeﬁrechnung deutscher und
auslandischer Versicherungszeiten sollen sie ausschlieBen,
dap aus nur kurzen, ledaglich'aufgrund der Zusammen-
rechnung aktivierungsfshiger Versicherungszeiten "Mini-
renten” zu zahlen sind. In diesen F#llen soll das Anrecht
vom Rentenversicherungsérager des anderen Staates mit ab-
gegolten werden. T

Die Rentenversicherungstrédger aus den verschiedenen Staa-
ten, mit denen dle Bundesrepublik Deutschland aufgrund des
" zwischen~ oder {berstaatlichen Sozlalversicherungsrechts
verbunden ist, erteilen einander grdptenteils Auskiinfte,
die auch im Verfahren Uber den Versorgungsausgleich Ver-
wendung finden; bel Durchfihrung dieses Verfahrens sind
Schwierigkeiten nicht bekannt geworden.

. Besonderheiten bel fremden Anrechten

Sofern derartige Integrationsregelungen nicht bestehen,
ergeben sich bel der Einbezlehung fremder Anrechte in den
Vergorgungsausglelch Besonderheiten tatsdchlicher und
rechtlicher Art, dle im folgenden dargestellt werden. Auf
ihrer Grundlage kann dann nach einem Blick in fremde
Versorgungssysteme (unter II.)} geprift werden, ob und ggf.
wie die Rechtsstellung der Ausgleichsberechtigten verbes-
sert werden kann (unter III.).
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3.1 Fremde Anrechte kénnen nicht in der Weilse im Versor-
gﬁngsausgleich geteilt werden, dap dem Berechtigten zu-
Lasten der vom Verpflichteten erworbenen Anrechte
durch unmittelbar rechtsgeBtaltende Entscheidung des
Famlliengerichts ein Anrecht in der deutschen gesetz-.
lichen Rentenversicherung gutgebracht wird (Splitting
cder Quasi-Splitting, § 1587 b Abs. 1, 2 BGB; § 1 Abs.
1 Abs. 3 VAHRG). Dies beruht darauf, daB die deutschen
Gerichte nicht in den Beitand fremder Anrechte einzu-
greifen vermdgen {BGH FamRZ 1980, 29, 30; 1988, 273,
276; 1989, 949). Eine grundsatzlich mdgliche Real-
téilung (§ 1 Abs. 2 VAHRG) .1st ausgeschlossen, well
die fremden Verscrgungstriger das hierfir erforderli-
che Einversté&ndnis regelmdPig nicht erkléren. Da auch
ein Ausgieich in einer der Formen des § 3 b Abs, 1
VAHRG, d.h. durch ersatzweisen Zugriff auf ein ander-—
‘weitig erworbenes, inléndlisches Anrecht (sog. Super-
Splitting) oder der:Zahlung von Beltr&gen zur gesetz-
lichen Rentenversicherung, unzuléssig ist (§ 3 b Abs.
2 VAHRG), unterliegen fremde Versorgungsanrechte re-
gelmé&fig dem schuldrechtlichen Versorgungsausgleich
nach § 2 VAHRG.

Im Cegensatz zu den Inlandssachverhalten kommt es in
den hier zu beurtellenden Féllen somit zumelst zum

" schuldrechtlichen Versorgungsausgleich. Dieser gen(gt
den rechtspolitischen Anliegen, die mit diesem Rechts-
institut verfolgt werden, nicht in gleichem Mafe wie
der - in Idlandsféllen gan? im Vordergrund stehende -
Versorgungsausgleich durch Ubertragung oder Begriindung
von Anwartschaften in der gesetzlichen Rentenversiche-—
rung {6ffentlich-rechtlicher Versorgungsausgleich)
bzw. dem Versorgungsausgleich im Wege der Realteilung.
Der schuldrechtliche Versoigungsausgleich bel&ft es
n&miich bei der Verknlpfung der Versorgungsschicksale
der Ehegatten und wird damit dem Gedanken eigenstdndi-
ger sozialer Sicherheit nicht voll gerecht (vgl.
BVerfG FamRZ 1986, 543, 547). Andererseits hat der
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schuldrechtliche Versorgungsausglelch aber den Vor-
tell, dap er auf der Grundlage errechneter Anspriiche
varzunehmen 1st, so dap eine mit gewissen Unsicherhei-
ten behaftete Anwartschaftsbewertung entbehrlich ist.

Die Teilung der dem schuldrechtlichen Versorgungsaus-—
gleich unterliegenden Anrechte findet im Verh&ltnis
unmittelbar zwischen den geschiedenen Ehegatten statt.
Dar Ausgleichsverpflichtete:erfﬁllt den Anspruch des

' Berechtigten durch Zahlupg einer Geldrente aus seiner
Versorgung. Der Berechtigte kann in H&he des Aus-—
gleichsanspruchs Abtretung oder die Abfindung kUGnfti-
ger Anspriiche verlangen. Er hat erst Anspruch auf Aus-
gleichsrente, wenn der Verpflichtete die schuld-
rechtlich auszugleichende Leistung erhdlt, und zwar
auch, dann, wenn der Versorgungsfall bel ihm friher als
beilm Verpflichteten eintritt. Mit dem Tod des Ver-
pflichteten erlischt grundsdtzlich der Ausgleichsan-
spruch. Bel fremden_Versorgungsanrechten_hat der Be-
rechtigte sodann jedoch Anspruch gegen die Witwe oder
ran Witwer des Verpflichteten auf Zahlung der schuld-
rechtlichen Ausgleichsrente, wenn dem Hinterbliebenen
aufgrund des Todes des Verpflichteten Versorgung aus
dem auszugleichenden Anrecht zusteht (§ 3 a Abs. 5
VAHRG) .

Die Rechtstellung des Berechtigten hinsichtlich des
Ausglelchs fremder Anrechte ist wegen deren nahezu
ausnahmsloser Verwelsung in den schuldrechtlichen Ver-
sorgungsausgleich weniger gefestigt als die elnes Be-
rechtigten, dem Anspriche aufgrund des &ffentlich-
rechtlichen Versorgungsausgleichs zustehen. Dilieser
kdnstitutive Nachtell besteht beim schuldrechtlichen
Versorgungsausgleich allerdings auch, wenn er aus-—
nahmsweise beil Inlandssachverhalten durchzufihren ist.
Bel Auslandsaufenthalt des Anspruchsgegners kénnen
gsich jedoch besondere Schwierigkeiten daraus ergeben,
daP die gerichtliche Entscheidung, mit welcher dex
Verpflichtete (bzw. seine Hinterbliebenen) zur Zahlung
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vérurteilt wird, im Ausland unter Umstdnden nicht
vollstreckbar ist. Dies kann darauf beruhen, dap die
Voraussetzungen flr die‘Anérkennung und Vollstreck-
barerklarung einer solchen Entscheidudng, wie sie sich
ads den zwei- oder mehrseitigen Anerkennungs-~ und
Vellstreckungsvertréigen oder aus dem Jjewells mapfgeben-—
den naticmalen Recht ergeben, nicht vorliegen. Eine im
Ausland wirksame Vollstreckung kann insbesondere nicht
auf der Grundlage des Ubereinkommens vom 27. September
1968 dber die gerichtliche Zustadndigkeit und die
Vollstreckung gerichtlicher Entscheldungen in Zivil-
und Handelssachen (GV) Vorgenommen werden, da dieses
Ubereinkommen nach weit Uberwiegender Auffassung in
Rechtsprechung und Schrifttum auf Versorgungsaus-
gléiéhsangelegenheiten nicht zur Anwendung gelangt.

DaB den fir die Durchfthrung des Versorgungsausglelchs
zustandigen deutschen Gerichten keine {(mit Zwangs-
mitteln durchsetzbaren) Auskunftsansprﬂche gegenlber
den fremden Versorgungstrdgern zustehen, kann zu
Schwierligkeiten bel-der Erfassung Iremder Anrechte
fihren. Derartige Auskunftspflichten fremder
Versorgungstriager ergeben sich insbeSondere nicht aus
den Vorschriften lUber die Zusammenarbeit im interna-
tionalen Sozialversicherungsrecht, wie beispielsweise
Artikel B4 VO (EWG) 1408/71. Der Anwendungsbereich
dieser Kooperationsregelunden ist auf die Sozlalver-
gicherung beschrdnkt, so dap die Mitwirkung fremder
Versorgungstrager nicht fir die Abwicklung privat-

rechtlicher Scheidungsfolgen in Anspruch genommen wer-—

den kann. Grundsdtzlich nicht ausgeschlogssen erscheint
die Erhebung versorgungsrechtlich erheblicher Daten im
Ausland im Wege der Rechtshilfe durch ein ersuchtes
ayslandisches Gericht, sei es nach den Haager (berein-
kommen vom 1. Marz 1954 {ber den ZivilprozeB und vom

18, Marz 1970 i{iber die Beweisaufnahme im Ausland in

Zivil- und Handelssachen oder nach entsprechenden bi-
lateralen Rechtshilfevereinbarungen etwa mit Liechten-
stein, Marockko, Tunesien und der Tirkei.
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Obgleich zahlreiche Versorgungstréger in den Staaten,
mit denen die Bundesrepublik Deutschland inter-
nationalscozlalrechtlich verknlpft ist, freiwlllig we-
nigstens Grunddaten des fremden Versorgungs-
verhiltnisses zur Verfliigung stellen, ist es dem
Famillengericht nicht immer mdglich, sich der Mitwlr-
kung des fremden Verscrgungstrégers bei der Klirung
des Versorgungsverhéltnisgses zu bedienen,

Iwar ist der Inhaber eines Versorgungsanrechts gegen-
Uber dem Famlllengerlicht und seinem Ehegatten zur Mit-
wirkung an der Klarung (auch) des fremden Versorgungs-—
verhaltnisses verpflichtet (§ 11 des Gesetzes zur Re-
gelung von HArten im Versorgungsausgleich - VAHRG -;

§ 1587 e 2bs. 1, § 1587 k Abs. 1, § 1580 BGB). Der
vollstreckung eines Titels, mit welchem.dem Inhaber
elnes fremden Versorgungsanrechts die Mitwirkung an
der Klarung seines Versorgungsverhaltnisses auferlegt
wird, begegnet Jedoch unlberwindlichen Hindernissen,
wenn der Schuldner im Ausland wohnt und der deutsche
Titel dort nicht angrkanht-wird oder wenn dle auslan-
dischen Stellen Auskinfte verweigern.

Den ganz unterschiedlichen Erscheinungsformen fremder
Versorgungsanrechte wird durch das breite Spektrum ge-
setzllicher Bewertungsschemata (§ 1587 a Abs. 2 Nr. 4,
Abs. 5 BGB) angemessen Rechnung'getragen.(vgl. auch
Bergner, IPRax 1988, 281, 283}). Hierbei treten im all-
gemeinen dleselben Prokhleme wie belm Ausgleich inlan-
discher Versorgungsanrechte auf. Die Durchfihrung des
Vergorgungsausgleichs wird allerdings zusatzllch da-
durch erschwert, dap die fremden Versorgungstriger
keihe auf die Ehezeilt beschrankten Versorgungs-
auskinfte zur . Verfligung stellen {vgl. Bergner,
a.a.0.). Das Familiengericht wird dann im Regelfall
einen Sachverstandigen damit beauftragen, den ehe-
bezogenen Anteil des fremden Anrechts zu errechnen.
Die Schwierigkeit liegt dann darin, einen Sachverstén-
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digen zu finden} der mit dem frémden Versorgungasrecht
vertraut ist. Das Eurcpéische Ubereinkommen betreffend
Ausklnfte uUber ausléndisches Recht vom 17. Juni 1968
bietet insoweit nicht schon immer Hilfe, da Haupt-
gegenstand. des Auskunftsersuchens grundsdtzlich eine
zivil(verfahrens)rechtliche Frage sein mup.

II. 2Zur sozialen Sicherung des geschiedenen Ehegatten nach fremdem

Recht

1.

Untersucﬁungsgegenstand

Ob die Rechtsstellung des nach deutschem Recht aus- .
gleichsberechtigten Ehegatten zu verbessern ist, hangt
auch von den Sicherungen ab,'die ihm das fremde Recht ge-
wahrt, Der systematisierende Oberblick hierzu im folgenden
ist im wesentlichen auf diejenigen auslandischen Staaten
beschrankt, mit denen die Bundesrepublik Deutschland auf-
grund zwischen- oder Uberstaatlicher Regelungen des
Sozilalversicherungsrechts verbunden ist. Im Verh&ltnis zu
diesen Staaten dfirfte es am h3ufigsten zu "grenziiber-
schreltenden” oder ausschlieflich ausl&ndischen
Versorgungsbiographien,kommen._

Uberblick Uber die Sicherung Geschiedener

In dem Krels der untersuchten fremden Rechte 1st ein v&l-
liger Ausschluf Geschiedener von der sozialen Sicherung
die Ausnahme {(z.B. beim Versorgungssystem fiir UN-Bedien-
stete coder nach griechischem Sozlalversicherungsrecht). Im
Ubrigen bestehen in vielen F&llen allgemeine oder spezifi-
sche Sicherungen nicht nur sozial-, sondern auch familien-
rechtlicher Art. Damit wird darauf Ricksicht genommen, dap
in den Fallen des Ausgleichs fremder Anrechte nicht selten
beide Ehegatten,die.Staatsangehérigkeit desselben aus-
landischen Staates besitzen, so daB auf den (dann regelm&-

- BPig antragsabhéngigen) Versorgungsausgleich (Artikel 17

Abs. 3 Satz 2 EGBGB) zwar deutsches Recht anzuwenden ist,
die sonstigen Scheidungsfolgéen aber einem anderen




Recht unterliegen.

2.1

Verschiedene fremde Versorgungsrechte kennen keine Ge-
schiedenensicherung; da sie eine einwchnerweite, meist
aus Steuermitteln finanzierte und familien—
standsabhangige Grundsicherung (Volksrente) garan-
tieren. Diese Sicherung gewdhrt auch dem nicht er-
werbstitigen Ehegatten Versorgungsschutz. Sie unter-

Vliegt nach herrschender Auffassung nicht dem Versor-

gungsausgleich, da es sich bei ihr nicht um ein durch
Vermégen oder Arbeit eines' Ehegatten erworbenes An-
recht (§ 1587 Abs. 1 Satz 2 BGB) handelt (OLG Bamberg
FamRZ 1980, 62; OLG Koblenz FamRZ 1981, 2%3). Sile kann
jedoch - wie anderes, nicht teilungsfahiges Vermdgen
auch - im Rahmen von § 1587 ¢ Nr. 1 BGB zu einer Her-
absetzung des Ausgleichsanspruchs des Inhabers dleser
Sicherung fllhren.

Grundsicherungen gewéhren u.a. dle Volksrentenéysteme
Danemarks, Finnlands und Schwedens, die keine
Hinterbliebenenversorgung oder keine Geschiedenen-
Hinterbliebenenversorgung. kennen. Im Verhdltnis zu
diesen Staaten findet - z. Zt. teilweise noch aufgrund
des Ubereinkommens vom 2. Mai 1992 ilber den Europdi-
schen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen) - das EG-Sczial-
recht mit seinen Gleichstellungs- und Gleich-
behandlungsvorschriften Anwendung. Die in diesen Staa-
ten vorgesehene Volksrente wird infolgedessen auch ge-
zahlt, wenn sich der Berechtigte gewdhnlich in der
Bundesrepublik Deutschland aufh&lt und er zu dem vom
Abkommensrecht erfaften Personenkreis zadhlt.

Andere Rechtsordnungen gewdhren geschiedenenspezi-
fische sozlale Sicherungen oder familienrechtliche
Ausgleichsanspriiche im Fall der Scheidung, die ehe-

bedingte Vorsorgenachteile wenigstens tellwelse aufhe-
ben.
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Im Berelch des Versorgungsrechts kennen fremde
Rechtsordnungen Hinterbliebenenversorgungen f£fir
den geschiedenen Ehegatten sowle Geschiedenen-
renten. Auch ein Ausgleich der in der Rentenversi-
cherung erworbenen Anrechte zwischen den Ehegatten
ist fremden Sozlalrechtsordnungen nicht unbekannt.

Die weiteste Varbreitung haben Geschiedenen-
Hinterbllebenenrenten gefunden. Die Ausgestaltung
dieser Sicherungen i1st nicht nur von Staat zu

» Staat sehr unterschiedlich, sondern auch innerhalb

der fremden Rechtsordnpngen nicht einheitlich, da
im Ausland ebenso wie in der Bundesrepublik
Deutschland zahlrelche autonome Versorgungssysteme
nebeneinander bestehen. ‘

a) Die unbedingte, allein vom Tod des friltheren
Partners abhéngiée Hinterbliebenenrente ist
die Ausnahme. H&ufilig setzt die
Hinterbliebenenrente einen Unterhaltsanspruch
des Uberlebenden fritheren Ehegatten gegen den
Verstorbenen oder eine besondere Bedarfs-
situation voraus. Die Hinterbliebenen-
ver sgorgung entfallt regelmdfig mit der‘Wieder—
heirat des Berechtigten und ist Gblicherweise
mit Hinterbliebeneq des ‘Verstorbenen aus einer
welteren Ehé zu teilen.

.Geschiedeneﬁ—Hinterbliebenenrente kennt etwa
das iuxemburgische. niederléndlische, 8sterrei-
‘chische, portugiesische, schwelzerische und
spanische Recht, das Sozialversicherungérecht
der USA sowle das der melsten franz®sischen
Versorgungssysteme. Hinterbliebenenversorgung
an den geschiedenen Ehegatten wird ferner aus
dem Versorgungssystem der EG-Beamten gewdhrt.
Das italienische Recht sieht eine
Geschiedenen-Hinterbliebenenrente aus
familien- und sozialrechtlichen Elementen mit
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unterhaltsrechtlichem Schwerpunkt vor (vgl.
OLG Koblenz FamRZ 1981, 1323). Den genannten
Staaten ist die Bundesrepublik Deutschland
aufgrund zwischen- oder Uberstaatlichen So-
zialversicherungsrechts verbunden; dessen
Gleichstellungs~ und Gleichbehandluﬁgsregeln
gtellen sicher, daB der geschliedene Ehegatte
Anspruch auf Versorgung auch dann hat, wenn er
sich gewthnlich in der Bundesrepublik Deutsch-
land aufhélt, sowelt das Abkommensrecht auf
ihn Anwendung findet.

Trotz einer insgesamt grofen Bandbreite der
untersuchten Versorgungsrechte hinsichtlich
der Anspruchsvoraussetzungen und der An-
spruchshéhe erscheinen die Regelungen des spa-
nischen, niederlandischen und &sterreichischen
Rechts nicht untypisch fir die einzelnen
Versorgungsformen:

— -Nach spanischem Recht behilt der ge-
schiedene Ehegatte seine Aussicht auf
Hinterbliebenenversorgung auch nach der
Ehescheidung. Die Verscrgung betrigt €60 %
der Rente des. Verstorbenen. Der Anspruch
entsteht mit dem Tod des friheren Partners
und erlischt, wenn der tiberlebende Partner
erneut eine Ehe eingeht. Haben mehrere
Hinterbliebene Anspruch auf Versorgung, so
wird die Rente nach dem Verh#ltnis der
Zeiten geteilt, in denen die Berechtigten
mlit dem Verstorbenen.zusammengelebt haben.

- Auch nach nlederlandischem Recht behalt
die geschiedene Ehefrau lhre Aussicht auf
Hinterbliebenenversorgung aus der Volks-
versicherung. Elne solche steht ihr bis
zum 65. Lebensjahr zu (dann beglinnt regel-
méBig die Alte;srente), wenn sie nicht
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wieder verheiratet ist und bei fortheste-
hender Ehe Anspruch auf Witwenrente gehabt
hatte. Diese Voraussetzungen sind erfiillt,
wenn die frihere Ehefrau ein unverheirate-
tes Kind hat, das spétestens am Tag der
Scheldung geboren wurde, arbeitsunféhig
ist oder im Zeltpunkt der Scheldung wenig-
stens 40 Jahre alt war. Sie llegen auch
dann vor, wenn die frihere Ehefrau im
Zeltpunkt der Scheldung das 35. Lebensiahr
vollendet und - vereinfacht gesagt - fir
ein Kind zu.sorgen hat oder hatte. Werden
diese Voraussetzungen nicht erfdlilt, be-
gteht Anspruch auf zeitweilige Witwen-
leistung fir léngstens 19 Monate. Die
Rente, deren Hohe in einheitlichen, am
Existenzminimum orientierten Betrigen
festgelegt 1st, erlischt mit der erneuten
Eheschliepung der Berechtigten, dle dann
eine Abfindung erhélt.

- Das Osterreichische Rentenversicherungs-
recht gewédhrt dem nicht wieder wverheirate-
ten geschiedenen Ehegatten Hinterbliebe-
nenverseorgung, wenn der Verstorbene dlesem
gegeniber in gualifizierter Form zum Un-
terhalt verpflichtet war. Die Rente be-
tragt 60 % der Versichertenrente, wird je-
doch grundsitzlich auf die HShe des ent-
gangenen (durchschnittlichen) Unterhalts
begrenzt,

Die Geschiedenenrente gewdhrt dem geschiedenen
Ehegatten eine Teilhahe an der Versorgung des
friheren Partners bereits vor dessen Tod. Ge-
nerelle Voraussetzung ist der Eintritt eines
Leistungsfalles auf seiten des Geschiedenen.
Diese Versorgungsform hat vergleichsweise
wenlilg Verbreitung gefunden.
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Die Geschiedenenrente als Partizlpatlonsrente
an der Versorgung des friheren Ehepartners ist
ein Institut des Sczlalversicherungsrechts der
USA. Ahnliche Ausgleichsmechanismen sind dem*
belgischen und dem britischen Rentenversiche-
rungsrecht bekannt. Im Verh&ltnls zu diesen
Staaten gilt auf der Grundlage des zwischen-
gtaatlichen Scozlalversicherungsrechts sowie
nach dem EG-Sozilalrecht der Grundsatz der
Gleichstellung und der Gleichbehandlung. Damit
lst sichergestellt, daP die Leistungen auch
zur Auszahlung geléngen.'wenn sich die
leistungsberechtigte Person im Inland aufhalt.

- Das Sczialversicherungsrecht der USA ge-
wihrt der geschiedenen, nicht wieder-
verheirateten Ehefrau Geschiedenenrente in
Hbhe von 50 % der Versichertenrente, wenn
der geschiedene Ehemann Anspruch auf eige-
ne Rente geltend machen kann oder die Ehe
selt mindestens zwel Jahren geschieden
ist, die Ehe mindestens 10 Jahre gedauert
hat und die geschiedene Ehefrau nicht
selbst eine Rente bezieht, deren Grund-
betrag mindestens dem halben Grundbetrag
der Rente des friheren Ehemannes ent-
spricht. Der Anspruch entsteht mit Vollen-
dung des 62, Lebensjahres der geschiedenen
Ehefrau. Er erlilscht mit dem Tod des fri-
heren Elemannes. An dle Stelle dieser
Rente kann dann jedoch ein Anspruch auf
Geschiedenen-Hinterbliebenenrente treten.

~ - Ahnliche Ansprlche auf CGeschiedenenrente
bestehen in den belgigschen Renten-—
versicherungssystemen filr Besch&ftigte und
Iir Selbstdndige:
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Die Rentenversicherung fir Beschaftigte
gﬂterscheidet zwlschen einer Familienrente
und einér Einzelrente. Vor Eintritt in das
Rentenalter kann eine Ehefrau, die auf-
grund eilgener Erwerbstdtlgkeit Rentenan-
rechte erworben hat, bestimmen., daf sle
hieraus eine Einzelrente beziehen will.
“Anderenfalls erhdlt der Ehemann eine {er-
héhte) Familienrente auf der Grundlage
seiner Anwartschaften, Wird die Ehe ge-
schieden, 80 erh&lt die geschledene Frau
einen Teill der Familienrente, der Mann
hingegen nur noch eine Einzelrente. Hatte
sich die Ehefrau f{ir die Einzelrente ent-
schieden, behdlt Jeder Ehegatte nach der
Ehescheidung seine eigene Rente. Die
Héchstversorgung der Geschiedenenrente be-—
tragt nach 40 Ehejahren 6/10 von 62,5 %
des bertcksichtigungsfdhigen Einkommens

~ des Ehemannes.

Der Anspruch entsteht in der Regel mit
Volleﬁdung'des 60. Lebensjahres. Es ist
nicht erforderliich, daf auch der friuhere
Ehemann bereits leistungsberechtigt ist.

~ Eigene AnsprlUche der Ehefrau aus dieser
Versicherung wérden'angerechnet; bei an-
derweitigem Versorgungseinkommen hat sie
zwischen der Geschledenenrente und der-
sonstlgen Verscorgung zu wihlen. Der An-
spruch erlischt bel Wiederverheiratung der
Frau.

Die Versorgung der geschiedenen Ehefrau in
der Rentenversicherung der Selbsté&ndigen
entspricht weitgehend jener in der Renten—
versicherung der Beschaftigten.
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Das britische. Rentenversicherungssystem

. besteht aus eliner Grundsicherung, die

prinzipiell jedem zusteht, und einer ein-
kommensabhangigen Zusatzsicherung. Auf-
grund eigener Beitr&ge wird eine Grund-
rente gezahlt. Besteht kein eigener
Rentenanspruch, so wird an elnen Ehegatten
elne Ehegattenrente geleistet. Hat ein ge-
schiedener Ehegatte Anspruch auf eine
Rente aus eigenen Beitrégen. di% nicht den
Hb6chstbetrag erreicht, so besteht die Mdg-
lichkeit, aus dem R%ntenkonto des fritheren
Partners bis zum Hbchstbetrag aufzustok-
ken.

Ein dem deutschen Versorgungsausgleich
vergleichbares Splitting von Anrechten ist
nur wenigen fremden Rechtsordnungen be-
kannt. '

Dem deutschen Versorgungsausgleich weitge-
hend vergleichbar ist die Teilung sozial-
rechtlicher Versorgungsanrechte anl&Blich
der Ehescheidung nach dem kanadischen
Sozialversicherungsrecht {(zu sonstigen An-
rechten siehe unten 2.2.2).

'Die kanadische .Rentenversicherung ist

mehrstufig aufgebaut. Neben elner steuer-
finanzierten Grundsicherung im Alter fur
die gesamte Wohnbevdlkerung, deren Hdhe
von den in Kanada zurlickgelegten Wohn-
zeiten abhénglg ist, wird u.a. durch die
gesetzliche Reﬁtenversicherung {Canada
Pension Plan - CPP —-/Quebec Pension Plan -
QPP ~) der Lebensstandard im Alter und bei
Invaliditat aufrechterhalten. Die nach dem
CPP/QPP erworbenen Versorgungsanrechte un-
terliegen seit 1977/1978 beil Scheidung
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einer nicht nur kurzen Ehe einem Aus-
gleich, der auf Antrag durch die zustandi-
ge Verwaltungébehérde durchgefihrt wird.
Der Ausgleich erstreckt sich auf die wah-
rend deg tats&chlichen Zusammenlebens der
Ehegattéﬁ erworbenen Anrechte, Die zu be-
rlicksichtigenden Einkommen beider Partner
werden zusammengerechnet und dann in glei-
che Telle geteilt, Belden Versicherungs-
verh&ltnissen wird dann der sich hieraus
ergebende Betrag - wertmindernd einerseits
und werterhdhend andererseits - gutge-
bracht. )

- In der Schwelz vollzieht sich gegenwdrtig -
eine Entwicklung hin zu Ausgleichsformen,
die dem deutschen Versorgungsausglelch we-
nigstens nahekommen.

Die schweizerische Alﬁers- und Invalidi-
tdtsversorgung. ist mehrstufig aufgebaut.
Ihre Basis (erste S&ule) bildet die
Alters- und Hinterlassenenversicherung/
Invalidenversicherung (AHV/IV), die im we-
gentlichen beitragsfinanziert ist, die ge-
sante wohnbeydlkerung erfapft und ~ u.a. -
Renten im Alter, bel Invaliditat und bei
Hilflesigkelt gewdhrt. Die Hbhe der Renten
ist beitragsabhéngig; bis zu einem Min-

' destversorgungéniveau hin werden sie durch
Ergénzungslelstungen aufgestockt. Die
zwelte Saule der sozlalen Sicherung fir
den Fall des Alters und der Invaliditit
bildet die (flr Arbeitnehmer obligatori-
sche) Berufliche Vorsorge, die den 1n der .
ABV/IV versicherten Personen, die nicht
lediglich ein geringes Einkommen erzielen,
eine lebensstandardsicherung ermdglichen
soll und aus den Beitrdgen der Arbeitneh-
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mer und Afbeitgeber finanziert wird.

In der AHV/IV soll kUnftig ein Ausgleich
der von den Ehegatten erworbenen Anrechte
durch eine sozialversicherungsinterne Ver-
sorgungsumschichtung erfolgen. Insoweit
wird beabsichtigt, die Einkommen, welche
die Ehegatten wdhrend der Ehe erzielt
haben, gleichmdfig zu teilen und ihnen mit
diesen Tellen jewéils gutzubringen. Die
sich daraus ergebende Rente darf hdchstens
150 % des Héchstbetrages der Altersrente
ausmachen. Die Teilung wird vorgenommen,
wenn belde Ehegatten rentenberechtigt sind
oder die'Ehe Aurch Tod oder Scheidung auf-
geldst wird. Das schweizerische Recht wird
kiinftig - fber das deutsche Recht hinaus -
auch den Ehegatten wahrend bestehender Ehe
sowlie den hinterbliebenen Ehegatten durch
einen Bonus auf seinem Rentenkonto am
Versorgungsiiberschup des (frliheren) Part-
ners teilhaben lassen.

Fir die von den Ehegatten erworbenen An-
rechte in der Beruflichen Vorsorge strebt
die Schweiz zuklinftig ein familien-
rechtliches, dem deutschen Versorgungsaus-—
gleich weitgehend vergleichbares Splitting
an. Danach sollen die bei einer Einrich-
tung der beruflichen Vorsorge erworbenen
Versorgungsanrechte auf der Grundlage des
Werts einer Austrittsleistung (das ist die
Leistung, die dem Versicherten bel Aus-
acheiden aus der Versorgungseinrichtung
vor Eintritt eines Lelstungsfalles ge-
bihrt) den Ehegatten zu gleichen Tellen
zugeordnet werden, sowelt keiner von ihnen
berelts leistungsberechtlgt ist. Tst bei
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einem Ehegatten bereits ein Lelstungsfall
eingetreten, so so0ll dem Berechtigten eine
angemessene Entschddigung zugesprochen
werden.

Sowohl in der AHV/IV als auch in der be-
rufliéhen Vorsorge soll neben dem ehe-~
interneq Ausgleich der Versofgungsanrechte
unter elnschrdnkenden Voraussetzungen dem -
ﬂberiebendengpartner Hinterbliebenenver-
sorgung aus der Vergicherung des Verstor-
benen gewdhrt werden. Hintergrund hierfir
ist, daP die Versorgungsumschichtung zwar
die einseitige Zuordnung ehebedingter Vor-
sorgedeflzite zum wirtschaftlich schwéiche-
ren Partner .aufhebt, nicht aber besonderen
nachehelichen Bedarfssituationen (z.B.
Kindererziehung) Rechnung tragt. Auch in-
sowelt gehen die schweizerischen Reform-
Uberlegungen Uber das deutsche'{Sozial—}
Recht hinaus.

Ist - abgesehen vom Versorgungsausgleich - auf die
sconstigen Scheidungsfolgen  ganz oder teilweise fremdes
Recht anzuwenden, so kommt ein Ausgleich fi{ir ehe-
bedingte Vorsorgenachtelle auch durch unterhalts- oder
giterrechtliche Regelungen sowie durch Ausgleichslei-
stungen eligener Art in Betracht.

a) In verschiedenen fremden Rec¢hten werden ~ vornehm-
lich auPerhalb der sozialen Sicherungssysteme er-
worbene - Vorsorgegliter (etwa Anrechte aus der be-
trieblichen Altersversérgung cder der privaten Le-
bensversicherung) in dle glterrechtliche
Scheldungsfolgenregelung einbezogen. Dles gilt
z.B. in den Bundesstaaten der USA, in denen die
Errungenschaftsgemelnschaft gesetzlicher Glter-—
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stand ist (Birsch, ZVglRWiss 1980, 191 f£f.; Stein-
meyer, ZVglRWiss 1984, 329, 344), in den Nieder-
landen, in Neuseeland sowle in den meisten Provin-
zen Kanadas.

Das italienische Recht gew&hrt dem geschiedenen
Ehegatten eilnen schweYrpunktmidpfig unterhalts-
rechtlich einzuordnenden Ausgleich. Dem Uberleben-
den friheren Ehegatten, dem gegenlber der Verstor-—
bene zur Gewahrung von.Unterhalt verpflichtet war,
steht eine Hinterbliebenenrente zu, wenn er nicht
wieder verhelratet ist. Die Rente ist durch Ent-
scheidung eines Gerichts nach der Ehedauer aufzu-
teilen, wenn auch eine Witwe aus einer weiteren
Ehe des Verstorbenen Anspruch auf Hinterbliebenen-
rente hat (vgl. Grunsky, FamRZ 1988, 783). Einen
gewissen unterhaltsrechtlichen Ausgleich fir ehe-
bedingte Versorgungsnachtelle erlauben auch die
Rechte der Bundesstaaten der USA, in denen der ge-
setzliche Gliterstand die Gltertrennung ist, da die
Gerichte dort die Mdglichkeit haben, einen Unter-
haltsangpruch nach biliigem Ermegsgen zuzuerkennen
und hierbei auch die Versorgungssituation der Ehe-
gatten zu berlcksichtigen {(Jayme, in: Zacher, Der
Versorgungsausgleich im internationalen Vergleich
und in der zwischenstaatlichen Praxis, 1985, S.
289, 298). Ahnliches gilt £0r einzelne kanadische
Provinzen.

Ausgleichsleistungen_eigener Art aus Anlap der
Scheidung, mit denen auch auf die Versorgungs-
situation der Ehegatten RUcksicht genommen werden
kann, kennen nicht wenige fremde Rechte. Hlerbel
sind Regelungen anzutreffen, bel denen der Be-

‘rechtigte positiv am Versorgungszuwachs des frihe-

ren Ehegatten betelligt wird, wle auch Vorschrif-
ten, mit denen dem Be}echtigten eine Entschadigung
fiir entgangene Versorgungen gewdhrt wird. Einen
Teilhabeanspruc? gewdhren z.B, die Rechte ver-
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schiedener US—Bundesstéaten mit dem gesetzlichen
Glterstand der Gltertrennung. Entschadigungs-
lelstungen durch einmalige Zahlungen oder laufende
Renten bzw. durch ﬁbertragung von Vermdgenswerten
gewhren etwa das fr§nzésiscne. norwegische und
das tlrklsche Famillenrecht. Diese Rechte behalten
Entschddigungslelstungen allerdings weitgehénd dem
schuldlos oder nicht Uberwiegend schuldig geschie-
denen Ehegatten vor.

Zusammenfassung

Der rechtsﬁergleichende Uberblick zeigt, daB der. aus-
gleichsberechtigte Ehegatte in den hiler zu untersuchenden
Fadllen auch auBerhalb dés Versorgungsausgleichs nicht un-
geschitzt bleibt. Die Nachtelle, dilie sich bel der Durch-
setzung des deutschen Versorgungsausglelchs ergeben, wer-
den dann regelméﬁig durch eine nach fremdem Recht zuste-—

hende Leistung wenlgstens tellweise ausgeglichen werden
k&nnen.

In vielen Fdllen wird dem Ausglelchsberechtigten eine
Hinterbllebenenversorgung zustehen. Diese welst zwar dem
Versorgungsausgleich gegeniiber gewlsse konzeptionelle
Nachtelle auf, etwa indem sie erst nach dem Tod des frihe-
ren Partners ' in Anspruch genommen werden kann, h&ufig von
unterhaltsrechtlichen Voraussetzungen abhéngig ist und mit
einer ‘etwaigen Wiederverhelratung entfallt. Andererseits
ist sile regelm&Blg hdher als der Versorgungsausgleich, da
éie typischerwelse aus der gesamten Versorgungsbilographie
des Verstorbenen abgeleitet wird und der Anteil der
Hinterbliebenenversorgung an der veollen Versorgung meist
Uber 50 % betragt. Die grundsdtzliche Gleichwertigkeit wvon
Geschiedenen-Hinterbliébenenversorgung mit dem Versor-
gungsausg;eich kommt darin zum Ausdruck, dap die

. Geschiédeﬁen~Hinterbliebenenrente allgenmeiner Ansicht nach
Zu den von der Ausschlufregelung des § 3 a Abs. 2 Nr. 2
VAHRG erfaften AnsprlUchen z&hlt (z. B. Socergel/Zimmermann,
BGB, 12. Auflage, § .3 a VAHRG, Rz. 24 und Wick, in:
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Familiengerichtsbarkeit, § 3 a VAHRG, Rz. 213,

III. Bewertung der Rechtsstellung des ausgleichsberechtigten frihe-
ren Ehegatten und mégliche Verbesberungen

1. Bedlrfnis nach einem besseren Versorgungsschutz Ge-
schiedener? T,
Der Uberblick fiber die fremden Rechte hat ergeben, dap die
meisten ausli&ndischen Rechtsordnungen dem geschiedenen
Ehegatten eine soziale Sicherung zur'Verfﬁgung stellen.
Durch Gleichstellungs- und Gleichbehandlungsklauseln im
zwischen- und Uberstaatlichen ébzialversicherungsrecht ist
- gowelt méglich - bereits daflr Sorge getragen, dap gege-
benenfalls auch im Inland wohnhafte geschiedene Ehegatten
in den GenuP dieser Rechte kommen. Handlungsbedarf besteht
insoweit nicht.

In den meisten FAllen steht dem Geschiedenen eine
Hinterbliebenenversorgung zu, mit der er eine gesicherte
Rechtsposition gegenﬁber einem leistungswilligen und -f&-
higen Schuldner erwirbt. Mafnahmen zur Verbesserung der
Rechtsstellung ausgleichsberechtigter friherer Ehegatten
erscheinen damit im Hinblick auf deren Versorgungs-
bedlrfnis nicht als dringlich.'Dabei ist _zu berUcksichti-
gen, dap der Lebensbedarf des Berechtigten zu Lebzelten
des Verpflichteten grundsdtzlich durch Unterhaltszahlungen
sichergestellt werden kann. Auch insowelt kénnen zwar be-
sondere Erschwernisse bel der Qollstreckung im Ausland
entstehen. Diese sind jedoch als weniger gewichtlg einzu-
schitzen, da der nacheheliche Unterhalt auch fremden
Rechtsordnungen bekannt ist und Unterhaltsforderungen in
den Anwendungsbereich der Anerkennungs- und Vollstrek-
kuhgsvertr&ge fallen.

Wenn auch dem Schutzbedirfnis der Berechtigten inp all-
gemeinen genligend Rechnung getragen wird, so bleibt zu
prifen, ob es elnzelne Mafnahmen gibt, mit denen der
Versorgungsschutz noch verbessert, die Verfahrens-
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durchfthrung beschleunigt und die Durchsetzung wvon Rechten
effektiviert werden kann. Dies bleibt notwendig, da der
Versorgungsschutz im Einzelfall ungenlgend bleiben kann
und eine méglichst welitgehende Gleichbehandlung Geschiede-
ner anzustreben ist.

Im folgenden werden die Problemfelder auf einen etwaigen
Handlungsbedarf hln untersucht und denkbare Mafnahmen zur
Verbesserung der Rechtsstelluné des Ausgleichsberechtigten
erértert. Der Vollstdndigkeit halber schliepft diese Unter-
suchung - Uber das Grundanliegen des Berichtsauftrags hin-
aus - mit VorlUberlegungen zur Anderung deg autonomen deut-
schen Rechts.

Berlicksichtigung auslédndischer Sicherungsinstrumente im
Versorgungsausgleich durch staatsvertragliche Regelungen

Der Blick in die ausléndischeh.Rechtsordnungen hat auch
gezeigt, dap der deutsche Versorgungsausgleich in den
Staaten der Europdischen Union ganzlich und darlberhinaus
weitgehend unbekannt ist. Die sich hieraus ergebenden
Anpassungsprobleme mit Sicherungssystemen~anderér Staaten
liegen in der Natur der Sache und kénnen durch staats-—
vertragliche Regelungen nicht besgeltigt werden. Auch ange-
sichts der Vvielzahl hestehender Sicherungsinstrumente er-
scheint es nicht mbéglich, scoziale Sicherungen zugunsten
Geschiedener auf staatsvertraglicher Ebene mit dem deut-
schen'Versorgungsausgleich abzustimmen.

Abgeltung auslidndischer Anrechte auf der Grundlage des
deutschen Leilstungsrechts nach zwischen- oder fiiber-
staatlichem Sozilalversicherungsrecht

Das auf dem Integratlonsprinzip beruhende deutsch-polni-
sche Sozialversicherungsabkommen von 1975, nach dem ein
Leistungsberechtigter. Anspriche ausschliefBlich gegenilber
einem Vertragsstaat hat, desgen Versorgungstréger zugleich
auch die im anderen Vertragsstaat zurlckgelegten Zelten
wie eigene Zeiten anzurechnen hat, ist zum 1. Oktober 1881



- 23 -

durch eln neues Abkommen ersetzt worden. Dleses sieht eine
Koordinierung der jewells zustdndigen Sicherungssystenme,
die flir die von ihnen zu bericksichtigenden Zeiten lei-
stungspflichtig bleiben (Leistungsexportprinzip), durch
Gleichstellung von Staatsangehdrigen und Staatsgebileten
sowie durch die konditionierte Gleichstellung von Zelten
vor. Es entspricht damit der Konzeption des Ubrigen fir
die Bundesrepublik Deutschland mafgebenden zwischen— oder
dberstaatlichen Sozialversicherungsrechts. Dieses sieht
allerdings elne Abgeltung fremder Anrechte nur hinsicht-
lich kurzer Versicherungszeiten vor, und zwar im wesentli-
chen aus Vereinfachungsgrinden. Danach kann nicht davon
ausgegangen werden, dap eine Erweiterung von Integrations-
regelungen des internationalen Sozialrechts in Aussicht
steht. Insoweit ist eine Zurlckdréngung der Falle des
Versorgungsausgleichs,mit.ﬁremden Anrechten nicht zu er-
warten. |

Staatsvertragliche Regelungern im Bereich der Rechtshilfe

4.1 Wie bereits ausgefihrt, ist die Ermittlung versor-
gungsrechtlich erheblicher Daten ausl&ndischer Anrech-
te mit Schwierigkeiten verbunden. Wenngleich die Ein-
holung dleser Daten auf staatsvertraglicher Grundlage
nicht unméglich erscheint, wird dieser Weg bislang -
sowelt ersichtlich - nicht beschritten. Dies diirfte im
wesentlichen auf zwei Grﬁngen_beruhen:

-, Fremde Anrechte unterliegen dem schuldrechtlichen
Versorgungsausgleich. Uber diesen ist regelmafig
nicht schon im Zusammenhang mit der Ehescheidung,
sondern erst mit Bintritt der Falligkeit der
schuldrechtlichen. Ausgleichsrente zu entscheiden.
Da die Scheldung im allgemeinen auSgesprochen
wird, bevor die Ehegatten die Lebensmitte erreicht
haben, die schuldrecptliche Ausgleichsrente aber
aerst viele Jahre spéter - ndmlich mit Elntritt der
versorgungsrechtlichen Lelstungsvoraussetzungen
auf seiten beider Partner - f&llig wird, hat der
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1977 eingeflhrte schuldrechtliche Verscrgungsaus-

' gleich in der familiengerichtlichen Praxis noch
wenlg Verbreitung gefunden. Aus diesem Grunde sind
der Bundesreglerunyg praktlische EBrfahrungen mit der
Anwendung der internationalen Rechtshilfe-
regelungen bel Durchfithrung des Verfahrens Uber
den Versorgungsausgleich nicht bekannt.

- Auch chne fdrmliche Rechtsgrundlage im in-
ternationalen Recht wirken die melsten der fremden
Versorgungstrager in den Staaten, mit denen die
Bundesrepublik Deutschland auf der Grundlage des
ewigchen- oder Uberstaatlichen Sozial-
versicherungsrechts verbunden ist, wenigstens in
der Form am Verfahren Uber den Versorgungsaus-—
gleich mit, daB sie dile versorgungsrechtlich er-
heblichen Grunddaten (Versicherungsdauer, ver-
sichertes Einkommen) zur Verflgung stellen. Die
freiwillige Mitwirkung fremder Versorgungstréger
dirfte die Inanspruchnahme der Rechtshilfe nach
den internationalen Rechtshilfeverelnbarungen
weitgehend entbehrlich machen.

Die bisherigen Erfahrungen im Zusammenhang mlit der
Mitwirkung fremder Versorgungstré&ger im Verfahren
{ber den Versorgungsausgleich geben keinen Anlap,
initiativ zu werden. Es ist allerdings 2zu erwar-
ten, dap mit zunehmendem>Alter der geschledenen

- Ehegatten kitinftig hiufiger Uber die Einbeziehung
fremder Anrechte in den schuldrechtlichen Versor-
gungsausgleich zu entschelden sein wird. Die Bun-
desregierung wird die weiltere Entwicklung daher
sorgfdltig beobachten.-

4.2 Eine Initiative auf Erwéi:erung des sachlichen An-
wendungsberseichs des Ubereinkommens betreffend
Auskinfte Uber auslindisches Recht vom 7. Juni 1968
auf Fragen sozialrechtliéher Aft grscheint nicht er-
folgversprechend, da der Versorgungsausgleich in den
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ibrigen Vertragsstaaten.niéht bekannt ist. Im Gbrigen
eqbffnet das Ubereinkommen in engen Grenzen bereits
die Méglichkeit,.Auskﬁnfte im Bereich des Sozlalrechts
zZu ertellen fArtikel 4 Abs. 3). Schliefilich ist zu be-
riicksichtigen, dap die wichtigsten Systeme sozlaler
Sicherung in den Staaten, mit denen die Bundesrépublik
Deutschland aufgrund.deé zwischen- oder Uber-
staatlichen Sozialversicherungsrechts verbunden ist,
aufgrund internationaler Zusammenarbeit nicht unbe-
kannt sind, so daP eilne wenlgstens anndhernd zuverl&s-
sige Bewertung fremder Anrechte mdglich ist. Im Zuge
der welteren Vertiefung der Zusammenarbeit mit den
Staaten der Europfischen Union wird sich der In-
formationsaustausch letztlich stetlg verbessern, so
dap die Schwierigkeiten bel der Bewertung fremder An-
rechte zunehmend In den Hintergrund treten dirften.

Regelungen im zwischen- oder ilberstaatliichen Sozial-
vergicherungsrecht

Es kénnte erwogen werden, durch Ergé&nzungen des zwischen-
oder lherstaatlichen Sozialversicherungsrechts die Mitwir-
kung fremder Versorgungstrdger am Verfahren Uber den Ver-—

' sorgungsausgleich auf eine gesicherte Rechtsgrundlage zu
stellen und dadurch zu verfestigen. Sclche Initiativen er-
scheinen insofern nicht erforderlich, als die weltaus mel-
sten fremden Versorgungstrager mit Sitz in. den "Abkommens-
staaten” oder Euwﬁitgliedstaaten,auf freiwilliger Basis
bereits in genligender Welse am Verfahren Uber den Versor-—
gungsausgleich mitwirken, indem sie versicherungs-
rechtliche Grunddaten zur Vérfﬁgung stellen, die Renten-
héhe mittelilen oder Anwartschafisberechnhungen aus allen
rentenrechtlich erheblichen Zeiten vornehmen. Nicht er-
folgversprechend miifte hingegen der Versuch erscheinen,
den fremden Versorgungstrigern weltergehende Mitwirkungs-
pflithten aufzuerlegen, wie sle in der Erteilung ehezeit-
bezbgenef Versorgungsauskinfte bestehen kdnnten. Insowelt
ist mit Gewipheit zu erwarten, daP die Partnerstaaten
einer entsprechenden Initiative der Bundesrepublik
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Deutschland ablehnend gegenﬁbérstehen wlirden, da die auf-
wendige und schwierige Erteliliung ehezeltbezogener Versor-
gungsauskinfte nur flUr den deutschen Versorgungsausgleich
erforderlich wére. Dile Partnerstaaten wirden einem Vor-
schlag nicht zustimmen, der ihren Versorgungstrégern
derart arbeitsintensive und komplexe Aufgaben allein zur
Durchfihrung des deutschen Versorgungsausglelchs aufer-
legen wirde, zumal sie oftmals auf eine Geschiledenen-
Hinterbliebenenversorgung nach dem jeweils maBgebenden
nationalen Recht verweisen kdnnten,

Zu erwégen ist ferner, ob die fremden Verscrgungstréger
durch neue zwischen- oder Uberstaatliche sozialversiche-

" rungsrechtliche Regelungen stérker in Anspruch genommen
werden kdénnten. Im Vordergrund-stehen hierbei folgende
Uberlegungen: Die ausléndischen Rechtsordnungen schliefen
oftmals die Pféndung oder Abtretung von Renten aus. Sie
nehmen von diesem Verbot jedoch regelméfig Pfé&ndungen oder
Abtretungen aus, die der Befriedigung von Unterhaltsan-—
spriichen dienen. Elne Verbesserung der Rechtsstellung des
Berechtigten wirde eintreten, wenn der fremde Versorgungs-
triger gehalten ware, auch ein der Durchsetzung eines
schuldrechtlichen Versorgungsausgleichs dienendes Abtre-
tungsverlangen (§ 1587 1 BGB) zu akzeptieren. Dem socozialen
Schutz desgs Berechtlgten wdre es ferner dienlich, wenn
diesem die Méglichkeit erdffnet werden wirde, den Anspruch
auf verlangerte schuldrechtliche Ausgleichsrentg nach dem
Tod des Verpflichteten (§ 3 a VAHRG) nicht gegen den
hinterbliebenen Ehegatten deg Verpflichteten, sondern
unmittelbar gegen den Tréger des auszugleichenden fremden
Anrechts geltend zu machen.

Derartige Initiativen erscheinen jedoch nicht erfolg-
verspfechend, da sie bei den anderen Staaten auf Ablehnung
stofen wiirden. Auch diese Uberlegung beruht maBgeblich
darauf, dap nahezu ausschlieBlich'daé Recht der Bun-
desrepublik Deutschland elnen umfassenden Ausgleich von
Versorgungsanrechten anléplich der Scheidung kennt. Der
Erwelterung der Pfandungs— und Abtretungsmdglichkeiten
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fremdér Anrechte durch staatsvertragliche Regelungen steht
zudem ein systematischer Einwand gegeniber. Die Regelungen
des internationalen Sozialversicherungsrechts koordinieren
n&mlich die nationalen Sicheruﬁgen: sie ver&ndern sie in-
haltlich jedoch nicht. Gerade dies wldre aber der Fall,
wenn die obigen UOberlegungen verwirklicht wirden.

Die Inangpruchnahme des Tragerg der auszugleichenden Ver-
sorgung im Wege des verléngerten schuldrechtlichen
Versorgungsausgleichs dlrfte hingegen daran scheltern, dap
die damit verbundenen Risikover@nderungen und Eingriffe in
das materielle fremde Recht (etwa bei Kirzung der Ver-
sorgung eines Hinterbliebenen) von den Partnerstaaten
nicht akzeptiert werden.

Ubereinkommen {iber die Anerkennung und Vollstreckung von
gerichtlichen Entscheidurigen '

Zu erwlgen ist auch, ob eine Erweiterung des An-
wendungsbereichs des GVO oder'vergleichbarer Anerkennungs-—
und Vollstreckungsitberelnkommen auf gerichtliche Entschei-
dungen denkbar ist, mit denen der Verpflichtete zur Lei-
stung elner schuldrechtiichen Ausgleichsrente bzw. zur Er-
teilung von Auskinften Uber Versorgungsanrechte angehalten
wird.

Auch solche Initiativen erschelnen jedoch nicht er-
folgversprechend: Im Rahmen der justitiellen Zusammen-
arbeit der EU-Staaten wird derzeit auf deutsche Anregung
hin {iber ein Oberelnkommen beraten, welches der Sache nach
die Regelungen des GVU auf Ehesachen erstrecken soll., Aus-—
sichten, auch den Véréorgungsausgleich, den in dieser Form
nur ein Unionsstaat kennt, in den Anwendungsbéreich des
GVU einzubeziehen, bestehen jedoch nicht. Aufgrund zahl-
reicher Widersténde gegen die Neuregelung lst nach derzei-
tigem ‘Stand damit zu rechnen, daB jedenfalls auf absehbare
Zeit eine ﬁbexeinkunfp allenfalls fir Verfahren zu errei-
chen sein wird, welche den Bestand einer Ehe zum Gegen-
stand haben, eventuell einschlieflich des Sorgerechts-
verfahrens. ;
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" Uberlegungen zum autonomen Recht

Einer verstdrkten Einbeziehung fremder Anrechte in den
Gffentlich-rechtlichen Verscrgungsausgleich sollte
nach Auffasgsung der Bundesregierung mit ZurGckhaltung
begegnet werden. Die Erfassung aus deutscher Sicht un-
bekannter fremder Versorgungsrechte mit dem ver-
gleichsweise starren Raster des &ffentlich-rechtlichen
Versorgungsausgleichs wirde zu einer weiteren Kompli-
zierung eines chnehin schon schwierigen Rechtsgebelts
beitragen. Das Versorgungsausgleichs-Uber-
leitungsgesetz, das dem Ausgleich der in den neuen
Bundeslandern und dem Ostteil Berlins erworbenen An-
rechte dient, verdeutlicht anschaulich, welche Proble-
me bel der Einbeziehung neuer Versorgungsformen auf-
treten. -

In der Fachwlssenschaft ist kritisiert worden, dap
Versorgungsausgleich und Geschiedenen-
Hinterbliebenenversorgung nach fremdem Recht un-
koordiniert nebeneinander stehen wirden (Jayme FamRZ
1979, 6053), so daB ungerecﬁtfertigte Doppelleistungen
an den Berechtigten nicht ausgeschlossen werden kénn-—
ten. Diesem Umstand trégt seit 1987 die Regelung in §
3 a Abs. 2 Nr. 2 VAHRG Rechnung. Diese Vorschrift wird
dahingehend ausgelegt, dal eine verlangerte schuld-
rechtliche Ausgleichsrente dann nicht geschuldet wirdg,
wenn dem geschiedenen Ehegatten eine angemessene
Binterbliebenenversorgung zusteht. Gleichwehl 1st fldr.
die Durchfthrung des schuldrechtlichen Versorgungsaus-
gleichs in diesen Sachverhalten ein Antragserfordernis
vorgeschlagen worden., Der ausgleichsberechtigte ge-
schiedene Ehegatte kdénnte dann dartber entscheiden, ob
er sich mit der Hinterblieﬁenenversorgung zufrieden
gqben will, um das Verfahren zu beschleunigen und von
der Verfolgung mbglicherweise ohnehin nicht durchsetz-
barer Ansprliche absehen zu kdénnen. Dle Bundesregierung
begegnet diesem Vorschlag nicht ohne Vorbehalte, wird

4
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ihn jedoch bei der Weiterentwicklung des Versorgungs-
ausgleichs sorgféltig prifen.

Es kdnnte ferner erwogen werden, auch fremde Anrechte
in den erweiterten &ffentlichrechtlichen Versorgungs-
ausgleich nach § 3 b Abs. ; VAHRG einzubeziehen. Zum
Ausgleich dieser Anrechte kénnte das Familiengericht
dann - begrenzt --auf ein anderes {deutsches) Anrecht
des Verpflichteten zugreifen oder die Zahlung von Bei-
trigen zur gesetzlichen Rentenversicherung anordnen,
Der Berechtigte wirde dann ein eigensténdiges
Versorgungsanrecht und eine gesicherte Rechtsposition
gegenliber elnem deutschen Rentenversicherungstrager
erhalten.

Allerdings wird man den erweiterten &ffentlich-recht-
lichen Versorgungsausgleich nur f£ir solche Anrechte
vorsehen kdnnen, die den deutschen Anrechiten qualita-
tiv weitgehend vergleichbar sind. Insoweit kénnte er-
wogen werden, diesen Ausglelch auf Anrechte aus den
Regelungssicherungssystemen der Staaten des EWR zu be-
schréanken. Hiermit w&re_zhgléich dem BedlUrfnis nach
sicherer Rechtsanwendung Rechnung gefragen, da es dem
Familiengericht eispart bliebe, die fremden Anrechte
jewells einzeln auf ihre Sicherungsqgualitdt hin zu
OUberprifen.

Schlieflich kénnte eine Anderung des § 1587 i BGB zu
einer besseren Durchsetzung der Ansprliche des Berech—
tigten filhren. Nach dieser Vorschrift kann der Berech-
tigte zur Sicherung seiner Anspriche vom Verpflichte-
ten die Abtretung der in den schuldrechtlichen Versor-
gungsaﬁsgleich einkezogenen Versorgung in Hbhe der ge-
schuldeten Ausgleithsrente verlangen. Sowelt das frem-
de Versorgungsanrecht einem solchen Abtretungsverlan-
gen entgegensteht, kdnnte dem Berechtlgten ggf. die
Befugnis eingeré&umt werden, aufgrund slner Abtretung
eine andere Versorgung des Verpflichteten in Anspruch
zu nehmen. Dem Berechtigten wire es damit beispiels-



CIV.

. Drucksache1146/94

welise méglich, anstelle der nicht zugriffsfdhigen
fremden Versorgung auf eine bei einem deutschen Ver-
sorgungstriger erworbene Versorgung des Verpflichteten
zuzugrelfen, In diesen FAllen mag zwar oft auch eine
Pfandung in Frage kommen. Die Abtretung nach § 1587 i
BGB ist jedoch effektliver; sie hé&ngt auch nicht wvon
Pfandungseinschrénkungen ab (§ 1587 i Abs. 2 BGB),.

- Letztlich ist in besonderen FAllen an einen wirt-
schaftlichen'Gesamtausgleich durch eine Generalklausel
zu denken. Diese kénnte dem Familiengericht gestatten,
eine Verknipfung zwlschen Versorgungsausgleich und
sqnstigen Scheidungsfolgen nach Billigkeitsge-
sichtspunkten herzusteilen, wenn einem wlrksamen Aus-—
gleich fremder Anrechte gewichtige Hindernisgse entge-
genstehen. Damit wére es dem Gericht etwa mdglich, den
wenigstens schdtzwelse ermittelten Wert des fremden
Anrechts im Rahmen des nachehelichen Unterhalts oder
der.gﬁtefrechtlichen Scheidungsfolgehregelung zu be-
ricksichtigen,. .

Ergebnis

Bel der Einbeziehung fremder Versorgungsanrechte in den Versor-
gungsausgleich glbt es verschiedene Besonderheiten. Erschwer-
nisse bestehen nicht nur bel der Feststellung des Ausgleichsan-
gpruchs, sondern auch bei der Durchsetzung des Anspruchs, wenn
gich der Verpflichtete im Ausland aufhélt. Eine konzeptionelle
Eigenart des Ausgleichs fremder Anrechte liegt in deren aus-
nahmsloser Verwelsung in den'schﬁldrechtlichen Versorgungs-—
ausgleich, der die Schicksale der Ehegatten Uber die Scheidung
hinaus weiter miteinander verbindet und die Rechtsstellung des
Berechtigten weniger stark verselbsténdigt und verfestigt als
der gffentlich-rechtliche Versorgungsausgleich oder die Real-
teilung. Andererseits erscheint. (nur) der schuldrechtliche Ver-
sorgungsausgleich als ausreichend flexibel, um den besonderen
Erscheinungsformen fremder Anrechte - insbesondere auch hin-
sichtlich ihrer Dynamikeigenarten und etwaigen Wechselkurs-
verdnderungen - in sachgerechter Weise zu begegnen,



- 37 - /u%(?)“/

Ein Oberblick Uber die aus deutgcher Sicht wichtigsten fremden
Versorgungsrechte und familienrechtlichen Kompengsationgformen
ergibt, daP fast alle Rechtsordnungen den geschiedenen Ehegat-
ten vor den Nachteilen der Ehescheidung fir die eigene Versor-
gung schiltzen, wenn auch in unterschiedlicher Welse und auf
verschiedenem Niveau. Ein rechtspolitisch dringendes Bedlrfnis,
durch neue Regelungsinstrumente des Versorgungsausgleichs die
Rechtisstellung des Berechtigten zu ?erbessern, ist nicht gege-
ben.

Initiativen auf internaticnaler Ebene zur Vereinfachung und Be-
‘schleunigung des Versorgungsausgleichsverfahrens sowie zur bes-
seren Durchsetzung von Versorgungsausgleichsansprichen lm Aus-
land erscheinen {zur. Zeit) nicht notwendig bzw. nicht erfolg-
versprechend. Dies beéruht darauf, dap

- die Versorgungstrager auch ayf vertragloser Ebene zusam-
menarbeiten e S

- noch keine reprisentativen Erkenntnisse Uber die Anwendung
internationaler Rechtshilfevereinbarungen in Versorgungs-
ausgleichs~Angelegenheiten vorliegen und

- mit keinem besonderen Interesse anderer Staaten an
zwischen- oder (berstaatllchen Regelungen zum Ver-
sorgungsausgleich gerechnet wérden kann, da der deutsche
Versorgungsausgleich im Ausland weltgehend unbekannt ist.

Im Zuge der Weiterentwick;ung des Versorgungsausgleichsrechts
wird die Bundesreglerung Jedoch sorgfdltig prifen, cob im auto-
nomen Recht Verbesserungen mégligh sind. '



