Bundesrat Drucksache 115/1/94

54 5((‘ et
08.03.94
Empfehlungen VP-AS-Fz-In-K-R
der Ausschilsse
zu Punkt der 667. Sitzung des Bundesrates am 18. Méarz 1994

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Postwesens und der Tele-
kommunikation (Postneuordnungsgesetz - PTNeuOG -)

Der federfithrende Ausschuf} fiir Verkehr und Post (VP),
der Ausschul fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der FinanzausschuB (Fz),

der Ausschub filr Innere Angelegenheiten (In),

der Ausschuf} fiir Kulturfragen (K) und

der Rechtsausschufl (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Ausgeliefertam 08. MRZ 1994

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeseilschaft mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax 0228/3820844
ISSN 0720-2948



Empfehlungen, 115/1/94 -2-

1. Zu Artikel 1 (§ 4a Abs. 1 BAPost()

VP
In Artikel 1 ist in § 4a Abs. 1 Satz 2 folgende Nummer 5a anzufigen:

" 5a. zwel Vertretern des Bundesrates.”
Als Folge ist

a) in Artikel 1 in § 4a Abs. 1 Satz 2 dasWort "neun" durch das Wort "elf" zu erset-

ZEen;

?

b) in Artikel 1in § 4a Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 der Punkt durch ein Komma zu ersetzen;
c) in Artikel 1 in der Anlage zu § 6 Satz 1 in § 15 Abs. 1

- in Satz 1 die Zahl "10" durch die Zahl "12" zu ersetzen,

- in Satz 2 tolgende Nummer 6a anzuflgen:

"6a. zwel Vertreter des Bundesrates.”

Begrundung;

Nach Artikel 87 { Abs. 1 Satz 2 des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des
Grundgesectzes sichert der Bund, dafl im Bereich des Postwesens und der Telekom-
munikation flichendeckend angemessene und ausreichende Dienstleistungen und
Netze erbrachl werden. Zwar sollen nach Satz 3 diese Dienstleistungen als private
Titigkeiten  durch  die  aus dem  Sondervermégen  hervorgegangenen
Nachfolgeunternchmen der Deutschen Bundespost und durch  Wettbewerber
angebolen werden. Dennoch werden auf absehbare Zeit die Unternchmen der
Deutschen Bundespost die Hauptlast des Infrastrukturavftrags zu tragen haben.

Nach der Konzeption von Artikel 1 soll die Bundesanstalt nur die Aufgabe eciner
Finanz- und nicht Managementholding erhalten. Insbesondere die Entscheidungen
iiber die Verwendung von Dividenden und Aktienverkanfserlosen nach § 7 Abs. 4 und
die Koordinierung der Unternehmen nach § 9 hingen aber eng mit der Erfullung des
Infrastrukturauftrags durch die Unternehmen der Deutschen Bundespost zusammen,
so daB dic Lander bei der Besetzung des Verwaltungsrats angemessen zu beteiligen
sind.

2. Zu Artikel 1 (§ 4a Abs. 4 BAPostG)

VP
In Artikel 1 ist in § 4a Abs. 4 folgende Nummer 6a anzufiigen:

"6a. die Bestellung der AbschiuBpriifer geméf § 16 Abs. 1."
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{(noch Ziff. 2)

Als Folge sind in Artikel 1

a)

b)

in § 16 Abs. 1 die Worter "Bundesministerium fiir Post und Telekommunikation"

durch das Wort "Verwaltungsrat" zu ersetzen;

in der Anlage zu § 6 Satz 1

- in § 22 Abs. 3 nach Nummer 6 folgende Nummer 6a einzufiigen:
"6a.die Bestellung der AbschluBprifer;"

und

- in § 26 Abs. 4 die Worter "der Aufsichtsbehdrde” durch die Worter "dem
Verwaltungsrat" zu ersetzen.

Begriindung:

Da der Verwaltungsrat iiber den JahresabschluB beschlieBt, solite er auch iber die
Bestellung der AbschluBpriifer zu entscheiden haben.

3. Zu Artikel 1 (§ 7 Abs. 4 BAPostG)

In Artikel 1 sind in § 7 Abs. 4 die Worter

"oder zur Abfiihrung an den Bund"

zu streichen.

Als Folge

)

b)

ist in Artikel 1 in § 7 Abs. 4 und in der Anlage zu § 6 Satz 1 in § 24 Abs.2
jeweils nach dem Wort "Riickstellungen” das Komma durch das Wort "oder" zu
ersetzen,

sind in Artikel 1 in der Anlage zu § 6 Satz 1 in § 24 Abs. 2 die Worter "oder zur
Abfiihrung an den Bund" zu streichen.

Begriindung:

Um die Konkurrenzfihigkeit der Unternchmen der Deutschen Bundespost gegeniiber
Wettbewerbern zu stirken, die Erfiillung des Infrastrukturauftrags durch die
Unternehmen zu ermoglichen und besondere Belastungen dicser Unternchmen
abzudecken, ist sicherzustellen, daB Verkaufserldse und Dividende bei den Un-
ternehmen verbleiben und nicht an den Bund abgefiihrt werden.
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4. Zu Artikel 1 (§8 7 und 8 BAPostG)

VP

siehe auch Um die Finanzkraft der drei Postunternehmen zu sichern und um ihre Borsenfihigkeit
Ziff, 7, \ , . . .
und 720 herzustellen, miissen im weiteren Gesetzgebungsverfahren rechtlich eindeutige Rege-

lungen getroffen werden, die sicherstellen,

- daB Ausgleiche fiir "Altlasten", insbesondere Pensionsverpflichtungen der Unter-
nehmen, nicht nur aus Dividendeneinnahmen der Holding, sondern auch aus Ver-
duBerungserlésen vorgenommen werden diirfen und

- daB ein solcher Ausgleich nicht erst dann erfolgen kann, wenn die Unternehmen
in ihrer Gesamtbilanz Verluste aufweisen.

5. Zu Artikel 1 (§ 8 Abs. 1 BAPostG)

VP
In Artikel 1 sind in § 8 Abs. 1 Satz 1 die Worter

"unter marktwirtschaftlichen Bedingungen"
durch die Worter

"unter Bedingungen der sozialen Marktwirtschaft"

Zu ersetzen.
Als Folge

sind in Artikel 1 in der Anlage zu § 6 Satz1 in § 34 Abs.1 die Worter "unter
marktwirtschaftlichen Bedingungen" durch die Worter "unter Bedingungen der
sozialen Marktwirtschaft" zu ersetzen.

Begriindung:
Kiarstellung des Gewollten.

6. Zu Artikel 1 (§ 9 Satz 1 BAPostG)

VP
In Artikel 1 sind in § 9 Satz 1 die Wérter

", auch auf Antrag eines Unternehmens,”

zu streichen.
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(noch Ziff. 6)
Als Folge
sind in der Anlage zu § 6 Satz 1 in § 36 Abs. 1 die Worter
" auch auf Antrag eines Unternehmens,"

zu streichen.

Begriindung:

Die Koordinierung insbesondere bei gegensatzlichen Unternehmensplanungen stellt
ein wichtiges Instrument zur Sicherung der Verbundvorteile der Nachfolgeunterneh-
men der Deutschen Bundespost dar. Im Hinblick auf die Mitverantwortung der Bun-
desanstalt an der Erfiillung des den Unternehmen zugewiesenen Infrastrukturauftrages
ist daher nicht ausreichend, daB eine "Koordination durch Beratung" erst aufl Antrag
der Unternehmen erfolgt. Bei erkennbaren Entwicklungen, die das angestrebte Regu-
lierungsgesamtkonzept und insbesondere die Erfiillung des Infrastrukturauftrages ge-
fihrden, muB es der Bundesanstalt ermoglicht werden, eigenstindig cine Beratungs-
funktion auszuldsen. Dieses Initiativrecht ist nach der Begriindung zu dieser Vor-
schrift bislang ausdriicklich ausgeschlossen.

Da diese Koordinationsaufgabe ausschlieBlich durch Beratung erfolgen soll, ist im
iibrigen auch sichergestellt, daB damit kein Eingriff in das operative Geschaft der Un-
ternehmen verbunden ist. Die Eigenstindigkeit der Unternehmensleistungen ist damit
in keiner Weise angetastet.

7. Zu Artikel 1 (8 15 Abs. 1 Satz 3 und § 16 Abs. 3 Satz 2 BAPostG)

In Artikel 1 sind in § 15 Abs. 1 Satz 3und in § 16 Abs. 3 Satz 2 jeweils die Worter
"ist gemil § 5 Abs. 1 zu genehmigen”

durch die Worter

"bedarf der Genehmigung gemiB § 5 Abs. 1"

ZU ersetzen.

Begrindung:

Verdeutlichung des Regelungsinhalts und Anpassung des Wortlauts an die
entsprechenden Regelungen in Artikel 1§ 8 Abs. 3und § 14 Abs. 3 des Entwurfs.
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8.

Zu Artikel 1 (§ 23 Abs. 2 BAPostG

Artikel 2 (§ 4 Abs. 3 Satz 3 PostSVOrgG).
Artikel 3 (§ 2 Abs. 1 und § 8 Abs. 6 PostUmw@G) sowie
Artikel 10 (8 3 Abs. 1 und § 15 PTStifiG

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren Vor-

schriften einzufligen, durch die

a)

¢)

die Feststellung des Ubergangs von Grundvermdgen sowie von
Rechten an Grundstiicken auf die neuerrichteten juristischen
Personen einer Behdrde iUbertragen wird, die die Feststellungen
in einer dem Grundbuchverfahren entsprechenden Form vorzuneh-
men hat,

die Feststellung des Eigentumsiibergangs auch von Teilen von
Grundstiicken und Gebduden in der genannten Form ermdglicht
wird und

bereits vor Eintragung der neuen Eigentiimer im Grundbuch Ver-

mbgensverfiigungen i{iber das Grundvermdgen ermdglicht werden.

Begriindung:

Die im Gesetzentwurf enthaltenen Regelungen {iber den
Vermégensiibergang aus dem bisherigen Sondervermégen Deutsche
Bundespost sind ergdnzungsbediirftig. Das Grundvermdgen der
Bundespost ist bisher ohne Kennzeichnung der Teil-Sonderver-
mégen POSTDIENST, POSTBANK und TELEKOM auf die Bundesrepu-
blik Deutschland {(Deutsche Bundespost) eingetragen. In glei-
cher Weise ist sie als Berechtigte von beschrdnkten dingli-
chen Rechten (Dienstbarkeiten, Grundpfandrechte) in einer
Vielzahl von Grundbiichern bezeichnet.

a) Fiir die Grundbuchdmter ist deshalb nicht nachpriifbar,
welches Grundstiick bei welchem Teil-Sondervermdgen bilan-
ziert ist und auf die daraus entstandene neue Aktienge-
sellschaft i{ibergegangen und wer Inhaber der genannten
dinglichen Rechte geworden ist. Die Vorlage der in der
Begriindung zu Artikel 3 § 2 genannten Bilanzen ist ein
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(noch Zitt. 8)

fiir das Grundbuchverfahren untaugliches Beweismittel. Die
Grundbuchidmter kénnen deshalb auf Grund der gesetzlichen
Regelung den Grundbesitz der Bundespost nicht auf die
neuen Aktiengesellschaften iibertragen. Die Ubergangsbe-
stimmung des Artikeic 3 § 8 Abs. 6 erfalt nach ihrem Wort-
laut die Grundstiicke und Gebdude des Sondervermdgens
nicht, da unter "Rechte an Grundsticken” lediglich be-
schrinkte dingliche Rechte, nicht aber das Grundstiicks-
eigentum verstanden werden. Damit der Grundbuchvollzug
gewdhrleistet werden kann, ist eine Regelung, die sich an
Artikel 1 § 23 des Eisenbahnneuordnungsgesetzes orien-
tiert, notwendig. Es erscheint am zweckmdBRigsten, wenn
das Bundespostministerium mit der Erstellung entsprechen-
der Berichtigungsersuchen an die Grundbuchdmter beauf-
tragt wird.

In gleicher Weise sollte auch die Ubertragung von Grund-
stiicken und dinglichen Rechten an Grundstiicken auf die in
Artikel 1 errichtete Bundesanstalt, die in Artikel 2 er-
richtete Unfallkasse sowie die in Artikel 10 errichtete
Museumsstiftung geregelt werden. Auf Grund der jetzt in
Artikel 10 § 15 vorgesehenen Regelung sind widersprechen-
de Grundbuchberichtiqungsantrdge, die unbedingt zu ver-
meiden sind, nicht ausgeschlossen. Es erscheint sachge-
recht, diese Aufgabe beim Bundespostministerium zu kon-
zentrieren und ein einheitliches Verfahren fiir alle Ver-
mégensiibergdnge vorzuschreiben.

Fiir die nicht ganz seltenen Fdlle, in denen Behdrden der
verschiedenen Teil-Sondervermdgen in Gebduden auf dem
gleichen Grundstiick bestehen, sollte eine Vorschrift, die
in etwa Artikel 1 § 23 Abs. 3 Satz 2 Eisenbahnneuord-
nungsgesetz entspricht, in das vorliegende Gesetz aufge-
nommen werden.

Damit auch vor Vollzug der vorstehend genannten Grund-
buchberichtigungsantridge Verfiigungen iiber Grundvermbgen
der Bundespost méglich sind, ist eine gesetzliche Verfii-
gungsbefugnis erforderlich, wobei die Regelung in Arti-
kel 1 § 22 Eisenbahnneuordnungsgesetz ebenfalls als Vor-
bild dienen kann. Sinnvoll und praktikabel erscheint die
Begriindung einer umfassenden verfiigungsbefugnis filir die
in Artikel 1 errichtete Bundesanstalt. Ohne eine solche
Verfiigungsbefugnis ist zu befiirchten, daf die Grundbuch-
dmter zum sofortigen Vollzug von Berichtigungsersuchen
stark gedridngt wiirden, da von diesem vollzug weitere Ver-
fiigungen iiber Grundverm&gen, das bisher auf die Bundes-
post im Grundbuch eingetragen ist, abhdngen. Diese Situa-
tion muB vermieden werden, da die Grundbuchdmter sehr
stark belastet sind und deshalb ein umgehender Vollzug
der Grundbuchberichtigungen nur unter Zuriickstellung an-
derer wichtiger Antrdge mdglich wdre.
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Artikel 1 (§ 24 BAPostG),

b)

Artikel 3 (§ 6 PostUmwG)
Artikel 10 (§ 16 PTStiftG)

In Artikel 1 ist § 24 zu streichen.

In Artikel 3 ist in § 6 der Absatz 2 ist zu streichen.

Als Folge
ist die Uberschrift in § 6 wie folgt zu fassen:

"§ 6

Steuerbefreiung"

In Artikel 10 sind in § 16
- in Satz 1 die Wérter
"sowie von Gerichtsgebiihren und Abgaben”

Zu streichen,

- Satz 2 zu streichen.

Als Folge
ist die Uberschrift in § 16 wie folgt zu fassen:

. "§16

Steuerbefreiung"”

Begriindung zu a bis c:

Die Gewdhrung derartiger Gebiihrenvergiinstigungen
widersprdche in eklatanter Weise der privatwirt-
schaftlichen Grundkonzeption der Gesamtmafnahme.
Sachliche Billigkeitsgriinde, die im Ubrigen dann
auch anderen, von Umstrukturierungsmafnahmen be—
troffenen Unternehmen der Privatwirtschaft zuge-—
standen werden miiften, sind nicht erkennbar.
Durch die vorgesehenen Geblhrenbefreiungen wiirden
Belastungen vom Bund einseitig auf die Linder ver-
lagert, die den bei ihren Amts- und
Registergerichten durch die Umstrukturierungsmag@-
nahmen entstehenden Verwaltungsaufwand ohne ent-
sprechenden finanziellen Ausgleich zu tragen hat-
ten.

Ergdnzend wird auf den Beschluf des Bundesrates
zum Eisenbahnneuordnungsgesetz verwiesen (BR-Drs.
131/93 - Beschluf -), in dem die zunichst von der
Bundesregierung vorgesehenen Gebithrenbefreiungen
zurlickgewiesen worden sind.
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10. Artikel 2(8 1 und § 3 Abs. 3 PostSVOrg(G)

a)

b)

In Artikel 2 § 1 sind die Wirter

"und der Zentralstelle Arbeitsschutz beim Bundesamt fiir Post und
Telekommunikation”

zu streichen.
In Artikel 2 ist § 3 Abs. 3 wie folgt zu fassen:

" (3) Die Einhaltung von Arbeitsschutzvorschriften wird von den nach diesen

Vorschritten zustindigen Behdrden Gberwacht.”

Begriindung:

Hierdurch wird sichergestellt, daf die Arbeitsschutzvorschriften bei Postunternehmen
von denselben Behédrden dberwacht werden wie bei anderen Betrieben auch. Einc
Sonderstellung der Postunternehmen ist in Analogie zur Regelung im Eisenbahnneu-
ordnungsgesetz nicht gerechtfertigt.

11. Zu Artikel 2 (§ 4 Abs. 1 Satz 2 PostSVOrgG)

In Artikel 2 sind in § 4 Abs. 1 Satz 2 die Worter

"die Sicherheit, den Gesundheitsschutz und"

zu streichen.

Begriindung;:

Es kann nicht gewollt sein, dal} jede MaBnahme der fiir den Arbeitsschutz zustindigen
Landesbehérden mit dem Fachausschull Arbeitsschutz im Post- und Fernmeldewesen
abgestimmt werden muf.

12. Zu Artikel 3 (§ 2 Abs. 1 Satz 2 - neu - PostUmwG)

In Artikel 3 ist in § 2 Abs. 1 folgender Satz anzufiigen:

" Die Rechtsnachfolge gilt auch fiir den Eintritt in die bestehenden tarifvertraglichen

Regelungen.”
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(noch Ziff. 12)

13.

14.

Begriindung:

Die Formulierung dient daer Klarstellung de¢r Rechtsnach-
folge auch flir Regelungan des Xollektiven Arbeltsrechts.
Im Interesse der Beachlftigten der Unternehmen darf die
schutzwirkung aus bestehenden tarifvertraglichen Regelun-
gen nicht aufgehoben warden, bls die Vereinbarungen inm
Ranmen der rechtlichen MdglichXeiten gekundigt bzw., Neu-
abschlilsse erfolgt sind.

Wegen Ld-r Rechtsverschiedeanheit der derzeltigen Teilson-

dervermdgen sind formelle Tarifverhandlungen im Vorfeld
fir die erst zu griindenden Unternshmen problematisch.

Zu Artikel 3 (§ 2 PostUmwG)

Um sicherzustellen, dafl die Kreditfinanzierungsmdglichkeiten der Unternehmen
erhalten bleiben, miissen im weiteren Gesetzgebungsverfahren eindeutige Regelungen
getroften werden, die sicherstellen, daB die Gewihrleistung des Bundes ("(")ffentliche
Kreditnehmereigenschaft”) fiir Kredite, die bis zum Zeitpunkt der Umwandiung
aufgenommen wurden, auch danach bis zur Tilgung erhalten bleibt.

Andernfalls ist zu befiirchten, daB die derzeitigen Gliubiger der Unternehmen den
groBten Teil des derzeitigen Kreditvolumens von dber 60 Mrd. DM aus rechtlichen
Griinden (Kreditobergrenzen gemidB KWG) kiindigen miiten. Dies hitte
beispielsweise zur Folge, daB der Postbank als mit Abstand groBtem Glaubiger von
Telekom und Postdienst die Geschiftsgrundlage entzogen wiirde.

Zu Artikel 3 (Anhang zu § 7 Abs. 2 PostUmwG)

In Artikel 3 ist im Anhang zu § 7 Abs. 2 in der Satzung der Deutsche Post AG und der
Deutsche Postbank AG jeweils in § 2 folgender Absatz 3 anzufiigen:

"(3) Zur Sicherstellung des flichendeckenden Angebotes ist der Vertriebsverbund von
Deutsche Post AG und Deutsche Postbank AG grundsitzlich beizubehalten.”
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(noch Ziff. 14}

Begriindung:

Der Erhalt des Poststellennetzes ist ein wesentliches Anliegen der Linder. Dies ist nur
durch den Erhalt des Vertrichsverbundes von Deutsche Post AG und Deutsche
Postbank AG gewihrleistet,

15. Zu Artike] 4 (§ 2 Abs. 3 PostPersRG
Artikel 4 ist wie folgt zu dndern:
a) In § 2 Abs. 3 ist nach Satz 5 folgender Satz anzufiigen:

“Im ibrigen garantiert der Bund die Erfilllung der vermdgensrechtlichen An-
spriiche der Beamten gegen die Unternehmen."

b) In § 15 Abs. 2 ist die Angabe "Satz 3 bis 5"
durch die Angabe "Satz 3 bis 6"
Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Formulierung dient der Klarstellung der Garantichaftung des Bundes fir die ver-
moégensrechtlichen Anspriiche der Beamten und Versorgungsempfiinger inbesondere
im Falle des Konkurses der Unternehmen. Die mangelnde versicherungsrechtliche
Altersversorgung dieses Personenkreises wiirde sonst in das Risiko der Linder und
Gemeinden abgewilzt (Sozialhilfe).

16. Zu Artikel 4 (§ 4 Abs. 3 Satz 2 PostPersRG)

In
In Artikel 4 ist § 4 Abs. 3 Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Sie sind zeitlich zu beschrinken und sollen zehn Jahre nicht iiberschreiten."

Begriindung:

Es sind bei der Beurlaubung im Unternehmen Fallgestaltungen méglich, die im Falie
der Nichtweiterbeurlaubung des Beamten eine solche unbillige Hirte darstellen wiir-
den, daB die Entscheidungsfreiheit des Beamten iiber Beibehalt oder Aufgabe des
Beamtenstatus ausgeschlossen wire. Hier mufl eine Einzelfallpriifung méglich blei-
ben.

Dic Eintragung der Aktiengesellschaften ins Handelsregister hat mit individuellen
beamtenrechtlichen Gestaltungen nichts zu tun. Die Regelung wiirde die personalstra-
tegischen Freiriume der Unternehmen unnétig auf zehn Jahre beschrinken.
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17. Zu Artikel 4 (§ 24 Abs, 3 PostPersRG)

In Artikel 4 ist § 24 Abs. 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Die in den Unternehmen im Zeitpunkt des Ubergangs bestehenden Dienstverein-
barungen gelten in den Aktiengesellschaften als Betriebsvereinbarung weiter, soweit
sie nicht durch andere Regelungen ersetzt werden.”

Begriindung:

Ein Auslauftermin wiirde Verhandlungen auch in den Fillen erzwingen, in denen in-
haltlich kein Grund dafiir vorlige. Soweit Verhandlungen gefiihrt werden miissen,
wiirden diese unter - angesichts der Interessenlage der Parteien - unnotigen Verhand-
lungsdruck gesetzt,

18. Zu Artikel 5 Nr. 1 Buchstaben b und ¢ (§ 1 Abs. 2 und 4 FAG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren in § 1 Abs.2 und 4
klarzustellen, daB der Bund das Netz- und das Telefondienstmonopol dem
Nachfolgeunternehmen der Deutschen Bundespost TELEKOM zur Erfiillung des
Infrastrukturauftrags verleiht und daB dabei die Rechte des Bundes nach § 2 Abs. 1
unberiihrt bleiben.

Begriindung:

Die staatlichen Monopole sind derzeit das wichtigste Instrumentarium zur Sicherung
der Erfillung des Infrastrukturauftrags des Bundes. Diese ausschlieBlichen Rechte
durfen lediglich mit den zur Erfiilllung des Infrastrukturauftrags erforderlichen
Auflagen an private Unternehmen verliehen werden.

Nach §2 Abs.1FAG hat der BMPT ein Zugriffsrecht auf die dem
DBP-Nachfolgeunternehmen verlichenen ausschlieSlichen Rechte. Daher bedarf es in
§1 Abs.2 Satz2 und Abs.4 Satz3 zur Klarstellung der Einfijgung eines
entsprechenden Vorbehalts.
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19.

20.

Zu Artikel 5 Nr. 1 Buchstabe b (§ 1 Abs. 2 Satz 2 FAG

Die in Artikel 5 Nr. 1 Buchstabe b in § 1 Abs. 2 Satz 2 vorgesehene Formulierung
"Der Bundesminister fiir Post und Telekommunikation verleiht hiermit" ist
ungewdéhnlich, denn mit ihr wird durch Gesetz bestimmt, dafl der Bundesminister
einen  Verwaltungsakt  erliit.  Der  Bundesrat  bittet im  weiteren
Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die in Frage stehende Formulierung nicht durch
eine bessere ersetzt werden kann. Es konnte in Betracht kommen, den Satz wie folgt
einzuleiten: "Das Nachfolgeunternehmen der Deutschen Bundespost TELEKOM hat
bis zum Auslaufen des Netzmonopols ..."

Zu Artikel 5 Nr. 1 Buchstabe ¢ (§ 1 Abs. 4 und 5 FAG)

In Artikel 5 Nr. 1 Buchstabe ¢ ist in § 1 der Absatz 5 wie folgt zu fassen:

"(5) Der Bundesminister fiir Post und Telekommunikation wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Inhalt und Umfang der Rechte

nach den Absitzen 1, 2 und 4 zu bestimmen."

Als Folge
ist in Artikel 7in § 13 Abs. 3 die Nummer 3 zu streichen.

Begriindung;:

Soweit grundlegende Angelegenheiten der Regulierung infrastrukturelle Bedeutung
und Auswirkung haben, berithren sie die berechtigten Interessen der Linder. Denn
diese tragen im Rahmen der Politik der Bundesrepublik Deutschland
Mitverantwortung bei der Verwirklichung des Sozialstaatsgebotes des Grundgesetzes
und bei der Wahrung der vom Grundgesetz postulierten Einheitlichkeit der
Lebensverhiltnisse iiber das Gebiet eines Landes hinaus. Die Regelungsgegenstiinde
es § 1 Abs. 1, 2 und 4 betreffen solche grundlegenden Angelegenheiten.
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{noch Ziff. 20)

Die Notwendigkeit einer Mitwirkungsmoglichkeit fiir die Lander wird auch von der
Bundesregierung nicht bestritten. Sie sieht hierfiir einen Regulierungsrat vor, in den
Landervertreter gleichgewichtig mit Vertretern des Bundestages berufen werden. Dies
entspricht  jedoch nicht dem bundesstaatlichen Organisationsprinzip  des
Grundgesetzes, das in Artikel 50 vorsieht, daBl die Mitwirkung der Linder bei der
Gesetzgebung und Verwaltung des Bundes durch den Bundesrat stattfinden soll. Die
Beteiligung des Bundesrates auch bei Verordnungen der Bundesregierung oder eines
Bundesministers hat sich als ein Verfahren erwiesen, das sowohl eine schnelle und
cffektive Entscheidungsfindung, als auch die notwendige politische Transparenz der
Entscheidungen sicherstellt. Es besteht kein Grund, von dieser grundsitzlichen
Organisationsentscheidung des Grundgesetzes hier fiir den Bereich der Regulicrung
des Post- und Fernmeldewesen abzuweichen. Soweit der Bundestag Einfluf} auf dic
der Mitwirkung durch den Bundesrat unterliegenden Entscheidungen nehmen will,
stehen ihm die tiblichen parlamentarischen Einwirkungs- und Kontrollméglichkeiten
iiber den zustindigen Bundestagsausschufl zur Verfigung.

Daher bedarf eine Rechtsverordnung nach § 1 Abs. 5, die der nidheren Ausgestaltung
der Rechie und Pflichten bei der Erbringung von Monopolleistungen dient, der
Zustimmung des Bundesrates. Auf diese Weise ist eine sachgerechte,
verfassungsgemdBe Lindermitwirkung gewihrleistet. Das Erfordernis der Regelung
durch Verordnung mit Zustimmung dcs Bundesrates bezieht sich aber nicht nur auf
Anderungen im Monopolbereich, sondern muB insgesamt die konkretisicrenden
Regelungen zum Inhalt und Umfang der Rechte nach § 1 Abs. 1, 2 und 4 umfassen.
Fir bedeutsame Regelungen (ritt somit an die Stelle der bisherigen
Verwaltungsvorschriften eine Rechtsverordnung nach § 1 Abs. 5.

21. Zu Artikel 5 Nr. 3 (§ 2 Abs. 1 FAG)

In Artikel 5 Nr. 3 sind in § 2 Abs. 1 Satz 3 nach dem Wort
"Bedingungen”

die Worter

"und Auflagen”

einzufiigen.

Begriindung:

Klarstellung, daf als Nebenbestimmungen zur Verlethung wie auch bei der
entsprechenden Regelung in § 2 PostG nicht nur Bedingungen, sondern auch
Auflagen zulissig sind.
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22. Zu Artikel 5 Nr. 3 (§ 2 Abs. 2 FAG)

In Artikel 5 Nr. 3 ist in § 2 der Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Fiir die Verleihung der Befugnisse nach Absatz 1 erliBt der Bundesminister fir
Post und Telekommunikation durch Rechtsverordnung [mit Zustimmung des
Bundesrates]

1. Entscheidungen iiber die beabsichtigte Offnung von Mirkten fir

Telekommunikationsdienstleistungen;

2. Regelungen zu Inhalt, Umfang und Verfahren der Verleihung."

Als Folge
ist in Artikel 7in § 13 Abs. 2 die Nummer 4 zu streichen.

Begriindung:

Ebenso bedeutsam fiir die Infrastruktursicherung wie die Ausgestaltung der Rechte
und Pflichten bei der Erbringung von Monopolleistungen ist die Frage, inwieweit im
Monopolbereich in einzelnen Sektoren Wettbewerb zugelassen wird. Deshalb bedarf
auch die Rechisverordnung nach § 2 Abs. 2 der Zustimmung des Bundesrates. Ferner
darf sich ihr Regelungsgehalt nicht bloB auf die Entscheidung iiber die Markt6ffnung
(Nr. 1) und auf die Grundsitze fur das Verfahren der Verleihung (Nr. 2) beschrinken;
er muB sich vielmehr ebenso auf deren Inhalt und Umfang erstrecken.

24, Zu Artikel 5 Nr. 8 Buchstabe b und ¢ {§ 9 Abs. 2 und 3 FAG)

Nach der bisherigen Regelung in § 9*Abs. 2 FAG ist es der
Deutschen Bundespost TELEKOM als 6ffentlichem Unternehmen
moglich, auch privatrechtliche Entgeltforderungen fir Lei-
stungen im Monopolbereich abweichend von § 1 Abs. 1 des Ver-
waltungs-Vollstreckungsgesetzes beizutreiben. Aufgrund der
Umwandlung und durch die vorgesehene Gesetzesdnderung wirde
dem privatrechtlich strukturierten Nachfolgeunternehmen der
Deutschen Bundespost TELEKOM ermdglicht, eine privatrechtli-
che Entgeltforderung nach den Vorschriften des Verwaltungs-
Vollstreckungsgesetzes beizutreiben, wobel nach § 24 FAG
hierbeientstehende Streitigkeiten von den ordentlichen Ge-
richten zu entscheiden wdren. Eine derartige, ansonsten nur

juristischen Personen des “ffentlichen Rechts vorbehaltene
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(noch Ziff. 24)

Befugnis einer Aktiengesellschaft erscheint systemwidrig.
Der Gesetzentwurf enth#lt auch keine nidherelBegrindung fiir diese
Bevorzugung vor allem auch gegenliber etwaigen Wettbewerbern.
Der Bundesrat bittet daher im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen,
ob diese Regelung aufrechterhalten bleiben soll.

25. Zu Artikel § Nr. 11 ff. (§ 15 ff. FAG)

Der Bundesrat bittet, das vorliegende Gesetzgebungsvorhaben zum
AnlaP zu nehmen, die Strafvorschriften des Gesetzes Uber Fern-
meldeanlagen (§ 15 £f.) zu novellieren.

Begrundung:

Es bes;eht breiter Konsens, dap die Strafvorschriften des § 15
FAG dringend novellierungsbedﬁrftig sind. Beispielsweise ist
nach geltender Rechtslage unklar, ob

- Errichtung und Betrieb von Empfangern ochne die erforderliche
Kennzeichnung und

- ?askAbhéren nicht &6ffentlicher Aussendungen wie des Polizei-
unks

noch strafbar sind.

Die Justizministerinnen und -minister haben bei ihrer Herbst-
konferenz vom 4./5. November 1993 in Leipzig vor diesem Hinter-
grund gebeten, daB die Novellierung der Strafkbestimmungen des
Fernmeldeanlagengesetzes so rasch wie moéglich in Angriff genom-
men und insbesondere eindeutig geregelt wird, wie dem unbe fug-
ten AbnOren nicht 6ffentlicher Aussendungen, insbesondere des
Polizeifunks, entgegengewirkt werden kann. -

Das vorliegende Vorhaben sollte zum AnlaP gencmmen werden, die
bestehenden Rechtsunsicherheiten zu beseitigen.
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26.

27.

Zu Artikel 6 Nr. 2 Buchstabe a (§ 2 Abs. 1 PostG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren in § 2 Abs. 1 klarzustellen,
daB der Bund das Briefdienstmonopol dem Nachfolgeunternehmen der Deutschen
Bundespost POSTDIENST zur Erfilllung des Infrastrukturauftrages verleiht und daB
dabei die Rechte des Bundes nach § 2 Abs. 5 unberiihrt bleiben,

Begriindung:

Das staatliche Monopol im Bereich des Postwesens ist derzeit das wichtigste
Instrument zur Sicherung der Erfiillung des Infrastrukturauftrages des Bundes. Dieses
ausschlieBliche Recht darf lediglich mit den zur Erfiillung des Infrastrukturauftrages
erforderlichen Auflagen an das private Unternehmen verliehen werden.

Nach § 2 Abs. 5 PostG hat der BMPT e¢in Zugriffsrecht auf das dem Nachfolge-
unternchmen der DBP Postdienst verlichene ausschlieBliche Recht. Daher bedarf es in
§ 2 Abs. 1 zur Klarstellung der Einfiigung eines entsprechenden Vorbehalts.

Zu Artikel 6 Nr. 2 Buchstabe b (§ 2 Abs. 4 PostG
In Artikel 6 Nr. 2 Buchstabe b ist in § 2 der Absatz 4 wie folgt zu fassen:

"(4) Der Bundesminister fir Post und Telekommunikation wird ermiéchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Inhalt und Umfang der Rechte
nach Absatz 1 zu bestimmen."

Als Folge

ist in Artikel 7 in § 13 Abs. 3 die Nummer 3 streichen.

Begriindung:

Die Regelungsgegenstinde des § 2 Abs. 1, der das Monopol im Postwesen betrifft,
und des § 2 Abs. 5; der die Moglichkeit zur Offnung des Beforderungsvorbehalts im
Einzelfall betrifft, sind grundlegende Angelegenheiten der Regulierung, die der
Lindermitwirkung bediirfen.

Eine sachgerechte, verfassungsgemiBe Lindermitwirkung erfordert es, daBl Inhalt und
Umfang der Rechte nach § 2 Abs. 1 - wie im Bereich der Telekommunikation - durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates bestimmt werden. Dieses
Erfordernis erstreckt sich nicht nur auf Anderungen.
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28. Zu Artikel 6 Nr. 2 Buchstabe d (§ 2 Abs. 6 PostG)

30.

In Artikel 6 Nr. 2 Buchstabe d ist in § 2 der Absatz 6 wie folgt zu fassen:

"(6) Fir die Ausiibung der Befugnisse nach Absatz 5 erliBt der Bundesminister fiir
Post und Telekommunikation durch Rechtsverordnung [mit Zustimmung des
Bundesrates]

1. Entscheidungen iber die beabsichtigte fjffnung von Mirkten fir
Postdienstleistungen;

2. Regelungen zu Inhalt, Umfang und Verfahren der Befreiung."

Als Folge
ist in Artikel 7 in § 13 Abs. 2 die Nummer 4 zu streichen.

Begrimdung:

Auch die Rechtsverordnung nach § 2 Abs. 6 bedarf zur Sicherstellung einer
angemessenen  verfassungsgemidlen Lindermitwirkung der Zustimmung des

Bundesrates. In inhaltlicher Hinsicht gelten die Ausfithrungen in der Begriindung zu
Artikel 5 entsprechend.

Zu Artikel 6 Nr. 2 Buchstabe d (§ 2 Abs. 7 PostG)

In Artikel 6 Nr. 2 Buchstabe d sind in § 2 Abs. 7 Satz 1 nach den Wortern
"durch Rechtsverordnung"
die Worter

", die der Zustimmung des Bundesrates bedarf™

einzufiigen.

Begriindung:

Im Gegensatz zu den ansonsten gieichlautenden Bestimmungen in § 2 Abs. 3 FAG ist
fiir den Erlal dieser Rechtsverordnung, mit der die Hohe der Gebiihr und die Erstat-
tung von Auslagen fir die Erteilung von Befreiungen festgelegt wird, keine Zustim-
mung des Bundesrates vorgeschen. Die Anderung sollte daher in Anpassung an das
Fernmeldeanlagengesetz erfolgen.
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31. Zu Artikel 7 (§ 1 PTRegG)
In Artikel 7 ist

a) die Uberschrift zu § 1 wie folgt zu fassen:

ll§ 1
Aufgabe des Bundes";

b) in§ 1 das Wort "hoheitliche" zu streichen.

VP

Als Folge
ist in Artikel 7 in der Inhaltsiibersicht die Angabe zu § 1 wie folgt zu fassen:
"§ 1 Aufgabe des Bundes".

Begriindung:

Es ist umstritten, ob MaBnahmen zur Sicherstellung der Infrastruktur, die nicht ho-
heitlich, sondern fiskalisch sind, auch unter den Begriff der Regulierung zu fassen

sind. Diese Diskussion so!l hier nicht in der einen oder anderen Weise prijudiziert
werden.

32. Zu Artikel 7(§ 2 PTRegG)
In Artikel 7 ist die Uberschrift zu § 2 wie folgt zu fassen:

n § 2
Ziele".

VP

Begriindung:

Das gesamte Gesetz hat die Regulierung zum Gegenstand; die Uberschrift "Ziele" gibt
den Inhalt der Vorschrift besser wieder.

33. Zu Artikel 7 (§ 2 Abs. 1 PTRegG)
In Artikel 7 sind in § 2 Abs. 1 nach dem Wort

"werden"

VP

die Worter

"und die dafiir erforderliche Netzinfrastruktur bereitgestellt wird"

einzufiigen.
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{noch Ziff. 33)

34.
VP
35.
In
36.
VP

Begriindung:

Klarstellung, daB nicht nur die Erbringung von Dienstleistungen, sondern auch die
Bereitstellung der dafiir erforderlichen Netzinfrastruktur durch Regulierung sicher-
gestellt werden soll.

Zu Artikel 7 (§ 2 Abs. 2 PTRegG)
In Artikel 7 ist in § 2 Abs. 2 der Eingangssatz wie folgt zu fassen:

"Ziele sind insbesondere:"

Begriindung:

Klarstellung, dafl die in Absatz 2 genannten Elemente die allgemeine Zielbeschrei-
bung in Absatz 1 erldutern und ausfiillen sollen.

Zu Artikel 7 (§ 2 Abs. 2 Nr. 1 PTRegG

In Artikel 7ist in § 2 Abs. 2 Nr. 1
nach dem Wort "flichendeckendes,”
das Wort "blrgernahes,"

einzufiigen.

Begriindung:

Zur Verdeutlichung der bereits in Absatz 1 genannten Kriterien ("angemessen” und
"ausreichend") sollten die im nachfolgenden Absatz 2 formulierten Zielvorstellungen
um den Begriff des "biirgernahen” Angebotes erginzt werden. Dies erscheint insbe-
sondere aus raumordnerischer Sicht erforderlich.

Zu Artikel 7 (§ 2 Abs. 2 pach Nr. 1 PTRegG)

In Artikel 7 ist in § 2 Abs. 2 nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufiigen:

"la.die Sicherung der Chancengleichheit dezentraler Riume im Verhiltnis zu Bal-
lungszentren unter Beachtung der Tarifeinheit im Raum;"

Begriindung:

Durch die ausdriickliche Nennung dieser Unterziele wird deren besondere Bedeutung
fizr die Sicherung der Infrastruktur betont.
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37. Zu Artikel 7 (§ 2 Abs. 2 Nr. 3 PTRegG)

VP :
In Artikel 7 sind in § 2 Abs. 2 Nr. 3 nach dem Wort

"Frequenzen”
die Worter
"unter Beachtung der Erfordernisse tiir den Rundfunk”

einzufiigen.

Begriindung:

Wihrend Telekommunikation im allgemeinen in der Zustindigkeit des Bundes und
damit auch in seiner Zielbestimmung liegt, hat sie zusitzlich dienende Funktion fiir
den Rundfunk, insbesondere fir denjenigen Rundfunk, der nach der Kompetenzord-
nung des Grundgesetzes in der Hoheit der Linder reguliert wird (BVerfGE 12, 205,
237). Die Telekommunikationsdienstleistungen richten sich insoweit nach Entschei-
dungen in den Lindern. Dieses dienende Rechisverhiltnis bedarf in der Vorschrift
iiber die Regulicrung der Erwihnung, da insoweit die Ziele der Regulierung der Tele-
kommunikationsverwaltung im wesentlichen vorgegeben sind, von ihr von den Lin-
dern ibernommen werden und erst dadurch zu Zielen der Telekommunikationsverwal-
tung werden.

38, Zu Artikel 7 {8 2 Abs. 2 nach Nr. 3 PTRegG)

VP
In Artikel 7 ist in § 2 Abs. 2 nach Nummer 3 folgende Nummer 3a einzutGgen:

(39.] "3a.die Berlcksichtigung des Infrastrukturnachholbedarfs in den neuen Lindern [und
im Ostteil Berlins],”

Begrundung:

Dic neuen Linder [und der Ostteil Berlins] haben weiterhin einen erheblichen
Nachholbedarf bei der Telekommunikationsinfrastruktur und dem Aufbau einer
modemen Postversorgung. Nach den bisherigen Investitionsplanungen der Deutschen
Bundespost TELEKOM und der Deutschen Bundespost POSTDIENST soll in den
neuen Lindern [und im Osteil * Berlins] bis Ende 1997 dic gleiche
Infrastrukturversorgung wie in den alten Lindern erreicht werden. Bei der
Regulierungstitigkeit sollte der Bundesminister fir Post und Telekommunikation
sicherstellen, daB die aus den Teilsondervermégen Deutsche Bundespost TELEKOM
und Deutsche Bundespost POSTDIENST hervorgegangenen Nachfolgeunternehmen
dieses Ziel tatsichlich erreichen konnen (siche Beschlub der fir Post und
Telekommunikation zustindigen Minister und Senatoren am 19.11.1993).
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(noch Zift. 38)

Bei dem Aufbau ciner modernen Telekommunikationsinfrastruktur leisten die priva-
ten Mitbewerber der DBP TELEKOM schon bisher einen wichtigen Beitrag. Es soll
sichergestellt werden, da das Bundesministerium fiir Post und Telekommunikation
auch bei der Vergabe von neuen Lizenzen die Interessen der neuen Linder {und des
Ostteil Berlins] bis Ende 1997 (AuBerkrafttreten des PTRegG) besonders
beriicksichtigt.

40. Zu Artikel 7 (§ 2 Abs. 2 nach Nr. 4 PTRegG)

41.

In Artikel 7 ist in § 2 Abs. 2 in Nummer 4 der Punkt durch ein Komma zu ersetzen

und ist folgende Nummer 4a anzufigen:

"4a.die Gewihrleistung eines wirksamen Verbraucher- und Datenschutzes."

Begriindung:

In §§ 9 und 10 des Gesetzes finden sich umfangreiche Bestimmungen zum
Verbraucher- und Datenschutz. Von daher solite die Gewihrleistung eines wirksamen
Verbraucher- und Datenschutzes auch ausdricklich im Zielkatalog des § 2 Abs. 2
aufgenommen werden.

Zu Artikel 7 (§ 3 Abs. 2 PTRegG)

In Artikel 7 sind in § 3 Abs. 2 Satz 1

a)

b)

die Worter
"wirtschaftlichen und"

zu streichen;

nach dem Wort
"insbesondere”

die Worter

"die Frequenzermittlung,"

einzufiigen.
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(noch Ziff. 41}
Als Folge
sind in § 3 Abs. 2 Satz 2 die Wirter
"einer wirtschaftlichen und"

zu streichen.

Begriindung:

Die Anderung erginzt die dem Bundesminister firr Post und Telekommunikation nach
Artikel 7 § 3 Abs. 2 des Gesetzentwurfs zugewiesenen Aufgaben um die Aufgaben
der Frequenzermitttung. Eine funktionsfihige Ordnung des Fernmelde- und Tele-
kommunikationswesens ist unabdingbare Voraussetzung fir die Verwirklichung der
Rundfunkfreiheit und die Gewihrleistung der den Lindern obliegenden Aufgaben im
Bereich des Rundfunkwesens. Die Verbesserung der Rundfunkversorgung durch die
Ermittlung durch Frequenzen ist daher eine hoheitliche, den Staat verpflichtende Auf-
gabe. Dies schlielit nicht aus, daf technische Dienstleistungen der Frequenzermittlung
im Wege von Pflichtleistungen durch das aus dem Teilsondervermdgen Deutsche
Bundespost Telekom hervorgegangene Nachfolgeunternehmen erbracht werden. Tri-
ger der Aufgabe, durch Frequenzermittlung die Rundfunkversorgung zu Verbesserung
und bestehende Versorgungsliicken zu schliefen, ist aber der Bund. Er hat diese Auf-
gabe in einer Weise durchzufiihren, die eine umfassende Rundfunkversorgung ermog-
licht. Wirtschaftliche Ziclsetzungen der Frequenzverwaltung kdnnen nicht im Wider-
spruch zu dieser Funktion wahrgenommen und verfolgt werden.

Der Bund hat Vorsorge zu treffen, dal Ausstrahlung und Empfang der Sendungen
nicht durch andere Fernmeldeanlagen und elektrische Einrichtungen gestért werden
und daB sie nicht ihrerseits den allgemeinen Funkverkehr stéren. Entsprechendes gilt
fur Leitungen und Funkverkehr, durch die Ton- und Bildsignale vom Studio zum
Sender iibermittelt werden (BVerfGE 12, 205, 227). Die Interessen der Allgemeinheit
erfordern somit eine Ordnung des Funkverkehrs, die wirksam nur vom Bund wahrge-
nommen werden kann. Dies gilt insoweit auch fiir den Rundfunk. Ermitilung, Zutei-
lung und Abgrenzung der Wellenbereiche der Sender, die Bestimmung ihrer Standorte
und Sendestirken unter funkttechnischen Gesichtspunkten, die Uberwachung des
Funkverkehrs, sein Schutz gegen grofrdumige und ortliche Stérungen sowie die
Durchfithrung internationaler Vereinbarungen konnen nach Lage der Dinge nur ein-
heitlich geregelt werden, wenn ein Chaos im Funkverkehr vermieden werden soll
(BVerfGE 12, 205, 230). Aus den vom Bundesverfassungsgericht entwickelten
Grundsitzen zum Verhiltnis von Fernmeldewesen und Rundfunkordnung ergibt sich,
daB das Fernmeldewesen im Sinne von Artikel 73 Nr. 7 GG zudem rein technische
Aufgaben enthilt, deren Ziel es ist, die Ordnung im Funkverkehr aufrecht zu erhalten
und die dienende Aufgabe des Fernmeldewesens fir den Rundfunk zu erfillen.
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42. Zu Artikel 7 (§ 3 Abs. 2 Satz 2 PTRegG)

VP

In Artikel 7 sind in § 3 Abs. 2 Satz 2 nach den Wortern

"durch Rechtsverordnung"

die Worter

"mit Zustimmung des Bundesrates”

einzufiigen.

Begriindung:
Durch Entscheidungen im Rahmen des Frequenzmanagements wird der Bereich der
Rundfunkhoheit der Linder berithrt. Aus diesem Grunde miissen die Linder beim
ErlaB einer solchen Verordnung durch den Bundesrat mitwirken.

VP 43. Zu Artikel 7 (§ 4 Abs. 3 PTRegG)

In Artikel 7 ist in § 4 Abs. 3 nach Nummer 3 folgende Nummer 3a anzuflgen:

"3a.in dezentralen Riumen fiir vergleichbare Leistungen der postalischen und
telekommunikationstechnischen Grundversorgung nicht hoher liegen als in
Ballungszentren,"

Begrindung:
Mit dieser Erginzung wird das Ziel der Chancengleichheit dezentraler Riume
verwirklicht, indem die Tarifeinheit im Raum Kriterium der Entgeliregulierung wird.
Im Hinblick auf kiinftigen Wettbewerb kann die Tarifeinheit im Raum jedoch nur fiir
Leistungen der Grundversorgung verlangt werden.
44. Zu Artikel 7 (§ 4 Abs. 3 PTRegG)
VP

In Artikel 7 sind in § 4 Abs. 3

a) nach den Wortern
"sachlich gerechtfertigter Grund"
die Worter
"insbesondere im Sinne des § 2"

einzufiigen;
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(noch Ziff. 44)
b) folgender Satz anzufiigen:

"Ein sachlich gerechtfertigter Grund ist insbesondere die Sicherung der Finan-
zierbarkeit von Pflichtleistungen durch die aus dem Sondervermégen der Deut-

schen Bundespost hervorgegangenen Nachfolgeunternehmen.”

Begriindung zu a und b:

Klarstellung, daB sich die Beurteilung der sachlichen Rechifertigung fur ein Abwei-
chen von den in Absatz 3 Nr. 1 bis 3 genannten Bedingungen nach dem Zielkatalog
des § 2 richten muB. Insbesondere soll herausgestellt werden, da die Sicherung der
Fihigkeit der Postunternehmen die ihnen obliegenden Pflichtleistungen zu erfiillen,
ein solcher sachlich gerechtfertigter Grund ist.

45. Zu Artikel 7 (§ 6 Abs. 1 PTRegG)

VP
In Artikel 7 sind in § 6 Abs. 1 Satz 1 nach den Wértern

"Unanfechtbarkeit der Verfiigung"
die Worter
"nach MaBgabe der §§ 13 und 14"

einzufiigen.

Als Folge
ist in Artikel 7 in § 13 Abs. 3 nach Nummer 3 folgende Nummer 3a anzufiigen:
"3a. die Anordnung einer Mehrerlosabschopfung gemaB § 6 Abs. 1."

Begrindung:

Die moglicherweise erhebliche wirtschaftliche und politische Bedeutung einer solchen
Entscheidung, die dhnliches Gewicht haben kann wie Entscheidungen im Rahmen der
Regulierung der Monopolentgelte, machen die Einschaltung des Regulieningsrates er-
forderlich. Nur so kann die wegen des Gewichts dieser Entscheidung notwendige
Transparenz der Entscheidungsfindungsprozesse sichergestellt werden.
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46. Zu Artikel 7 (§ 7 PTRegG)

47.

In Artikel 7sind in § 7

a) in Satz 2 nach den Wértern
"sachlich gerechtfertigten Grund"
die Worter
"insbesondere im Sinne von § 2"

einzufiigen;

b) nach Satz 2 folgender Satz einzufiigen:

"Ein sachlich gerechtfertigter Grund ist insbesondere die Sicherung der Finan-
zierbarkeit von Pflichtleistungen durch die aus dem Sondervermégen der Deut-

schen Bundespost hervorgegangenen Nachfolgeunternehmen."

Begriindung:

Klarstellung, daB sich die Beurieilung der sachlichen Rechtfertigung fiir ein Abwei-
chen von den in Absatz 3 Nr. 1 bis 3 genannten Bedingungen nach dem Zielkatalog
des § 2 richten muB. Insbesondere soll herausgestellt werden, daB die Sicherung der
Fdhigkeit der Postunternehmen die ihnen obliegenden Pflichtleistungen zu erfiillen,
ein solcher sachlich gerechtfertigter Grund ist.

Zu Artikel 7 (§ 7 Satz 2 PTRegG

In Artikel 7 sind in § 7 Satz 2 nach den Wartern
"Bundesminister fiir Wirtschaft"

die Worter

"und nach MaBgabe der §§ 13 und 14"

einzufiigen.
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{noch Ziff. 47)

48,

Als Folge

ist in Artikel 7 in § 13 Abs. 3 nach Nummer 3a - neu - folgende Nummer 3b
anzufiigen:

"3b.die MaBnahme zur Beseitigung einer Wettbewerbsbeeintrichtigung gemis § 7."

Begriindung:

Die moglicherweise erhebliche wirtschaftliche und politische Bedeutung einer solchen
Entscheidung, die dhnliches Gewicht haben kann wie Entscheidungen im Rahmen der
Regulierung der Monopolentgelte, machen die Einschaltung des Regulierungsrates er-
forderlich. Nur so kann die wegen des Gewichts dieser Entscheidung notwendige
Transparenz der Entscheidungsfindungsprozesse sichergestelit werden.

Zu Artikel 7 (§ 8 Abs. 1 Satz 1 PTRegG

In Artikel 7 sind in § 8 Abs. 1 Satz 1 nach demWort
"Rechtsverordnung"

die Worter

"mit Zustimmung des Bundesrates"

einzufiigen.

Als Folge
ist in Artikel 7 in § 13 Abs. 2 die Nummer 1 zu streichen.

Begriindung:

Soweit grundlegende Angelegenheiten der Regulierung infrastrukturclle Bedeutung
und Auswirkung haben, beriihren sie die berechtigten Interessen der Linder. Denn
diese tragen im Rahmen der Politik der Bundesrepublik Deutschland
Mitverantwortung bei der Verwirklichung des Sozialstaatsgebotes des Grundgesetzes
und bei der Wahrung der vom Grundgesetz postulierten Einheitlichkeit der
Lebensverhiltnisse iiber das Gebiet eines Landes hinaus. Die Bestimmung von
Pflichtleistungen betrifft solche grundlegenden Angelegenheiten.
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(noch Ziff. 48)

Die Notwendigkeit einer Mitwirkungspflicht fiir die Linder wird auch von der
Bundesregierung nicht bestritten. Sie sieht hierfir einen Regulierungsrat vor, in den
Lindervertreter gleichgewichtig mit Vertretern des Bundestages berufen werden. Dies
entspricht  jedoch nicht dem bundesstaatlichen Organisationsprinzip des
Grundgesetzes, das in Artikel 50 vorsieht, da die Mitwirkung der Linder bei der
Gesetzgebung und Verwaltung des Bundes durch den Bundesrat stattfinden soll. Die
Beteiligung des Bundesrates auch bei Verordnungen der Bundesregierung oder eines
Bundesministers hat sich als ein Verfahren erwiesen, das sowohtl eine schnelle und
effektive Entscheidungsfindung, als auch die notwendige politische Transparenz der
Entscheidungen sicherstellt. Es besteht kein Grund, von dieser grundsitzlichen
Organisationsentscheidung des Grundgesetzes hier fiir den Bereich der Regulierung
des Post- und Fernmeldewesens abzuweichen. Soweit der Bundestag EinfluB auf die
der Mitwirkung durch den Bundesrat unterliegenden Entscheidungen nehmen will,
stehen ihm die tiblichen parlamentarischen Einwirkungs- und Kontroliméglichkeiten
iiber den zustindigen Bundestagsausschufl zur Verfigung.

49. Zu Artikel 7 (§ 8 Abs. 1 Satz 1 PTRegG)

In Artikel 7 sind in § 8 Abs. 1 Satz 1 nach dem Wort
"Daseinsvorsorge"

die Worter

"und zur Sicherung der Rundfunkversorgung”

einzufiigen.

Begriindung:

Die Verpflichtung zur Frequenzermittlung zur Verbesserung der Rundfunkversorgung
ist Bestandteil des fernmeldetechnischen Infrastrukturauftrages des Bundes. Dies
sollte auch bei der Bestimmung von Pflichtleistungen und entsprechenden Entgeltre-
gelungen Beriicksichtigung finden.
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50. Zu Artikel 7 (§ 9 Satz 1 PTRegG)

In Artikel 7 sind in § 9 Satz 1 nach dem Wort
"Rechtsverordnung”

die Worter

"mit Zustimmung des Bundesrates”

einzufigen.

Als Folge
ist in Artikel 7 in § 13 Abs. 2 die Nummer 2 zu streichen.

Begriindung:

Soweit grundlegende Angelegenheiten der Regulierung infrastrukturelle Bedeutung
und Auswirkung haben, berilhren sie die berechtigten Interessen der Linder. Denn
diese tragen im Rahmen der Politik der Bundesrepublik Deutschland
Mitverantwortung bei der Verwirklichung des Sozialstaatsgebotes des Grundgesetzes
und bei der Wahrung der vom Grundgesetz postulierten Einheitlichkeit der
Lebensverhiltnisse iiber das Gebiet eines Landes hinaus. Der Erlal von Verordnungen
gemiB § 9 betrifft solche grundlegenden Angelegenheiten.

Die Notwendigkeit einer Mitwirkungspflicht fur die Linder wird auch von der
Bundesregierung nicht bestritten. Sie sicht hierfiir einen Regulierungsrat vor, in den
Landervertreter gleichgewichtig mit Vertretern des Bundestages berufen werden. Dies
entspricht  jedoch nicht dem bundesstaatlichen Organisationsprinzip  des
Grundgesetzes, das in Artikel 50 vorsieht, daB die Mitwirkung der Linder bei der
Geselzgebung und Verwaltung des Bundes durch den Bundesrat stattfinden soll. Die
Beteiligung des Bundesrates auch bei Verordnungen der Bundesregierung oder eines
Bundesministers hat sich als ein Verfahren erwiesen, das sowohl eine schnelle und
effektive Entscheidungsfindung, als auch die notwendige politische Transparenz der
Entscheidungen sicherstellt. Es besteht kein Grund, von dieser grundsitzlichen
Organisationsentscheidung des Grundgesetzes hier fir den Bereich der Regulierung
des Post- und Fernmeldewesens abzuweichen. Soweit der Bundestag Einflul auf die
der Mitwirkung durch den Bundesrat unterliegenden Entscheidungen nehmen will,
stehen ihm die tblichen parlamentarischen Einwirkungs- und Kontrollméglichkeiten
uber den zustindigen Bundestagsausschufl zur Verfigung.
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51.

52.

Zu Artikel 7 (§ 10 Abs. 1 PTRegG

In Artikel 7 sind in § 10 Abs. 1 Satz 1 nach dem Wort
"Rechtsverordnung"

die Worter

"mit Zustimmung des Bundesrates"

einzufiigen.

Begriindung:

Datenschutzbestimmungen in diesem Bereich unterliegen unstreitig der Mitwirkung
durch die Linder. {Fur die Forderung, diese Mitwirkung {iber den Bundesrat stattfin-
den zu lassen, gilt die Begriindung zu § 8 Abs. 1 Satz 1 sinngemas.]

Zu Artikei 7 (§ 10 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe ¢ PTRegG)

In Artikel 7 sind in § 10 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe ¢ nach den Wortern
"Speicherdauer und Speicherumfang"

die Worter

"sowie der vollstindigen Loschung"

einzufiigen.

Begriindung:

Hiermit soll klargestellt werden, daB die bisherige Option der Fernsprechrechnung,
die lediglich dic angefalienen Gebithren ausweist und daher die vollstindige
Léschung aller Verbindungsdaten spétesiens nach Absendung der Rechnung vorsicht
(§ 6 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 Buchstabe a der TDSV), beibehalten bleibt und die Kunden
nicht zu detailliertcn Entgeltrechnungen mit entsprechend lingerer Datenspeicherung
gezwungen werden.
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53. Zu Artikel 7 (§ 10 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 Buchstabe a PTRegG)

54.

In Artikel 7 ist in § 10 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 der Buchstabe a nach den Wortern
"Behdrden und Organisationen" wie folgt zu fassen:

", die selbst oder deren Mitarbeiter besonderen Verschwiegenheitsverpflichtungen
unterliegen und die in diesem Zusammenhang Beratungsaufgaben mit der Gewihrlei-
stung anonymer Anrufmdglichkeiten wahrnehmen, mitgeteilt werden,".

Begrundung:

Die Anonymisierung des Einzelenigeltnachweises fiir Anrufe bei Beratungsstellen etc.
gehort zu den umstrittenen Regelungen der TDSV (vgl. § 6 Abs. 9 Satz 5 TDSV). Der
Gesetzentwurf versucht, hinter den ohnehin unbefriedigenden Stand der TDSV zu-
rickzugehen, indem z.B. di¢ iiberwicgende teiecfonische Beratung zusdtzlich "in see-
lischen oder sozialen Notlagen" stattfinden muB. Der hier vorgeschlagene Text soll si-
cherstellen, da die TELEKOM den iiber den engen Bereich der Telefonseelsorge und
-beratung hinausgehenden Kundenwiinschen auf Sicherstellung anonymer Anruf-
mdglichkeiten nachkommt. Auf keinen Fall darf hinter die TDSV-Formulierung zu-
rickgegangen werden,

Zu Artikel 7 11 und 12 PTRegG
In Artikel 7 sind

a) in § 11 in Abs. 1 der Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Der Regulierungsrat besteht aus je acht Vertretern des Deutschen Bundestages
und des Bundesrates.";

b) in§ 11 in Abs. 2
- der Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Die Mitglieder werden jeweils auf Vorschlag des Deutschen Bundestages
und des Bundesrates von der Bundesregierung ernannt.";

- der Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Die Vertreter des Bundesrates missen Mitglieder der Landesregierung oder
leitende Beamte des Landes sein.”
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(noch Ziff. 54)

c) in§ 12 Abs. 3 Satz 2 der zweite Halbsatz zu streichen.

Als Folge sind in Artikel 7

a) in§ 11
- in Absatz 3 Satz 2
die Worter "von der Landesregierung" durch die Wérter "vom Bundesrat"

und die Worter "Mitglieder oder leitende Beamte der Landesregierung” durch
die Worter "Mitglieder der Landesregierung oder leitende Beamte des
Landes"

Zu ersetzen,

- in Absatz 4 Satz 4 die Worter "von der Landesregierung" durch die Worter
"vom Bundesrat" zu ersetzen;

- in Absatz 4 Satz 5 die Worter "die Landesregierung" durch die Wérter "der

Bundesrat" zu ersetzen;

b) in § 12 Abs. 3 in Satz 1 die Worter "der Linder" durch die Worter "des
Bundesrates" zu ersetzen.

Begriindung zu a und b;

Wenn die politische Mitwirkung der Linder im wesentlichen iiber den Bundesrat
stattfindet, dann ist es sachgerecht, den Regulierungsrat in seiner Zusammensetzung
und Arbeitsweise als ein fachorientiertes Arbeitsgremium auszugestalten. Die
Verkleinerung auf die Hilte der Mitgliederzahl soll der Arbeitsfihigkeit dienen;
dementsprechend miissen die Mitglieder, die nicht vom Bundestag vorgeschlagen

werden, nunmehr vom Bundesrat und nicht von den Landesregierungen vorgeschlagen
werden.

Begriindung zu ¢:

Ein besconderes Quorum fir das Zustandekommen von Beschliissen ist ebenfalls
entbehrlich.
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55.

56.

57.

Zu Artikel 7 (§ 12 Abs. 3a - neu -PTRegG)

In Artikel 7 ist in § 12 nach Absatz 3 folgender Absatz 3a einzufiigen:

"(3a) Hilt der Vorsitzende die miindliche Beratung einer Vorlage fiir entbehrlich, so
kann die Zustimmung oder die Stellungnahme der Mitglieder im Wege der Umfrage
eingeholt werden. Fiir das Zustandekommen von Beschliissen gilt Absatz 3 entspre-
chend. Die Umfrage soll so frithzeitig erfolgen, daB auf Antrag eines Mitglieds oder
des Bundesministeriums fiir Post und Telekommunikation die Angelegenheit noch
rechtzeitig in einer Sitzung beraten werden kann."

Begriindung:

Moglichkeit der Verfahrenserleichterung fiir Angelegenheiten, die routinemdfig be-
handelt werden kénnen.

Zu Artikel 7 (§ 12 Abs. 4a - neu - PTRegG)

In Artikel 7 ist in § 12 nach Absatz 4 folgender Absatz 4a einzufiigen:

"(4a) Der Regulierungsrat soll mindestens einmal im Vierteljahr zu einer Sitzung zu-
sammentreten. Sitzungen sind anzuberaumen, wenn der Bundesminister fiir Post und
Telekommunikation oder mindestens drei Mitglieder die Einberufung schriftlich
beantragen. Der Vorsitzende des Regulicrungsrates kann jederzeit eine Sitzung

anberaumen.”

Begriindung:

Es soll deutlich gemacht werden, daB der Regulierungsrat auch im Normalfall 6fter
als nur einmal im Vierteljahr zusammentreten soll. Die Unterscheidung in ordentliche
und auberordentliche Sitzungen ist deshalb nicht sinnvoll.

Zu Artikel 7 (§ 12 Abs. 7 PTRegG)

Der Bundesrat bittet um Priifung im weiteren Gesetzgebungsverfahren, ob nicht statt
einer "angemessenen Vergiitung" ein "angemessenes Sitzungsgeld" gezahlt werden
soll, um einen engeren Bezug des Entgeltes zu der eigentlichen Teilnahme an den
Sitzungen des Regulierungsrates herzustellen.
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58. Zu Artikel 7 (§ 13 Abs. 3 Nr. 1 PTRegG)

VP
In Artikel 7sind in § 13 Abs. 3 Nr. 1

a) die Worter
"Versagung der"
durch die Worter

"Entscheidung iiber die"

und

b) die Worter
"§ 4 Abs. 2"
durch die Wérter
"$ 4 Abs. 1 und 2"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Festlegung von Leistungsentgelten und entgeltrelevanten Bestandteilen im Mono-
polbereich haben fiir die Sicherung der Infrastruktur eine ebenso groBe Bedeutung,
wie die Ausgestaltung dieser Leistungen selbst. Deshalb ist es nur konsequent, den
Lindern auch hier wie bei der Ausgestaltung der Monopolleistungen eine Mitwir-
kungsméglichkeit zu eréffnen, und diese nicht nur auf die Fallgestaltung zu beschrin-
ken, daB die Regulierungsbehdrde Leistungsentgelte oder entgeltrelevante Bestand-
teile von AGB im Monopolbereich nicht genehmigen will. Diese Mitwirkung kann,
da die Genehmigung nicht im Wege eciner Verordnung ausgesprochen wird, nur iiber
den Regulierungsrat erfolgen.

59. Zu Artikel 7 (§ 20 Abs. 5 Satz 2 - neu -und Abs. 6 Saiz 1 PTRegG)
a) In Artikel 7 istin § 20 Abs. 5 folgender Satz anzufiigen:
"$§ 18 Satz 2 gilt entsprechend.”

b) In § 20 Abs. 6 Satz 1 ist das Wort "Anfechtung" durch das Wort
"Anfechtungsklage" zu ersetzen.
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(noch Ziff. 59)

Begriindung:
Zua):

Es erscheint aus rechisstaatlichen Griinden geboten, daB nicht nur die
Ausgangsverfiigung, sondern auch der Widerspruchsbescheid mit Begriindung
und Rechtsmiticlbelehrung formlich zugestelit wird; auerdem ist kein sachlicher
Grund fir eine unterschiedliche Behandlung von Ausgangsverfiigung und
Widerspruchsbescheid erkennbar.

Zu b):

Berichtigung eines Redaktionsversehens.

60. Zu Artikel 8 Nr. 1 (§ 1 Telegraphenwegegesetz)

Artikel 8 Nr. 1 ist wie folgt zu fassen:

1.

§ 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

Satz 1 erhilt folgende Fassung:

"Das aus dem Teilsondervermégen Deutsche Bundespost TELEKOM
hervorgegangene  Nachfolgeunternehmen  (Nachfolgeunternehmen  der
Deutschen Bundespost TELEKOM) ist befugt, die Verkehrswege fiir seine zu
Offentlichen Zwecken dienenden Fernmeldelinien entgeltlich zu benutzen,

soweit nicht dadurch der Gemeingebrauch der Verkehrswege dauernd
beschriankt wird."

Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 angefigt:

"Fir die Benutzung eines Verkehrsweges hat das Nachfolgeunternehmen der
Deutschen Bundespost TELEKOM an den Wegeeigentiimer vier vom
Hundert des Umsatzes zu zahlen, den es aus den Anschiiissen erltst, die an

diejenige Fernmeldelinie angeschlossen sind, durch die der Verkehrsweg
benutzt wird."

Satz 2 wird Satz 3.
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(noch Ziff. 60)

Begriindung:

Die Privatisierung der TELEKOM macht eine Gleichbehandlung mit ihren Wettbe-
werbern sowie mit anderen Unternehmen, die im Bereich der Daseinsvorsorge titig
sind, nitig,

Bundesweit ist es iiblich, dafl sowohl die Wasser- als auch die Energieversorgungsun-
ternchmen fir die Benutzung dffentlicher Verkehrswege durch Verlegung und den
Betrieb von Leitungen Entgelte in Form von Konzessionsabgaben zahlen. Diese Kon-
zessionsabgaben treten an die Stelle von Sondernutzungsentgelten/-gebiihren nach den
Straengesetzen des Bundes und der Linder.

Bei dieser Sachlage bestehen gegen ein weiteres unentgeltliches Benutzungsrecht
eines Nachfolgeunternehmens der TELEKOM in Form einer Aktiengesellschaft er-
hebliche verfassungsrechtliche Bedenken. Dies gilt sowohl im Hinblick auf Arti-
kel 14 GG, bezogen auf das Eigentumsrecht an den Verkehrswegen als auch im
Hinblick auf die Artikel 3, 12 und 14 GG, bezogen auf die Wettbewerber der
TELEKOM und sonstige Nutzer der Verkehrswege, insbesondere die Wasser- und
Energieversorgungsunternehmen.

Eine Ungleichbehandlung der TELEKOM ist weder dadurch zu rechtfertigen, da8 die
TELEKOM weiterhin Infrastrukturaufgaben zu erfiillen hat, noch dadurch, daB die
TELEKOM bis zum 31. Dezember 1997 grundsitziich das Netzmonopol und das Te-
lefondienstmonopol hat. Die Wasser- und Energieversorgungsunternchmen erfiillen in
ihrem Versorgungsbereich ebenfalls Infrastrukturaufgaben und verfiigen iiber ein Mo-
nopol. Daher ist eine Besserstellung der TELEKOM mit dem verfassungsméBigen
Gleichbehandlungsgrundsatz unvereinbar.

Die Hohe des Entgelts von 4 % der erzielten Umsatzerldse erscheint bezogen auf den
durch die Einriumung des Benutzungsrechts gewihrten wirtschaftlichen Vorteil als
angemessen. Bei einer Gebithreneinheit in Hohe von 23 Pfennig ergibt sich ein Nut-
zungsentgelt in Hohe von 0,92 Pfennig. Bezogen auf die Umsatzerldse der
TELEKOM im Jahre 1993 in Hdhe von 55,9 Mrd. DM ergibt sich ein Nutzungsent-
gelt in Hohe von 2,2 Mrd. DM. Das entspricht etwa 30 % des Jahresiiberschusses der
TELEKOM im Jahre 1993 cinschlieBlich der Ablieferung an den Bund und der Auf-
wendungen aus dem Finanzausgleich mit dem Postdienst und der Postbank. Die Héhe
des Benutzungsentgelts ist insbesondere im Vergleich mit den Energieversorgungs-
unternehmen gerechtfertigt, die jihrlich bis zu 7 Mrd. DM an Konzessionsabgaben
zahlen.
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61. Zu Artikel 8 Nr. 2 Buchstabe a {§ 7 Abs. 1 Telegraphenwegegesetz)

In Artikel 8 Nr. 2 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:
'a) Absatz 1 Satz 1 wird durch folgende Sitze ersetzt:
"(1) Vor der Benutzung ... (weiter wie Regierungsvorlage).

Das Nachfolgeunternehmen der Deutschen Bundespost TELEKOM informiert die
zustindigen Landesministerien einmal jahrlich schriftlich dber seine
Netzplanung."

Durch den neuen Satz 2 soll insbesondere weiterhin eine Abstimmung hinsichuich der
Raumordnung zwischen den Nachfolgeunternehmen der Deutschen Bundespost
TELEKOM und den Landesregierungen ermoglicht werden.

62. Zu Artikel 8 und Artikei 12 (§ 1 Nr. 5)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen,
ob die Berechtigung der Telekom zur Planfeststellung und die im Verfahrensverein-
fachungsgesetz vorgesehenen Beschleunigungsmdoglichkeiten fiir die Dauer der Gil-
tigkeit des § 1 FAG (Netzmonopol) beibebalten werden kann.

Begriindung:

Bei der Planfeststellung handelt es sich um ein "Massengeschaft" (iber 50.000 Fille
in 1993), welches im Interessc des ziigigen Auf- und Ausbaus der Netzinfrastruktur
flexibel und dezentral im unmittelbaren Kontakt mit den jeweils betroffenen Stellen
gehandhabt werden muB. Die Zwischenschaltung einer zusitzlichen Behorde, hier des
BAPT, wie im Regicrungsentwurf vorgesehen, fithrt zu unnétigen Komplizierungen
und Verzégerungen. Dies konnte sich insbesondere auf den Ausbau der Netzin-
frastruktur in den neuen Bundesldndern nachteilig auswirken.

Diese Uberlegungen gelten gleichermaBen fur die Aufrechterhaliung der Méglichkei-
ten nach dem Gesetz zur Vereinfachung des Planverfahrens fir Fernmeldelinien, nach
dessen Vorschriften mehr als die Hilfte der Planverfahren abgewickelt werden.

Grundsitzliche rechtliche Bedenken gegen die Beibehaltung des Planfeststellungs-
rechts der Telekom auch nach einer Privatisierung bestehen nicht, da

- hoheitliche Befugnisse durchaus auch auf privatrechtliche Unternehmen tbertra-
gen werden kénnen (z. B. TUV) und

- wegen des Netzmonopols die Beibehaltung der derzeitigen Rechtslage keine
Wettbewerbsverzerrung bedeutet.
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63,

64.

Zu Artikel 9 (§ 3 Abs. 1 PTSG)

In Artikel 9 sind in § 3 Abs. 1 nach demWort
"Rechtsverordnungen"

die Worter

"mit Zustimmung des Bundesrates”

einzufligen.

Begriindung:

Der Regelungsinhait dieser Rechtsverordnungen beriihrt wesentliche infrastrukturelle
Interessen der Linder. Die Rechisverordnungen bediirfen deshalb der Zustimmung des
Bundesrates.

Zu Artikel 9 (§ 13 PTSG)

Der Bundesrat bittet, den BuBgeldvorschriften gemiB § 13 im weiteren
Gesetzgebungsverfahren eine Fassung zu geben, die insbesondere dem
Bestimmtheitsgebot entspricht, und zu iberpriifen, ob samtliche der bisher
aufgenommenen Gebote einer BuBgeldbewehrung bediirfen.

Begrindung:
Die Bulgeldvorschriften des § 13 sind iberarbeitungsbediirftig:

a)  Es erscheint sehr zweifelhaft, ob die in § 13 Abs. 1 Nr. 3 bis 6 genannten Gebote
in der vorliegenden Form bewehrbar sind. So legt etwa § 6 Abs. 1 Satz 2 fest,
da die Unternehmen fiir eine Mitwirkung nach § 6 Abs. 1 Satz 1 "Vorkehrungen
zu treffen” haben. Was damit genau gemeint ist, geht aber aus der Gebotsnorm
nicht hervor. Insoweit erscheint auch ein Bediirfnis fiir eine BuBgeldbewehrung
fraglich. Ahnliches gilt fiir das Gebot nach § 8 Satz 1, wo vorgeschrieben wird,
es seien "personelle und materielle GeheimschutzmaBnahmen durchzufithren”,
sowie fiir die Gebote nach § 11.

Die Ausgestaltung der Gebotsnormen im einzelnen ist vorrangig unter fachlichen
Gesichtspunkien zu beurteilen. Die Fassung der BuBgeldvorschriften richtet sich
danach.

b) Die Buigeldvorschriften weisen auch eine Reihe von technischen Mingeln und
Unzulinglichkeiten auf. So fehlt in Absatz 2 die Festlegung eines
Bulgeldrahmens, Absatz 1 Nr. 1 ist unvollstindig, die
Paragraphenbezeichnungen namentlich in Absatz 1 Nr. 1 und S sind unprizise,
die Formulicrungen im einzelnen entsprechen zum Teil nicht dem tiblichen
Sprachgebrauch.
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65. Zu Artikel 10 (§ 7 PTStiftG

Bei einer Museumsstiftung dieser Bedeutung sollte dem Kuratorium ein Vertreter der

Linder - wenn méglich aus dem Sitzland - angehdren. Wegen des zu unterstellenden

Auftretens klirungsbediirftiger Fragen diirfte dies auch im Interesse der Stiftung lie-

gen.

66. Zu Artikel 11 Abs. 27 (§ 17 a ZSEG)

Artikel 11 Abs. 27 ist wie folgt zu fassen:

"(27) § 17 a des Gesetzes Uber die Entschédigung von Zeugen und
Sachverstédndigen vom 26. Juli 1957 in der Fassung der Bekannt-
machung vom 1. Oktober 1969 (BGBl. I 5. 1756), zuletzt gedndert

durch

.., wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

YFiir Dritte, die auf Grund eines Beweiszwecken dienenden Ersu-
chens der strafverfolgungsbehérde

1.

Gegenstidnde herausgeben (§ 95 Abs. 1, § 98 a der Strafpro-
zefordnung) oder die Pflicht zur Herausgabe entsprechend
einer Anheimgabe der Strafverfolgungsbehdrde abwenden,

Auskunft erteilen,

durch die Herstellung von Festverbindungen einschlieflich
der Einrichtung von Zeitleitungen oder in sonstiger Weise
die tiberwachung und Aufzeichnung des Fernmeldeverkehrs er-
méglichen (§ 100 b Abs. 3 der Strafprozefordnung) oder

durch fernmeldetechnische MafSnahmen die Ermittlung

a) von im Fernmeldeverkehr benutzten Hauptanschlissen ermog-
lichen (Fangeinrichtung),

b) der von einem Hauptanschluf hergestellten Verbindungen
im Fernmeldeverkehr erméglichen (Zahlvergleichseinrich=-
tung),

gelten die Vorschriften dieses Gesetzes sinngemiB."
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(noch Ziff. 66)

2. Absatz 6 wird wie folgt gefaBt:

"({6) Bei der Uberwachung des Fernmeldeverkehrs sind in allge-
meinen Tarifen vorgesehene Entgelte nur fir die Benutzung von
Festverbindungen zu ersetzen.%“’

Begrindung:

Es gibt keinen Grund dafir, Telekommunikationsunternehmen da-
durch zu privilegieren, daB ihnen Entschddigungen nach ihren
eigenen Tarifen zugestanden werden, widhrend andere bei ent-
sprechender Inanspruchnahme auf die Sitze des ZSEG verwiesen
werden. :

Der geltende § 17 a ZSEG bedarf jedoch nach den Erfahrungen
der Praxis der Klarstellung im Gesetz dahingehend, daB sich
die Entschadigung fuir MaRnahmen zur Uberwachung des Fern-
meldeverkehrs ausschlieBlich nach dem ZSEG richtet, ausgenom-
men die Entschddigung fir die Benutzung von Festverbindungen.
Nur fur diese sollen die in den Tarifen dafiir vorgesehenen
Entgelte maBgebend sein.

Die vorgeschlagenen Anderungen dienen dieser Klarstellung. Sie
sollen insbesondere Meinungsverschiedenheiten dariiber die
Grundlage entziehen, ob die Aufschaltung bei der Vermittlungs-
stelle (Netzknoten), d. h. die Herstellung einer Festverbin-
dung, die dem Bedarfstriger Uber die Uberwachung des Fernmelde-
verkehrs in seinen Dienstrdumen erméglicht, und die ebenfalls
der Uberwachung dienende Einrichtung der Zeitleitung nur nach
§ 17 a Abs. 1 bis 3 ZSEG 2zu entschidigen ist, wie es ein Teil
der Strafverfolgungsbehérden und Gerichte annimmt, oder ob
hierfir ein Entgelt nach Tarifen der Deutschen Bundespost
TELEKOM 2u entrichten ist, was insbesondere diese fiir rechtens
hdlt. Die Klarstellung ist dringend erforderlich, weil die
Differenzen bereits zu MaBnahmen gefiihrt haben, die die Arbeit
der Strafverfolgungsbehdrden behindern. .

In Absatz 1 wird durch den neugefaften Satz 1 klargestellt,
daB die Betreiber von Fernmeldeanlagen zum Zwecke der Uber-
wachung des Fernmeldeverkehrs auch verpflichtet sind, die not-
wendigen Ubertragungswege zu den Bedarfstrigern herzustellen,
um diesen eine sachgerechte Erfiillung ihrer Aufgaben zu ermég-
lichen. Dazu gehéren auch Festverbindungen; die der Zufihrung
der Zeitansage dienen. Fir diese wie fir alle anderen zur ord-
nungsgemadfen Uberwachung erforderlichen Leistungen sollen die
Deutsche Bundespost TELEKOM und jeder andere Betreiber von

Fernmeldeanlagen nicht die in ihren allgemeinen Tarifen vorge-
sehenen Entgelte beanspruchen kénnen; ihnen sind nach § 17 a
Abs. 3 lediglich der mit der Erbringung dieser Leistungen ver-
bundene Zeitaufwand sowie nach § 11 etwa anfallende Auslagen
2u erstatten. Dies entspricht der Systematik des Gesetzes, das
fur alle Berechtigten, seien sie Zeugen, Sachverstdndige oder
Dritte im Sinne des § 17 a, nur die gesetzlich bestimmte Ent-
schadigung vorsieht, die im Einzelfall hinter der Vergitung
zuriickbleiben kann, die in anderen Fillen nach Tarifen oder
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aus sonstigen Griinden fiir eine gleiche Leistung geschuldet

 wird. So werden auch Sachversténdige, deren Verglitung sich

auBerhalb des Anwendungsbereichs des ZSEG nach einer Gebiihren-
ordnung bemiBt, ausschlieBlich nach den - regelnéifig ge-
ringeren - Sitzen des ZSEG entschidigt. Die Verantwortung ge-
gendber einem erstattungspflichtigen Kostenschuldner und auch
die Ricksichtnahme auf die Belange des Fiskus gebieten es,
hieran auch hinsichtlich des hier in Rede stehenden Sachver-
halts festzuhalten. Es besteht daher kein AnlaR. die in den
allgemeinen Tarifen der Deutschen Bundespeost TELEKOM und ande-
rer Netzbetreiber vorgesehenen Entgelte zur Richtschnur fir
die Bemessung der Entschddigung zu erheben. Dieser Fall soll -
wie der neugefaBte Absatz 6 klarstellt - auf die tatsdchliche
Benutzung von Festverbindungen beschrénkt bleiben, um insoweit
eine angemessene Erstattung der den Netzbetreibern bei der
Uberwachung entstehenden Kosten sicherzustellen,

Ergiinzt wird Absatz 1 Satz 1 auch um die Nummer 4, die die
Anwendung der Vorschrift auf Fangschaltungen und Z&hlver-
gleichseinrichtungen im Fernmeldeverkehr erstreckt. Derartige
technische Vorkehrungen werden fiir die Ermittlung anonynmer
oder pseudoanonymer Telefonanrufer filir die Beweissicherung bei
Telefongesprdchen in Strafsachen eingesetzt. Die Aufnahme die-
ser Instrumente in den Katalog des § 17 a Abs. 1 Satz 1 ermég-
licht es zugleich, die aufgewendeten Kosten als Auslagen nach
der Anlage zum Gerichtskostengesetz zur Erstattung zu stellen.

67. Zu Artikel 11 Abs. 37 (§ 3 EStG)

In Artikel 11 ist Absatz 37 zu streichen.

Begriindung:

Die Privilegierung der bei den Postgesellschaften
beschdftigten Beamten entsprechend den fiir Bundes-
beamte geltenden Regelungen, insbesondere die
Steuverbefreiung von Aufwandsentschddigungen gem.

§ 3 Nr. 12 EStG, verstdrkt das =zum Nachteil der
Privatwirtschaft ohnehin bestehende Ungleichge-
wicht in der ertragsteuerlichen Behandlung be-
stimmter berufsbedingter Einnahmen bei den ver-
schiedenen Gruppen von Beschdftigten. Letztlich
mifte eine solche Befreiung allgemein eingefihrt
oder aber die Privilegierung des &ffentlichen
Dienstes aufgehoben werden (vgl. bereits Stellung-
nahme des Bundesrates vom 15.02.1974 zum Entwurf
des 3. Steuerdnderungsgesetzes, BR-Drs. 700/73 -
Beschluf).
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68. Zu Artikel 11 Abs. 42 a - neu (§ 9 KraftStDV)
In Artikel 11 ist nach Absatz 42 folgender Absatz 42a einzuzfiigen:

Fz

'42a.

§ 9 Abs. 1 Kraftfahrzeugsteuer-Durchfithrungsverordnung vom 3. Juli 1979
(BGBL. 1 §.901), zuletzt geiindert durch Artikel 25 des Gesetzes vom
21. Dezember 1993 (BGBI. I S. 2310), wird wie folgt gefaBt:

"(1) Die Bundeswehr und der Bundesgrenzschutz entrichten die Steuer fiir die
von ihren Dienststellen zugelassenen Fahrzeuge im Abrechnungsverfahren."

Begriindung:

Bisher wurde die Krattfahrzeugsteuer auch fiir die Fahrzeuge der
Deutschen Bundespost im Abrechnungsverfahren nach § 9 Kraftfahr-
zeugsteuver-Durchfilhrungsverordnung (KraftStDV} entrichtet. Mit
der Umwandlung der 6ffentlichen Unternehmen der Deutschen Bundes-
Post in Aktiengesellschaften ist die Grundlage fir die anwendung
des Abrechnungsverfahrens nicht mehr gegeben, da die Vorschrift
des § 9 KraftStDV nur fir bestimmte Finrichtungen des &ffenlti-~
chen Rechts gilt.

Entsprechendes giit fiir das bisherige Abrechnungsverfahren fiir
die Fahrzeuge der Deutschen Bahnen, deren Privatisierung durch
das Gesetz zuyr Neuordnung des Eisenbahnwesens (Eisenbahnneuord-
nungsgesetz - ENeu0G) vom 27. Dezember 1993 (BGBl. I §. 2378} mit
der Griindung der Deutschen Bahn AG bereits vollzogen worden ist,
chne daR jedoch § 9 XraftStDV angepalt worden ist,

Mit der Neufassung des § 9 Abhg. 1 KraftStDV werden aus den Neuord-
nungsgesetzen sowohl zum Post- als auch 2um Bahnbereich die not-
wendigen Folgerungen fir das Abrechnungsverfahren bei der Kraft-
fahrzeugsteuer gezogen.
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69. Zu Artikel 11 Abs. 62 Nr. 1 und 2 (§ 14 Abs. 2 Satz 1 und 2 GSG)

AS
Artikel 11 Abs. 62 ist wie folgt zu dndern:

a)  InZiffer 1 sind in Satz 1 nach dem Wort "voriibergehend" die Worte

", langstens bis zum 31. Dezember 1996 oder einem durch Rechtsverordnung
nach Satz 2 bestimmten Termin," einzufiigen.

b) In Ziffer 2 ist das Wort "nicht" zu streichen.

Begriindung:

Die Aktiengesellschaften unterliegen als
juristische Personen des Privatrechts
grundsdtzlich der allgemeinen Gewarbeauf-
sicht. Von diesem Grundsatz sollte nur
s0 lange als unbedingt erforderlich ab-
gewichen werden. Durch die Bestimmung ei-
nes Endtermins wird sichergestellt, dan
die vorilibergehend beim Bund verbleiben-
de Zustindigkeit ohne unndtige Verzdge-
rungen auf die Linder iibergeht. Sollte
eine liangere {Ubergangszeit erforderlich
sein, kann der Ubergang der Zustindigkeit
vom Bund auf die Ldnder seitens des Bun-
des durch Rechtsverordnung zu einem sp&-
teren Termin bestimmt werden. Eine solche
Rechtsverordnung sollte nur mit Zustim-
mung des Bundesrates mdglich sein, da es
sich um eine Ausnahmevorschrift handelt,
nach der die Lidnder ihre Zustdndigkeit
voriibergehend dem Bund. zugestehen.

Zum Gesetzentwurf insgesamt

70. Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, durch welche
Fz gesetzlichen Bestimmungen sichergestellt werden kann,

- daB die Eigenkapitalausstattung der Unternechmen zuverlissig gestirkt und
- daB die Kreditfahigkeit der Unternehmen erhalten bleibt.

Insbesondere bittet der Bundesrat um Priifung, ob die folgenden Anderungsvorschlige
geeignet sind, die genannten Ziele zu erreichen:
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71. Anderungsvorschlag zu Artikel 1 § 3 Absatz 1 Nr. 2.
(Kapitalmarkteinfnh:unq)

PR

Sie hat diesem Rahmen folgende Zustdndigkeiten: ..

l....

2. Einfthrung der Aktiengesellschaften am Kapitalmarkt;rdigéﬁh
rzolgt bei der Deutschen Telekom AG solange ausschlieflich

mmung des

Begrindung zur Anderung des Art 1 &3 Abs 1 Nr. 2

Der gesamte Gesetzesentwurf in der vorliegenden Form enthalt
bisher keine Bestimmungen, die das vorgegebene Ziel der
Postreform II, namlich die Eigenkapitalausstattung der Telekom
zu starken, gezielt fdrdern.

Die Ublichen und normalerweise einzigen Wege, das Eigenkapital
einer Aktiengesellschaft zu erhthen, bestehen darin, daB
Dividendenausschﬂttungen unterbleiben oder Kapitalerhothungen
gegen Ausgabe neuer Aktien durchgefithrt werden.

Der Verkauf von Aktien des Bundes dagegen bringt der
Aktiengesellschaft keine Erhthung des Eigenkapitals, der
Verkaufserlss flieBt ausschliefilich dem Aktionar zu, es findet
nur ein partieller Eigentiimerwechsel statt.

Un trotz der im Zeitablauf immer nur begrenzten '
Aufnahmefdhigkeit des Kapitalmarktes sicherzustellen, daB vor
VerduBerungen von Bundesanteilen an der Telekom dieser die
Aufnahme neuen Eigenkapitals und damit eine ausreichende
Erhdhung ihrer Eigenkapitalquote ermdglicht wird, ist eine
entsprechende Ergianzung des Art 1 (Holdinggesetz) § 3 Absatz
1 Nr. 2 erforderlich.
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72.

fnderungsvorschlige zu Artikel 1 §§7 Absatz 4 und 8 Absatz 1
{(Verwendung von Verdulerungserl&sen)

sowia zur Anlage des Artikels 1 ({Satzung der Anstalt)

1. § 17 Abs 4 wird w;e folqt qefaﬁt'

" Die Eznnahmen des Bunde; ... zur Finanzierung ihrer
Aufgaben nach §3 Absatz 1,

zu Ausgleichszahlungen und
. Beihilfen gem#fh S8 ... verwendet werden.
2. §8 Abs 1, Satz 2 wird wle folgt gefaBt:

“daneben darf ein Ausqleicﬂvgur vorgenommen werden fur
Las;en ayus Verpflichtungen infolge der truheren Rechtsform

'3. § 24 Abs 2 der Anlage zu Artikel 1 (Satzung) wird wie folgt

gefahbt:

"Die Einnahmen ... zur Finanzlerung ihrer Aufgaben nach
Absatz 1 zu Ausgleichszahlungen gem#’ §8 des Gesetzes Uber
die Errichtung einer Bundesanstalt fiir Post und .
Talekommunikation Deutsche Bundespost, zur Bildung von
Rtcklagen ..." : -

4. §31 Abs 1 der Anlage zu Artikel 1 (Satzung} wird wie falgt

gefaldt:
" § 31 Verduferung von Aktien . , ' -ﬂ ‘

(1) Die Anstalt veraubert in enger Abstimmung mit den
3ktiengesellschaften die Aktien des Bundes am natlonalen und
internationalen Kapitalmarnt

(2) ‘ple Anstalt zieht zur Beratung, Vorbeféitunq und

Durchfthrung der Aktienplazxe*ung erfahrene Emlssionshauser
hinzu. -

(3) Vor Vertragsabschluﬁ mit. den Emissionshausern ist die
Zustzmnunq der Aufsichtsbehdrde einzuholen.

. Dié-Anstalt-veriufert’ Rktienides: Bundes 1nsbesondere zw"n
olgenden Zwecken:

1. zur Privatisierung der Axtiengesellschaften;.

2.-z2ur breitgestrauten%yermbgensbildunq: ax R

3. zur Ermdglichung einpr.Teilhaberschaft dar Bediénsteten

L
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de

"

Aktiengesellschaften;
4. zur Kurspflege;
5. zur Finanzierung von Ausgleichszahlungep gemif &8 des

~ Gesetzes Uber die Errichtung einer Bundesanstalt fUr
Post und Telekommunikation Deutsche Bungespost.

(3) Belm Verkauf von Aktien kann die Anstalt der Belegschaft
e

r Aktiengesellschaften elnen NachlaB gewdhren. Ein NachlaB

wird nur fir die Aktilen der Gesellschaft gewshrt, dem die
Belegschaftsmitglieder angehtren."

5.

6.

§33 der Anlage zu Artikel 1 (Satzung) wird gestrichen (in
§31 (1) bis (3) neu aufgegangen)

§34 Abs 2 der Anlage zu Artikel 1 (Satzung) wird wie folgt
gefaft: .

"(2) Daneben dar? ein Ausgleich pur vorgenommen werden fur
Lasten aus Verpflichtungen infolge der friheren Rechtsform
11

+ .

Die Uberschrift des § 34 wird in "Ausqgleichszahlungen"
gedndert.

Begriindung zur Anderung des Artikels 1 §§ 7 {4) und 8 (1) sowie

der Anlage zu Artikel 1 (Satzung)

1,

Zur Anderung des § 7 Rbs. 4

§ 7 (4) stellt klar, daB die Einnahmen des Bundes aus
Dividenden und Aktilenverkaufen {lt. Begrtndung auch aus
Bezugsrechtserl&sen) der Bundesanstalt zuflieRen.
Gleichzeitiqg werden die zulissigen Verwendungszwecke dieser
Einnahmen - laut Begrlndung 'erschopfend' - aufgezghlt.

Danach dlrften die ggf. in zwelstelliger Milliardenhdhe zu
erwartenden VersuBerungserldse des Bundes nur zur
Finanzierung der Aufgaben nach § 3 (1) (kaum Kapitalbedarf),
z2ur Bildung von RUcklagen und Rickstellungen (bei der
Helding, daher kawm Kapitalbedar?f) und zur Abfthrung an den
Bund (widerspridche Reformziel und Ldnderbeschlissen)
verwendet Werden.
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Die politisch schon seit langem einhellig geforderte und fr
die Finanzkraft der drei Unternehmen wichtige Verwendung der
Veriuferungserldse zur Deckung von 'Altlasten’' der AGn
(insbesondere Pensionsverpflichtungen], die zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Gesetzes bestehen, ware
ausgeschlossen, da die hlerfdr vermutlich nur in Betracht
xormmende Klausel des anschlieBenden § 8 (1) nur Dividenden
als Ausgleichsmittel £iir "Verluste ais Folge wvon
Verpflichtungen infolge der frtheren Rechtsform der
Aktiengesellschaften .,." 2zuldft.

Ur rechtlich die Moglichkeit zur Realisierung der gewollten
Verwendung der VeriuBerungserldse Uberhaupt erst zu
ermsglichen, bedarf es der Anderung des § 8 (1), Satz 2,
(Wegfall der Beschrinkung auf 'Dividenden' und auf

'Verluste') sowie der hier vorgenormmenen Anpassung des § 7
Abs. 4.

Zur Anderung des § 8 Abs. 1 Satz 2

Die Begrtndung ergibt sich weitgehend aus der Begrindung zur
Anderung des § 7 (4).

Ergdnzend ist jedoch nech festzustellen, daf die
Gesetzesbegriindung die nicht passivierten
Pensionsverpflichtungen der AGn sogar explizit anspricht, so
da’ die in der bisherigen Fassung des § 8 (1) S. 2
vorgesehene Beschrankung auf Dividendenverwendung angesichts
dieser Pensionsaltlasten von ca. 100 Mrd. DM {alle drei AGn
zusammen) nicht gewollt sein kann.

Der Begriff 'Verlust' sollte durch 'Lasten' ersetzt werden,
da auch bloRe Gewinnminderungen (kein absoluter Verlust)
durch Altlasten aus der offentlich-rechtlichen Yorgeschichte

der Unternehmen deren Wettbewerbschancen in gefdhrlichem
Umfang beeintrichtigen wirden.

. Zur Anderung des § 24 Abs. 2 der Anlage zu Artikel 1

(Satzung)

Redaktionelle Anpassung an den gednderten § 8 Abs. 1 des
Artikels 1

. Zur Anderung des § 31 Abs. 1 der Anlage zu Artikel 1

(Satzung)

Die drei Absatze des bisherigen § 33 werden danit zu den
ersten drei Absitzen des § 31, da sie ausschlieBlich die
Veriuflerung von Aktien des Bundes behandeln und die
'VersuBerungen von Aktien' des Bundes Uberschrift und Inhalt
des § 31 ist,
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Der bisher mit 'Einfuhrung am Kapitalmarkt' Uberschriebene

§ 33 kann damit entfallen, zumal er nicht durch die
Verdulerung von Bundesanteilen stattfindende
Kapitalmarkxteinfuhrungen durch 'Kapitalerh&hungen gegen
Einlage' (s. auch Anderungsforderung zu Artikel 1 § 3 Absat:z
1 Nr. 2) ohnehin nicht behandelte.

Der bisherige Absatz 1 wird zu Absatz 4, Er wird bei den .
Zweckxen der AktienveriduBerung um eine Ziffer 5. erginzt, die
den Anderungen der §§ 7 (4) und 8 {1) des Artikels 1
Rechnung trigt. -

Cer bisherige Absatz 2 wird zu Absatz 5.

5. Zur Streichung des § 33 der Anlage zu Artikel 1 (Satzung)

Alle drei bisherigen Absdtze gehen unverindert in den neuen
§ 31 der Satzung Uber. Zur Begritndung s. Begrindung zu Ziff.
4.

6. Zur Anderung des § 34 Abs. 2 der Anlage zu Artikel 1
(Satzung)

Cie Anderung entspricht der Anderung des Bezugsparagraphen
im Artikel 1 selbst (§ 8 (1)),

Da schon mit dem bisherigen Absatz 3 (...0brige Beihilfen)
und nun auch dem gednderten Abs. 2 Uberwiegend Zahlungen
angesprochen werden, die nicht 'Verlustausgleich® im engeren
Sinne sind, bietet sich die Anderung der Uberschrift des §
34 von 'Verlustausgleich' in 'Ausgleichszahlungen' an.
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. 73. Anderungsvorschlag zu Artikel 3 § 2 (Gewahrleistung des Bundes)
Zz

1. §2 abs. 3, wird wie folgt géfafst-

"Bei Verbindlichkeiten und Eventualverblndllchkelten
der Teilsondervermdgen tritt ..."

2. §2 Abs. 4 ist wie folgt abzudndern:

a) Satz 2 ist ersatzloé zu streichen

b) Als_neuer.Satz 2 wird eingefigt:

"Die Gewdhrleistung des Bundes erstreckt sich auch
auf die Aufnahme neuer Kredite zur Investitionsfi-
nanzierung und Liquiditatssicherung bis zum Zeit-

punkt des jeweiligen ersten Bo&rsengangs der Aktlen—
gesellschaften," . ~

c) Als neuer Satz 3 wird eingefiigt:

"Die Erfillung der Ruckgrlffsforderung der
PDeutschen Telekom AG gegenilber der Deutschen Post
AG und der Deutschen Postbank AG gemilR Absatz 2
wird vom Bund ausdriicklich gewahrleistet.”

d) Satz 3 wird Satz 4.

3. Die Begriindung zu §2 ist wie folgt abzuindern:

a} zu Abs. 2

‘aa) Im 1. AbsatzAist der ietzte Satz zu fassen:

1

ebenfalls von der Gewahrlelstungsregelung des
Absatzes 4 erfaRt.m" :

ab)'Nach dem 1etzten Satz des 1. Absatzes 1st
‘einzufiigen:

"Zu den Kredltverblndllchkelten des :
-Sondervermdgens zdhlen auch die Kredite und
Darlehen, die die DBP Postbank an die beiden
anderen Teilsondervermdgen gewahrt hat."
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ac) Im 2. Absatz ist der erste Satz zu fassen:

.y ehtfallen.je rund 3 %..."
B) zu Absatz 3 |
Der erste Satz wird wie folgt gef;ﬁt:
"..., daB die Verbindlichkeiten uad -
Eventualverbindlichkeiten einschlieflich der

Verpflichtungen aus Miet- und Leasingvertrigen der
Teilsondervermdgen..." : . -

€} zu Absatz 4

ca) Nach dem ersten Satz des,i._Absatzes ist einzufi-
gen: o

"Der Umfang der Gewihrleistung wird im Bundeshaus-
halt ausgewiesen.”

cb) Dem letzten Rbsatz ist anzufiigen:

"Die. durch den Bund gewihrleisteten Eventualver-
bindlichkeiten der Telekom gegentliber ihren Toch-
terunternehmen sowie die Verpflichtungen aus Miet-.

und-Leasingvertrigen werden Ende 1994 rd. 6 Mrd.
DM betragen.". ' ' S

Begriindung zu Anderung des Artikels 3 § 2

I. Die Absiéht, eine unver#nderte Qualitit der (Alt-) .
Kreditverbindlichkeiten des Sendervermiigens Deutsche Bundespost
und der (Alt-) Verbindlichkeiten der Teilsondervermégen zu

sichern, wird mit den Regelungen des Gesetzesentwurfs im Art., 3
§ 2 Abs. 2 - 4 nicht erreicht.

Die dort in Abs. 4 formulierte "Gewdhrleistung” des Bundes ist
nicht mehr als eine Ausfallbiirgschaft. Sie erfillt nicht die
Bedingungen fiir eine materiell unverindert bleibende
{¢ffentliche) Kreditnehmereigenschaft des neuen Schuldners
Deutsche Telekom AG. Hierzu ist eine ausdriickliche und im
Bundeshaushalt auszuweisende Gewdhrleistung unabdingbar.
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II.

Falls die ausdrickliche Gewahrleistung des Bundes nicht
noch’ - rasch - eingebracht wird, mUssen die Glaubigerban-
Xen - anders als bisher - dle Kredite der DBP und die
Verbindlichkelten der Teilsondervermégen mit Inkrafttre-
ten-des Gesetzes Qbergangsles nach den zwlngenden Vor-

-schriften des Kredltwesengesetzes mit B % Elgenkapltal .
unterlegen. . S

Die Banken haben ihre gesetzlich vorgegebenen, diesbez(g-
lichen Xreditmengencbergrenzen bereits ohne dle z.2. a
nicht einzubeziehenden DBP-Kredite ausgeschipft. Sie mif-
ten - ganz unabhingig ven der tatsféchlich gegebenen wirt-

schaftlichen Fahigkeit und Bereitschaft der Pestunterneh-

men zur Leistung des Schuldendienstes (!!} - wegen der
mengenmilligen Unmdglichkeit der Einbeziehung ihre DBP-
Kredite kiindigen. Nur so k&nnten sie die formalen

bankaufsichtsrechLchhen Vorschriften weiterhin einhal~-
ten.

Diese Kindigungen sind wegen ihrer rein mengenbestimmten
Verursachung auch durch Zinsnachbesserungen nicht aufzu-
rangen. Betroffen ist ein Kreditvolumen von schatzungs-
weise 60 Mrd. DM, woflUr die Banken allein schon rd. 35
Mrd. DM zusdtzliches Eigenkapital bendtigen wilrden, sowie
Eventualverbindlichkeiten der DBP Telekom zur Kreditstit-

.zung bel Tochterunternehmen und im Rahmen von Miet- und .

Leasingvertrigen i.H.v. zusammen rd. 4,5 Mrd. DM (Stand

Ende 1993).

Die Ubrigen Kredite der DBP (ebenfalls rd. 60 Mrd. DM)
befinden sich {berwiegend in der Hand von Groflanlegern,

"insbescndere Versicherungen und anderen instituticnellen

Kapitalarlegern Fir erste gelten verglelchbare Anlage-

.vorschriften wie fr Banken.

Der-Ausweg auf auslindische Kapitalmirkté scheidet, abge-"
sehen vom_Spektakel der Kreditkiindigqungen, wenigstens so

.lange aus, wia die Aktiengesellschaften weder {iber ein

internationales Rating noch @ber die Bdrsenreife verfii-
gen. :

Ein solches Exgebnis nur infolge einer Regelungslicke
kann kel der Postreform II nicht gewollt sein!
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. Die ausdritlckliche Gewdhrleistung des Bundes mub sich,

aufer auf die Altschulden, auch auf die bis zum Bdrsen-

gang der Telekem AG noch erforderlichen Kreditaufnahmen
erstrecken. ' '

Nur so ist sicherzustellen, daBl die Deutsche Telekom AG
vor der geplanten Eilgenkapitalzufuhr Uber die-Aktien- .
bdrse ihre hohen und gesamtwirtschaftlich auBerordent-
lich wichtigen Investitionen weiter im gebotenen Umfang

vornehmen kann, 2.2. wird etwa die Halfte der Investi-

tionen mit Krediten (jshrlich 10 - 15 Mrd. DM) finan-
zlert. : B L : ‘

Die Gefahrdung dieser neuen Zukunftsinvestitionen fir
"den Standort Dautschland kann ebenf

alls nicht Sinn der
Postraform II sain! : .

_ Der Deutschen Telekom AG steht f(r die gesetzliche Uber-
nqhmgwaller,DBP-Kredite zwar eine RUckgriffsforderung ge-

" géntiber der Deutschen Post AG und der Deutschen Postbank
AG zu, es fehlt aber eine Gewahrleistung des Bundes fur

den.Fall, da® der Rickgriff bel diesen beiden selbstindi~
gen Unternehmen erfolglos bleibt. , E

Eine uneingeschrankte'Buddesgarantiélhierfur ist unver-
zichtbar. Anderenfalls k#nnten ausbleibende ‘oder nur-
stark verzdgert eingehende Gelder fUr die ‘elgene Unter-

‘nehmensfinanzierung der Telekom AG fehlen, mit allen Fol-

gen  fUr die volkswirtschaftlich bedeutsamen Investitionen

. und den Bdrsenwert des Unternehmens.

Auch eine solcha Schwachung der Telekom AG kann nicht im
Interasse der Postreform II liagan!
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{noch Ziff. 73)

Y- Bel der notwendigen uneingeschrénkten, ausdrlcklichen
JGewahrleistung des Bundes 1ist grundsdtzlich zu bedenken,
dad ausschlieBlich Sachverhalte und Zeitr¥une abgedeckt
werden, bel bzw. in denen der Bund allainiger Eigentlmsr

des Sondervermdgens DBP bzw. der daraus hervorgegangenen
Unternehmen war oder 1st.

"Der Bund hat es daher in der Hand, ausgabenwirksame Irnan-
spruchnahmen des Bundeshaushalts aus der Gewdhrleistung
zu vermeliden. Im Ubrigen ist nicht auszumachen, daf dle-
‘Deutsche Telekom AG f{r ihren Teil zu irgendeinem Zeit-

punkt ihren w1rtschaft’ichen Verpflichtungen nicht nach-
kommen kOnnte ‘

Dia Ve*welgerurg der aus formalen Grunden erforderlichen
ausdrcklichen Gewihrleistung-des Bundes, die Uber das

 Sondervermsgen schon immer bestanden hat, und die damit
eintretende dramatische Verschirfung der ohnedies sehr
hohen, von den Aktiengesellschaften - anders als im Fall
der Deutschen Baha .(!J - zu Ubernehmenden Alt- und Anpas-
sungslasten, liegt nicht im Interesse des Bundes. Er
h4tte die Ruswirkungen letztlich zu tragen.

In dieser Hinsicht sind Art und Unfang der geforde;teﬁ :
Gewahrleistung nicht mehr als billig!
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74.

75.

76.

Uber die im Gesetzentwurf enthaltenen und abzulehnenden Gebiih-
renbefreiungen hinaus hdlt der Bundesrat die Befreiung der 3
Postunternehmen

- von der Grundsteuer fir das Kalenderjahr 1995

- von der Grunderwerbsteuer fiir die Umwandlung der Teil-
sondervermdgen

- von der Korperschaft-, der Gewerbe- und der Vermdgen-
steuer fir das Kalenderjahr 1995

bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Abfiihrung an den Bund
fiir 1995 fir nicht akzeptabel .Der Bundesrat hidlt es fiir sachge-
recht, die steuerlichen Folgerungen im zeitlichen Gleichklang
mit der Privatisierung zu vollziehen.

Dgneben ist aus Sicht des Bundesrates die Frage der Erhebung
eines Entgelts fur die Sondernutzung &ffentlicher Verkehrswege
in Form einer Konzessionsabgabe aus Griinden der Gleichbehandlung
mit etwaigen Mitbewerbern der Telekom und sonstigen Nutzern
S6ffentlicher Verkehrswege einer gesetzlichen Regelung zuzufiih-
ren, die eine bundeseinheitliche Behandlung sicherstellt.

Um eine abschliefende Bewertung zu ermbglichen, bittet der Bun-
desrat um eine umfassende Darstellung der sich aus dem Gesetz-
entwurf ergebenden finanziellen Auswirkungen, insbesondere durch

den Verzicht auf Steuererhebungen, auf Bund, Linder und Gemein-
den.



