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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen vom ... iber die
Erhebung von Gebihren fir die Benutzung bestimmter StraBen mit
. schweren Nutzfahrzeugen

A. Zielsetzung

Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen fiir eine Gebiih-

renerhebung von schweren Nutzfahrzeugen auf Autobahnen in

der Bundesrepublik Deutschland ab 1. Januar 1995 im Regio-
nalverbund mit den Benelux-Staaten und Dinemark.

B. Loésung

Zustimmung zu dem von der Bundesregierung am 15. Dezember
1993 paraphierten und unmittelbar zur Unterzeichnung an-
stehenden Ubereinkommen iiber die Erhebung von Gebiihren fir
die Benutzung bestimmter StraBen mit schweren Nutz-
fahrzeugen und Anordnung der Gebiihrenpflicht fiir die Be-
nutzung s#imtlicher Bundesautobahnen mit Kraftfahrzeugen im
Sinne von Artikel 2 der Richtlinie 93/89/EWG des Rates der
Europdischen Gemeinschaften vom 25. Oktober 1993. Die Ver-
waltung des Gebilihreneinzugs und die Kontrolle obliegt im
Geltungsbereich dieses Gesetzes in erster Linie dem Bun-
desamt fiir Glterverkehr. Das Gebilhrenaufkommen steht dem

Bund zu.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Das Gesetz wird im Rahmen des Bundeshaushalts kostenwirk-
sam im Bereich des Bundesamtes flir Gliterverkehr, wo fir
den notwendig werdenden Organisationsaufbau eines Systens
zur Verwaltung, BUberwachung und Kontrolle der Gebilihrener-
hebung fiir das Haushaltsjahr 19924 knapp 10 Mio DM erwvartet
werden. Die Gesamtkosten werden im Haushaltsjahr 1995 auf
rd. 58 Mio DM geschitzt. In den Haushaltsjahren 1996 und
1997 werden diese sich voraussichtlich auf jeweils 50 Mio
DM belaufen. Die Einnahmen des Bundes aus dem Gebithrenauf-
kommen werden im Haushaltsjahr 1994 auf ca. 10 Mio DM und
ab 1995 auf rund 700 Mio DM pro Haushaltsjahr geschdtzt.
Die Ausgaben sind im Bundeshaushalt - Epl. 12 - zusdtzlich

Zzu veranschlagen.

Fiir die Haushalte der Linder, Gemeinden und Gemeindever-
binde werden kaum Auswirkungen aufgrund dieses Gesetzes

erwartet.
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Der Bundeskanzler Bonn, den 10. Februar 1994
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An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen vom ... Uber
die Erhebung von Geblhren fir die Benutzung bestimmter
StraBen mit schweren Nutzfahrzeugen

mit Begrundung und Vorblatt.

Federfihrend ist das Bundesministerium fur Verkehr.

Fristablauf: 24.03.94
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Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen vom ... Gber die
Erhebung von Gebiihren fiir die Benutzung bestimmter StraBen mit
schweren Nutzfahrzeugen

Der Bundestag hat mit der Mehrheit seiner Mitglieder und mit
Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Zustimmung zum Ubereinkommen

Dem in ... am ... von der Bundesrepublik Deutschland unter-
zeichneten Ubereinkommen iiber die Erhebung von Gebiihren fir
die Benutzung bestimmter Strafen mit schweren Nutzfahrzeugen
wird zugestimmt. Das Ubereinkommen wird nachstehend versffent-
licht. Die Bestimmungen des Ubereinkommens finden ab 1. Januar

1995 Anwendung.

Artikel 2
Gesetz zur Durchfiihrung des Ubereinkommens vom ...
iiber dié Erhebung von Gebiihren
fir die Benutzung bestimmter Strafen
mit schweren Nutzfahrzeugen
{Autobahnbenutzungsgebiihrengesetz fir
schwere Nutzfahrzeuge- ABBG)

§ 1
Autobahnbenutzungsgebiihr

(1) Im Geltungsbereich dieses Gesetzes wird nach diesem {iber-

einkommen fiir die Benutzung von Bundesautobahnen mit Kraft-

fahrzeugen im Sinne von Artikel 2 der Richtlinie 93/89/EWG des

Rates der Europdischen Gemeinschaften vom 25. Oktober 1993
(AB1.EG Nr. L 279 S. 32) iiber die Besteuerung bestimmter

Kraftfahrzeuge zur Giliterbefdrderung sowie die Erhebung von Maut-
und Benutzungsgebiihren fiir bestimmte Verkehrswege durch die

Mitgliedstaaten eine Gebilhr erhoben.
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(2) Hiervon ausgenommen sind folgende Bundesautcbahnabschnit-

te:

1. Die Bundesautobahn A 6 von der deutsch-franzdsischen Grenze
bis zum Autobahndreieck Saarbriicken in beiden Fahrtrichtun-
gen.

2. Die Bundesautobahn A 5 von der deutsch-schweizerischen
Grenze und der deutsch-franzdsischen Grenze bis zur in-
schluBstelle Miillheim/Neuenburg in beiden Fahrtrichtungen

(3) Das Bundesministerium filir Verkehr wird ermidchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung dés Bundesrates die Gebiihren-
pflicht nach Artikel 3 Abs. 2 des Ubereinkommens iiber die Er-
hebung von Gebiihren fiir die Benutzung bestimmter Strafen mit
schweren Nutzfahrzeugen vom (einsetzen: Unterzeichnungsdatum
und Fundstelle des {Ubereinkommens) und unter den dort genann-
ten Voraussetzungen auf andere genau bezeichnete Abschnitte
von BundesfernstraBen auszudehnen. In diesem Fall ist auf die
Gebiihrenpflichtigkeit dieser Strafenabschnitte in geeigneter
Weise hinzuweisen.

§ 2
Gebiihrenentrichtung

(1) Die Gebihren nach diesem {bereinkommen sind an das Bundes-

amt fiir Giliterverkehr zu entrichten.

(2) Verpflichtet sich ein Dritter zur Entrichtung der Gebihr
und stellt er hieriiber dem Gebiihrenschuldner eine Bescheini-
gung aus, so kann das Bundesamt fir Gliterverkehr diese Be-

scheinigung der Bescheinigung nach Art. 9 des Ubereinkommens

gleichstellen. Die Entscheidung ist im Bundesanzeiger bekannt-
zumachen,
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§ 3
Kontrolle

(1) Das Bundesamt flir Giiterverkehr {iberwacht die Einhaltung
der Vorschriften dieses Gesetzes. Daneben iiberwachen auch die
Zollbehdrden im Rahmen von zollamtlichen UberwachungsmaBfnahmen
und im Rahmen ihrer sonstigen Aufgaben die Grenzpolizeidienst-
stellen und die Polizei der Linder die Einhaltung der Vor-
schriften dieses Gesetzes. Die mit der Kontrolle Beauftragten
des Bundesamtes fur Gliterverkehr sind Vollzugsbeamte im Sinne
des Gesetzes iber den unmittelbaren 2Zwang durch Vollzugsbeamte

des Bundes.

(2) Die Beauftragten des Bundesamtes flir Giliterverkehr und der
Zollbehdrden im Rahmen von zollamtlichen UberwachungsmaBnahmen
kénnen Kraftfahrzeuge nach § 1 Absatz 1 zum 2Zwecke der Kon-
trolle anhalten. Die Zeichen und Weisungen der zur Kontrolle
befugten Personen sind zu befolgen. Dies entbindet den Ver-

kehrsteilnehmer nicht von seiner Sorgfaltspflicht.

(3) Der Fahrzeugfilihrer hat der zur Kontrolle befugten Person
die Bescheinigung nach Artikel 9 des {Ubereinkommens, den Fahr-
zeugschein, die Befdrderungspapiere und den Reisepaf oder Per-
sonalausweis zur Priifung auszuhdndigen. Er hat Auskunft iiber
alle Tatsachen zu erteilen, die filir die Durchfihrung der Kon-

trolle von Bedeutung sind.

(4) Die Beauftragten des Bundesamtes fiir Giiterverkehr sind
berechtigt, die Geblhr fiir die Weiterfahrt am Ort der Kontrol-
le zu erheben. Auch die Beauftragten der Zollbehdrden im Rah-
men von zollamtlichen Uberwachungsmafnahmen sind berechtigt,
die Gebiihr fiir die Weiterfahrt am Ort der Kontrolle zu erhe-
ben. Sie konnen die Weiterfahrt bis zur Entrichtung der Gebihr
untersagen, wenn die Gebihr trotz Aufforderung am Ort der Kon-
trolle nicht entrichtet wird und 2Zweifel an der spateren Ein-

bringlichkeit der Gebiihr bestehen.
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§ 4
Buigeldvorschrift

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsidtzlich oder fahrldssig

1.

a)

b)

als Fahrzeugfiihrer eine Strafe im Sinne des § 1 Abs. 1
oder einer Rechtsverordnung nach § 1 Abs. 3 mit einem

Kraftfahrzeug im Sinne des § 1 Abs. 1 benutzt oder

als Halter des Motorfahrzeuges oder als Person, die

Uiber den Gebrauch des Motorfahrzeuges bestimmt, oder
als Eigentiimer des Motorfahrzeuges eine solche Benut-
zung anordnet oder zuldbt,

W

obwohl die nach diesem Gesetz geschuldete Gebihr nicht
entrichtet und nicht gestundet worden ist,

a)

als Fahrzeugfiihrer entgegen § 3 Abs. 2 Satz 2 ein Zei-
chen oder eine Weisung einer zur Kontrolle befugten
Perscon nicht befolgt oder

als Fahrzeugfilhrer entgegen Artikel 9 Abs. 3 des Uber-
einkommens die Bescheinigung nicht mitfiihrt oder ent-
gegen § 3 Abs. 3 Satz 1 einer zur Kontrolle befugten
Person die dort genannten Dokumente nicht aushdndigt
oder

als Halter des Motorfahrzeugs oder als Person, die
iber den Gebrauch des Mctorfahrzeugs bestimmt, oder
als Eigentilimer des Motorfahrzeuges anordnet oder zu-
14Bt, daB die Beschelnigung entgegen Artikel 9 Abs. 3
des Ubereinkommens nicht mitgefiihrt wird oder die in

§ 3 Abs. 3 Satz 1 genannten Dokumente nicht ausgehdn-
digt werden.
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(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu
zehntausend Deutsche Mark geahndet werden.

(3) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Ge-
setzes Uber Ordnungswidrigkeiten ist das Bundesanmt fiir Giiter-

verkehr.
§ 5
Register
(1) Das Bundesamt fiir Giterverkehr fiihrt ein Register iiber die
abgeschlossenen Verfahren nach § 4 Abs. 1, soweit dies zur
Er*eilung von Auskiinften filir Zwecke der Verfolgung weiterer
ordnungswidrigkeiten nach § 4 Abs. 1 erforderlich ist.

(2) In dem Register sind zu speichern:

1. Name, Anschrift und Geburtsdatum des Betroffenen, Name und

Anschrift des Unternehmens,
2. Zeit und Ort der Begehung der Ordnungswidrigkeit,

3. die gesetzlichen Merkmale der Ordnungswidrigkeit und die

angewendeten BuBgeldvorschriften,

4. BuBgeldbescheide mit dem Datum ihres Erlasses und dem Da-
tum des Eintritts der Rechtskraft,

5. die Hdhe der GeldbuBe.
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(3) Auskiinfte aus dem Register diirfen nur an die nach § 4 Abs.
3 fir die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten im Sinne des § 4
Abs. 1 zustdndige Verwaltungsbehdrde und Gerichte zu dem in
Absatz 1 genannten Zweck erteilt werden. Die ibermittelten
Daten diirfen nur zu dem Zweck verwendet werden, zu dessen Er-

fiillung sie Ubermittelt worden sind.

{(4) Eine Eintragung wird zwel Jahre nach dem Eintritt der
Rechtskraft des BuBgeldbescheides geldscht.

§ 6
Geblhrenaufkommen

Das Gebiihrenaufkommen steht dem Bund zu.

Artikel 3
Anderung des StraBenverkehrsgesetzes

§ 35 Abs. 1 Nr. 10 des StraBenverkehrsgesetzes in der im Bun-
desgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 9231-1 verdffent-
lichten bereinigcen Fassung, das zuletzt durch das Gesetz vom
15. Dezember 1990 (BGBl. I S. 2804) gedndert worden ist, wird
wie folgt gefaBt:

"10. zur Verfolgung ven Anspriichen nach dem Autobahnbenut-
zungsgebilhrengesetz vom (einsetzen: Ausfertigungsdatum und

Fundstelle dieses Gesetzes)".

Artikel 4
Inkrafttreten

(1) Artikel 1 tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Im
ibrigen tritt dieses Gesetz am 1. Januar 1995 in Kraft.

(2) Der Tag, an dem das Ubereinkommen nach seinem Artikel 19
fiir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt, ist im Bun-
desgesetzblatt bekanntzugeben.
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Begriindung

einer T

Die Angleichung der Wettbewerbsbedingungen und die Er-
zielung eines angemessenen Beitrages zu den Wegekosten
fiir schwere Nutzfahrzeuge war Gegenstand jahrzehntelan-~

ger Verhandlungen im Rahmen des Rates der Europdischen
Gemeinschaften.

Eine mit dem StraBenbenutzungsgebiihrengesetz vom 30.
April 1990 versuchte nationale L&sung in diesem Bereich
ist durch das Urteil des Europdischen Gerichtshofs vom

' 19. Mai 1992 verhindert worden.

Nach abermaligen zihen und langwierigen Verhandlungen im
Rahmen des Rates der Europidischen Gemeinschaften konnte
sich der Rat der EG-Verkehrsminister auf seiner Sonder-
tagung am 19. Juni 1993 schlieBlich auf ein System zur
Anlastung der Wegekosten im Strasengiliterverkehr in der
Gemeinschaft politisch einigen. Fiir die Bundesrepublik
Deutschland war es dabei von besonderer Bedeutung, daf
es nunmehr ohne EG-rechtliches Risiko mdglich wurde, die
Kfz-Steuern fiir Lkw oberhalb eines vorgesehenen Mindest-
satzes zu verindern. Gleichzeitig wurde die Mdglichkeit
erdffnet, im Rahmen eines Regionalverbundes mit den Be-
nelux-Staaten und Dinemark eine zeitbezogene Autobahnge-

pilhr fiir schwere deutsche und auslindische Nutzfahrzeuge
einzufilhren.

Das von der Bundesregierung am ... in ... gezeichnete
tibereinkommen {iber die Erhebung von Gebilihren flr die
Benutzung bestimmter StraBen mit schweren Nutzfahrzeugen
setzt die am 19. Juni 1993 in Luxemburg abgegebene ge-
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meinsame Erklidrung um, die die Verkehrsminister Bel-
giens, Dinemarks, Luxemburgs, der Niederlande und
Deutschlands iliber ein gemeinsames Benutzungsgebiihrensy-
stem filr Kraftfahrzeuge, die ausschlieBlich fir den Gi-
terkraftverkehr bestimmt sind und deren zul#ssiges Ge-
samtgewicht mindestens 12 t betrigt, abgegeben haben.
Dabei bewegt sich dieses Ubereinkommen im Rahmen der vom
Rat der Europdischen Gemeinschaften am 25. Oktober 1993
verabschiedeten Richtlinie 93/89/EWG {iber die Besteue-
rung bestimmter Kraftfahrzeuge zuf Gilterbefdrderung so-
wié die Erhebung von Maut- und Benutzungsgebiihren fir
bestimmte Verkehrswege durch die Mitgliedstaaten und
macht von dexr hierin vorgesehenen Méglichkeit der Erhe-
bung von Benutzungsgebilhren im Verbund Gebrauch.

Dieses innerhalb kiirzester Zeit zustandegekommene Uber-
einkommen stellt fiir alle Vertragsparteien und damit
auch fir die Bundesrepublik Deutschland ein neues In-
strument zur Erhebung zeitabh&ngiger Gebilihren im Verbund
und damit einen Einstieg in eine gerechtere Anlastung
der Wegekosten im Bereich des Schwerlastverkehrs dar. In
diesem Sinne besitzt dieses {bereinkommen einen lber-
gangsweigén Charakter, bis die technischen und rechtli-
chen Voraussetzungen geschaffen sind, um ein generelles,
entfernungsabhingiges, elektronisches Gebilihrensystem
einflihren zu kdnnen. Dementsprechend ist nach dem Uber-
einkommen jedem Unterzeichnerstaat freigestellt, nach
dem 1. Januar 1998 ein derartiges generelles, entfer-
nungsabhingiges und elektronisches Gebilhrensystem ein-
zufiihren, das dann durch seine Streckenbezogenheit noch
stirker nutzungsabhingig sein wird und zu einer noch
konsequenteren Umsetzung des Verursacherprinzips im Be-
reich des StraBenverkehrs fiihren wird. Den Kernbereich
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des Ubereinkommens bilden dabei im wesentlichen folgende
Regelungen: :

- Die Vertragsparteien werden eine gemeinsame Auto-
bahngeblihr auf ihrem Hoheitsgebiet fiir Kraftfahrzeu-
ge, die ausschlieBlich fiir den Gliterkraftverkehr
bestimmt sind und ein zuldssiges Gesamtgewicht von
mindestens 12 t haben, erheben. Jede Vertragspartei
kann dabei fiir die in ihrem eigenen Land zugelasse-
nen Kraftfahrzeuge die Gebiihrenpflicht {iber die Au-

tobahnen hinaus auf das gesamte Strafennetz ausdeh-
nen.

- Es wird Tages-, Wochen-, Monats- und Jahresgebiihren
geben. Es ist zuldssig, daB eine Vertragspartei fir
die in ihrem eigenen Land zugelassenen Kraftfahrzeu-
ge nur Jahresgebiihren erhebt.

- Die Gebilhr wird einschlieBlich der Verwaltungskosten
fir Kraftfahrzeuge mit bis zu 3 Achsen bzw. 4 oder
mehr Achsen fiir ein Jahr 750 ECU bzw. 1250 ECU, fiir
einen Monat 75 ECU bzw. 125 ECU, filir eine Woche 20
ECU bzw. 33 ECU betragen. Die Gebiihr flir einen Tag
betrigt filir beide Fahrzeugklassen einheitlich 6 ECU.

- Aus wirtschaftlichen, geographischen und politischen
Griinden sind {lbergangsweise bis zum 31. Dezember
1996 bzw. 31. Dezember 1997 ErmdSigungen bei der
Geblihr um die Hdlfte fiir Kraftfahrzeuge vorgesehen,
die in Irland und Portugal bzw. in Griechenland zu-
gelassen sind.
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- Der Nachweis iiber die Entrichtung der Gebilihr wird
{iber eine entsprechende Bescheinigung erbracht.

- Es ist vorgesehen, dag alle praktischen Fragen, wie
z. B. die Organisation der Gebiihrenerhebung sowie
die Mdglichkeit der Gebiihrenentrichtung bereits au-
Berhalb des Gebietes der Vertragsparteien, auf Ver-

waltungsebene geregelt werden.

Im Ubereinkommen werden im Rahmen der Inkrafttretungs-
regelung durch die Mdglichkeit der vorliufigen Anwendung
des Ubereinkommens Vorkehrungen getroffen, daB eine Ge-
biihrenerhebung in der Bundesrepublik Deutschland ent-
sprechend diesem Ubereinkommen ab 1. Januar 1995 ver-
wirklicht werden kann.

Mit dem Gesetz zu dem Ubereinkommen vom ... iliber die
Erhebung von Gebilihren fiir die Benutzung bestimmter Stra-
Ben mit schweren Nutzfahrzeugen und dem Gesetz zur
Durchfilhrung dieses Ubereinkommens (Autobahnbenutzungs-
gebilhrengesetz fiir schwere Nutzfahrzeuge-~ ABBG) werden
die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine Gebilihrenerhe-
bung von schweren Nutzfahrzeugen auf Autobahnen in der
Bundesrepublik Deutschland ab 1. Januar 1995 geschaffen.

Das Durchfiihrungsgesetz beschridnkt sich dabei auf die
notwendigsten nationalen Bestimmungen. Die hierfiir not-
wendigen materiellen Regelungen werden in einem unter
Artikel 2 zusammengefaften Gesetz zur Durchfihrung des
Ubereinkommens vom ... iiber die Erhebung von Gebiihren
fiir die Benutzung bestimmter StraBen mit schweren Nutz-
fahrzeugen (Autobahnbenutzungsgebiihrengesetz filir schwere
Nutzfahrzeuge- ABBG) getroffen.
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Die wichtigsten Regelungen sind dabei:

- Von der Gebithrenpflicht wird die Benutzung sdmtli-
cher Bundesautobahnen mit Kraftfahrzeugen im Sinne
von Artikel 2 der Richtlinie 93/89/EWG des Rates der
Europidischen Gemeinschaften vem 25. Oktober 1993
erfaft. Kleine Abschnitte im deutsch-franzdsischen
Grenzraum sind ausgenommen.

- Eine Verordnungsermichtigung erlaubt dem Bundesmini-
sterium fiir Verkehr mit Zustimmung des Bundesrates
die Geblihrenpflicht, insbesondere aus Sicherheits-
griinden, auch auf andere Abschnitte von Bundesfern-
straBen auszudehnen, um gegebenenfalls unerwinschten
Verkehrsverlagerungen zu begegnen.

- Die Verwaltung des Gebiihreneinzugs und die Kontrolle
obliegt dem Bundesamt fiir Giiterverkehr. Daneben sind
in die Kontrolle der Einhaltung der Bestimmungen
dieses Gesetzes auch die Zollbehdrden im Rahmen von
zollamtlichen UberwachungsmaBnahmen und im Rahmen
ihrer sonstigen Aufgaben die Grenzpolizeidienststel-
len und die Polizei der Linder eingebunden.

- Die Nichtbeachtung der Vorschriften dieses Gesetzes
kann mit einer Geldbufe bis zu 10.000 DM belegt wer-
den. Uber abgeschlossene BuBgeldverfahren fihrt das
Bundesamt fiir Giiterverkehr ein Register.

- Das Gebiihrenaufkommen steht dem Bund zu.

Das Cesetz soll am 1. Januar 1995 in Kraft treten.
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Kosten

Das Gesetz wird im wesentlichen in folgenden Bereichen kosten-
wirksam:

Dem Bund entstehen durch die Verwaltung und Uberwachung der
Gebiihr sowie der Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften
dieses Gesetzes Personal- und Sachkosten im Bereich des Bun-
desamtes fiir Gliterverkehr. Um die Kosten fiir den Gebilihrenein-
zug mdglichst giinstig und den Geblihreneinzug selbst mdglichst
kundennah zu gestalten, soll sich das ﬁundesamt fiir Giiterver-

kehr privater Dienstleistungserbringer bedienen.

Fiir die im Rahmen ihrer sonstigen Aufgaben ebenfalls in die
Kontrolle einbezogenen Dienststellen des Bundes und der Lander
werden keine vermehrten Personal- und Sachkosten im Rahmen
dieses Gesetzes erwartet.

Fiir den notwendig werdenden Aufbau der Organisation (Verwal-
tung, BUberwachung und Kontrolle der Gebiihrenerhebung) werden
im Haushaltsjahr 1994 im Bereich des Bundesamtes filr Gliterver-
kehr Kosten von knapp 10 Mio DM (Sach- und Investitionskosten)
erwartet; fiir den Betrieb laufende Kosten (Personal-, Sach-
und Investitionskosten) in 1995 in H8he von ca. 33 Mio DM und
1996/97 von jeweils ca. 25 Mio DM. Die Ausgaben sind im Bun-
deshaushalt - Epl. 12 - zusdtzlich zu veranschlagen.

Diesen Ausgaben steht ein Gebiihrenaufkommen von ca. 10 Mio DM
im Haushaltsjahr 1994 und beginnend 1995 pro Haushaltsjahr von
rund 700 Mic DM gegeniiber.

Fiir die Abgeltung der Leistungen der privaten Dienstlei-
stungserbringer wird sich das Geblihrenaufkommen beginnend 1995
um Kosten in Hohe von rd. 25 Mio DM jdhrlich vermindern.
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Fiir die Haushalte der Linder, Gemeinden und Gemeindeverbidnde
hat dieses Gesetz nur. ausnahmsweise Auswirkungen, wenn von
diesen im Rahmen nicht hoheitlicher Tdtigkeiten eingesetzte
Kraftfahrzeuge kiinftig der Geblhrenpflicht unterliegen.

Preiswirkungen:

Die bisher gebiihrenfreie Abwicklung von Giitertransporten mit
schweren Nutzfahrzeugen auf Bundesautobahnen wird mit dem In-
krafttreten des Gesetzes am 1. Januar 1995 in der Regel geblih-
renpflichtig und damit verteuert werden. Es muB daher mit ge-
ringen Transportpreiserhdhungen gerechnet werden, ohne daB
sich deren Ausmaf auch mit Blick darauf, inwiewelit diese im
Markt durchsetzungsfihig sein werden, im vorhinein quantifi-
zieren 1iBt. Hieraus resultierende Auswirkungen auf das Ver-
braucherpreisniveau sind daher nicht auszuschliefen, werden
abér wegen der niedrigen Gebilihrenhdhe und des ohnehin geringen
Anteils der Transportkosten an den gesamten Produktkosten und
damit am Gesamtwarenwert als gering eingeschdtzt.

Das gleiche gilt mit Blick auf die éffentlichen Haushalte des
Bundes, der Linder, der Gemeinden und Gemeindeverbinde filr die

entstehenden Kosten aus deren Betdtigung im allgemeinen Wirt-
schaftsleben.

Das Ziel eines Einstiegs in eine gerechtere Wegekostenanla-
stung im Bereich des Strafengiiterverkehrs, die sich fur in-
und auslindische Lkw gleichermaBen und damit wettbewerbsneu-
tral auswirkt, ist anders als ilber eine Gebiihrenerhebung fiir
die Benutzung des Verkehrsweges durch bestimmte Kraftfahrzeuge
nicht zu erreichen und ist daher geboten.

&
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Besonderer Teil

7Zu Artikel 1

Artikel 1 enthilt die Zustimmung zu dem von der Bundes-
regierung am ... in ... unterzeichneten Ubereinkommen
iiber die Erhebung von Gebiihren filir die Benutzung be-
stimmter StraBen mit schweren Nutzfahrzeugen. Die Gebtih-
renerhebung entsprechend diesem {lbereinkommen soll in
der Bundesrepublik Deutschland ab 1. Januar 1995 vorge-
nomnen werden, gegebenenfalls auch auf Grund einer vor-
l1iufigen Anwendung des Ubereinkommens nach seinem Arti-
kel 19 Abs. 3.

7Zu Artikel 2

Artikel 2 enthdlt aus den bereits im allgemeinen Teil
dargelegten Griinden die notwendigen ergidnzenden inner-
staatlichen Bestimmungen zur Durchfilhrung des Uberein-
kommens vom ... liber die Erhebung von Gebiihren fiir die
Benutzung bestimmter Strafen mit schweren Nutzfahrzeugen
(Autobahnbenutzungsgebiihrengesatz fiir schwere Nutzfahr-
zeuge— ABBG).

Zu § .1

§ 1 Abs. 1 wiederholt im wesentlichen die in Artikel 3
Abs. 1 Satz 1 des Ubereinkommens getroffene Regelung der
Gebiihrenpflicht und konkretisiert sie fiir den Geltungs-
bereich dieses Gesetzes auf die Benutzung von Bundesau-
tobahnen mit Kraftfahrzeugen im Sinne von Artikel 2 der
Richtlinie 93/89/EWG des Rates der Européischen Gemein-
schaften vom 25. Oktober 1993.
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In Absatz 2 wird von der in Artikel 3 Abs. 1 Satz 2 des
{ibereinkommens vorgesehenen Mdglichkeit Gebrauch ge-
macht, bestimmte grenziiberschreitende Autobahnabschnitte
zu Mitgliedstaaten der Europdischen Union, die nicht dem
Geblihrenverbund angehéren, von der Gebilihr auszunehmen.
Diese Fallgestaltung ist derzeit nur an Autobahngrenz-
{ilbergéngen zur franz&sischen Republik gegeben und wird
franzdsischen Wiinschen mit Blick auf die in Frankreich
{ibliche Gebithrenpraxis Rechnung tragen. Die Mautpflicht
der Autobahnen in Frankreich setzt ebenfalls erst in
einigen Kilometern Abstand von den Grenziibergédngen ein.
Die Herausnahme der Bundesautobahn A 5 auf dem Strecken-
abschnitt zwischen der deutsch-schweizerischen Grenze
bei Basel und der deutsch-franzdsischen Grenze bei
Milllheim/Neuenburg beugt i{lberdies ansonsten zu erwarten-
den Verkehrsverlagerungen des franzdésisch-deutsch-
schweizerischen Grenzverkehrs auf das nachgeordnete
Strafennetz vor. Dort trife dieser dann auf schweizeri-
sche, deutsche und franzdsische Grenzilibergidnge im nach-
geordneten StraBennetz, die flir die Abfertigung dieser
Verkehre in der Regel nicht ausgestattet sind. Die flir
die Abfertigung dieser Verkehr eingerichteten Grenziiber-

gangsstéflen an der A 5 wiirden demgegeniiber nicht mehr
entsprechend genutzt.

Absatz 3 sieht eine Ermichtigung des Bundesministeriums
filr Verkehr mit Zustimmung des Bundesrates zur Ausdeh-
nung der Gebilhrenpflicht nach Artikel 3 Abs. 2 des Uber-
einkommens auf andere genau bezeichnete Abschnitte von
Bundesfernstrafen vor. Durch die Verordnungsermichtigung
soll das Bundesministerium flir Verkehr in die Lage ver-
setzt werden, durch die Cebithrenpflicht auf Autobahnen
ggf. ausgeldste und aus Sicherheitsgrtinden nicht ver-
tretbare Verkehrsverlagerungen auf andere Bundesfern-
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straBen durch eine Ausdehnung der Gebiihrenpflicht auf
solche Strafenabschnitte zu begegnen. Dies kann nur im
Wege einer Verordnungsermidchtigung geregelt werden, da
diese Fille erst im Verlauf der Gebllhrenerhebungspraxis
tatsichlich auftreten und daher zum gegenwédrtigen Zeit-
punkt noch nicht hinreichend bestimmt geregelt werden
kénnen. In diesen Fdllen ist vorgesehen, daB aus Griinden
der Rechtssicherheit flir alle Verkehrsteilnehmer in ge-
eigneter Weise auf die Geblihrenpf)ichtigkeit dieser
StraBenabschnitte hinzuweisen ist:

Zu 2

§ 2 Absatz 1 bestimmt, daB die Einziehung und Verwaltung
der Gebiihren dem Bundesamt fiir Gliterverkehr Ubertragen
wird.

Die Ubertragung dieser neuen Aufgabe auf eine Bundes-
oberbehdrde ergibt sich aus folgenden Grinden:

- Es wird eine flir das gesamten Bundesgebiet einheit-
1ich handelnde Verwaltung bendtigt. Denn es muf zum
zwecke der Gebilihreneinziehung und -liberwachung ein
zentrales, EDV-gestiitztes Rechnungswesen aufgebaut
werden.

- Da eine gemeinsame Geblihrenerhebung im Verbund mit
den Benelux-Staaten und Ddnemark nach dem {lverein-
kommen vorgesehen ist, ist eine intensive Zusammen-
arbeit mit in- und ausl#ndischen Stellen erforder-
lich, die ihrerseits méglichst nur mit einer Verwal-
tung zusamnenarbeiten wollen.
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Absatz 2 soll ermdglichen, daB die Gebiihr nicht nur auf
dem direkten Wege vom Gebiihrenschuldner zum Bundesamt
fiir Gliterverkehr, sondern auch durch Vermittlung priva-
ter Stellen (z. B. Gewerbeorganisationen, Kreditkarten-
gesellschaften) im Inland und Ausland entrichtet wird.
Dies erlaubt den ziigigen Erwerb von Bescheinigungen an
Brennpunkten des Strafengliterverkehrs und ist unentbehr-
lich, damit keine Grenzaufenthalte wegen der Gebidhren-
entrichtung notwendig werden. Die Einziehung der Gebithr
und die Ausstellung von Geblihrenbescheinigungen durch
private Stellen widre eine hoheitliche Mafnahme und be-
diirfte im Inland einer Beleihung, im Ausland wiirde sie
wegen Artikel 24 Abs. 1 GG auf Schwierigkeiten stoBen.
Mdglich ist jedoch die Entrichtung der Gebiihr durch ei-
nen Dritten im Auftrage des gesetzlichen Gebihrenschuld-
ners. Die Rechtsbeziehungen zwischen dem Gebiithrenschuld-
ner und dem in seinem Auftrage handelnden Dritten sind
privatrechtlicher Natur. Der Auftragnehmer kann dem Ge-
bilhrenschuldner ilber die Annahme des Auftrages eine Be-
scheinigung ausstellen; das Bundesamt filir Gliterverkehr
kann diese Bescheinigung als einer Gebiithrenbescheinigung
gleichwertig anerkennen. Dies ist unbedenklich, wenn
durch eigen entsprechenden Vertrag zwischen dem Bundes-
amt fiir Giliterverkehr und dem Dritten die Entrichtung der
Gebilihr durch den Dritten sichergestellt wird.

Z2u s 3
Die Einhaltung der Gebiihfenpflicht kann nur durch Stich-

proben kontreclliert werden. Eine systematische Kontrolle
scheidet aus, weil
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- die Auffahrt auf die gebilihrenpflichtige Autobahn im
Iniand durch Mautstellen nicht kontrolliert werden

kann,

- liickenlose Kontrollen an den Grenziibergdngen nicht
erfolgen kdnnen und an den Binnengrenzen der Euro-
pédischen Union auch nicht mehr durchgefiihrt werden
diirfen,

- derzeit eine elektronische Erfassung der Fahrzeug-
bewegung nicht méglich ist,

- durch Plaketten eine dem differenzierten Gebilihrensy-
stem entsprechende Kontrolle nicht gewdhrleistet
werden kann.

Absatz 1 Satz 1 bestimmt die fiir die Kontrolle zustdndi-
ge Behdrde. Die Kontrolle soll im Regelfall durch das
Bundesamt fiir den Gliterverkehr erfolgen, das nach § 54
Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe d) des Gliterkraftverkehrsgesetzes
ohnehin bereits fiir die Uberwachung der Rechtsvorschrif-
ten iber die Abgaben, die fiir das Halten oder Verwenden
von Fahrzeugen zur StraBengliterbeférderung sowie fir die
Benutzung von StraBen anfallen, zustdndig ist. Daneben
sollen auch die Zollbehdrden im Rahmen von zollamtlichen
Uberwachungsmafnahmen und im Rahmen ihrer sonstigen Auf-
gaben auch die Grenzpolizeidienststellen (z. B. Bundes-
grenzschutz, Bayerische Grenzpolizei) und die Polizei
der Linder Kontrollen vornehmen k&nnen, da diese aus
anderen Griinden onnehin bereits in die Uberwachung des
StraBenverkehrs eingebunden sind.

Absatz 2 sieht zum Zwecke der Kontrolle ein Anhalterecht
der Beauftragten des Bundesamtes fiir den Giliterverkehr
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und der Zollbehdrden im Rahmen von zollamtlichen Uber-
wachungsmafnahmen vor. Fiir die Grenzpolizeidienststellen
und die Polizei ergibt sich das Anhalterecht bereits aus
anderen gesetzlichen Bestimmungen.

Absatz 3 regelt das AusmaB der Kontrollen. Neben der
Kontrolle der Bescheinigung iiber die Entrichtung der
Gebilhr kann die Kontrolle des Fahrzeugscheins erforder-
lich sein, um z. B. das zulissige Gesamtgewicht des
Fahrzeugs zuverlidssig festzustellen (insbes. bei ausldn-
dischen Fahrzeugen). Die Kontrolle der Befdrderungspa-
piere kann insbesondere erforderlich sein, um im Falle
von Verstdfen gegen dieses Gesetz Anhaltspunkte fiir die
Schwere des VerstoBes zu gewinnen.

Die Priifung des Passes oder des Personalausweises des
Fahrers und das Verlangen von Auskiinften kommen vor al-
lem dann in Betracht, wenn der Fahrer keine gliltige Ge-
biihrenbescheinigqung vorweisen kann und dann die Identi-
tit des Fahrers, der ihm gegeniiber weisungsbherechtigten
Personen und die niheren Umstdnde des VerstoBes
festgestellt werden milssen.

Absatz 4 erméglicht die Erhebung der Gebithr filr die Wei-
terfahrt am Ort der Kontrolle. Dadurch soll die Sicher-
heit der Einbringung der Gebiihr erhdht und das Verfahren
vereinfacht werden. Lediglich fir die Polizel ein-
schlieflich der Grenzpolizeidienststellen wird von der
M&glichkeit der Erhebung der Gebilihren am Ort der Kon-
trolle abgesehen, da die Polizei und die Grenzpolizei-
dienststellen mit den ihnen in der Regel fremden Aufga-
ben der Einziehung und Abrechnung von Geldbetrigen nicht
belastet werden sollen.
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Ein Verbot der Weiterfahrt kann insbesondere begriindet
sein, wenn im Bundesgebiet mdglicherweise kein zahlungs-
fahiger Schuldner erreichbar ist, wenn der Fahrer die
Aushindigung der verlangten Dokumente zur Priifung ver-
weigert, oder wenn er die verlangten Auskilnfte niéht er-—
teilt. Bei der Entscheidung ilber ein Verbot zur Weiter-
fahrt wird der Grundsatz der Verhéltnisméﬁigkeit zu be-
achten sein. Einzelheiten dazu kdnnen innerdienstlich
nidher geregelt werden.

Die Verfolgung als Ordnungswidrigkeit bleibt vorbehalten
(§ 4).

Zu § 4

Die in § 3 Abs. 4 vorgesehene Nacherhebung der Geblhr
alleine reicht nicht aus, um die Einhaltung des Gesetzes
zu gewahrleisten. Es bedarf daneben einer ausreichenden
Abschreckung insbesondere mit Blick auf die Hinterzie-
hung von Geblihren und auf MaSnahmen, die darauf abzie-
len, sich der Kontrolle zu entziehen.

Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe a betrifft den Fall, das der
Fahrzeugfilhrer geblhrenpflichtige StraBen mit geblhren-
pflichtigen Kraftfahrzeugen benutzt und weder der Unter-
nehmer noch der Fahrer noch ein Dritter die erforderli-
che Gebiihr entrichtet hat und die Entrichtung der Gebihr
auch nicht gestundet wurde.

Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe b betrifft den Fall, dag der
Halter des zZugfahrzeugs (Motorfahrzeug) oder die Person,
die iiber den Gebrauch des Motorfahrzeugs bestimmt, oder
Eigentiimer des Motorfahrzeugs ist, anordnet oder zuldst,
das gebiihrenpflichtige StraBen mit gebiihrenpflichtigen
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Kraftfahrzeugen benutzt werden, obwohl weder der Unter-
nehmer noch der. Fahrer noch ein Dritter die erforderli=-

che Gebihr entrichtet hat und die Entrichtung der Gebilhr
auch nicht gestundet wurde.

Absatz 1 Nr. 2 betrifft den Fall, daB der Fahrer die
Zeichen und Weisungen der zur Kontrolle befugten Perso-
nen nicht befolgt, etwa trotz Anhaltegebot die Fahrt
fortsetzt und sich dadurch der Kontrolle entzieht.

Absatz 1 Nr. 3 Buchstabe a betrifft den Fall, daB der
Fahrzeugfiilhrer entgegen der Mitflihrungspflicht eine Be-
scheinigung nicht mitfiihrt oder den Fahrzeugschein, die
Befdrderungspapiere und den ReisepaB oder Personalaus-
weis der zur Kontrolle befugten Person nicht aushdndigt.

Absatz 1 Nr. 3 Buchstabe b betrifft den Fall, daB der
Halter des Zugfahrzeuges (Motorfahrzeug) oder die Per-
son, die i{ilber den Gebrauch des Motorfahrzeugs bestimmt,
oder Eigentiimer des Motorfahrzeugs ist, anordnet oder
zulift, daB die Bescheiniqung liber die Entrichtung der
Gebithr entgegen der Mitfihrungspflicht nicht mitgefilhrt
wird, oder der Fahrzeugfiilhrer den Fahrzeugschein, die
Befdrderungspapiere und den Reisepaf oder Personalaus-
weis der zur Kontrolle befugten Person nicht ahshﬁndigt.

Absatz 2 sieht eine Bewehrung der Ordnungswidrigkeit mit
BuBgeld bis zu 10.000,-- I'M vor, weil bei den o. g. Ord-
nungswidrigkeiten insbesondere bei wiederholten Verstd-
Ben den Betroffenen unter Umstinden erhebliche Vorteile
entzogen werden milssen.

9

4
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Absatz 3 weist die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten
dem Bundesamt fiir Gliterverkehr zu, weil dieses hierbei

besondere Erfahrungen besitzt.

Zu § 5

Die Anleqgung eines Registers {iber abgeschlossene Ord-
nungswidrigkeitenverfahren ist vor allem erforderlich,
um wiederholte Orndungswidrigkeiten festzustellen. Die
Feststellung, ob ein Wiederholunésfall vorliegt, kann
von erheblicher Bedeutung fiir die Hshe der zu verhdngen-—
den GeldbuBe sein.

Entsprechend den Erfordernissen des Datenschutzes wird
in Absatz 1 die Zweckbestimmung und Zweckbindung des
Registers und in Absatz 2 der Inhalt des Registers fest-
gelegt.

Absatz 3 legt den Adressatenkreis fir Ubermittlungen
fest und 1iBt dabei keine Durchbrechung der Zweckbindung
zu. Absatz 4 bestimmt, wann die Ldschung der Eintragun-
gen zu erfolgen hat.

Als fiir die Fithrung des Registers zustidndige Stelle ist
das Bundesamt filr Giliterverkehr bestimmt.

Zus§ é

Das Gebilhrenaufkommen steht dem Bund als Tréger der
StrafBenbaulast der Bundesfernstrafen zu.
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2u Artikel 3

Die Anderung in § 35 Absatz 1 Nr. 10 des StraBenverkehrsgeset-
zes ist eine Folgednderung, die sich daraus ergibt, das

das Strafenbenutzungsgebiilhrengesetz vom 30. April 1990

am 31. Dezember 1993 auBer Kraft getreten ist. An dessen
Stelle tritt hier nunmehr das vorliegende Gesetz.

Die Vorschrift in Artikel 35 Abs. 1 Nr. 10 StraBenver-
kehrsgesetz ist erforderlich, um fiir den Fall, daB der
Fahrzeugfilhrer entgegen einer Weisung nach § 3 Absatz 2
des Durchfiihrungsgesetzes (Autobahnbenutzungsgebiihrenge-
setz - ABBG) nicht anhdlt und sich dadurch der Kontrolle
entzieht, fiir die Verfolgung mdglicher Gebiihrenansprilche
den Halter des Kraftfahrzeugs feststellen zu kénnen.

Zu Artikel 4

Artikel 4 enthilt die Bestimmungen liber das Inkrafttre-
ten. Die Bestimmung des Artikels 4 Abs. 1 Satz 1 setzt
die Bundesregierung in die Lage, die Mitteilung, daB die
erforderlichen innerstaatlichen Voraussetzungen fiir das
Inkrafttreten des Ubereinkommens erfiillt sind, an den
Verwahrer des Ubereinkommens abzugeben. Die {ibrigen Be-
stimmungen dieses Gesetzes treten am 1. Januar 1995 in
Kraft.

Absatz 2 enthilt die iUbliche Bekanntmachungsvorschrift
bei v8lkerrechtlichen Ubereinkommen.
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Ubereinkommen
Uber die Erhebung von Gebiihren
filr die Benutzung
bestimmter Stragen
mit schweren Nutzfahrzeugen

133794
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Die Regierungen
des Kdnigreichs Belgien,
des Kbnigreichs Dinemark,
der Bundesrepublik Deutschland,
des GroBherzogtums Luxemburg und
des Kénigreichs der Niederlande -

aufgrund der Richtlinie 93/89/EWG des Rates der Europ&ischen
Gemeinschaften vom 25. Oktober 1993 ilber die Besteuerung be-
stimmter Kraftfahrzeuge zur Gliterbefdrderung sowie die Erhe-
bung von Maut- und Benutzungsgebiihren fiir bestimmte Verkehrs-
wege durch die Mitgliedstaaten,

aufgrund der wihrend der 1668. Tagung des Rates der Europdi-
schen Gemeinschaften am 7., 8. und 19. Juni 1993 in Luxemburg
abgegebenen Gemeinsamen Erklédrung der belgischen, der déni-
schen, der deutschen, der luxemburgischen und der niederlindi-

schen Delegation zu einem gemeinsamen Benutzungsgebiihren-
system -

haben folgendes vereinbart:
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Artikel 1
Zweck des HUbereinkommens
Zweck dieses Ubereinkommens ist die Erhebung einer gemeinsamen
Benutzungsgebiihr durch die Vertragsparteien flir Kraftfahrzeu-
ge, die bestimmte StraBen in ihrem Hoheitsgebiet benutzen,
sowie die Festlegung der Bedingungen und Verfahren zur Vertei-

- lung der Gebiihreneinnahmen.

Artikel 2
Bagriffsbestimmungen

(1) Es gelten die Begriffsbestimmungen des Artikels 2 der
Richtlinie 93/89/EWG des Rates der Europdischen Gemeinschaften
vom 25. Oktober 1993 iiber die Besteuerung bestimmter Kraft-
fahrzeuge zur Gliterbefdrderung sowie die Erhebung von

Maut- und Benutzungsgebilhren fir bestimmte Verkehrswege durch
die Mitgliedstaaten, im folgenden als Richtlinie bezeichnet.

(2) Im dibrigen bedeutet im Sinne dieses Ubereinkommens

"Hoheitsgebiet der Vertragsparteien" das jeweilige europdische
Hoheitsgebiet des Kdnigreichs Belgien, des K&nigreichs Déne-
mark, der Bundesrepublik Deutschland, des GroSherzogtums Lu-
xemburg und des Kbnigreichs der Niederlande.

Artikel 3
Gebiihrenpflicht

(1) Die Vertragsparteien erheben in ihrem Hoheitsgebiet fiir

die Benutzung von Autobahnen mit Kraftfahrzeugen im Sinne des
Artikels 2 der Richtlinie ab 1. Januar 1995 entsprechend die-
sem {Jbereinkommen eine gemeinsame Gebiihr. Autobahnen, die zu
oder von einem Grenzilbergang zu Mitgliedstaaten der Europdi-



Drucksache 1335/94
- 78 -
schen Union flhren, in denen die gemeinsame Gebilhr nicht erho-
ben wird, kénnen im Hoheitsgebiet der Vertragsparteien vom
Grenziibergang bis zur ndchsten AnschluBstelle zum gebiihren-
freien Netz entsprechend dem Verfahren nach Artikel 9 der
Richtlinie von der Gebillhr ausgenommen werden.

(2) Jede Vertragspartei kann die Erhebung der gemeinsamen Ge-
blihr entsprechend Artikel 7 Buchstabe d der Richtlinie auf
andere Strafen ausdehnen.

(3) Jede Vertragspartei kann flir in ihrem Hoheitsgebiet zuge-~
lassene Kraftfahrzeuge nach Artikel 7 Buchstabe e der
Richtlinie die Gebithr fiir ihr gesamtes StraBennetz erheben.

(4) Die Geblihr wird fiir ein bestimmtes Kraftfahrzeug entrich-
tet. Sie ist nicht von einem Kraftfahrzeug auf ein anderes
libertragbar.

Artikel 4
Ausnahmen von der Gebiihrenpflicht (Befreiungen)

(1) Von der Geblihr nach Artikel 3 sind Kraftfahrzeuge der
Streitkrifte, des Zivil- und Katastrophenschutzes, der Feuer-
wehr und anderer Notdienste, der Ordnungsbehdrden und des
Strafenunterhaltungs- oder StraBenbetriebsdienstes befreit.

(2) Jede Vertragspartei kann fiir ihr Hoheitsgebiet Kraftfahr-
zeuge, die in Artikel 6 Absatz 3 2. Anstrich der Richtlinie
bezeichnet sind, von der Gebiihr nach Artikel 3 befreien.

(3) Voraussetzung fiir die Gebiihrenbefreiung nach Absatz 1 ist,
daB die Kraftfahrzeuge duBerlich als fiir die dort genannten
Zwecke bestimmt erkennbar sind. Im Fall des Absatzes 2 unter-
richten die Vertragsparteien einander sowie die Kommission der
Eurcopidischen Gemeinschaften liber die Kraftfahrzeuge, fiir die
sie Gebiihrenbefreiung gewidhren.
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(4) Im Fall von Fahrzeugkombinationen ist das Motorfahrzeug
fir die Gebilihrenbefreiung der Kombination maBgebend.

Artikel 5
Gebithrenschuldner

Gebiihrenschuldner ist die Person, die wihrend der Zeit der

Benutzung der in Artikel 3 genannten Strafen
1. Uber den Gebrauch des Motorfahrzeugs bestimmt,
2. das Motorfahrzeug filihrt,
3. Eigentimer oder Halter des Motorfahrzeugs ist.
Mehrere Gebiihrenschuldner haften als Gesamtschuldner.
Artikel 6

Gebilihrenerhebung
Das Verfahren der Gebilihrenerhebung wird auf Verwaltungsebene
zwischen den Vertragsparteien unter Beiziehung der Kommission

der Europ&dischen Gemeinschaften entsprechend Artikel 8 Absatz
1 der Richtlinie geregelt.

Artikel 7
Entrichtungszeitraum

(1) Die Gebiihr kann filir einen nach Kalendertagen, Wochen, Mo-
naten oder Jahren bestimmbaren Zeitraum entrichtet werden; ein
Jahr ist der lidngste Zeitraum, der vorgesehen werden kann.
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- (2} FUr einen Zeitraum von einer Woche oder mehr kann die Ge-
blhr unbeschadet des Absatzes 3 mit Wirkung vom Beginn jedes
Kalendertags entrichtet werden.

(3) Vertragsparteien, die flir in ihrem Hoheitsgebiet zugelas-

sene Kraftfahrzeuge nur Jahresgebiihren erheben, k&nnen als
jdhrlichen Zeitraum das Kalenderjahr festlegen.

Artikel 8
Gebiliihrensitze

{1) Die Gebiihr einschlieBlich der Verwaltungskosten fiir ein
Jahr betrdgt flir Kraftfahrzeuge

1. mit bis zu drei Achsen 750 ECU,
2. mit vier oder mehr Achsen 1 250 ECU.

(2) Die Gebilhr einschlieBlich der Verwaltungskosten fiir einen
Monat betrdgt fir Kraftfahrzeuge

1. mit bis zu drei Achsen 75 ECU,
2. mit vier oder mehr Achsen 125 ECU.

(3) Die Geblhr einschlieBlich der Verwaltungskosten fiir eine
Woche betrdgt fiir Kraftfahrzeuge

1. mit bis zu drei Achsen 20 ECU,
2. mit vier oder mehr Achsen 33 ECU.

(4) Die Gebilihr einschlieflich der Verwaltungskosten fiir einen
Tag betrdgt flr beide Fahrzeugklassen einheitlich 6 ECU.
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(5) Flr Kraftfahrzeuge, die in Griechenland zugelassen sind,
betrédgt die Geblihr nach den Abs&tzen 1 bis 4 fiir eine Uber-

gangszeit bis zum 31. Dezember 1997 die Hilfte der dort ge~'
nannten Sdtze.

Fir Kraftfahrzeuge, die in Irland oder Portugal zugelassen
sind, betrédgt die Gebiihr nach den Absitzen 1 bis 4 flr eine
tibergangszeit bis zum 31. Dezember 1996 die Hilfte der dort
genannten Sdtze.

(6) Vertragsparteien, die fiir in ihrem Hoheitsgebiet zugelas-
sene Kraftfahrzeuge nur Jahresgebiihren erheben, kénnen bei der
Festlequng der zu entrichtenden Gebithr nach Absatz 1 die
groBtmégliche Fahrzeugkombination zugrundelegen, deren Teil
ein gebilihrenpflichtiges Motorfahrzeug sein kann.

(7) Fir die Zwecke dieses Ubereinkommens wird der Kurs filr die
Umrechnung der ECU in die verschiedenen Landeswdhrungen nach
Artikel 11 der Richtlinie festgelegt.

Artikel 9
Nachweis der Gebiihrenentrichtung

(1) Uber die Entrichtung der Gebtihr wird eine Bescheinigung
erteilt.

(2) Die Bescheinigung nach Absatz 1 muB enthalten

1. das Datum und die Uhrzeit der Ausstellung,

2. den Zeitraum, flir den die Gebiihr entrichtet wird,

3. die Gebiihrenklasse,

4. die HOhe der Geblinr,

5. das amtliche Kennzeichen des Motorfahrzeugs ein-
schlieBlich der Nationalitit.
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(3) Der Fahrzeugfiihrer hat die Bescheinigung nach Absatz 1

widhrend der Benutzung gebilihrenpflichtiger StraBen mitzufiihren
und auf Verlangen vorzuzeigen.

Artikel 10
Erstattung bei Nichtbenutzung

(1) Die Geblihr wird auf Antrag erstattet, wenn die Bescheini-
gung vor Ablauf des Entrichtungszeitraums zuriickgegeben wird.
Eine Erstattung ist ausgeschlossen, wenn die Gebilhr filir weni-
ger als ein Jahr entrichtet worden ist.

(2) Bel der Berechnung des Erstattungsbetrags wird nur die
Anzahl der verbleibenden vollen Monate des Entrichtungszeit-
raums, und 2zwar in Teilbetrigen in Hdhe je eines Zwdlftels der
Gebilhr nach Artikel 8 Absatz 1, zugrunde gelegt. Fiir die Bear-
beitung des Erstattungsantrags wird eine Verwaltungsgebiihr von
25 ECU erhocben.

(3) Vartragsparteien, die fiir in ihrem Hcocheitsgebiet zugelas-
sene Kraftfahrzeuge nur Jahresgebilhren erheben, kénnen flir
diese Kraftfahrzeuge auf die Erstattung verzichten.

Artikel 11
Kontrolle

(1) Jede Vertragspartei kontrolliert die Einhaltung der Vor-
schriften {iber die Gebiihrenentrichtung in eigener Verantwor-
tung; sie bestimmt die fir die Kontrolle zustdndigen Behdrden
und richtet sie ein.

(2) Sie teilt den anderen Vertragsparteien sowie der Kommis-
sion der Puropdischen Gemeinschaften die zu diesem Zweck von
ihr erlassenen Rechts- und Verwaltungsvorschriften sowie die
Behdrden und Organisationen mit, die fiir die Einhaltung der

G
)
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Vorschriften Uber die Gebilihrenentrichtung in ihrem jeweiligen
Hoheitsgebiet zusténdig sind.

(3) Die Vertragsparteien und die von ihnen bezeichneten Behdr-
den und Organisationen arbeiten zum Zweck der Kontrolle zusam-

men.

Artikel 12
Banktionen

Die Vertragsparteien stellen sicher, daB Verstdfe gegen die
Geblhrenpflicht sowie gegen die Pflicht zur Mitfihrung der
Bescheinigung geahndet werden.

Artikel 13
Verteilung des Gebilhrenaufkommens

(1) Das Gebiihrenaufkommen, das im Hoheitsgebiet einer Ver-
tragspartei, von der die gemeinsame Gebiilhr erhoben wird, er-
zielt wird, fdllt dieser Vertragspartei zu.

Zwischen den Vertragsparteien, von denen die gemeinsame Geblhr
erhoben wird, wird daé Aufkommen, das von den Verkehrsunter-
nehmen dieser Vertragsparteien stammt, nach Absatz 2 korri-
giert.

Das Gebilihrenaufkommen, das von Kraftfahrzeugen stammt, die
auBerhalb des Hoheitsgebiets der Vertragsparteien, von denen
die gemeinsame Gebilhr erhoben wird, zugelassen sind, wird nach
Absatz 3 festgestellt und zwischen diesen Vertragsparteien
verteilt.

(2) Das Gebilhrenaufkommen, das von den Verkehrsunternehmen der
Vertragsparteien stammt, von denen die gemeinsame Gebiihr erho-
ben wird, wird untér Zugrundelegung der HShe der Benutzungsge-
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blihr, der durchschnittlichen Anzahl der zuriickgelegten Kilome-
ter pro Kraftfahrzeug und der Anzahl Kilometer, welche die
Verkehrsunternehmen einer Vertragspartei 1992 jeweils im Ho-
heitsgebiet einer anderen Vertragspartei zurlickgelegt haben,
korrigiert. Die Vertragsparteien unterstiitzen einander hierbei
mit den erforderlichen statistischen Angaben. Zwei oder mehr
Vertragsparteien kénnen beschlieBen, von einer Korrektur des
Aufkommens aus der gemeinsamen Benutzungsgebiihr abzusehen.

Die Korrektur wird nach folgender Formel vorgenommen:
C (D-E) =F, wobei C = A/B ist.

A = Jahresgebiihr in H&he von 1 250 ECU,
B = durchschnittliche Jahresfahrleistung von 130 000 kn,
C = Hohe der gemeinsamen Benutzungsgebiihr je zurickgelegtem

Kilometer,

D = Anzahl der von Kraftfahrzeugen aus Vertragspartei B in
Vertragspartei A zuriickgelegten Kilometer;

E = Anzahl der von Kraftfahrzeugen aus Vertragspartei A in
Vertragspartei B zurlickgelegten Kilometer;

F = zu korrigierender Betrag.

(3) Zum Zweck der Verteilung stellen die Vertragsparteien, von
denen die gemeinsame Gebilhr erhoben wird, zunichst die Hhe
des an sie entrichteten Gebilhrenaufkommens fiir Kraftfahrzeuge
fest, die auBerhalb des Hoheitsgebiets dieser Vertragsparteien
zugelassen sind. Die Feststellung erfolgt mit Ablauf des je-
weiligen Kalenderjahrs, erstmals zum 31. Dezember 1995, fiir
den jeweils abgelaufenen jdhrlichen Entrichtungszeitraum. Sie
iibermitteln den anderen Vertragsparteien, von denen die ge-
meinsame Gebilhr erhoben wird, innerhalb von drei Monaten eine
Mitteilung hieriiber.

Diese Vertragsparteien priifen gemeinsam die erstellten Mittei-
lungen und stellen gemeinsam deren Richtigkeit fest.
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Das so festgestellte Geblihrenaufkommen wird zwischen den Ver-
tragsparteien wie folgt verteilt:

- Das Kdnigreich Belgien erhédlt 13 vom Hundert dieses Aufkom-
mens,

- das Kénigreich Didnemark erhdlt 4 vom Hundert dieses Aufkom-
nens,

- die Bundesrepublik Deutschland erhdlt 73 vom Hundert dieses
Aufkommens,

- das GroBherzogtum Luxemburg erhdlt 1. vom Hundert dieses Auf-~
kXommens,

- das Kdnigreich der Niederlande erhdlt 9 vom Hundert dieses
Aufkomnens.

Auf einstimmigen BeschluBf der Vertragsparteien kénnen diese
Vomhundertsitze unter Zugrundelegung statistischer Angaben
geindert werden, aus denen hervorgeht, inwieweit die betref-
fenden Verkehrsunternehmen die Verkehrswege einer jeden Ver-
tragspartei, die das gemeinsame Benutzungsgebiihrensystem an-
wendet, benutzt haben. In diesem Fall unterstiitzen die Ver-
tragsparteien einander hierbei mit den erforderlichen stati-
stischen Angaben.

(4) Die Vertragsparteien stellen einstimmig die nach vorste-
henden Methoden ermittelten Ausgleichsbetrdge fest und fihren
den Zahlungsausgleich innerhalb eines Monats nach Feststellung
der Ausgleichsbetrdge durch.

Artikel 14
Binrichtung eines Kocrdinierungsausschusses

(1) Zur Durchfilhrung der in diesem {lbereinkommen genannten
gemeinsamen Arbeiten zum Zweck der gemeinsamen Gebilihrenerhe-
bung richten die Vertragsparteien einen Koordinierungsausschu$
ein. Dieser nimmt insbesondere folgende Aufgaben wahr:
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1. die Anwendung des Korrektur- und Verteilungsschllssels
nach diesem Ubereinkommen;

2. die Uberwachung und Abrechnung der Gebiihrenentrichtung
in den Staaten, in denen die gemeinsame Gebilhr nicht
erhoben wirgd;

3. die Koordinierung der nationalen Aufsichtsgremien der
Vertragsparteien, von denen die gemeinsame Gebilhr er-
hoben wird.

(2) Der Koordinierungsausschuf gibt sich eine Geschéftsord-
nung, in der das Verfahren und die in diesem Ubereinkommen
genannten BeschluBfassungen im einzelnen geregelt werden.

(3) Der KoordinierungsausschuB hdlt mindestens einmal j&hrlich
auf Einladung einer Vertragspartei eine Sitzung ab. Auf Antrag

einer Vertragspartei ist der Koordinierungsausschuf eingzuberu-
fen.

(4) Die Kommission der Europidischen Gemeinschaften wird zu
allen Sitzungen des Koordinierungsausschusses eingeladen.

Artikel ;5
Schiedsverfahren

Jede Streitigkeit, die zwischen den Vertragsparteien iiber die
Auslegung oder Anwendung dieses Ubereinkommens und hierzu ge-
troffener erginzender Vereinbarungen entsteht und nicht durch
unmittelbare Verhandlungen im Rahmen des Koordinierungsaus-
schusses beigelegt werden kann, wird auf Antrag einer Ver-
tragspartei nach Artikel 182 des Vertrags zur Griindung der
Europdischen Gemeinschaft dem Gerichtshof der Europdischen
Gemeinschaften vorgelegt.
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Artikel 16
Beitritt

Jeder Mitgliedstaat der Europdischen Union kann diesem itlber-
einkommen beitreten. Der Beitritt wird in einem Ubereinkommen
zwischen diesem Staat und den Vertragsparteien geregelt.

Artikel 17
Verzicht auf Gebiihrenerhebung

(1) Jede Vertragspartei kann auf die Erhebung der gemeinsamen
Benutzungsgebilhr verzichten oder beschlieBen, die Erhebung der
gemeinsamen Geblihr in ihrem Hoheitsgebiet einzustellen. Sie
darf jedoch keine nationale zeitabhingige Benutzungsgebithr und
vor dem 1. Januar 1998 kein nationales generelles entfernungs-
abhdngiges Benutzungsgebilhrensystem einfiihren.

{2) Die Einstellung der Gebilihrenerhebung ist dem Verwahrer
neun Monate vorher schriftlich anzuzeigen. Mit Wirkung vom
gleichen Zeitpunkt k&nnen andere Vertragsparteien die Erhebung
der Geblhr mit einer auf sechs Monate verkilrzten Anzeigefrist
gleichfalls einstellen.

(3) In diesen Fidllen passen die Vertragsparteien auf Vorschlag
des in Artikel 14 bezeichneten Koordinierungsausschusses den
in Artikel 13 Absatz 3 genannten Verteilungsschliissel an. Die
Annahme dieser Anpassung erfolgt durch diplomatischen Noten-
wechsel.
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Artikel 18
Kindigung

(1) Dieses Ubereinkommen kann erstmals zum 31. Dezember 1997
durch eine schriftliche Erklarung gegeniiber dem Verwahrer mit
einer Frist von neun Monaten gekiindigt werden. Nach diesem
Zeitpunkt kann das Ubereinkommen mit der zuvor genannten Frist
jeweils zum Ende eines Kalenderjahrs gekiindigt werden.

Macht eine Vertragspartei von ihrem Kiindigungsrecht Gebrauch,
so kdnnen die anderen Vertragsparteien ihrerseits das Uberein-

kommen mit einer auf sechs Monate verklirzten Frist kiindigen.

Die Vertragspartei, die von ihrem Kiindigungsrecht Gebraucn
macht, darf keine nationale zeitabhidngige Benutzungsgebihr
einfihren.

(2) Im Fall einer Kiindigung nach Absatz 1 passen die verblei-
benden Vertragsparteien den in Artikel 13 Absatz 3 genannten
Verteilungsschliissel an. Die Annahme dieser Anpassung erfolgt
durch diplomatischen Notenwechsel.

Artikel 19
Inkrafttreten

(1) Dieses Ubereinkommen tritt am ersten Tag des Monats in
Kraft, der auf den Monat folgt, in dem alle Vertragsparteien
der Kommission der Europidischen Gemeinschaften auf diplomati-
schem Weg schriftlich mitgeteilt haben, daB die erforderlichen
innerstaatlichen Voraussetzungen fiir das Inkrafttreten erfiillt
sind. '

(2) Der Verwahrer {ibermittelt den Regierungen aller Vertrags-
parteien die in Absatz 1 bezeichneten Mitteilungen und teilt
ihnen den Tag des Inkrafttretens des Ubereinkommens mit.
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(3) Falls eine oder mehrere Vertragsparteien die in Absatz 1
genannte Mitteilung nicht vor dem 1. Januar 1995 abgeben kon-
nen, kénnen die librigen Vertragsparteien oder auch nur eine
von ihnen das Ubereinkommen ab diesem Zeitpunkt vorldufig an-

wenden.
Artikel 290
Geltungsdauer

Dieses Ubereinkommen gilt bis zum 31. Dezember 2019. Es kann
durch Vereinbarung zwischen zwei oder mehr Vertragsparteien

verlidngert werden.
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Geschehen 2zZu : am

in dinischer, deutscher, franzdsischer und niederlidndischer
Sprache, wobei jeder Wortlaut gleichermaBen verbindlich ist,
in einer Urschrift, die im Archiv der Kommission der Eurcpdi-
schen Gemeinschaften hinterlegt und verwahrt wird; diese iiber-
mittelt jeder Vertragspartei eine beglaubigte Abschrift.

Flir die Regierung des Kdnigreichs Belgien
Filr die Regierung des Kénigreichs Ddnemark
Fir die Regierung der Bundesrepublik Deutschland
Fiir Regierung des GroBherzogtums Luxemburg

FUr die Regierung des Kbnigreichs der Niederlande
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Denkschrift zum Ubereinkommen iiber die Erhebung von Gehﬁhren

fiir die Benutzung bestimmter Strafen mit schweren Nutzfahrzeu-
gen

I. Allgemeines

Nach jahrzehntelangen Verhandlungen im Rahmen des Rates der
Europdischen Gemeinschaften und nachdem eine deutsche natio-
nale L&sung zur Angleichung der Wettbewerbsbhedingungen und zur
Anlastung der Wegekosten an schwere Nutzfahrzeuge mit dem
StraBenbenutzungsgebiihrengesetz vom 30. April 1990 durch Ur-
teil des Europidischen Gerichtshofes vom 19. Mai 1992 verhin-
dert worden ist, konnte sich der Rat der EG-Verkehrsminister
auf seiner Sondertagqung am 19. Juni 1993 auf ein System zur
Anlastung der Wegekosten im StraBengiiterverkehr in der Gemein-
schaft politisch einigen. Von besonderer Bedeutung ist dabei,
daB es nunmehr ohne EG-rechtliches Risiko mdglich wurde, die
Kfz-Steuern fiir Lkw oberhalb eines vorgesehenen Mindestsatzes
zu verindern und gleichzeitig die M3glichkeit erdffnet wurde,
im Rahmen eines Verbundes mit den Benelux-Staaten und Ddnemark
eine zeitbezogene Autobahngebiihr fiir schwere deutsche und aus-
lindische Nutzfahrzeuge einzufiihren.

Das vorliegende Ubereinkommen {iber die Erhebung von Gebiihren
filr die Benutzung bestimmter Strafen mit schweren Nutzfahrzeu-
gen setzt die am 19. Juni 1993 in Luxemburg abgegebene gemein-
same Erklirung der Verkehrsminister Belgiens, DaAnemarks, Lu-
xemburgs, der Niederlande und Deutschlands iiber ein gemeinsa-
mes Benutzungsgebiihrensystem flir Kraftfahrzeuge, die aus-
schlieflich fiir den Giiterkraftverkehr bestimmt und deren zu-
lissiges Gesamtgewicht mindestens 12 t betrdgt, um. Das Uber-
einkcmmen bewegt sich dabei im Rahmen der vom Rat der Europdi-
schen Gemeinschaften am 25. Oktober 1993 verabschiedeten
Richtlinie iiber die Besteuerung bestimmter Kraftfahrzeuge zur
Giiterbefdrderung sowie die Erhebung von Maut- und Benutzungs-
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geblhren flir bestimmte Verkehrswege durch die Mitgliedstaaten
und macht von der hierin vorgesehenen M&glichkeit der Erhebung
von Benutzungsgebilhren im Verbund Gebrauch.

Dieses fir alle Vertragsparteien neue Instrument einer zeitbe-
zogenen Gebilihrenerhebung im Verbund stellt einen Einstieg in
eine gerechtere Anlastung der Wegekosten im Bereich des
Schwerlastverkehrs dar. Nach dem Regierungsiibereinkommen ist
es jedem der Unterzeichnerstaaten freigestellt, nach dem 1.
Januar 1998 ein generelles, entfernungsabhingiges, elektroni-
sches Gebilhrensystem einzufilhren. Die Einfiihrung einer solchen
streckenbezogenen und nutzungsabhidngigen StraBenbenutzungsge-
blihr wird dann zu einer noch konsequenteren Umsetzung des Ver-
ursacherprinzips im Bereich des StraBenverkehrs fiihren.

Aus den vorgenannten Griinden besteht deshalb zwischen der
Richtlinie 93/89/EWG des Rates der Europdischen Gemeinschaften
vom 25. Oktober 1993 iiber die Besteuerung bestimmter Kraft-
fahrzeuge zur Gliterbefdrderung sowie die Erhebung von Maut-
und Benutzungsgebiihren filir bestimmte Verkehrswege durch die
Mitgliedstaaten und dem vorliegenden Ubereinkommen ein enger
Sachzusammenhang.

Den Kernbereich des Ubereinkommens bilden dabei folgende Rege-
lungen:

- Die Vertragsparteien werden eine gemeinsame Autobahngebiihr
auf ihrem Hoheitsgebiet fiir Kraftfahrzeuge erheben, die
ausschlieBlich fiir den Giiterkraftverkehr bestimmt sind und
ein zuldssiges Gesamtgewicht von mindestens 12 t haben.
Jede Vertragspartei kann dabei fiir die in ihrem eigenen
Land zugelassenen Kraftfahrzeuge die Gebiihrenpflicht {iber
die Autobahn hinaus auf das gesamte StraBennetz ausdehnen.



- 43 -

- Es wird Tages-, Wochen-, Monats- und Jahresgeblihren geben.
Es ist zuldssig, daB eine Vertragspartei filir die in ihrem
eigenen Land zugelassenen Kraftfahrzeuge nur Jahresgebiihren
erhebt.

- Die Gebiihr wird einschlieBlich der Verwaltungskosten fir
Kraftfahrzeuge mit bis zu 3 Achsen bzw. 4 oder mehr Aclisen
fiir ein Jahr 750 ECU bzw. 1250 ECU fiir einen Monat 75 ECU
bzw. 125 ECU fiir eine Woche 20 ECU bzw. 33 ECU betragen.
Die Gebiihr fiir einen Tag betrigt flir beide Fahrzeugklassen
einheitlich 6 ECU.

- Aus wirtschaftlichen, geographischen und pelitischen Grin-
den sind ilibergangsweise ErmiBigungen bei der Gebiihr um die
Hilfte fiir Kraftfahrzeuge vorgesehen, die in Griechenland,
Irland und Portugal zugelassen sind.

- Der Nachweis {iber die Entrichtung der Gebiihr wird iiber eine
entsprechende Bescheinigung erbracht.

- Es ist vorgesehen, daB alle praktischen Fragen, wie z. B.
die Organisation der Gebithrenerhebung, sowie die Mdglich-
keit der Gebilhrenentrichtung bereits auBerhalb des Gebietes
der kiinftigen Verbundstaaten auf Verwaltungsebene geregelt
verden.

In Ubereinkcommen werden im Rahmen der Inkrafttretungsregelung
vorkehrungen getroffen, daB eine Gebiihrenerhebung entsprechend
diesem {ibereinkommen auch schon vor dessen Inkrafttreten ab

1. Januar 1995 verwirklicht werden kann.
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II. Besonderes
Z u Artikel 1

Artikel 1 legt den von den Vertragsparteien mit diesem Uber-
einkommen verfolgten Zweck dar.

Zu Artikel 2

Artikel 2 definiert die im Ubereinkommen verwandten Begriffe,
wobei im wesentlichen auf die Begriffsbestimmungen des Arti-
kels 2 der Richtlinie 93/89/EWG des Rates der Europdischen
Gemeinschaften vom 25. Oktcber 1993 (ber die Besteuerung be-
stimmter Kraftfahrzeuge zur Gliterbeférderung sowie die Erhe-
bung von Maut- und Benutzungsgebiihren flir bestimmte Verkehrs-
wege durch die Mitgliedstaaten zurilickgegriffen wird.

Z u Artikel 3

Absatz 1 Satz 1 regelt die Geblihrenpflicht und bestimmt die
StraBen (Autobahnen) und Kraftfahrzeuge, auf die sie sich
erstreckt.

Absatz 1 Satz 2 sieht in Ubereinstimmung mit Artikel 9 der
Richtlinie 93/89/EWG die Mtglichkeit vor, bestimmte grenziiber-
schreitende Autobahnabschnitte zu Mitgliedstaaten der Europdi-
schen Union, die nicht dem Verbund angehéren, von der Gebihr
auszunehmen. Diese Fallgestaltung ist derzeit nur an Autobahn-
grenzilbergdngen zur franzdsischen Republik gegeben und auf
einen entsprechenden franzésischen Wunsch mit Blick auf die
dortige Gebilihrenpraxis in das Ubereinkommen aufgenommen wor-
den.
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Absatz 2 erlaubt die Ausdehnung der Gebiihrenpflicht auch auf
andere Abschnitte des primdren StraBennetzes, wenn dies ins-
besondere aus Sicherheitsgriinden gerechtfertigt ist. Diese
Fdlle k&énnen vor allem bei durch die Gebilihrenpflicht auf Auto-
bahnen gegebenenfalls ausgeldste und nicht vertretbare Ver-

kXehrsverlagerungen auf nicht gebilihrenpflichtige Strafen auf-
treten.

Absatz 3 erlaubt die Ausdehnung der Gebiihrenpflicht auf das
gesamte StraBennetz nur fiir einheimische Kraftfahrzeuge. Diese
Mdglichkeit wurde insbesondere auf Wunsch der Benelux-Staaten
und Ddnemarks aufgenommen, die hiervon fiir die eigenen Fahr-
zeuge Gebrauch zu machen gedenken.

Absatz 4 stellt fest, das die Gebiihr fahrzeuggebunden entrich-
tet wird.

Z u Artikel 4

Absatz 1 nimmt Kraftfahrzeuge, die der Definition nach eigent-
lich der Gebiihrenpflicht unterlidgen, von dieser aus, wenn es
sich dabei um Xraftfahrzeuge der Streitkrédfte und von in der
Regel hoheitlich handelnden Beh®rden oder Notdiensten sowie um
Kraftfahrzeuge des StrafBenunterhaltungs- oder StraBenbetriebs-
dienstes handelt. Die Vorschrift lehnt sich dabei insbesondere
auf Wunsch der Benelux-Staaten und Dinemark an die in Artikel
6 Absatz 3 erster Anstrich der Richtlinie 93/89/EWG getroffene
Formulierung an. Dabei bestand zwischen den Vertragsparteien
Einigkeit, daB unter dem Begriff "Kraftfahrzeuge der Ordnungs-
behérden" auch die Kraftfahrzeuge der jeweiligen Grenzschutz-
behdrden und Polizeibehdrden eines Staates zu verstehen sind.

Absatz 2 sieht weitere Ausnahmemdglichkeiten fiir das jeweilige
Hoheitsgebiet einer Vertragspartei fiir Kraftfahrzeuge vor,



Jrucksache 133/94

- 46 -

die nur gelegentlich im StraBenverkehr eingesetzt werden und
die von natiirlichen oder juristischen Personen benutzt werden,
.deren Hauptgewerbe nicht der Giliterverkehr ist, sofern die mit
den Fahrzeugen durchgefiihrten Transporte keine Wettbewerbsver-
zerrungen verursachen. Diese Regelung geht insbesondere auf
den Wunsch der Benelux-Staaten und Da&nemarks zuriick, und ist
fiir diese deshalb von Bedeutung, weil diese Staaten fir ein-
heimische Kraftfahrzeuge die Geblihrenpflicht auf das gesamte
StraBennetz auszudehnen gedenken, nur die Entrichtung einer
Jahresgebiihr flir diese zulassen wollen-und damit dieser Gebiihr
steuerihnlichen Charakter geben. Insofern wollen diese Staaten
auch beli der Gebilihrenregelung die gleichen Befreiungsmdglich=~
keiten eingerdumt sehen, wie sie derzeit im Kraftfahrzeugsteu-
errecht dieser Linder weitgehend vorgesehen sind. -

Absatz 3 regelt die weiteren Voraussetzungen fiir die Gebiihren-
befreiungen nach Absatz 1 und das Verfahren der Unterrichtung
bei Gebrauchmachen von der Befreiungsméglichkeit nach

Absatz 2.

Absatz 4 legt fest, daB bei Fahrzeugkombinaticnen fiir die
Feststellung der Tatsache der Geblihrenbefreiung jeweils das
Motorfahrzeug der maBgebliche Ankniipfungspunkt hierfiir ist.

Zu Artikel 5

Artikel 5 regelt die Person des Gebillhrenschuldners und ordnet
bei mehreren Gebiihrenschuldnern die Gesamtschuldnerschaft an.

Zu Artikel 6

Nach Artikel 6 ist vorgesehen, daf alle praktischen Fragen,
wie z. B. die Organisation der Gebiihrenerhebung, sowie die
Mdglichkeit der Gebilhrenentrichtung bereits auferhalb des Ge-
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bietes der Vertragsparteien, die die gemeinsame Benutzungsge-
biihr erheben, auf Verwaltungsebene geregelt wird. Dies ist
notwendig, da der organisatorische Aufbau aus zeitlichen Griin-
den zum iliberwiegenden Teil erst nach Unterzeichnung des Abkom-
mens bewerkstelligt werden kann.

Zu Artikel 7

Absatz 1 regelt, daB die Geblihren nach Kalendertagen, Wochen,
Monaten oder ldngstens fiir ein Jahr entrichtet werden kodnnen.

Absatz 2 bestimmt, daB mit Ausnahme des Kalendertages die
iibrigen vorgesehenen Zeitrdume filir die Gebilihrenentrichtung an
jeden Kalendertag beginnen kénnen.

Absatz 3 bestimmt, daB es zuldssig ist, das eine Vertragspar-
tei fir die in ihrem eigenen Land zugelassenen Kraftfahrzeuge
nur Jahresgebiihren erheben darf. Dies entspricht einem Wunsch
der Benelux-Staaten und Ddnemarks.

Zu Artikel 8

In Artikel 8 werden die Gebillhrensitze einschlieBlich der Ver-
waltungskosten fiir die jeweiligen Entrichtungszeitrdume und
Kraftfahrzeugklassen festgelegt.

‘Absatz 5 regelt die besondere GebilhrenermdBigung fir Kraft-
fahrzeuge, die in Griechenland, Irland oder Portugal zugelas-
sen sind.

Absatz 6 regelt den fiir die Benelux-Staaten und Dinemark wich-
tigen Sonderfall unterschiedlicher Fahrzeugkombinationen mit
der Folge unterschiedlicher Gebilhrensitze im Rahmen der Jah-
resgebiihr nach Absatz 1.
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Absatz 7 regelt die Umrechnung der in ECU festgelegten Gebiih-

rensdtze in die jeweiligen Landeswdhrungen der Vertragspartei-
eIn.

Z u Artikel 9

Artikel 9 bestimmt, daf der Nachweis der Entrichtung der Ge-
biihr liber eine entsprechende Bescheinigung (Absatz 1) mit den
dort bezeichneten Mindestanforderungen an den Inhalt (Absatz
2) gefihrt wird und ordnet die Mitfiilhrungspflicht der Beschei-

nigung bei der Benutzung geblthrenpflichtiger Strafen an (Ab-
satz 3).

Zu Artikel 10

Artikel 10 regelt die Gebilhrenerstattung, die nur bei einer
Jahresgebilhr vorgesehen ist.

Absatz 3 gibt den Vertragsparteien, die nur die Entrichtung
von Jahresgebiihren flir in ihrem Hoheitsgebiet zugelassene
Kraftfahrzeuge vorsehen die M&glichkeit, die Erstattung ginz-
lich auszuschlieBen.

Z u Artikel 11

Artikel 11 iiberldst die Kontrolle der Einhaltung der Vor-
schriften dber die Gebiihrenentrichtung jeweils der Verantwor-
tung der Vertragsparteien. Er regelt das Verfahren der hierzu
notwendigen gegenseitigen Unterrichtung und geht von einer
Zusammenarbeit der Vertragsparteien und der von ihnen bestimm-
ten Behdrden zu Kontrollzwecken aus.
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Zu Artikel 12

Artikel 12 verpflichtet die Vertragsparteien, die Ahndung von
Verstéfen gegen die Geblihrenpflicht oder gegen die Pflicht zur
Mitfiihrung der Bescheinigung im Rahmen ihres jeweils einschld-
gigen nationalen Rechts zu gewdhrleisten.

Z u Artikel 13

Artikel 13 regelt die Verteilung des Gebiihrenaufkommens zwi-
schen den Vertragsparteien, die die gemeinsame Gebiihr erheben.
Absatz 1 regelt dabei die hierfilir geltenden Grundséatze.

In Absatz 2 wird die Korrektur des Gebilihrenaufkommens zwischen
den Vertragsparteien geregelt, die die gemeinsame Gebilihr erhe-
ben und das von Verkehrsunternehmen dieser Vertragsparteien
stammt.

Absatz 3 regelt die Verteilung des Gebiihrenaufkommens zwischen
den Vertragsparteien, die die gemeinsame Gebiihr erheben und
das fir Kraftfahrzeugen entrichtete wurde, die auBerhalb des
Hoheitsgebietes dieser Vertragsparteien zZzugelassen sind.

Absatz 4 regelt das Verfahren des Zahlungsausgleichs zwischen
diesen Vertragsparteien.

'Zu Artikel 14

In Artikel 14 werden die Einrichtung und die Aufgaben eines
Koordinierungsausschusses der Vertragsparteien geregelt. Das
nihere Verfahren der Arbeiten des Koordinierungsausschusses

soll nach Absatz 2 in einer Geschdftsordnung im einzelnen ge-
regelt werden.
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Z u Artikel 15

Artikel 15 regelt das Verfahren zur Beilegung von Streitigkei-
ten zwischen den Vertragsparteien.

Z u Artikel 16

Artikel 16 regelt den Beitritt anderer Staaten der Europdi-
schen Union zum Ubereinkommen.

Z u Artikel 17

Artikel 17 regelt die Besonderheit, da8 eine Vertragspartei
von Anfang an auf die Erhebung der gemeinsamen Gebilhr verzich-
ten kann oder, wenn sie die gemeinsame Gebiihr zundchst erhoben
hat, diese Gebiihrenerhebung einstellen kann, ohne jedoch das
tibereinkommen zu kiindigen. Sie bleibt damit Vertragspartei.
Artikel 17 bestimmt fiir diese Fille die sich hieraus ergeben-
den Rechtsfolgen.

Z u Artikel 18

Artikel 18 regelt die Kiindigung des Ubereinkommens durch eine
Vertragspartei und deren Rechtsfolgen, wobei eine Kiindigung
erstmals mit Wirkung zum 31. Dezember 1997 zuldssig ist.

Zu Artikel 19

Artikel 19 regelt das Inkrafttreten des Ubereinkommens, wobei
in Absatz 3 eine vorliufige Anwendung ab 1. Januar 1995 vor-
gesehen ist.

Z u Artikel 20

Artikel 20 regelt insbesondere auf luxemburgischen Wunsch die
Geltungsdauer des Ubereinkommens und enthdlt eine Verldnge-
rungsklausel.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes
zu dem Ubereinkommen vom ... (iber die Erhebung
von Gebulhren fur die Benutzung bestimmter
StraBen mit schweren Nutzfahrzeugen

1. ZuArtikel 2 (§ 1 Abs. 2 Nr. 1 ABBG)
In Artikel 2 sind in § 1 Abs. 2 Nr. 1 die Wérter

"zum Autobahndreieck Saarbricken”
durch die Worter
"zur AnschluBstelle Saarbriicken-Fechingen"

Zu ersetzen.

Begrindung:

Die Ausnahme von der Gebithrenpflicht soll bis zu der dem Autobahndreieck
Saarbriicken benachbarten AnschluBstelle gelten, denn nur an der AnschluBstelle
Saarbriicken-Fechingen konnen Kraftfahrzeuge aus Richtung Frankreich die
Bundesautobahn A 6 verlassen bzw. in Richtung Frankreich auf die Bundesautobahn
auffahren. Im Bereich des Autobahndreiecks Saarbriicken werden lediglich die beiden
Autobahnen A 6 und A 620 miteinander verknupft. Eine Gebithrenbefreiung lediglich
bis zum Autobahndreieck Saarbriicken ermoglicht es nicht, die Autobahn zu
verlassen, chne einen gebithrenpflichtigen Abschnitt zu befahren.

2. Zu Artikel 2 (§ 4 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a ABBG)

In Artikel 2 ist § 4 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a wie folgt zu fassen:

"a) als Fahrzeugfiihrer eine Bundesautobahn oder einen durch Rechtsverordnung nach
§ 1 Abs. 3 bezeichneten anderen Abschnitt einer Bundesfernstra3e mit einem
Kraftfahrzeug im Sinne des § 1 Abs. 1 benutzt oder"

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.
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3. Zu Artikel 2 (§ 4 Abs. 1 Nr. 3 ABBG)

In Artikel 2 ist § 4 Abs. 1 Nr. 3 wie folgt zu 4indern:

a) In Buchstabe a sind die Worter "die dort genannten Dokumente” durch die Worter
"ein dort genanntes Dokument" zu ersetzen.

b) In Buchstabe b sind die Worter "die in § 3 Abs. 3 Satz 1 genannten Dokumente”
durch die Worter "ein in § 3 Abs. 3 Satz 1 genanntes Dokument" zu ersetzen.

Begriindung:

Durch den Anderungsvorschlag soll klargestelit werden, da die in Frage stehenden
Tatbestinde schon dann erfiillt sind, wenn nur eines der in Artikel 2 § 3 Abs. 3 Satz 1
genannten Dokumente nicht ausgehdndigt wird.

4. Zu Artikel 2 (§ 5 Abs. 3 ABBG)

In Artikel 2 sind in § 5 Abs. 3 Satz 1 nach dem Wort "Verwaltungsbehdrde" ein
Komma und das Wort "Staatsanwaltschaften" einzufiigen.

Begriindung

Es ist erforderlich, auch den Staatsanwaltschaften im Hinblick auf die ihnen
obliegenden Aufgaben im Falle eines Einspruchs gegen den BuBgeldbescheid ein
Recht auf Auskunft aus dem Register einzuriiumen (vgl. § 30 StVG und § 150 a der
Gewerbeordnung).

5. Zu Artikel 2 (8§ 6 ABBG)

In Artikel 2 ist in § 6 folgender Satz anzufiigen:

"Es ist fiir Verkehrszwecke zu verwenden.”

Begriindung:

Zur Erhhung der Akzeptanz der Autobahnbenutzungsgebiihr ist es erforderlich, in
das Gesetz eine Vorschrift aufzunehmen, mit der die Verwendung des Gebithrenauf-
kommens fiir Verkehrszwecke gesichert wird.
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6.

Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat begriiit die geplante Einfilhrung von Autobahnbenutzungsgebiihren
zum 1. Januar 1995 im Verbund mit den Benelux-Staaten und Dinemark. Er ist je-
doch der Auffassung, dafl die festgelegten Gebiihrensitze zu niedrig angesetzt sind
und ab 01.01.1997 deutlich angehoben werden sollten. Dadurch konnte die
Wettbewerbsposition der Bahn wieder verbessert werden, die durch die Liberalisie-
rung im StraBenverkehr empfindlich leidet, solange die volkswirtschaftlichen Kosten
des StraBenverkehrs nicht besser gedeckt werden. Der Bundesrat verweist diesbeziig-
lich auf seinen Beschlufl vom 15.10.1993 - Drucksache 612/93 - (BeschluB).

Der Bundesrat hilt es fiir dringend geboten, in weiteren Verhandlungen das Uberein-
kommen zu dndern und die Umweltkosten des Lkw-Verkehrs bei der Gebiihrenhdhe
zu berlcksichtigen. Dabei sollten die Vertragsstaaten die Héhe der Gebiihr anheben
und nach Schadstoffemissionen und Lirmemissionen der schweren Nutzfahrzeuge
staffeln. Nur eine Verteuerung des Giiterverkehrs kann die sonst zu erwartende Ver-
doppelung des Lkw-Verkehrsaufkommens verhindern, zu einer Verlagerung auf um-
weltfreundliche Verkehrstrdger fithren und somit u.a. die Wettbewerbsposition der

Bahn verbessern.

Zur Vermeidung von unerwiinschten Verkehrsverlagerungen infolge der Gebiihren-
pflicht auf Autobahnen begriiit der Bundesrat die Verordnungsermichtigung fiir eine
Ausdehnung der Gebilhrenpflicht auch auf andere Teilabschnitte von Bundesfern-
straf3en.

Der Bundesrat bedauert, daB weder die Richtlinie 93/89 EWG des Rates der Eu-
ropdischen Gemeinschaften vom 25. Oktober 1993 iiber die Besteuerung bestimmter
Kraftfahrzeuge zur Giiterbefdrderung sowie die Erhebung von Maut- und
Benutzungsgebiihren fiir bestimmte Verkehrswege durch die Mitgliedstaaten noch das
von der Bundesregierung mit den Regierungen der Benelux-Linder und Dinemarks
ausgehandelte Ubereinkommen iiber die Erhebung von Gebiihren fiir die Benutzung
bestimmter StraBen mit schweren Nutzfahrzeugen die Moglichkeit erdffnet, fiir
Bundesautobahnen mit iiberwiegend innerdrtlichem Charakter Ausnahmen von der
Gebiihrenpflicht vorzusehen. Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf,
bei kiinftigen Verhandlungen i{ber die Erweiterung der Gebiihrenregelung
Stadtautobahnen mit iiberwiegend innerdrtlichem Charakter aus der Gebiihrenpflicht

auszunehmen.
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Da in Ballungsriumen die Bundesautobahnen mit einem auBergewdhnlich hohen
Anteil vom Ortlichen Verkehr genutzt werden und dieser Verkehr nicht zum Aus-
weichen auf das nachgeordnete Strallennetz u. a. auch aus Griinden der Verkehrs-
sicherheit und der Lirmbeldstigung veranlaBt werden soll, miissen die Bundesau-
tobahnen in Berlin und in anderen Metropolen/Ballungsriumen mit Zdhnlicher
Problematik unbedingt von der Gebiihrenpflicht ausgenommen werden.

In diesem Zusammenhang wird auch an den von den Verkehrsministern und -senato-
ren der Linder am 16./17. September 1993 in Berlin einstimmig gefaBten BeschluB
(Ziffer 6) erinnert, der nachdriicklich differenzierende Losungen in Grenzregionen
und Ballungsriumen gefordert hat, um Verkehrsverlagerungen auf das nachgeordnete
StraBBennetz zu verhindern.

Die Hoéhe der jetzt vorgesehenen Gebiihrensitze verbessert dagegen im Zusammen-
hang mit der verminderten Kfz-Steuer fiir Lkw und die geringe Hohe der Mineraldl-
steuer fiir Dieselkraftstoff gerade nicht die Kostenrelation zugunsten des Schienen-
und Binnenschiffsverkehrs. -

Der Bundesrat stellt daneben fest, daB mit dem Ubereinkommen die bezweckte Auf-
hebung der Wettbewerbsbenachteiligung deutscher Spediteure nicht eintritt, weil un-
terschiedliche Kfz-Steuerentlastungen in den Beitrittsldndern bereits initiiert worden
sind.

Angesichts der begrenzten Finanzmittel zur Umsetzung des Bundesverkehrswegeplans
fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf, in das Autobahnbenutzungsgebiihren-
gesetz eine Vorschrift aufzunehmen, mit der die Verwendung der Gebiithreneinnahmen
fiir Verkehrszwecke gesichert wird.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung erneut, sich im europédischen Rahmen fiir
das verkehrspolitische Ziel der Verlagerung von Transporten von der Strae auf die
Schiene sowie fiir die Vermeidung von Konkurrenznachteilen fiir deutsche Transport-

unternehmen einzusetzen.

Der Bundesrat fordert, daB die zukiinftig vorgesehene Ausweitung der Gebiihren-
pflicht fiir die Benutzung von BundesfernstraBen zum AnlaB genommen wird, die
Linder entweder am Benutzungsgebihrenaufkommen zu beteiligen oder aber in
anderer Weise einen Ausgleich fiir etwaige Steuermindereinnahmen der Linder zu
schaffen.



