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Unterrichtung
durch das Europiische
Parlament

EntschilieBung zum Beitritt der Gemeinschaft zur Européischen Kon-
vention zum Schutz der Menschenrechte

Das Europdische Parlament

in Kenntnis der gemeinsamen Erkldrung des Europiischen Par%??ents, des Rates
und der Kommission iber die Grundrechte vom 5. April 1977 ’

unter Hinweis auf die Prdambel der Einheitlichen Europdischen Akte,

in Kenntnis der Priambel und der Artikel F Absatz 2, K.2 Absatz t und J.1
Absatz 2 des EU-Vertrags sowie 130 u Abgatz 2 des EG-Vertrags,

in Kenntnis der SchluBfolgerungen des Europ3iischen Rates von Dublin wvom
28. und 29. Juni 1992,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 19. November 1990 (ber den
Beitritt der Gemeinschaft zur Europdischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (SEK(50)2087 - C3-0022/93),

in Kenntnis der am 9. Oktober 1993 in Wien anl&B8lich des Gipfels der Mit-
gliedstaaten des Europarates angenommenen Erkl&rung,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. Mirz 1993 zur Achtung der
Menschenrechte in der _ Furopdischen Gemeinschaft {Jahresbericht des
Europdischen Parlaments) .

{1)
(2)

ABl. Nr. C 103 vom 27.04.1977.
ABl. Nr. C 115 vom 26.04.1993, §. 178.

Zugeleitet mit Schreiben des Generalsekretits des Europiischen Parlaments - 004997 - vom 8. Februar
1994. Das Europiische Parlament hat die EntschlieBung in der Sitzung am 18. Januar 1994 angenommen.
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unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 21. April 1993 zum Wiederaufleben

von Rassismus 1n¥%)Auslénderfeindlichkeit in Europa und zur Gefahr des
Rechtsextremismus ;

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Recht und Biirgerrechte sowie der
Stellungnahmen des Instituticnellen Ausschusses und des Ausschusses fiir
Grundfreiheiten und innere Angelegenheiten (A3-0421/93),

unter Hinweis darauf, daB die Union sich stets fir die Einhaltung und Forde-
rung der Grundrechte eingesetzt und diese zur Leitlinie in ihren internen und
externen Beziehungen erhoben hat; an diesem Grundsatz, mit dem eine Skala
unverduBerlicher und dauerhafter menschlicher Werte geschaffen werden soll,
orientiert gich die Union bei ihren Aktionen, und diesem kommt vor allem bei
der Entwicklung der Beziehungen der Union mit Drittlindern Symbolwert zu;
diese stitzen sich auf Abkommen, in denen systematisch eine Menschenrechts-
klausel enthalten ist,

unter Hinweis darauf, daB das Aufbauwerk der Europdischen Union sich nicht
mehr nur auf die Férderung des wirtschaftlichen Fortschritts der Mitglied-
staaten beschridnkt, sondern daB auch und vor allem ein Raum geschaffen werden
soll, in dem Frieden herrscht und der Einzelne sich in politischer, wirt-
schaftlicher, sozialer und kultureller Hinsicht frei entfalten kann; unter
diesem Gesichtspunkt ist die Férderung und die Einhaltung der Menschenrechte
an der Schwelle zum nichsten Jahrtausend eine unabdingbare Voraussetzung fiir
den Erfolg dieses eurcpidischen Projektes; im Mittelpunkt der Bemithungen um
die europiische Integration muB stets das Individuum stehen,

in der Erwidgung, daB die demokratische Legitimation des europiischen Aufbau-
werks zwingend erfordert, daB mit dem angemessenen Rechtsschutz der Grund-
rechte ein umfassendes und kohirentes Rechtssystem einhergeht,

unter Hinweis darauf, daB die Mitgliedstaaten bereits bei der Verabschiedung
der Einheitlichen Akte die Bedeutung der Forderung der Demokratie unter-
strichen haben, die sich insbesondere auf die in der Europdischen Keonvention
zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (im weiteren EMRK genannt )
aufgefiihrten Grundrechte stiitzt, und unter Betonung, daB sich die union in
dem Vertrag ilber die Europiische Union verpflichtet hat, diese als Grund-
pfeiler des Gemeinschaftsrechts einzuhalten,

in der Erwigung, daB alles getan werden muB, damit die Menschen die GewiBheit
haben, daB ihre Grundrechte nicht durch MaBnahmen der Organe und der Mit-
gliedstaaten im Rahmen der Gemeinschaft verletzt werden,

unterstreicht, daB die Gemeinschaft als Rechtsgemeinschaft zwar iiber ein
unfassendes System von Rechtsmitteln und -verfahren verfiigt, innerhalb dessen
der Gerichtshof kontrolliert, ob die Akte der Mitgliedstaaten und der Organe
mit der "Verfassung", d.h. dem Vertrag, vereinbar sind, daR es aber im Systenm
zum Schutz der Grundrechte so lange Liicken geben wird, wie die Gemeinschaft
nicht nach dem Beispiel ihrer Mitgliedstaaten den von der EMRK vorgesehenen
Kontrellmechanismen unterworfen ist;

schitzt, daB die Erweiterung der Kompetenzen der Gemeinschaft gemiB dem Ver-
trag tber die Europiische Union eine stirkere Einmischung in die Grundrechte
des einzelnen iiber das Gemeinschaftsrecht, die MaBnahmen der Gemeinschaft und
die daraus abgeleiteten Normen zur Folge haben wird und somit eine griBere
Gefahr besteht, daB hierbei gegen Grundrechte und Grundfreiheiten verstofen
wird;

(3)

ABl. Nr. C 150 vom 31.05.1993, 5. 127.
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3. stellt fest, daB die jiingsten Erfahrungen gezeigt haben, daB der Europdische
Gerichtshof immer hdufiger mit Auslegqungsproblemen der EMRK konfrontiert
wird, mit dem Risiko, daB ein strittiger Sachverhalt zu gegensitzlichen Ur-
teilen der beiden europdischen Gerichte fithren kénnte, insbesondere dann,
wenn der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte noch kein Urteil gefdllt
hat;

4. hidlt es fir angebracht zu priifen, ob die Biirger nicht vielmehr die Moglich-
keit haben sollten, sich direkt an eine internationale Gerichtsinstanz auBer-
halb der Union zu wenden, die die Gemeinschaftsakte oder nationale Durch-
fihrungsmaBnahmen auf ihre Vereinbarkeit mit dem in der EMRK verankerten
Grundsidtzen Uberprift;

5. ist der Auffassung, daB die Einfllhrung eines solchen Rechtswegs als Beweis
fir die Reife der Gemeinschaft gelten kdnnte: wie die Mitgliedstaaten ist sie
damit einverstanden, daB8 ein Akt ihrer Rechtsordnung gepriift und gegebenen-
falls von den Organen der EMRK in Frage gestellt wird; im {ibrigen diirfte eine
solche Perspektive die Gemeinschaftsorgane und die Mitgliedstaaten dazu an-
halten, daB die Gemeinschaftsvorschriften bereits im Vorfeld der EMRK und der

Rechtssprechung des Europdischen Gerichtshofs filir Menschenrechte Rechnung
tragen; ‘

6. rdumt jedoch ein, daB der Betritt der Gemeinschaft zur EMRK einige Schwierig-
keiten politischer, institutioneller und rechtlicher Art aufwirft; ist aber
trotzdem der Auffassung, daB der Beitritt einen Fortschritt filir den Schutz
der Grundrechte des Individuums darstellt, sofern das Schutzniveau hoch ist
und die eingefiihrten Rechtsmittel schnell und wirksam sind; allerdings ist
der Gedanke, ob der Beitritt sich bei wichtigen Fragen im Bereich der Verein-
barkeit mit der EMRK oder der Auslegung einer ihrer Bestimmungen nicht ledig-
lich auf eine Zusammenarbeit in Form von Vorlagen zur Vorabentscheidung be-
schridnken kdnnte, definitiv abzulehnen; vertritt die Auffassung, daB es in
erster Linie Aufgabe des Eurcpdischen Gerichtshofs ist, die Einhaltung der
Bestimmungen der EMRK im Bereich der Anwendung der Normen der Gemeinschaft
zu Uberwachen, und daB es im Rahmen eines fdderalen Konzepts keinen Grund
dafiir gibt, den Gerichtshof nicht wie die hdchsten Gerichte der Mitglied-
staaten dem Strafburger Gerichtshof unterzuordnen;

7. nimmt mit Genugtuung zur Kenntnis, daB sich die Staats- und Regierungschefs
des Europarates anldfBlich der Keonferenz von Wien vom 8. und 9. Oktober 1993
verpflichtet haben, ein neues Protokoll zur EMRK auszuarbeiten, das den Mit-
gliedstaaten im Mai 1994 zur Unterzeichnung vorliegen wird und in dem die
Schaffung eines einzigen und stindigen Europdischen Gerichtshofs fiir Menschen-
rechte vorgesehen ist, der an die Stelle der jetzigen Kontrollorgane tritt;
nimmt zur Kenntnis, daB das Ziel dieser Reform darin besteht, die Wirksamkeit
der SchutzmaBnahmen zu erh8hen, die Dauer der Verfahren abzukiirzen und das
hohe Schutzniveau fiir die Menschenrechte beizubehalten, und hilt es in diesenm
Zusammenhang fur positiv, daB die Union in Zukunft diese Entwicklung wvon
innen heraus beeinfluBt;

8. ist der Auffassung, daB Artikel 235 des EG-Vertrags, Artikel 203 des EAG-
Vertrags und Artikel 95 des EGKS-Vertrags die angemessenen Rechtsgrundlagen
fGr den Beitritt zur EMRK darstellen, und zwar aufgrund der Priambel der
Einheitlichen Akte, die sich auf die EMRK bezieht, der Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten in diesem Bereich {ver allem die in der gemeinsamen Erklirung
der drei Organe vom 5. April 1977 und in der Erkldrung der Mitgliedstaaten
iber die Demokratie vom 8. April 1978 in Kopenhagen) sowie der Artikel F
Absatz 2 und K.2 Absatz 1 des Vertrags iliber die Europidische Union;
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10.

11.

12.

13.

i4.

erklirt sich in Ubereinstimmung mit den vorstehenden Anmerkungen damit ein-
verstanden, daB der Rat die Kommission mit den Verhandlungen iiber die Moda-
litdten des Beitritts mit dem Europarat beauftragt; das Europdische Parlament
und insbesondere sein AusschuB fir Recht und Biirgerrechte miissen lber diese
Verhandlungen jedoch genauestens auf dem laufenden gehalten werden;

ist der Auffassung, daP die Gemeinschaft bei der Anwendung von Artikel 64
EMRK einige Vorbehalte anmelden miiBte, insbesondere in bezug auf die Bedeu-
tung des Beitritts, die sich auf Bereiche beschrinkt, die in die Zustdndig-
keit der Gemeinschaft fallen;

ist der Auffassung, daB der Beitritt der Gemeinschaft zur EMRK weder die
Unabhingigkeit des Europidischen Gerichtshofs noch seine rechtliche Zustandig-
keit in Bereichen, die die Europidischen Gemeinschaft oder gegebenenfalls
andere Durchfiihrungsbereiche der Europdischen Union betreffen,
beeintrichtigen darf;

ist der Auffassung, daB der Beitritt der Gemeinschaft zu den Rechtsinstru-
menten der EMRK zu keinem Zeitpunkt die schnelle und wirksame Arbeitsweise
des Rechtsmittelsystems veor dem Europidischen Gerichtshof beeintrachtigen
darf;

ist der Ansicht, daB der Beitritt der Gemeinschaft zur EMRX eine Ergianzung
zur Verabschiedung einer eigenen Erklirung der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten durch die Gemeinschaft darstellt, die im Vergleich zur EMRK zusdtz-
liche Rechte garanti%g?n konnte, und hilt es angesichts der Tatsache, daB das
es am 12. April 1989 eine solche Erkldrung verabschiedet hat, zur Unter-
streichung der Komplementaritdt der beiden Ldsungen fiir winschenswert, daB

die Kommission, der Rat und das Buropidische Parlament spitestens zum Zeit-

punkt des Beitritts der Union zur EMRK eine gemeinsame Erklidrung unter-
zeichnen, mit der sie der genannten Erkldrung des Parlaments vom 12. April

1989 zustimmen, und als Endziel die Aufnahme der Erklirung in die Vertrige
anstreben;

fordert die Kommission auf, dem Plenum des Europdischen Parlaments viertel-
jahrlich Bericht. Gber die Initiativen und Fortschritte in diesem Bereich zu
erstattten;

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung der Kommission und dem Rat
sowie den Parlamenten und Regierungen der Mitgliedstaaten, insbesondere ihren
Justiz- und Europaministern zu Ubermitteln.

Enrjco VINCI Egon KLEPSCH
Generalsekretar Prisident
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ABl. Nr. C 120 vom 16.05.1989, S. 52.



