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Unterrichtung

durch das
Europaische Parlament

EntschlieBung zur Beteiligung des Europaischen Parlaments bei
internationalen Abkommen der Mitgliedstaaten und der Union uber die
Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres

Das _Furopdigche Parlament,

unter Hinweis auf den am 7. Februar 1992 in Maastricht unterzeichneten und
am 1. November 1993 in Kraft getretenen Vertrag iiber die Europdische Union,
insbesondere dessen Titel VI,

unter Hinweis auf das {ibereinkommen iiber die Bestimmung des zustindigen
Staates fiir die Prifung eines in einem Mitgliedstaat der Europidischen

Gemeinschaft gestellten Asylantrages, das sogenannte "Dubliner Asylrechts-
tibereinkommen®, ‘

unter Hinweis auf den Entwurf des {bereinkommens iiber das Uberschreiten der
AuBengrenzen der Gemeinschaft,

unter Hinweis auf das (ibereinkommen zur Durchfiihrung des Ubereinkommens
zwischen den Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der
Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen Republik betreffend den
schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen, das sogenannte
"“Schengener Durchfithrungsabkommen”,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. Juli 1993(” zZur Zusammenar-
beit in den Bereichen Justiz und Inneres gemif dem Vertrag liber die Euro-
paische Union (Titel VI und weitere Bestimmungen),

unter Hinweis auf seine Geschiftsordnung, die zum 1. November 1993 in Kraft
getreten ist (insbesondere Kapitel XVI - Artikel 93 und 94),

(1) ABl. Nr. C 255 vom 20.09:1993, S. 168.

Zugeleitet mit Schreiben des Generalsekretirs des Europiischen Parlaments - 004997 - vom 8. Februar
1994, Das Europiische Parlament hat die EntschlieBung in der Sitzung am 20. Januar 1994 angenommen.
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in Kenntnis des EntschlieBungsantrags wvon Herrn Malangré und Herrn
Jarzembowski zur inneren Sicherheit in der Gemeinschaft (B3-0996/93),

gestiitzt auf Artikel 148 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiur Grundfreiheiten und innere
Angelegenheiten (A3-0436/93),

in der Exrwigung, daB die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten in den Bereichen
Justiz und Inneres zu den Kernaufgaben der Eurcpdischen Union gehdrt sowie
unmittelbar die Rechte und Pflichten der Unionsbiirger beriihrt und daher das
Europdische Parlament an dem Zustandekommen und der Anwendung der interna-
tionalen Abkommen wirksam zu beteiligen ist,

in der Erwidqung, daB diese Kernaufgabe in Verbindung mit der durch den Ver-
trag geschaffenen Freiziigigkeit von Perscnen und der Unionsbiirgerschaft
bewdltigt werden muB,

. beunruhigt dartiber, daB die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im Bereich

der Polizeizusammenarbeit im Rahmen der regelmi#Bigen Treffen der Fachminister
und der eingesetzten Arbeitsgruppen mit "gemeinsamen = MaBnahmen"
"EntschlieBungen” und "Erklirungen" ohne jede vertragliche Grundlage erfolgt
und damit nicht nur die Institutionen der Union, sondern auch die Parlamente
und Gerichte der Mitgliedstaaten ausgeschlossen bleiben,

in der Erwidgung, daB diese in der Vergangenheit fast ausschlieBlich inter-
gouvernementale Zusammenarbeit mittelfristig in das Integrationssystem der
Eurcpidischen Gemeinschaft iiberfihrt werden sollte und hierzu bereits jetzt
eine Ubergangsldésung zwischen den Institutionen der Furopiischen Union fiir
eine wirksame Beteiligung des Parlaments an dem Zustandekommen und an der
Anwendung internationaler Abkommen gefunden werden sollte,

in der Erwigung, daf8 die obigen Grundsdtze auch von den beitrittswilligen
Lindern anerkannt werden miissen und daB daher die Furopidische Union diesge
Zielsetzungen zum Gegenstand der Beitrittsverhandlungen machen sollte,

in der Erwagqung, daB auch bei den intermatiocnalen Konferenzen und Konsul-
tationen wie z.B. im Rahmen des Europarates und mit osteuropdischen- oder
nordamerikanischen Staaten in den Bereichen Justiz und Inneres Vereinbarungen
getroffen werden, iber die das Europdische Parlament genauso wie die
Parlamente der Mitgliedstaaten informiert und an denen sie wirksam beteiligt
werden scllten,

in der Erwidgung, daB auch internaticnale Abkommen zwischen nur einzelnen
Mitgliedstaaten wie z.B. das Schengener Durchfiihrungsabkommen faktisch die
Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres in der Eurcopdischen Union
regeln sowie die Rechte und Pflichten der Uniconsbhiirger beriihren und daB daher
auch in diesen Fillen eine wirksame Beteiligqung des Europdischen Parlaments
erforderlich ist,

in der Erwidgqung, daB auch die filir die Mitgliedstaaten wverbindlichen Texte
iiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Asylrechts (zum Beispiel in bezug
auf unbegrindete Antrige) schon jetzt auf nationaler Ebene als internationale
verpflichtungen interpretiert werden; daraus ergibt sich, daB sie abgesehen
ven ihrer Form nicht mehr von internationalen Abkommen unterschieden werden
kdénnen,
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in der Erwidgung, daB die in Artikel K.3 VEU erwidhnten gemeinsamen Stand-
punkte, soweit sie den ErlaB von Rechtsvorschriften betreffen, sowie Abkommen
in jedem Fall zu den vorrangigsten Aspekten der Titigkeit in den in Titel VI
des Vertrags iber die Griindung der Eurcpdischen Union genannten Bereichen
gehdren, und daB angesichts der Tatsache, daB der Vorsitz darauf achtet, daB
die Auffassungen des Europdischen Parlaments gebiihrend beriicksichtigt werden,
diese Konsultation im vorhinein erfolgen muB,

in der Erwdgung, daB es sinnvoll sein kdnnte, zwischen drei Kategorien von
Verfahren deutlich zu unterscheiden, namlich den Verfahren des Vertrags zur
Grindung der Europdischen Gemeinschaft, den Verfahren des Titels VI des Ver-
trags iliber die Grindung der Europidischen Union und den Verfahren fiir die nor-
malen internaticnalen Abkommen zwischen den zwdlf Mitgliedstaaten auBerhalb
des Tidtigkeitsbereichs der Union,

fordert den Rat und die Kommission auf, mit dem Parlament umgehend Ver-
handlungen iiber den AbschluB einer interinstitutionellen Vereinbarung iiber

die Beteiligung des Parlaments bei internationalen Abkommen laut Titel VI des
Unionsvertrags aufzunehmen;

ist der festen Ansicht, daB diese Vereinbarung unbedingt mindestens folgende
Elemente enthalten sollte:

a) Das Parlament ist wvon der Initiative eines oder mehrerer Mitgliedstaaten,
des Rates oder der Kemmission fiir ein neues Abkommen unmittelbar zu unter-
richten; das Parlament muB ausreichend Gelegenheit erhalten, seine
Auffassung deutlich zu machen, bevor der Rat einen BeschluB faSBt.

Das Parlament ist dabei auch an der Entscheidung zu beteiligen, ob iiber-
haupt ein entsprechendes Abkommen angestrebt werden sollte und falls ja,
ob nicht besser die Regelung gemif Artikel 100 ¢ EGV i.v.m. Artikel K.S
VEU getroffen werden sollte.

b) Das Parlament ist an den Beratungen zwischen den Mitgliedstaaten, dem Rat
und der Kommission iiber die Inhalte des jeweiligen Abkommens voll inhalt-
lich zu beteiligen.

Hierzu findet eine enge Zusammenarbeit zwischen dem KoordinierungsausschuB
gemdB Art. K 4 VEU und dem zustindigen ParlamentsausschuB statt.

c) Fiir das Inkrafttreten des jeweiligen Abkommeng ist die Zustimmung des Par-
laments erforderlich. Dies ist in dem Abkommen ebenso zu regeln wie die
Zustindigkeit des Gerichtshofes fiir dessen Ruslegung gemiB Art. K.3 Absatz
2 letzter Unterabsatz.

d) Das Parlament bzw. sein zustindiger AusschuB ist tiber die Anwendung des
jeweiligen Abkommens regelmidfiig und auf Ersuchen zu unterrichten und ggf.
an einer Anderung des Abkommens - auch durch eigene Vorschlige - zu
beteiligen.

e) Die obigen Grundsdtze finden entsprechende Anwendung auf Durchfiihrungs-
vereinbarungen zu den Abkommen.

f) Die obigen Grundsidtze finden entsprechende Anwendung auf Abkommen, die mit
Drittstaaten abgeschlossen werden sollen;
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fordert Rat und Kommigsion alzf , diese Vorschlige fiir eine interinstitutio-
nelle Vereinbarung umgehend in die Beitrittsverhandlungen einzufiihren und die
Stellungnahmen der beitrittswilligen Linder dem Parlament zur Kenntnis zu
geben;

ersucht die einzelnen Mitgliedstaaten, dem Parlament gegeniiber offiziell zu
erkliren, ocb sie bereit sind, eine Beteiligung des Parlaments auch an dem
Zustandekommen und der Anwendung von Abkommen unter einzelnen Mitgliedstaaten
- 5o bei der Anwendung des Schengener Durchfiihrungsabkommens sowie der
Vereinbarungen mit Drittstaaten im Bereich Justiz und Imneres - 2zu unter-
stiitzen und aktiv zu betreiben, und ist der Auffassung, daB u.a. und vor-
rangig die Schengener Ubereinkommen, das Ubereinkommen von Dublin sowie die
Erklirungen, EntschlieBungen, gemeinsamen Standpunkte usw. betreffend Flicht-
lingsfragen durch Uibereinkommen ersetzt werden miissen, die unter Titel VI des
Unionsvertrags fallen;

ist der Auffassung, daB das Europdische Parlament auch mit Abkommen zwischen
den Mitgliedstaaten in den Bereichen Justiz und Inneres, die nicht nach dem
verfahren gemiB Titel VI des Unionvertrags abgeschlossen wurden, nach einem
besonderen Verfahren befaBt werden muB;

erwartet vom Vorsitz des Rates binnen sechs Monaten die Vorlage einer {jber-
sicht iber alle bestehenden Abkommen und sonstigen (intermational) ver-
bindlichen Texte wie EntschlieBungen der fiir Einwanderungsfragen zustandigen
Minister u.d., mit denen die Mitgliedstaaten befaBt sind, sowie zusammen mit
dieser Ubersicht eine Festlegqung des Standpunktes in der Frage, welche Abkom-
men oder Texte durch eine Regelung auf der Grundlage des Vertrags zur Grimn-
dung der Europiischen Gemeinschaft oder wvon Titel VI des Vertrags iiber die
Griindung der Burcopdischen Union zu ersetzen sind;

. beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission

und den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der beitritts-
willigen Staaten zu i{ibermitteln.

Enrico VINCI Nicole PERY

Generalsekretar Vizeprasidentin



