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Bonn, den 23, Dezember 1993

Bericht der Bundesregierung tiber Situation und Fortschritte bei der

Beseitigung von Investitionshemmnissen im eigentumsrechtlichen
Bereich der neuen Bundeslander

Auftrag

Bel der Verabschiedunyg des Zwelten Vermd¢gensrechtsanderungs-
gesetzes am 26. Juni 1992 hat der Deutsche Bundestag den Ent-
schlieBungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und der F.D.P.
{BT-Drs. 12/2957) angenommen, in dem die Bundesregierung u.a.
aufgefordert wird,

"is zum 1. Julil 1993 Bericht Zu erstatten, ob die mit
Vorrangverfahren im Einzelfall verbundenen Schwierig-
ikeiten fUr Antragsbearbeitung und Investitionen bis
spdtestens 1993 {iberwunden werden kénnen.”

Lie Bundesreglierung versteht diesen Berichtsauftrag im Gesamt-
zusanmenhang des EntschlieBungsantrags so, dap umfassend Uber
dan S5tand der Entwicklung der eigentumsrechtlichen Situation zu

Anderungsgesatzey aufgezeigt werden scll. Sie ist der Ansicht,
daft dus Zwelte Vermodgensgrechtsaénderungsgesetz die Erwartung

voll ertdllt bat, und stdtzt diese Einschatzung auf folgenden
Baricht.

Vorbemerkung

Der nachfolgende Bericht schreibt den von der Bundesregierung
i Mai 1993 beschlossenen Bericht des Bundeskanzleramts zum
Jleichen Thema (Az.: 423-526 02 Ve 52) fort.



A. Ausgangslage

Seit dem 3. Oktober 1990 wurde bereits eine bedeutende Strecke
des Weges zur wirtschaftlichen und sozialen Einheit Deutsch-
lands zuruckgelegt. Schlisselbegriffe fiir den Aufholprozep sind
die privaten und 4ffentlichen Investitionen. Denn eine rege In-
vestitionstatigkeit ist die Grundlage fir neue, sichere Ar-
beitspldtze und steigende Einkommen.

Seit Inkrafttreten der W&hrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion
am 1. Juli 1990 haben Staat und Wirtschaft bis Mitte 1993 rd.
301 Mrd. DM in Bauten und Ausristungen investiert. Im vergange-—
nen Jahr betrug die Investitionsquote - also der Anteil der In-
vestitionen am ostdeutschen Bruttoinlandsprodukt - 49,5 %.
Diese Investitionsquote ist weit hdher, als jemals in der alten
Bundesrepublik - auch in den Aufbaujahren - erreicht wurde.
Moglich ist dies nur durch ungewdhnlich grofe Anstrengungen
beim Aufbau einer modernen Infrastruktur - von den Verkehrs-
wegen bis zur Telekommunikation - und eine massive Férderung
privater Investitionen. Je Einwohner gerechnet werden die &f-
fentlichen Investitionen in den neuen Bundesléndern in diesem
Jahr auf 137 % des Westniveaus steigen. Bei den Unternehmensin-
vestitionen werden 1993 bei weiter steigender Tendenz 109 % des
Westniveaus erreicht. Diese Daten zeigen, daP Klagen iiber einen
angeblichen Investitionsstau in dreistelliger Milliardenhéhe
mit der Wirklichkeit nicht in Ubereinstimmung gebracht werden
kénnen.

Die Bundesregierung hat zur Beschleunigung von Investitionsvor-
naben nicht nur ein gezieltes Fdrderinstrumentarium - im we-
sentlichen die Investitionszulage und die Gemeinschaftsaufgabe
zur regionalen Wirtschaftsféorderung sowie Hilfen fir Existenz-
grundungen - geschaffen, das von der wWirtschaft gut angenommen
wird. Sie hat auch im rechtlichen und administrativen Bereich
erhebliche Anstrengungen unternommen, um Investitionshemmnisse
2U beseitigen. Hierzu zahlen insbesondere die "Vorfahrt fir
Investitionen" gemdp dem Investitionsvorranggesetz, vereinfach-
te Planungs- und Genehmigungsverfahren durch das seit dem 1.
Mai 1993 in Kraft getretene Investitionserleichterungs— und
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wWohnbaulandgesetz sowie zahlreiche Hilfen beim Aufbau funk-
tionsfahiger Verwaltungen in L&ndern und Kommunen, vor allem im
Bereich der Amter 2ur Regelung offener Vermégensfragen sowie
der Gruadbuchaémter. Trotz der inzwischen erreichten deutlichen
Fortschritte bleiben jedoch weitere MaBnahmen zur Uberwindung
noch bestehender Investitionshemmnisse erforderlich.

Dieser Bericht behandelt Situation und Fortschritte in folgen-
den Bereichen:

- Amter zur Regelung offener Vermdgensfragen (Rickgabe-
verfahren nach dem Vermdgensgesetz {(VermG));

Oberfinanzprasidenten und Président der Treuhandanstalt

(Vermdgenszuordnung nach dem Vermdgenszuordnungsgesetz
(VZOG} ) ;

Grundbuchémter (Eintragung von Eigentum, Grundpfandrechten
etc. nach BGB und GBRO).

B. Amter zur Regelung offener Vermdgensfragen (ARoV)

I. situation

Die Situation bei den Amtern zur Regelung offener Vermdgens-
fragen ist seit langerem Cegenstand intensiver politischer Ge-
sprédche der Bundesregierung. Besonders hervorzuheben ist der
"9-Punkte-Katalog" mit Vorschligen fir eine beschleunigte Kla-
rung der offenen Vermdégensfragen, der im Gesprach des Bundes-
kanzlers mit den Ministerprésidenten der neuen Bundeslander am
3. April 1992 gebilligt wurde. Kernpunkt war und bleibt die
Verdoppelung des Personals in diesen Amtern.

Zum gegenwdrtigen Arbeitsstand kann folgendes festgestellt wer-
den:

Das Bundesamt zur Regelung offener Vermdgensfragen (BARoV),
sechs Landes&mter zur Regelung coffener Vermdgensfragen {LAROV)
und 216 Amter zur Regelung offener Vermdgensfragen (ARoV) sind
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zustandig fdr Ricklbertragungsverfahren nach dem VermG. Am 30.
September 1993 waren insgesamt 1.219.099 vermdgensrechtliche
Antrage mit 2.691.652 Einzelanspriichen gestellt. Dies dirfte
vom Endstand nicht mehr allzu weit entfernt sein, da fiir An-
spruche auf Rlckibertragung von Grundsticken und Geb&uden sowie
von Unternehmen die Anmeldefrist am 31. Dezember 1992 grund-
sdtzlich und fir bewegliche Sachen am 30. Juni 1993 abgelaufen
ist (§ 30a VermG). Nicht genau einschatzen 14Bt sich die Zahl
noch zu erwartender AnsprUche aus dem 2. SED-Unrechtsbereini-
gungsgesetz.

Die BARoV-Statistik (im Folgenden: BARoV) per 30. September
1993 ist diesem Bericht als Anlage 1 beigefiigt. 136.324 Antrage
bezogen sich auf die Rlckgabe von Unternehmen. In diesem beson-
ders investitionstréchtigen Bereich sind die Erledigungsquoten
Uberdurchschnittlich, besonders in Sachsen mit 51,95 % (BARoV,
S. 7). AupPerdem waren per 30. September 1993 609.865 Verfahren
auf Rickgabe von Grundstuicken und Gebiuden, 88.865 Verfahren
auf Ruckgabe von Geldforderungen sowie 18.985 Verfahren auf
Rickgabe sonstiger Vermdgenswerte abgeschlossen (Summen aus
BARoOV, S. 10, 11, 12). Die Erledigungsquote stellt sich hier
auf durchschnittlich 27,72 % (BARoV, S. 7). Reihenfolge der
Lénder: Berlin 24,34 %, Sachsen 23,787%, Sachsen-Anhalt

23,56 %, Brandenburg 21,61 %, Mecklenburg-Vorpommern 18,82 %,
Thiringen 13,79 %.

Per 30. September 1993 waren im Bereich Grundstiicke und Geb&ude
1389.960 Entscheidungen auf Riuckubertragung ergangen, ferner
145.236 Entscheidungen auf Aufhebung der staatlichen Verwaltung
(Summe aus BARoV, S. 10). Damit sind bereits ca. 335.000 Objek-
te an die Berechtigten zuriickgelangt. Hinzu kommen die von der
gesetzlichen Aufhebung der staatlichen Verwaltung mit Ablauf
des 31. Dezember 1992 erfapten Objekte, im Wohnungsbestand al-
lein ca. 200.000 Wohnungen.

Wenn man berucksichtigt, dap die ARoV nach der Wiedervereini-
gung neu aufgebéut werden muften und dap die zahlreichen ge-
stellten Antré&ge zundchst zu ordnen und zu registrieren waren,
erscheinen diese Ergebnisse durchaus vorzeigbar. Nachdem die
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schwierige Anfangsphase Uberwunden ist, kann man kunftig mit
einer beschleunigten Aufarbeitung der Antrége rechnen. Dies
auch deswegen, weil die eingeleiteten Verbesserungsmapnahmen,

darunter insbesondere die Personalverdoppelung, zu greifen be-
ginnen.

II. Was wurde bisher unterncommen?

Die zur Verbesserung der Situation bei den ARoV unternommenen
Mapnahmen sind vielf&ltig. Grundsdtzlich 14pt sich eine Eintei-
lung vornehmen nach gesetzgeberischen Mapnahmen, Mapnahmen der
Verwaltungshilfe, ergénzenden Proiekten.

1. Gesetzgeberische MaPfnahmen

Cas VermG wurde durch den Einigungsvertrag eingefuhrt und seit-
ey zweimal, namlich

im Marz 1991 durch das Gesetz zur Beseitigung von Hemmnis-
sen beli der Privatisierung von Unternehmen und zur Fdrde-
rung von Investitionen,

im Juli 1992 durch das Zwelite Vermdégensrechtsdanderungs-
gesetz novelliert.

Die Neuerungen zielten einerseits darauf ab, die Arbeit der
ARoV zu erleichtern, andererseits wurde die "Vorfahrt fir Inve-
stitionen" geregelt, die jetzt ein Kernstick der gesamten Rege-—
lungen zu den offenen Vermoégensfragen bildet.

a) Zu den Mapnahmen, die die Arbeit der ARoV entlasten, ge-
hért die Aufhebung der staatlichen Verwaltung_unmittelbar
durch Gesetz, die zum 31. Dezember 1992 erfolgte (§ lla
VermG). Viele Tausende von Grundstlcken stehen nun wieder
unnittelbar dem Eigentimer zur Verflgung. In rund 300.000
¥41llen mup Uber die Aufhebung nicht mehr von den ARoV ent-
schieden werden, allerdings sind in einer Reihe von Fallen
Nachfolgeentscheidungen zu treffen.
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Das Zweite Vermégensrechtsanderungsgesetz hat auch die
Rickgabe solcher Grundstlcke erleichtert, die mit Alt-Hy-
potheken und anderen Grundpfandrechten belastet sind oder
waren. Bisher verzdgerte sich die Ruckibertragung, weil
nur mit grofem Verwaltungsaufwand zu kléren war, in wel-
chem Umfang z.B. eine vor der Enteignung eingetragene Hy-
pothek durch Zahlung getilgt ist. Derartige Grundpfand-
rechte werden nun nicht mehr wiederbegrindet. Statt dessen
setzt das AROV eine pauschale Abl®sesumme fest, die in bar
oder in Form einer Sicherheit zu erbringen ist (§§ 18-18b
VermG). Der im BMJ erarbeitete Entwurf einer Ersten Ver-
ordnung zur Anderung und Erganzung der Hypothekenabl®se-
anordnung regelt Verfahrensfragen insbesondere im Zusam-
menhang mit der Festsetzung und Hinterlegung des Abldse-
betrags. Insbesondere soll mit dieser Verordnung die Ver-
kndpfung der vermdgensrechtlichen mit investitionsrecht-
lichen Regelungen erreicht werden.

Auch der Wertausgleich flir eine zu DDR-Zeiten vorgenommene
Bebauung, Modernisierung etc. lapt sich nach dem Zweiten
Vermbgensrechtsinderungsgesetz viel leichter berechnen

(§ 7 VermG). Seine Hdéhe bestimmt sich nicht mehr nach der
Einheitswertdifferenz, sondern - unter Anwendung eines
einfachen Abschreibungssatzes - nach den tatséchlichen
Baukosten. Gleichzeitig wurde der Wertminderungsanspruch
gestrichen. BMF hat hierzu im Einvernehmen mit BMJ und

BMBau per ErlaB vom 4. September 1992 Durchflihrungs-
bestimmungen erlassen.

Bel unprdzisen Anmeldungen, die nicht chne weiteres einem
konkreten Grundsttick Zugeordnet werden kénnen, kann die
Behdrde dem Antragsteller eine Frist setzen, seine Anmel-
dung zu prézisieren. Nach Ablauf der Frist wird der Antrag
zurickgewiesen (§ 31 Abs. 1b VermG); es kommt jedoch in
Betracht, dap der Berechtigte noch nachtréglich einen et-
waigen Verkaufserlés erhalten kann.
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Aus dem Zweiten Vermdgensrechtsénderungsgesetz stammt fer-
ner die Bestimmung, dap Rickubertragungsanspriche grund-
s&tzlich bis spatestens zum 31. Dezember 1992, fdr beweg-
liche Sachen bis spatestens zum 30. Juni 1993 gestellt
werden muften (§ 30a VermG). Diese Ausschlupfrist tragt
wesentlich zur Rechtssicherheit bei.

Wesentlich verbessert 1st seit dem Zweiten Vermogens-
rechtsénderungsgesetz die "Vorfahrt fur Investitionen”.
Die einschlagigen Regelungen sind nunmehr in einem eigenen
Gesetz, dem Investitionsvorranggesetz {(InVorG) zusammenge-
faft. Grundidee der "Vorfahrt fir Investitionen" ist - wie
zuvor schon in § 3a VermG a.F. sowie im Investitionsge-
setz -, daB Investoren Grundsticke und Gebédude auch vor
Abschlup des Rickibertragungsverfahrens, und zwar vom ge-
genwartigen Verflgungsberechtigten, erwerben kénnen.
Stellt sich heraus, daB der Antragsteller Berechtigter
ist, erhé&lt er den Verkaufserlds bzw. den Verkehrswert.
Nach dem nunmehr verschdrften Investitionsvorrang sind
insbesondere die Mdglichkeiten des Alteigentimers, das
Vorrangverfahren zu verzdgern, beschnitten. So mup der
Alteigentlimer sémtliche Einwande gegen das Investitions-
vorhaben des fremden Investors innerhalb von 2 Wochen vor-
tragen und ankindigen, ob er selbst investieren will. Ei-
gene Investitionspléne des Alteigentimers missen dann bin-

nen weiterer 4 Wochen entscheidungsreif vorgelegt werden
{§ 5 InVorG).

Umgekehrt kann der Alteigentimer aber auch selbst eine be-
vorzugte Herausgabe seines Grundstuicks verlangen, wenn er
eigene Investitionen vornehmen will. Voraussetzung dafir
ist, dap er seine Berechtigung nach dem VermG glaubhaft
macht und selbst bereit ist, zu investieren (§ 21 InVorG}.
Bel gleichwertigen Investitionsvorhaben hat der Alteigen-

timer im Regelfall den Vorrang vor einem Fremdinvestor
(§ 7 InVorgG).
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Auch den Anwendungsbereich des Investitionsvorrangs hat
das Zweite Vermbgensrechts&nderungsgesetz vergréfert, So
gilt der Investitionsvorrang generell fir Vorhaben in
Vorhaben- und Erschliefungsplénen (§ 18 InVorG) und auf
mehreren Grundsticken (§ 20 InVorG). Daneben kdnnen
Sffentlich-rechtliche Gebletskérperschaften und die Treu-
handanstalt ein sog. d0ffentliches Bieterverfahren einlei-
ten, bei dem sie Offentlich zur Unterbreitung von Inve-
stitionsangeboten fir bestimmte Grundsticke und Gebaude
auffordern (§ 19 InvVorgG).

Flankiert wird die "Vorfahrt fdr Investitionen" durch

Vertragsstrafen, die gegen einen sdumigen Investor ver-
hangt werden missen (§ 8 InVorgG).

Inzwischen ist auch in der Praxis zu beobachten, wie die
Verbesserungen der "Vorfahrt fir Investitionen" zu greifen
beginnen. Zwar gibt es keine Statistik dartber, wieviel
Investitionsvorrang-Entscheidungen ergehen: bei der Viel-
zahl von Verfugungsberechtigten wire dies nur mit unver-
haltnismapigem Aufwand feststellbar. Der Umstand, daf von
der "Vorfahrt fir Investitionen" entschieden haufiger Ge-
brauch gemacht wird, ist jedoch unbestritten. Er ist auch
fir die Offentlichkeit ablesbar aus Immobilien-Annoncen,
bel denen Hausgrundstiicke in den neuen Bundesléandern zu
den Bedingungen der "Vorfahrt fir Investitionen" angeboten
werden. Dabei spielt insbesondere die Vergabe durch &6f-
fentliche Bieterverfahren, § 19 InVorG, eine erhebliche
Rolle.

Eine grobe Tendenz, wie sich die Praxis entwickelt hat,
geben jene Investitionsvorrang-Entscheidungen, die im
Bundesanzeiger verdffentlicht wurden. Gem&p § 9 Abs. 2 In-
VorG erfolgt diese Form der Bekanntgabe, wenn damit ge-
racunet werden muP, daP nicht alle Anmelder am Verfahren
beteili~t waren. Das ist nur ausnahmsweise der Fall: doch
betrdgt immerhin die Gesamtzahl dieser Ausnahmefille be-
reits (Stand: 13. Oktober 1993) 2.117 seit 1. November
1992. Einzelheiten ergeben sich aus einer Aufstéllung, die
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diesem Bericht als Anlage 2 beigefiigt ist; sle beruht auf
einer Erhebung des BMJ.

2., MaPnahmen der Verwaltungshilfe

Noch im April 1992 lag der Personalbestand bei den ARoV und
LARoV bel insgesamt 2.350 Mitarbeitern. Damals sagten die Mini-
sterprisidenten der neuen Bundesldnder auf Initiative des Bun-
deskanzlers zu, diesen Bestand anndhernd zu verdoppeln. Inzwi-
schen 1st dileses Ziel erreicht., Nach den Erhebungen des BAROV
(BAROV, S. 16, 17) lag die Gesamtzahl der Mitarbeiter per 30.
September 1993 bei 5.097, was bereits mehr als eine Verdoppe-
lung bedeutet.

Die Bundesregierung hat im November 1991 eine Interministeriel-
le Arbeitsgruppe eingesetzt, die unter Federfihrung des BMI be-
auftragt wurde, Mapnahmen zur Verbesserung der Effizienz der
ARoV auzzuarbeiten. Im einzelnen wurden folgende Initiativen
ergriffen:

a) Die Personalkostenzuschuf-Richtlinie des BMI wurde mit
Wirkung vom 1. Januar 1992 £fdr die ARoV so gedéndert, dap
ein Zuschup von 90 % fir westliche Mitarbeiter in den ARoV
gewdhrt werden kann. Es werden hiernach (Stand: Ende No-
vember 1993) fdr 201 Mitarbeiter Personalkostenzuschilsse
gewahrt,

b} Mit der 90%-Regelung wird gleichzeitlg angestrebt, das
(vom BMI finanzierte) Anwaltsprojekt des BMJ personell
" auszuweiten. Zu diesem Zweck wurden auch dle Vertrige mit
Gen Anwdlten auf eine attraktivere Basis gestellt. Auf der
Grundlage der neuen Richtlinie werden z. Zt. Personalko-
stenzuschisse fdr 350 Rechtsanwélte gewdhrt. Es stehen

damit im Durchschnitt 1 bis 2 Rechtsanwdlte pro ARoV zur
Verfliigung.

c) Ein welterer Anreiz zur Personalverstadrkung ist dadurch
geschaffen worden, dap auch bis zu 500 Mitarbeiter aus den
neuen Bundeslandern in die ARoV nmit finanzieller Hilfe des
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Bundes (grundsdtzlich bis 6 Monate) eingestellt werden
konnten. Die Bezlge wurden ebenfalls 1in Hohe von S0 % er-
stattet. Mit dieser Neuregelung wurde die urspringliche
Konzeption der personellen Verwaltungshilfe erweltert,
nach der Personalkostenzuschisse nur bei Personaltransfer
aus dem Westen geleistet wurde.

d) Die MaPfnahmen zur Personalverstlrkung werden erganzt durch
Schulungsmafnahmen, die fir Amtsleiter und Mitarbeiter der
ARoV vom BARoV in Zusammenarbeit mit der Bundesfinanzaka-
demie sowle vom Bundesverwaltungsamt durchgefihrt werden.
Auch Handreichungen werden den ARoV von der Bundesregie-
fung uber das BARoV zur Verfugung gestellt. Besonders her-
vorzuheben sind dabei

-~ die Empfehlungen zur Anwendung des Investitionsvor-

‘ranggesetzes fir Immobilien (Infodienst-Kommunal Nr.
56},

- ein Leitfaden fir die Verfahren nach § 16 Abs. 5-10,
§§ 18-18b VermG und der Hypothekenabldseancrdnung (In-
fodienst XKommunal Nr. 57),

- ein Leitfaden fir die Behandlung von Antrégen auf
RuUcklbertragung von Unternehmen gem. § 6 VermG sowie

auf vorlaufige Einweisung und Entflechtung gem. §§ 6a,
6b VermG.

- Hinweise und Empfehlungen zu den Abwicklungsfragen
nach der Aufhebung der staatlichen Verwaltung (allge-
mein fir die Beteiligten, insbesondere Eigentimer und
Mieter, sowie zu den wohnungswirtschaftlichen Angele-
genheiten).

3. Erganzende Projekte

a) Das BARoV hat im Mai 1992 im Auftrag der Interministeriel-
len Arbeitsgruppe einen Prioritdtenkatalog fir die Bear-
beitung der Antrage nach dem VermG erstellt. Investive
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MaPnahmen geniefen danach bei der Abarbeitung der Antrage
Prioritat. In der Sitzung der Interministeriellen Arbeits-
gruppe am 23. Marz 1993 wurde eine aktualisierte Fassung

beschlossen, die diesem Bericht als Anlage 3 beigefligt
ist.

Die Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaitungsvereinfa-
chung (KGSt) hat auf Bitte der Interministeriellen Ar-
beltsgruppe den Bericht "Organisation des Amtes zur Rege-
lung offener Vermbgensfragen" vorgelegt. Dieser Bericht

enthalt Empfehlungen zur Aufbau- und Ablauforganisation
der ARoV.

Die Bundesregierung beteiligt sich an den Kosten einer
privaten Gesellschaft zur Klérung offener Vermdgensfragen
in Mecklenburg-vVorpommern. Uber dieses unkonventionelle
Mittel soll geholfen werden, die Probleme beschleunigt zu
erledigen. So kann die Gesellschaft bei Recherchen helfen,
vorbereitende Verhandlungen in Rickgabeangelegenheiten
fihren u.4. Die Gesellschaft ist inzwischen errichtet, der
Geschaftsfihrer bestellt. Sie beginnt ihre Arbeiten mit
finf Teams zu je zwei Personen. Es handelt sich um ein Pi-
letprojekt; weitere Gesellschaften in den tbrigen neuen
Bundeslandern kénnten folgen.

Auch beim EDV-Einsatz werden erhebliche finanzielle und
personelle Anstrengungen unternommen. Das BARoV hat in ei-
gener Zusténdigkeit die Koordinierung und Weiterentwick-
lung des Informationstechnik-Verfahrens fur die 6 LARoV
und 216 ARoV Ubernommen. Es wurden zwel Arbelitsgruppen ge-
bildet, die im Hinblick auf das Zweite Vermégensrechtsan-
derungsgesetz zum einen die juristischen und zum anderen
die systembetreuerischen Vorgaben erarbeiten, nach denen
das verwendete EVA-System (EVA = Erfassung vermdgensrecht-
licher Anspruche) neu programmiert wird. Die Version des

EVA-Systems 4.0 ist bereits lberwiegend bei den ARoV in-
stalliert.
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III. Was kann zusdtzlich unternommen werden?

Angesichts der zahlreichen Fortschritte, die gerade in Jingster
Vergangenhelit erreicht wurden, erscheint der Splelraum fir wei-
tere Verbesserungen begrenzt.

1. Gesetzgeberische MaBnahmen

a}

b}

c)

Beim VermG ist zu berﬁcksichtigen, dap die Praxis nach
2wel Novellierungen jetzt eher eine Phase der Konsolidie-
rung benétigt, in der sie den Umgang mit den vorhandenen
Instrumenten einibt ung vervollkommnet. Aus der Praxis
wird immer wieder darauf hingewiesen, dap die Ankindigung
neuver gesetzlicher Vorséhriften auch Attentismus auslése.
Damit kénnte der Versuch, nochmals in Kernbereiche des
VermG einzugreifen, eher kontraproduktiv werden. Hinzu
kommt, dap sich die Vorschriften im grofen und ganzen be-

wahrt haben und Bedarft fir eine grundlegende Verdnderung
nicht besteht.

Ein nicht unbedeutender entlastender Effekt ist dagegen
vom Entschddigungsgesetz zu erwarten, dessen Entwurf am
31. Marz 1993 vom Kabinett beschlossen wurde. Auch wenn
gegenwartig noch unklar ist, welche Endfassung das Gesetz
haben wird, kann schon heute eingeschatzt werden, dap
manche Antragsteller zu Uberlegen haben werden, ob es sich-
lohnt, einen gestellten Rickgabeanspruch durch alle In-
stanzen weiter zy verfolgen, wenn sie andererseits die
Aussicht haben, statt einer kaum Gewinn abwerfenden Immo~ -
bilie eine staatliche Entschédigungsleistung Zu erhalten.

Weitere, bereits in Vorbereitung befindliche Gesetze be-
treffen nicht unmittelbar die ARoV, werden aber doch dazu
beitragen, dap die Eigentumsverhdltnisse in den neuen Bun-
desléndern insgesamt geordnet werden. Besonders herauszu-
~tellen 5% in dinsem Zusammenhang die Bereinigung des
Sachenrechts. Sie wird einerseits jene Falle lésen, in
denen die DDR Nutzungsrechte verliehen hat, wobei Eigentum
am Haus, nicht jedoch am Grundstick entstand. Ferner wird
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sie solche Palle klaren, in denen Wohnhduser zwar mit
staatlicher Billigung, aber ohne entsprechende Rechts-
Ubertragungen errichtet wurden. Zahlreiche Immobllien wer-
den dadurch Uberhaupt fir einen marktwirtschaftlichen
Grundsticksverkehr erschlossen.

Der von der Bundesregierung eingebrachte Entwurf eines Ge-
setzes zur Anderung sachenrechtlicher Bestimmungen
(Sachenrechtsanderungsgesetz) liegt gegenwdrtig dem Deut-
schen Bundestag zur Beratung vor (BT-Drs. 12/5992). Die
Bundesregierung strebt an, daP das Gesetz zum 1. Juli 1994
in Kraft treten kann. In diesem Zusammenhang ist auch der
Entwurf fir eine Bereinigung der vertraglichen Nutzungs-
verhdltnisse an Grund und Boden zu Freizeitzwecke, das
Schuldrechtsanpassungsgesetz, von Bedeutung, der Mitte Ja-
nuar 1994 vom Bundeskabinett verabschiedet werden soll.

a) Fine Erleichterung der Anwendung des InvVorG im innerstad-
tischen Bereich, speziell bei der Verlegung von Dienst-
stellen in das Gebiet der neuen Bundesléander, ist mit dem
Inkrafttreten des Investitionserleichterungs- und wWohn-
baulandgesetzes am 1. Mai 1993 eingetreten. Mit einer Er-
weiterung der Ermachtigung des Zweiten Vermdgensrechts-
anderungsgesetzes wurde die Grundlage dafir geschaffen,
durch eine Rechtsverordnung die Anwendung des Investi-
tionsvorranggesetzeé auf die Verlegung von Verfassungs-
organen und Dienststellen des Bundes und Vertretungen der
Lander und auslandischer Staaten zu regeln. Als Folge-
regelung wird im Baugesetzbuch klargestellt, dap dort, wWo
es zur Durchfithrung von stadtebaulichen Vorhaben notwendig
werden sollte, auch Anspriche nach dem VermG im Rahmen
einer Enteignung entzogen werden kdnnen.

2. Mapfnahmen der Verwaltungshilfe

Nachdem das Personal der ARoV seit April 1992 mehr als verdop-
pelt wurde, geht es auch hier im wesentlichen um eine
Konsolldierung des Erreichten. Es ist nicht zu erwarten, daf
die Erledigungszahlen sich parallel zu welteren Personal-
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aufstockungen verbessern werden. Bereits bel den unternommenen
Mafnahmen machte sich bemerkbar, dap fachlich geeignetes Perso-
nal nicht beliebig zur Verfligung steht. Auferdem mipte dile
sdchliche Ausstattung der Amter mit weiteren Personalauf-
stockungen Schritt halten; dem sind Jedoch schon angesichts der
verfigbaren R&umlichkeiten Grenzen gesetzt.

3. Ergadnzende Prolekte

Sobald Erfahrungsberichte Uber die Arbeit der Gesellschaft fir
offene Vermdgensfragen in Mecklenburg-Vorpommern vorliegen,
kann erwogen werden, parallele Gesellschaften auch in den ande-
ren neuen Bundesldndern zu grinden.

C. Oberfinanzprasidenten (OFD) und Préasident der Treuhand-
anstalt

I. Situation

Nach dem Gesetz Uber die Feststellung der Zuordnung von ehemals
volkseigenem Vermdgen (VZ0G) sind zur Feststellung, wer in wel-
chem Umfang nach Art. 21, 22 des Einigungsvertrages Ubertragene
Vermdgensgegenstéande erhalten hat (Verwaltungs- und Finanz-
vermégen), zusténdig:

- der Prasident der Treuhandanstalt, falls der Treuhand-
anstalt kraft Gesetzes oder Verordnung Eigentum oder Ver-
waltung Ubertragen ist,

- der Oberfinanzpréasident in den (brigen Fdllen.

Zum Stichtag 1. Dezember 1993 sind bei den finf OFD in den
neuen Bundesléndern sowie bei der OFD Berlin (fur den Ostteil
der Stadt) insgesamt rund 344.000 Antrage auf Vermdégenszuord-
nung eingegangen, die sich auf rund 1.124.000 Flursticke be-
21e1¢ 1. Von Aimsen Antragen sind rund 165.000 mit rund 461.000

Flurscicken erledigt. Das entspricht einer Erledigungsquote bei
den Antrégen vorn etwa 48 %.
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Beli der Treuhandanstalt, Direktorat Kommunalvermdgen, sind rund
77.000 Antrage auf Ubertragung von Vermdgenswerten in Kommunal-
eigentum bearbeitet worden. Davon sind rund 31.000 oder 40 %
erledigt.

Bei der Zuordnungsstelle des Prasidenten der Treuhandanstalt
sind rund 51.500 Antrdge mit rund 391.000 Flursticken eingegan-
gen. Es sind rund 52.000 Beschelide erteilt worden mit rund
223.400 Flurstucken (auf einen Antrag kénnen mehrere Bescheide
erteilt werden.) Bezogen auf Flursticke betragt die Erledi-
gungsquote 57 %.

Wwieviele Antrége noch gestellt werden, lapt sich nicht exakt
peziffern. Im Zeitpunkt der Wiedervereinigung gab es in der
ehemaligen DDR mehr als 6 Mio. volkseigene Flursticke. Nach den
pisherigen Erfahrungen bezieht sich ein Zuordnungsantrag auf
durchschnittlich bis zu 6 Flursticke. Dies ergdbe ein grob ge-
scriatztes Antragsvolumen von 1 Mio. Antragen, von denen ca.
472,000 bereits vorliegen.

Die Auswertung der Zuordnungsverfahren ergibt eine deutliche
Steigerung der pro Monat erledigten Antrige. Nennenswerte Ver-
z8gerungen bei den zuordnungsverfahren wurden nicht festge-
ctellt. Bei den im vergangenen Jahr vom BMI durchgefihrten Kom-
munalkcnferenzen sind Klagen Uber die Vermdgenszuordnung nicht
arhober: worden. Die Arbeit der Zuordnungsgruppen wurde durchweg
positiv bewertet. Die vorrangige Bearbeitung von Investitions-
mefnahmen und Vermdgenszuordnungen in den grofen Neubauwohnge-
bieten ist gewdhrleistet.

IT. Was wurde bisher unternommen?

Bei den bisher ergriffenen MaPnahmen kénnen wlederum gesetzge-

berische Mapnahmen und Mafnahmen der Verwaltungshilfe unter-
schieden werden,
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1. Gesetzgeberische MaPfnahmen

Gfundlage der Vermdgenszuordnung sind Art. 21, 22 des Eini-
gungsvertrages sowle das fortgeltende Kommunalvermdgengesetz;
das VZ0OG regelt lediglich das Verfahren. Ergangen ist das VZOG
im MArz 1991; durch das Zwelte Vermdgensrechtsinderungsgesetz
vem Juli 1992 sind auch hier Novellierungen vorgenommen worden.

So wurde § 1 Abs. 6 VZIOG geschaffen, nach dem die Vermdgenszu-
ordnung bel dffentlichem Interesse auch ohne Antrag von Amts
wegen vorgenommen werden kann. Ferner erleichtert § la VZIOG die
Zuordnurg, indem er in Anlehnung an das VermG den Begriff des
Vermégens definiert. Das Verfahren der Vermdgenszuordnung wurde
durch Erganzungen des § 2 VZ0OG erleichtert, wonach dort, wo ein
Grundstick mehreren Berechtigten zugeordnet oder zuzuordnen
i1st, Uber die Zuordnung auch durch Bescheid mit Zuordnungsplan
entschieden werden kann. Durch den Zuordnungsplan wird die zu-
gleich verzunehmende umfassende Grundsticksneubildung auf das
Notwendigste beschrénkt, der kataster- und grundbuchméfige
Vollzyg beschleunigt.

Der neu geschaffene § 7a VZOG raumt dem Présidentén der Treu-
handanstalt ein Ermessen ein, Einrichtungen, die zu Treuhandg-
unternehmen gehéren, auf die Kommunen 2zu Ubertragen, éofern sie
von diesen bendtigt werden. Das ermdglicht eine sachgerechte
Ubertragung insbesondere dort, wo die friher volkseigenen Be-
triebe Sportstétten, Kindergdrten, Kulturh&user, Einrichtungen
der Feuerwehr etc., unterhielten.

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Umsetzung des Fdderalen
Konsclidierungskonzepts (FKPG) am 27. Juni 1993 ist auch das
Wohnungsgenossengschafts-Vermégensgesetz in Kraft getreten.
Durch dieses Gesetz sind die ca. 760 ostdeutschen Wohnungs-
genossenschaften mit einem Gesamtbestand von ca. 1,1 Mio. Woh-
nungen Eigentimer des von ihnen fir Wohnzwecke genutzten, ehe-
male ~olkseicenen Grund uﬂd Bedens geworden. Dadurch wurde so-
wohl eine unverzigliche Klarung der Eigentumsverh&ltnisse der
Wohnungsgenossenschaften in den neuen Landern herbeigefihrt als
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auch eine weitere wichtige, in vielen Fallen noch fehlende Vor-
aussetzung fir die volle wirtsqhaftliche Handlungsfahigkeit der
wohnungsgenossenschaften geschaffen.

Durch das Zweite Vermdgensrechtsanderungsgesetz ist in Artikel
6 des Wismut-Gesetzes ein § la elngefugt worden. Damit ist der
Oberfinanzprésident ermachtigt, durch Bescheid Einrichtungen,
Grundsticke und Gebdude, die gemaPp Artikel 6 § 1 Abs. 1 des
Wismut-Gesetzes auf die Wismut GmbH ibergegangen sind, jedoch
zur Erfillung von kommunalen Selbstverwaltungsaufgaben bendtigt
werden, Kommunen auf deren Antrag nach MaPfgabe des Artikels 21
des Einigungsvertrages zu Ubertragen. Bei diesem Zuordnungs-—
verfahren sind ebenfalls keine Verzdgerungen festzustelien.

Mit dem Zweiten Vermogensrechtsanderungsgesetz wurde auch das
Einfihrungsgesetz zum Blrgerlichen Gesetzbuche geandert. Danach
sind die Oberfinanzprasidenten zustandig fir die Feststellung,
ob Genhaudeeigentum der landwirtschaftlichen Produktionsgenos-
senschaften und der wohnungsgenossenschaften entstanden ist.
wenn das Entstehen von Gebdudeeigentum nicht offenkundig 1ist,
kénnen die Grundbuchimter aufgrund von zuordnungsbescheiden
sebaudegrundbuchblatter hierfir aniegen und das Eigentum an
Gebauden darin eintragen. Dadurch wird die Verkehrsfahigkeit
von Gebdudeeigentum erheblich verbessert.

~

2. Mapnahmen der Verwaltungshilfe
Der Bund hat folgendes unternommen:

a) - Die fiOr die Zuordnung zusténdigen stellen bei den OFD, bei
denen etwa 75 % der insgesamt anfallenden Zuordnungs-
entscheidungen getroffenen werden, sind personell erheb-
1ich verstdrkt worden (Bewilligung von weiteren 78 Stellen
im Haushaltsjahr 1993 auf damit 406 Stellen).

b) Daneben missen die Kommunen in die Lage versetzt werden,
) bearbeitungsféhige Antrage zu stellen. Deshalb wurde vor-
gesehen, Zzur Antragsbearbeitung bei den Kommunen 2zusatz-
j1iches fachkundiges Personal aus den westlichen Bundeslan-
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dern einzustellen. Um den Kommunén einen entsprechenden
Anrelz zu geben, hat der Bund im Rahmen der Personalko-
stenzuschup-Richtlinie mit Wirkung vom 1. Oktober 1991 ab-
weichend vom Regelsatz 90 % der Personalkosten Ubernommen.
Derzelt werden 160 Falle gefdrdert.

Erganzend werden folgende weitere Hilfen vom BMI organi-
siert, durchgefihrt und koordiniert:

Schulung und Betreuung der in den Kommunen eingesetzten
Juristen durch Experten der Arbeitsgruppe Kommunalvermd-
gen. Dieser Service wird von Gemeinden, Stadten und Land-
kreisen auch fir weiteres Personal in Anspruch gencmmen.

Bereits seit 1991 werden Mitarbeiter aus dem Bereich der
Ubertragung kommunalen Vermogens auf zweltdgigen Fach-
tagungen der Bundesakademie fir &ffentliche Verwaltung
{(BAKOV) geschult. FUr bisher 29 Veranstaltungen wurden
ber 4.000 Anmeldungen registriert. Angesichts der gropen
Nachfrage werden weitere Fachtagungen durchgefihrt.

Laufend werden Einzel- und Gruppenberatungen durchgefihrt,
z.B. fldr die Birgermeister eines Landkreises. Sie dienen
sowchl der Schulung und Fortbildung als auch der Einzel-
fallbearbeitung. Das Angebot, auch schriftlich und tele-
fonisch Falle und Probleme zu erdrtern, wird von den Kom-
munen rege dgenutzt,

Schlieplich werden mit den zustdndigen Bearbeitern aus
Landkreisen und gréferen Stadten gemeinsam mit Vertretern

der Zuordnungsgruppen und der THA Erfahrungen ausge-
tauscht.

BMBau unterstitzt - fachlich und finanziell - mit 6
Modellvorhaben in den finf neuen La&ndern sowie in Berlin
die Vororbeiten zur Vermdgenszuordnung in grofen Neubau-
wohngebieten. Dadurch sollen insbesondere das Zuordnungs-
planverfahren in der Praxis eingelbt und die Erfahrungen
fiir andere Fdlle verwendbar gemacht werden. Eine erste ge-
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meinsame Ergebnisprésentation der VZOG-Modellvorhaben fand
anl&plich eines vom Bundesbauministerium durchgefihrten
Seminars zur Vermdgenszuordnung im Wohnungswesen am 4. No-
vemper 1993 statt. Die Vermdgenszuordnung auf der Grundla-.
ge von Zuordnungsplénen ist 1in besonderer Weise geeignet,
die Vermdgenszuordnung gekoppelt mit der erforderlichen
umfassenden Grundsticksneubildung in den grofen Baugebie4'
ten zigig durchzufithren.

e) Das BMJ hat mit dem BMF Empfehlungen zur Anlegung von
Gebaudegrundbuchblattern fir Geb&udeeigentum erarbeitet
und mit den neuen Bundeslandern abgestimmt. Damit wird

eine einheitliche Praxis der Zuordhung in diesem Bereich
erwartet,.

£) Das BMF hat mit der Treuhandanstalt ein verbessertes EDV-
Programm zur Unterstitzung der Bearbeitung von Antragen
nach dem V20G entwickelt. Durch den verstdrkten Einsatz
von Personalcomputern soll die Zuordnungstdatigkeit verein-
facht und beschleunigt werden. Die Installation ist er-
folgt; die Schulung soll Anfang 1994 beendet sein.

TII. Was kann zusatzlich unternommen werden?

in der Regierungsentwurf eines Registerverfahrenbeschleuni-
gungsgesatzes werden weitere Erleichterungen vorgesehen (u.a.
eine Ausweitung der Verfigungsbefugnis, erleichterte Mbéglich-
keiten einer einvernehmlichen Regelung und eine Ausweltung des
anwendungsbereichs, auch im Bereich der Restitution nach Art.
21 Abs. 3, Art. 22 Abs. 1 Satz 7 Einigungsvertrag). Dlesen Ent-
wurf hat der Deutsche Bundestag am 26. November 1993 in erwei-
terter und erganzter Fasshng (BT-Drs. 12/6228) angenommen,

D. Grundbuchémter

I. Situation

Zur Zeit (Stand: September 1993) belaufen sich dle Antragsrick-
stande bel den Grundbuchimtern in den neuen Landern auf insge-
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samt ca. 502.000 (vgl. Anlage 4), von denen allerdings ein Teil
nicht eilntragungsfahige, beanstandete Antrédge oder deklarato-
rische Eintragungen sowle auch die erst vor wenigen Tagen ein-
gegangenen Antréage betrifft. Dabei ist festzustellen, dap die
neuen Lander erhebliche Anstrengungen unternehmen, um die Er-
ledigungszahlen zu steigern und insbesondere investive Antrage
(wie die Eintragung von Auflassungsvormerkungen und Grundpfand-
rechten) kurzfristig zu bearbeiten. So werden investive Antrage
durchweg in zwel bis drel Wochen erledigt. Das bedeutet aller-
dings auch, dap andere Antragsteller deutlich l&ngere Bearbei-
tungszeiten als im Westen in Kauf nehmen missen. In der Vergan-
genheit sind dabei durchaus auch Zeiten bis zu 1 1/2 Jahren bis
zur Eintragung beobachtet worden. Die Verhdltnisse haben sich

allerdings insoweit schon beachtlich verbessert und verbessern
sich weiter.

Ein Blockieren von Investitionen durch die bei den Grundbuch-
amtern in den neuen Landern vorhandene Situation kann daher
grundsatzlich nicht bestatigt werden. Allerdings kann beobach-
tet werden, dap die Feststellung, wann ein investiver Antrag
vorliegt und wann nicht, den Grundbuchdmtern offenbér in eini-
gen Fallen Schwierigkeiten bereitet: So ist es beispielsweise
mehrfach vorgekommen, dap Antrdge, bei denen {auch) Grund-
pfandrechte bestellt wurden, als investive Antrdge gewertet
wurden, mit der Folge, dap derjenige, der uUber die nétigen In-
vestitionsmittel verfigt und keine zu sichernden Kredite bend-
tigt,‘léngere Wartezeiten in Kauf nehmen mufte, als dies bei
der gleichzeitigen Bestellung von Grundpfandrechten der Fall
gewesen ware, Insgesamt mupf bei den oben genannten Zahlen be-
ricksichtigt werden, daP die Rickstdande inzwischen bereits ein-
mal "umgeschlagen" worden sind, so daf auch kaum noch "alte"
Antrdge vorliegen, sondern wegen der Abarbeitung der alten
Rickstande die neuen Antrdge kaum bearbeitet werden konnten.
Diesen Berg abzutragen, wird noch einige Zeit dauern,

Ungeachtet dessen scheint sich jedoch in den meisten Landern
die Lage aufgrund der von den Léndern sowie dem Bund bislang
getroffenen MaPnahmen allm&hlich zu entspannen: So konnten die
im September 1992 (Hd6chststand) vorhandenen ca. 659.200 RUck-
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stande bis September 1993 — also innerhalb eines Jahres - um
ca. 157.000 auf ca. 502.000 reduziert werden. Dabel konnten
beispielsweise in Berlin die (bernommenen Ricksta&nde von ca.
34.000 bis Dezember 1992 nahezu vollstandig abgebaut werden; in
sachsen konnte der Hochststand von 131,000 Rickstancen in-
zwischen um ca. 34.000 auf knapp 94.000 unbearbeitete Vofganqe
verringert werden. Brandenburg konnte den im September 1992
vorhandenen Antragsberg von ca. 205.200 unerledigten Antragen
binhen eines Jahres um ca. 59.900 auf ca. 145.300 unerledigte
Antrage abbauen. In Thiringen konnte der Bestand an unerle-
digten Antragen seit August 1992 von ca. 116.800 um ca. 58.800
auf ca. 58.000 verringert werden. Demgegeniber konnten in
Mecklenburg-Vorpommern und in Sachsen-Anhalt die Rickstande um
ca. 11.000 binnen neun Monaten bzw. um ca. 1.000 binnen 13 Mo-
naten reduziert werden. Es zeigt sich somit in den meisten Lan-
dern, dap trotz erheblich gestiegener Eingangszahlen die von
den Landern und dem Bund angeregten bzw. getroffenen Mafnahmen
allmahlich Wirkung zeigen und flir einen zlgigen Abbau der Ruck-
stande socrgen. Allerdings muB bericksichtigt werden. daf durch
die Ausweitung der Tatigkeit der Vermdgensémter und die allge-
meine Entwicklung des Grundsticksverkehrs weltere Herausfor-
derungen auf die Grundbuchdmter zukommen werden, so dap fir
eine endgultige Entwarnung derzeit noch kein Anlap besteht.

II. Was wurde bisher unternommen?
1. Gesetzgeberische Mafnahmen

Imn Zweiten Vermdgensrechtsinderungsgesetz wurden zahlreiche
Fragen einer Klarung zugefihrt, die in der Praxis der Grund-
buchamter zu Verzdgerungen gefihrt hatten. S0 wurde.bereits er-
wahnt, dap die Rickidbertragung solcher Grundsticke, die mit
Alt-Hypotheken und anderen Grundpfandrechten belastet sind, er-
leichtert wurde (oben B II 1b). Da derartige Grundpfandrechte
nicht mehr wiederbegrindet werden, entf&llt auch die Notwendig-
keit, sile erneut ins Grundbuch einzutragen.
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2. MaBnahmen der Verwaltungshilfe

a)

b}

Der Bund hat fir die Arbeit in den Grundbuch&mtern Tisch-
kopierer, Schreibautomaten bzw. Schreibmaschinen sowie
elne Grundausstattung an Gesetzestexten, Kommentaren etc.
zur Verfigung gestellt. Er beteiligt sich finanziell zur
Halfte an der Einrichtung von EDV-Anlagen. Die Gesamt-
kosten der EDV-Ausstattung betragen rd. 60 Mio. DM.

Der Bund Ubernimmt bis Ende des Jahres 1993 auch 50 % der
Kosten fir die zum Aufbau des Rechtsstaats in die neuen
Lénder entsandten Rechtspfleger. Fir 1994 sind im Entwurf
des Haushaltsplans 20 Mio. DM fir die Hilfe bei den
Grundbuchamtern vorgesehen, von denen 5 Mio. DM auf EDV-

Ausstattung und 15 Mio, DM auf Personalkostenhilfe entfal-
len.

3. Mapnahmen der Léander

a)

Rickfihrung der Grundbuchamter zur Justiz

In Brandenburg und Thiringen sind die Grundbuchsachen aus
der Zustandigkeit der Liegenschaftsdienste durch Gesetz
wieder in die Zustdndigkeit der Kreisgerichte zuritckge-
fihrt worden. In Berlin, Mecklenburg-Vorpommern und Sach-~
sen sind die Amtsgerichte zustandig. In Sachsen-Anhalt
sind die Grundbuchémter als Justizverwaltungsbehdrden
verselbstandigt und den Kreisgerichten, die bis auf wenige
Ausnahmen nunmehr als'Amtsgerichte fortbestehen, zuge-
ordnet worden, ohne in diese eingegliedert zu sein. Die
Grundbicher werden dort von den Présidenten/Direktoren der
Amtsgerichte als untere Justizverwaltungébehérden'gefﬁhrt.
Dort sollen die Grundbuchémter auf der Grundlage des
Registerverfahrenbeschleunigungsgesetzes, das hier eine
Verordnungsermachtigung enthalt, in die Amtsgerichte ein-
Jeglied>rt werden. Die Rickfihrung der Grundbuchlmter zur
Justiz hat eine positive Entwicklung bewirkt. Erst dieser
Wechsel hat eine bereichsspezifische Personalbedarfs-
planung ermdglicht. Die PersonalbeschaffungSf und Quali-
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fizierungsmapfnahmen der Innenverwaltung fur den Liegen-
schaftsdienst hatte sich in erster Linie auf den Bereich
der Schreibkrafte und des mittleren Dienstes beschréankt.

b) Abordnungen

Die Altlénder helfen durch Abordnungen von Rechtspflegern
an die Grundbuchamter und durch Partnerschaften. Ein Ziel
der Abordnungen ist es, bel jedem Grundbuchamt einen West-
Rechtspfleger einzusetzen. Dieser kann das vorhandene 0Ost-
Personal unterstitzen und auftretende Probleme sofort be-
seitigen. Auch nach Ende der Abordnung haben die Bedien-
steten in den 0Ost-Grundbuchamtern noch einen Ansprech-
partner, Insgesamt sind (Stand: Juni 1993) von den ca.
2.000 Grundbuchrechtspflegern im Westen ca. 130, also etwa
6,5 %, in die neuen Linder abgeordnet. Nach Mitteilung des
Bundes Deutscher Rechtspfleger wdren zahlreiche weitere
Rechtspfleger bereit, sich in die neuen L&nder abordnen zu
lassen. In Berlin waren von den ca. 45 Grundbuchrechts-
pflegern der West-Amtsgerichte ca. 1/3 in den &stlichen
Grundbuchémtern eingesetzt. Infolge der Einrichtung selb-
st&ndiger Amtsgerichte im Ostteil der Stadt sowie des er-
folgreichen Abbaus der Rickstande konnte die Hilfe im Wege
der Abordnung inzwischen eingestellt werden. Insgesamt ist
die Unterstitzung der neuen L&nder durch die alten Lander
zumindest bis zum Erreichen "normaler" Verhdltnisse in den
Grundbuchi&mtern von eminenter Bedeutung. Hierbel mup je-
doch berlcksichtigt werden, dap es in erster Linie nicht
so sehr darauf ankommt, die quantitativen Voraussetzungen
bei den Grundbuchamtern in den neuen L&ndern z.B. durch
den Einsatz von Personen unterschiedlicher beruflicher
Herkunft nach Aus- und Fortbildungsmafnahmen als "Be-
reichsrechtspfleger" zu erfilllen., Vielmehr ist darauf zu
achten, daf die Unterstitzung weiterhin durch besonders
qualifizierte Krdfte mit erheblicher fachspezifischer Er-
fahrung erfolgt. Nur hierdurch ist eine zUgige und sachge-
rechte Bearbeitung der vorliegenden Antrage gewdhrleistet.
Dariber hinaus ist von Bedeutung, dap die Abordnungsdauer
nicht verkidrzt, sondern mdglichst verléngert wird, da die
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Bediensteten in den Grundbuchamtern der neuen Lander bei
ihrer Arbeit immer wieder auf Fragestellungen stofen, die
es iﬁ dieser Form in den alten Landern nicht gibt und so-
mit nur auf diese Weise sichergestellt werden kann, dap
die wahrend der erforderlichen Einarbeitungszeit gewon-

nenen Erfahrungen anschliepend effektiv umgesetzt werden
kénnen.

c) Aktenversendung/Persconalaustausch

Uber die Abordnungen hinaus werden im Rahmen der Part-
nerschaften zwischen den einzelnen Gerichten Akten aus den
neuen Landern in die alten Lander gesandt und dort bear-
beitet. Ein derartiges Modell funktioniert in Thiringen
und in Sachsen-Anhalt seit geraumer Zeit und ist in Bran-
denburg mit Erfolg angelaufen. In Mecklenburg-Vorpommern,
wo dieses Modell ebenfalls erprobt wurde, wird das Modell
nicht als effiziente Mapnahme zum Abbau der Rickstande an-
gesehen. Darlber hinaus wird durch Personalaustausch im
Rahmen von Dienstreisen geholfen.

d) Perscnalverstérkung

Die Lander machen erhebliche Anstrengungen bei der Re-
krutierung und Qualifizierung eigenen Personals. Diese

Mafnahmen kénnen allerdings wegen der Dauer der Ausbildung
erst mittelfristig wirksam werden.

e) Sondermapnahmen

- In Basdorf (Brandenburg) besteht eine zentrale Bear-
beitungsstelle. Dort sind zwischen 25 und 56 Rechts-

pfleger zusammengefaPt, die vorwiegend Rickstdnde be-
arbeiten.

- *n Sachsen bestehen bei den Gerichten in Dresden,
Chemnitz, Kamenz und Leipzig Ruckstandsaufarbei-
tungsgruppen (Crash-Trupps). Hier sind jeweils mehrere
Rechtspfleger, Richter oder Notare aus Baden-wirttem-
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berg und Bayern tatig. Sie arbeiten Rickstande aus be-
sonders belasteten Grundbuchamtern auf, Die Erledi-
gungsrate liegt bei ca. 5.000 Urkunden im Monat.

- In Brandenburg wurde ein Crash-Trupp - bestehend ais
sechs Rechtspflegern bei dem Grundbuchamt in wittstock
eingerichtet. Weitere - in Aussicht genommene - Crash-
Trupps liePen sich wegen der zu geringen Zahl der Ab-
ordnungen bislang nicht einrichten.

- In Thiringen sind sog. Grundbuchsonderteams (GST) ein-
gerichtet worden. Rechtspfleger und Eintrager aus den
alten Landern arbeiten dabei unter Einhaltung ihrer
Arbeitsverpflichtung in den Altlandern zusatzlich
gegen Entgelt in den neuen Landern Rickstande ab.
Dieses Projekt ist bislang sehr erfolgreich verlaufen.
So konnten bei den bisherigen (Stand: 31. Juli 1993)
83 Einsatzen an insgesamt 166 Tagen 63.024 Akten bear-
beitet werden. Dabei wurden Eintragungen im Zusammen-
hang mit Investitionen in einem Vertragswert von rund
3,9 Mrd. DM vorgenommen. Eine Fortsetzung der Einsatze
ist sicher. Die Einrichtung der Grundbuchsonderteams
wird auch in Brandenburg erwogen und ist in Mecklen-
burg-Vorpommern Ende 1992 sowie in Sachsen-Anhalt An-

fang 1993 angelaufen, Die Erfahrungen hierbei sind po-
sitiv.

III. Was kann zusatzlich unternommen werden?

1.. Gesetzgeberische Mapnahmen

In der Diskussion wird zum Teil gefordert, das Grundbuchverfah-
ren zu vereinfachen. Das Verfahren ist jedoch gestrafft und
enthdlt kaum Uberflissige Fbrmalitéten. Eine Verfahrensverein-
fachung darf jedoch nicht zur Folge haben, dap fir den Erwerber
eines Immobiliarrechtes keine wirkliche Sicherheit mehr bestin-
de. Dies wirde insbesondere den Bodenkredit verteuern und damit
far den wirtschaftlichen Aufschwung in den finf neuen Landern
nur hinderlich sein. Auch miifte nach Mdglichkelt errelcht wer-
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den, daP Erleichterungen (z.B. EDV} auch in den alten Landern

eingeflihrt werden, um eine investitionshemmende Rechtszersplit-
terung zu vermeiden.

Die Bundesregierung hat unter diesen Vorgaben mit dem Entwurf
eines Registerverfahrenbeschleunigungsgesetzes (BT-Drs.
12/5553) eln Gesetzespaket vbrbereitet, das - in seiner am 26.
November 1993 von dem Deutschen Bundestag beschlossenenen Fas-
sung (BT-Drs. 12/6228) - vor allem folgende Mafnahmen zur Er-
leichterung des Grundsticksverkehrs enthalt:

- Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen fir die
Vollautomation des Grundbuchs,

- Schaffung eines Grundbuchbereinigungsgesetzes, das die
Ldschung Uberflissiger und Uberholter Eintragungen
ermdglicht,

- Schaffung eines Bodensonderungsgesetzes, das un-
»  vermessene Grundsticke vor Durchflihrung der Vermessung
bereits verkehrsfdhig macht.

- "Entschlackung" der Grundstlucksverkehrsordnung.

Dieses Paket ist am 26. November 1993 vom Deutschen Bundestag
verabschiedet worden; der Bundesrat hat ihm am 17. Dezember
1993 zugestimmt. Das Gesetz ist am 25. Dezember 1993 in Kraft
getreten (BGB1. I S. 2182). Damit kénnen die in dem Gesetz vor-
gesehenen Mafnahmen schnell anlaufen und einen zusatzlichen
Entlastungsschub flir die Grundbuchémter in den neuen Landern
bewirken,

3. Ergédnzende Mafnahmen

a) Der Einsatz mobiler Ruckstandsaufarbeitungsgruppen hat
sich als erfolgreich erwiesen. Derartige Projekte sollten
fortgefiihrt und mdéglichst noch erweitert werden.

b) Der Bund kann die Situation der Grundbuchamter durch "in-
tellektuelle logistik" entspannen helfen. Damit ist insbe-
sondere die Information der vor Ort tatigen Rechtspfleger
angesprochen. Eine MapPnahme hierzu ist z.B. das "Grund-
buch-Info", eine in unregelméPiger Reihenfolge erschel-
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nende Informationsschrift des BEMJ, das mit Bezug auf die

. neuen Bundeslander Uber wichtige Gesetzesanderungen infor-
miert, Antworten auf eventuell bedeutsame Praxisfragen
gibt und aktuelle grundbuchspezifische Rechtsprechung ver-

6ffentiicht.
E. Vermessung
I. Situation

In den neuen Landern bestehen insbesondere angesichts perso-
neller Engpasse Probleme, Grundsticksvermessungen kurzfristig

durchzufihren. Gerade kurzfristige Grundstucksvermessungen sind
aber in folgenden Fallen erforderlich:

{1} Ungetrennte Hofraume

Viele (Innenstadt-)Grundsticke in den ehemals preufischen Ge-
bieten der neuen Lander sind nicht vermessen. Im Grundbuch ist
hier jeweils nur der Anteil an einem ungetrennten Hofraum ein-
getragen. Dieser ist aber nach Art und Lage nicht bestimmt. Die
Grundsticke sind zwar grﬁndsétzlich - sowelt eine Gebdaudesteu-
errollennummer eingetragen ist - grundbuchfdhig. Wenn diese
fehlt, ist schon die formale Grundbuchfdhigkeit nicht gegeben.
Diese konnte inzwischen durch den Erlap einer Verordnung Ober
die grundbuchmdfige Behandlung von Anteilen an ungetrennten
Hofraumen wieder hergestellt werden. Unabhangig hierfdr schei-
den ungetrennte Hofrdume aber regelmdPig als alleinliges Belei-
hungsobjekt fir eine Realkreditvergabe aus, weil eine reali-
stische Beleihungswertberechnung nicht méglich ist. Hierfir
ware elne Vermessung und entsprechende Eintragung erforderlich.

(2) Teilung von Gropgrundstlicken

Insbesondere in den Neubaugebileten der Staddte entsprechen die
verhandenen Bodeneigentumsverhaltnisse wegen Verabsdumung von
Enteignungsverfahren bei der Bildung von sehr grofen Plurstik-
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ken nicht den tatséchlichen Gegebenheiten. Eine Anpassung wirde
hier grundsatzlich die Vermessung erfordern.

(3) Neuordnung der Eigentumsverh&ltnisse

In den Neubaugebieten der ehemaligen DDR bestehen sehr oft vél-
lig ungecordnete Eigentumsverhdltnisse. Ehemals in Volkseigentum'
stehende und private Fl&chen sind ohne Rlcksicht auf bestehende
Grundstiicksgrenzen willkirlich Uberbaut worden. Die Folge hier-
von sind Wohnblocks, die "kreuz und guer” auf Grundstucken
v0llig unterschiedlicher Provenienz stehen.

Im Zuge der Sachenrechtsbereinigung ist auferdem denkbar, dap
Erbbaurechte oder Ankaufsrechte auf Teile des gegenwartig ge-
nutzten Grundstlcks beschrénkt werden. In all diesen Fdallen

wére dle erforderliche Vermessung aber zeitnah nicht durchfdhr-
bar.

II. Was wurde bisher unternommen?
1. Gesetzgeberische Mafnahmen

Mit dem Zweiten Vermbgensrechtsanderungsgesetz wurde fir die
Vermdgenszuordnung das Instrument des Zuordnungsplans entwik-
kelt, der es erlaubt, gerade in Gebieten des komplexen Sied-
lungs- und Wohnungsbaus die Vermdgenszuordnung ohne Vermessung
grundbuchgédngig durchzufihren.

Das Zwelte Vermdgensrechtsanderungsgesetz ermachtigt das Bun-
desministerium der Justiz, die formale Grundbuchfdhigkeit der
zahlreichen ungetrennten Hofré&ume durch eine Rechtsverordnung
sicherzustellen, die am 24, September 1993 erlassen worden ist.

2. Verwaltungsmafnahmen

bie Bundecsregierunqd hat unter Federfihrung des Bundes-
ministeriums fir Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau umfangrei-

che Anwendungsempfehlungen fir die Erstellung von Zuordnungs-
planen erarbeitet.
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ITI. Was kann zusatzlich unternommen werden?

Es geht jetzt vor allem darum, die zur Bewéltigung der aufge-
zeigten Schwierigkeiten notwendigen Instrumente zu schaffen.
Damit ist in erster Linie die Cesetzgebung gefordert.

1. Gesetzgeberische Mapnahmen

Mit dem Bodensonderungsgesetz, das in dem am 25. Dezember 1993
in Kraft getrétenen Registerverfahrenbeschleunigungsgesetz
enthalten ist, wird ein Verfahren eingefiihrt, in dem die Grund-
sticksgrenzen durch einen Sonderungsbescheid festgelegt werden.
Der Sonderungsbescheid stellt einen Sénderungsplan fest, der
aus elner Karte und einer Grundsticksliste besteht. Durch den
Sonderungsbeséheid werden die Grundsticke in grundbuchtaug-
licher Form'festgestellt, ohne dap es einer Vermessung bedlirf-
te. Damit steht ein relativ einfaches Verfahren zur Verfigung,
das sowohl die Bestimmung unvermessener Grundstﬁcke als auch
die Neuaufteilung von Grundstlicken im Zuge der Neuordnung der
Eigentumsverhdltnisse sowie Teilungen oder Neuordnungen im Zuge
der Sachenrechtsbereinigung ermdglicht.

2. Verwaltungsunterstitzung

Die Umsetzung der vorbereiteten Gesetze durch die Verwaltungen
der neuen Lénder wird nach ihrer Verabschieduﬂg durch die Erarﬁ
beitung von Leitf&den unterstitzt werden missen. Diese sind in
Vorbereitung. Bei der ihnen obliegenden Ausfilhrung kénnten die
Lander auch in noch stdrkerem Umfang als dies bisher geschieht
6ffentlich bestellte Vermessungsingenieure heranziehen.
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Anlage J
Investitionsvorrang - Entscheldungen, die aufgrund von § 9 IIf

InVorG im Bundesanzeiger (ab 05.,11.1992) verdffenklicht wurden
(Erhebung durch das BMJ)

ell 1 1.12.1992 i .1
Brandenburg 37 130 167

Mecklenburg-Vor-

pommern 22 101 123
Sachsen 97 198 295
l.eipzig 75 253 328
Sachsen-Anhalt 22 135 ' 157
Thiringen _ 63 215 278
Berlin - 64 S0 154
Treuhand o 40 567 607
andere Bundesbehdrden 2 6 8

422 1695 2117
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Bonn, den 23. Marz 1993

Prioritatenkataleg flir dle Bearbeitung der Antrage nach
dem Gesetz zur Regelung offener Vermégensfragen

Das Bundesamt zur Regelung offener Vermdgensfragen {BARoV)
hat im Auftrag der Interministeriellen Arbeitsgruppe unter
Beteiligung wvon Vertretern der zustandiggn Bundes-
ministerien, Landesministerien und Landesamter zur Rege-
lung offener Vermdgensfragen (LARoOV) ejinen Prioritidtean-
kataleg fir die Bearbeitung der Antréige nach dem Gesetz
zur Regelung offener Vermdgensfragen erstellt. Dieser
Katalog hat empfehlenden Charakter. Es ist daher gewahr-
leistet, daf die neuen Bundeslanderlihre gesetzliche Ver-
antwortung flexibel wahrnehmen konnen. Dariber hinaus muf
sichergestellt sein, daf auch fir "normale" Falle eine
ausreichende Bearbeitungsquote bleibet.

Der Priaritatenkatalog ist wie folgt aktualisiert worden:

Unabhénglg von der vor allem 2u erledigenden Registrierung
der vermdgensrechtlichen Anspriche mittels des EDV*Syétems-
"EVA" und der Erteilung der Negativatteste haben die Amter
nach folgenden Prioritdten zu arbeiten:

I. Investive Mafnahmen

Die. gesetzlichen Reglungen messen Iinvestiven Maf-
nahmen besondere Bedeutung bei. Mit Blick darauf
sollten auch bei der Antragsbearbeitung TFalle mit
investivem Hintergrund zeitlich bevorzugt werden:



i
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was als "investive Mafnahme" anzusehen ist, muf an-
hand der gesetzlichen Leitlinien entschieden werden.
Bei Untermehmen sind lebensfdhige Unternehmen zu be-

‘vorzugen. Investive Mafinahmen sind insbesondere:

- Sicherung oder Schaffung von Arbeitsplitzen, insbe-
sondere durch Forderung des Mittelstandes

— Schaffung neuen Wohnraumes oder Wiede;herstelluné
nicht bewohnten oder nicht bewohnbarén oder vom
Abgang bedrohten Wohnraums; Sanjierung, Instand-
setzung, Leerstand

- Schaffung von Infrastrukturmafnahmen
- Sanierun_,sgebiete

- Sicherung veon sozialen ZIwecken dienenden Einrich-
Tungen.

Das 'Vorliegen der VOraussetzuﬁgen.'muB' substantiert
dargelegt werden.

Verfahren von NS-Verfolgten

Antriage auf Bestatigung einer gutlichen Einigung
(§ 31 V)

wenn der Berechtigte und der Verfigungsberechtigte
sich dber alle relevanten Punkte (z.B. §§ 7, 8, 18,
20, 21 VermG) geeinigt haben und eine entsprechende
Erklarung vorlegen, ist eine vorrangige Bearbeitung

148/94



Iv.

V.

e My

3

durch das ARoV angezeigt. Dies entspricht der ge-
setzlichen Wertung. Durch die Vorklarung des Falles

aufierhalh des Amtes wird das ARoV arbeitsmidflg ent-
lastet. ' '

Vornereitete einfache Fidlle, klare Ahlehnungsfalle

Diese Fille eignen sich ebenfalls f£Ur eine vorrangige
Bearbeitung.

- Unter einfachen Fallen sind Fille gemeint, die wvon
"den Beteiligten soweit vorbereltet sind, dap das

zustandige Amt keine -weiteren -Ermittlungen an-
stellen mup und sofort entscheiden kann.

- Als kl;re Ablehnungsfalle kommen u.a. in Betracht:

Enteignungen in der Zeit vom Q08. Mai 1945 bis zum
06. Oktober 1949,

Verwendung des Grundsticks £dr den komplexen Woh-
nungsbau,

dingliche Nutzungsrechte (Félle der sogenannten
blausn Nutzungsurkunde sowie der LPG-Zuweisung auf
volkseigenem Boden), wenn Redlichkeit nicht be-
stritten wird,

Enteignungen nach Baulandgesetz, AufbaugesetZz Uusw.,
wenn keine diskriminierende Entschadiqung vorliegt.

¥

Besondere Hartefdlle

Finflufnahmen von aufen scllen grundsdtzlich nicht zu Ab-
weichungen von diesem Prioritidtenkatalog fithren.
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Rikstine 1903
Jop.rpphen dn Tagerdd)

1ad Ofae Atxie

293 39 49 59 6L 793 BL 9.1

Radabag 10,7 15,0 1619 15,7 156,0 47,5 1474 1453

MxKlerbag- Cow 1152 1159 16,0 149 18,7 19,8 118,8

Vomen

Sxt=en 18,4 16,2 105 1B,1 97,7 BS5 B3I B
Se- %68 B3 &1 L6 L7 BB &3 81
Atslr

Thidrgn 655 &7 26 67 B9 %1 %3 560

e a2 5%4 57,0 54,1 51,2 50,6 04,1 321

® z. Zx. keire aghe miglich; Zdhlen Yisgen dn Laden nidt vor bew., vexdn gae
anittslr .

=  gire Mteihyg kan nr an Qertzlsre efolgn

wee yrh Einfitruyg elrey reom Gridisstnidor 2am 1.7.192 Kimen 2. 2. kelre
ladasiten Ageben gaedt wadsy; e Zedhlen vard in Kiee (hamittelt

s geriitzt, st skhelle Zeshlen wn Gen edreelnen Iadem nidht mitgeted 1t wrden,
In dlesen Fillen wadn Jeelils die aletzt mitgeted 1ten Zehlen a:p0inde gelegt.



