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Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes iber den
Finanzausgleich zwischen Bund und Landern im Ausgleichsjahr 1994

A. Zielsetzung

Mit der Verordnung scll der vorlaufige Vollzug der Umsatzsteu-
erverteilung und des Finanzausgleichs unter den Lindern im Aus-
gleichsjahr 1994 geregelt werden,

Dabei ist davon auszugehen, daB8 nach Aufteilung des Landeran-
teils an der Umsatzsteuer in einen West- und einen Ostanteil
die Umsatzsteuerverteilung und der Finanzausgleich unter den
Lindern nach § 2 bzw. § 11 des Gesetzes iliber den Finanzaus-
gleich zwischen Bund und Léndern jeweils getrennt innerhalb der
Gruppe der alten und der jungen L&nder durchgefiihrt wird. Der
Anteil des Landes Berlin am Linderanteil an der Umsatzsteuer
wird im VerhAltnies seiner Einwohnerzahl berechnet. Am Finanz-
ausgleich unter den Landern nimmt das Land Berlin bis ein-
schlieBlich 1994 nicht teil.

B. Losung

Nach § 14 des Gesetzes iiber den Finanzausgleich zwischen Bund
und Landern ist wdhrend des Ausgleichsjahres der sich auf der

Basis vorldufiger Bemessungsgrundlagen errechnende Umsatz-
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C.

D.

steuer- und Finanzausgleich unter den Lindern zahlungstechnisch
mit der Ablieferung des Bundesanteils an der von den Landes-
finanzbehdrden verwalteten Umsatzsteuer durch Zu- bzw. Ab-

schlige abzuwickeln.

Die vorlaufige Bemessung der Umsatzsteuerverteilung sowie des
Finanzausgleichs unter den Landern ist dabei nach § 13 5. 2
Nr. 1 des Gesetzes auf der Basis vorjahriger Steuereinnahmen
und der Einnahmen aus der bergrechtlichen Fdrderabgabe (nur
Lianderfinanzausgleich) zu berechnen. Die Abwicklung im einzel-

nen ergibt sich aus dem Gesetz.

Der Landeranteil an der durch Bundesfinanzbehbrden verwalteten
Einfuhrumsatzsteuer wird nach § 14 Abs. 2 des Gesetzes den Lan-

dern in monatlichen Teilbetrigen lUberwiesen.

Durch vierteljahrliche Zwischenabrechnungen widhrend des laufen-
den Jahres sowie Endabrechnungen nach JahresabschluB werden die
Unterschiede zwischen dem auf der Basis vorliufiger Bemessungs-
grundlagen vollzogenen Umsatzsteuer- und Finanzausgleich unter
den Lindern und dem sich nach den Isteinnahmen und den Einwoh-
nerzahlen des Rechnungsjahres ergebenden Ausgleich bereinigt.

Alternativen

Keine

Kosten

Keine. Die Verordnung regelt lediglich Einzelheiten des Voll-
zugs der vom Finanzausgleichsgesetz vorgeschriebenen Einnahme-

umverteilung unter den Lindern wihrend des Ausgleichsjahres
1994.



Bundesrat Drucksache 152/94

21.02.94
Fz
Verordnung
des Bundesministeriums der
Finanzen
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Finanzausgleich zwischen Bund und Landern im Ausgleichsjahr 1994

Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 18. Februar 1994

021 (431) - 526 11 - Fi 103/94

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich die von dem Bundesministerium der Finanzen zu
erlassende

Erste Verordnung zur Durchfiinrung des Gesetzes
Uber den Finanzausgleich zwischen Bund und
Landern im Ausgleichsjahr 1994

mit Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.

ig\ud\. YA

Friedrich Bohl



Orucksache 152/94

Exrste Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes iUber den Finaﬁzaus—
gleich zwischen Bund und Landern im Ausgleichsjahr 1994

Auf Grund des § 14 Abs. 3 des Gesetzes iliber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Léndern in der Fassung der Bekanntmachung vom
28. Januar 1988 (BGBl. I 8. 94) verordnet das Bundesministerium

der Finanzen:

§ 1
Vollzug der Umsatzsteuerverteilung und des
Finanzausgleichs im Ausgleichsjahr 1994

(1) Zum vorléufigen Vollzug der Umsatzsteuerverteilung und des Fi-
nanzausgleichs unter den La&ndern im Ausgleichsjahr 1994 wird der
Zahlungsverkehr nach § 14 Abs. 1 des Gesetzes in der Weise durch-
gefilhrt, daB die Ablieferung des Bundesanteils an der durch Lan-
desfinanzbehdrden verwalteten Umsatzsteuer auf die folgenden

Hundertsidtze erhdht oder vermindert wird:

Baden-Wiirttemberg 73,1 vH
Bayern | 67,5 vH
Berlin 51,5 vH
Brandenburg -

Bremen 28,2 vH
Hamburg 83,6 VvH
Hessen 82,6 vH
Mecklenburg-Vorpommern -

Niedersachsen 48,0 vH
Nordrhein-Westfalen 70,8 vH
Rheinland-Pfalz 51,2 VvH
Saarland 37,6 vH
Sachsen -

Sachsen-Anhalt -

SchleswiQ-Holstein 52,2 vH

Thiiringen -



(2) Die zustindigen Landeskassen uberweisen die vorlaufigen Ein-
nahmen des Bundes nach Absatz 1 telegraphisch an die zustédndigen
Bundeskassen einen Arbeitstag nach dem Zugang der Steuerzahlungen.
Soweit aus zwingenden Griinden eine solche Ablieferung nach dem
tatsdchlichen Aufkommen nicht méglich ist, sind die Bundesanteile
tAglich nach Schatzwerten abzuliefern; der Ausgleich mit dem tat-

sdchlichen Aufkommen ist unverziiglich durchzufiihren.

(3) Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thilringen leisten im Zahlungsverkehr nach den Absé&tzen 1 und 2
keine Zahlungen auf den Bundesanteil an der durch Landesfinanzbe-
hérden verwalteten Umsatzsteuer. Auf den durch den Bundesanteil
nicht gedeckten Teil ihrer Anspriiche aus dem vorlaufigen Umsatz-
steuer- und Finanzausgleich liberweist das Bundesministerium der
Finanzen an monatlichen Vorauszahlungen an Brandenburg

18 303 000 DM, an Mecklenburg-Vorpommern 62 947 000 DM, an Sachsen
73 256 000 DM, an Sachsen-Anhalt 66 385 000 DM und an Thiiringen

65 207 000 DM, Die Zahlungen werden am 15. eines jeden Mconats
falligqg.

{4) Auf den Linderanteil an der durch Bundesfinanzbehdrden verwal-
teten Umsatzsteuer entrichtet das Bundesministerium der Finanzen
am 15. eines jeden Monats eine Abschlagszahlung auf der Grundiage
des Aufkommens des Vormonats. Im jeweils darauffolgenden Monat
werden gleichzeitig die mit der Abschlagszahlung des Vormonats zu-

viel oder zuwenig gezahlten Betrdge verrechnet.

(5) Nach § 1 Abs. 1 des Gesetzes in Verbindung mit § 5 Abs. 1

Satz 3 des Gesetzes iber die Errichtung eines Fonds "Deutsche Ein-
heit* wom 25. Juni 1990 (BGBl. 1990 II S. 518, 533), zZuletzt gedn-
dert durch Artikel 36 des Gesetzes vom 23. Juni 1993 (BGBl. I

5. 944, 983), werden 1994 vom Gesamtleistungsrahmen des Fonds
"Deutsche Einheit" 12 900 000 000 DM aus dem Aufkommen der von
Bundes finanzbehdrden verwalteten Umsatzsteuer vor dessen weiterer
Verteildng gemeinsam von Bund und Landern im Verh#ltnis ihrer An-
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teile an der Umsatzsteuer finanziert. Die Finanzierung erfolgt in
monatlichen Teilbetrdgen von 1 075 000 000 DM, wovon die Lander
397 750 000 DM tragen.

(6) Die nach § 1 Abs. 2 Satz 3 des Gesetzes und nach § 5 Abs. 1
Satz 4 des Gesetzes iber die Errichtung eines Fonds "Deutsche
Einheit" in Monatsbetrédgen mit den Einfuhrumsatzsteuerzahlungen
des Bundes nach § 14 Abs. 2 des Gesetzes vorlaufig zu berechnenden
Beitrédge der Lander zur Finanzierung des Fonds "Deutsche Einheit"

werden auBer auf Berlin (West) vorlaufig auch auf die anderen
zahlungspflichtigen Lander nach der Einwochnerzahl verteilt.

§ 2

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1994 in Kraft.
Der Bundesrat hat zugestimmt.
Bonn, den

Der Bundesminister der Finanzen
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Begrindung

Allgemeines

Nach § 14 Abs. 3 des Gesetzes lber den Finanzausgleich zwischen
Bund und Landern in dexr Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar
1988 (BGBl. I 8. 94) regelt das Bundesministerium der Finanzen zur
VDurchfﬁhrung des Gesetzes jidhrlich den Vollzug der Umsatzsteuer;
verteilung und des LB&nderfinanzausgleichs wdhrend des Ausgleichs-
jahres durch Rechtsverordnung. Die Rechtsverordnung bedarf der Zu-

stimmung des Bundesrates.

Zu § 1

1. Die Vorschriften lber die vorldufige Bemessung und den Vollzug
der Umzatzsteuerverteilung und des Finanzausgleichs unter den
Landern wahrend des Ausgleichsjahres sind in den §§ 13 und 14
des Gesetzes enthalten.

2. Die vorléaufige Bemessung des Finanzausgleichs unter den alten
Landern bzw. unter den jungen Léndern fiir das Ausgleichsjahr
1994 ist nach § 13 des Gesetzes auf der Grundlage der Steuer-
einnahmen und Einnahmen aus der bergrechtlichen Férderabgabe
der Lander in der Zeit vom 1. Oktober 1992 bis 30. September
1993, des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und dem Zins-
abschlag und der Gewerbesteuerumlage im gleichen Zeitraum und
der vom Statistischen Bundesamt zuletzt festgestellten Real-
steuvergrundbetrige der Gemeinden in Kalenderjahr 1991 in den
Anlagen 1 und 2 (alte Lander) bzw. 3 und 4 (junge L&nder) er-
rechnet worden.

Die Steuereinnahmen der Gemeinden wurden dabei gemaB § 8 Abs. 5
des Gesetzes mit 50 vH der folgenden Betridge bertcksichtigt:



a) Gemeindéanteil an der Einkommensteuer
und dem Zinsabschlag in der Zeit
vom 1. Oktober 1992 bis zum
30. September 1993 ‘
alte Lander 40.370,3 Mio DM
junge Linder 2.642,1 Mic DM

b} Grundsteuer A in der Zeit
vom 1. April 1992 bis zunm
31. MArz 1993

alte Lander 448,4 Mio DM

junge Lander 111,2 Mio DM
¢) Grundsteuer B im gleichen

Zeitraum

alte Lander 9.142,0 Mio DM

junge Lénder 869,6 Mio DM
d) Gewerbesteuer im gleichen

Zeitraum

alte Lander 42.470,2 Mio DM

junge Lander 628,5 Mio DM

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und dem Zinsabschlag
ist auf die Halfte des fiir jedes Land ermittelten Betrages her-
abgesetzt worden. Die Realsteuereinnahmen sind mit der Halfte

der genannten Betrdge im Verhdltnis der (aus der vom Statisti-
schen Bundesamt fiir das Kalenderjahr 1991 festgestellten Grund-
betrdgen sowie den in § 8 Abs. 2 des Gesetzes vorgeschriebenen
Hebesdtzen ermittelten) Realsteuerkraftzahlen 1991 auf die Lin-

der aufgeteilt worden,

Im Hinblick darauf, daB die vorldufige Bemessung der Umgatz-
steuerverteilung und des Finanzausgleichs nach § 13 des Geset-
zes Grundlage fiir den Vollzug des Finanzausgleichs 1994 sein
sollen, ist der Landeranteil an der Umsatzsteuer fiir den ganzen
Zeitraum 1. Oktober 1992 bis 30. September 1993 rechnerisch mit
37 vH angesetzt worden.
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Der vorléaufigen Bemessung des Finanzausgleichs fiir das Aus-
gleichgjahr 1994 sind gemd&B § 13 Satz 2 Nr. 3 des Gesetzes als
vom Statistischen Bundesamt zuletzt fegtgestellte Einwohnerzah-
len die Einwohnerzahlen vom 31.12. 1992 zugrunde gelegt worden.
Die Einwohnerwertung zum Ausgleich der Gemeindesteuern erfolgte
im Verhiltnis der gewerteten Einwohnerzahlen zu den tatséch-
lichen Einwohnerzahlen vom 30.06. 1992,

Vollzug der Umsatzsteuerverteilung und des Finanzausgleichs

unter den Landern im Ausgleichsjahr 1994

Der Vollzug der Umsatzsteuerverteilung und des Finanzausgleichs
unter den Landern wird mit der Abflthrung des Bundesanteils an
der von den Landesfinanzbehdrden verwalteten Umsatzsteuer ver-‘
bunden. Das Umsatzsteueraufkommen im Bundesgebiet wurde nach
der Steuerschitzung vom November 1993 fiir das Rechnungsjahr
1994 wie folgt angegeben:

altes Bundesgebiet Beitritts- zusammen

gebiet
- in Mio DM -
Umsatzsteuer 172, 300 8. 550 180. 850
Einfuhrumsatzsteuer 44, 000 450 44. 450
zZzusammen 216. 300 9. 000 225, 300

Beim Vollzug der Umsatzsteuerverteilung und des Linderfinanz-
ausgleichs ist davon auszugehen, daB an dem fiir 1994 ge-
schétzten Aufkommen der von den Landesfinanzbehdrden verwal -
teten Umsatzsteuwer von 180. 850 Mio DM der Bund mit

113,.935,5 Mio DM (63,0 vH) betelligt ist. Mit der Abfiithrung des
Bundesanteils an der Umsatzsteuer sind - auf Grund der Berech-
nung fiir den Vorjahreszeitraum - der Umsatzsteuerausgleich
unter den Landern in H6he von rd. 10.619 Mio DM (vergleiche An-



lage 5 Seite 2 Zeile 7) und der LAnderfinanzausgleich unter den
alten LAndern in Hoéhe von rd. 3.132 Mio DM (vergleiche Anlage 1
Seite 2 Zeile 57) und unter den jungen Lindern in HGhe von

rd. 66 Mio DM (vergleiche Anlage 3, Seite 2 Zeile 57) zu ver-
binden. Die Berechnung ist im einzelnen aus der Anlage 5 er-
gichtlich.. Sie fiihrt zu folgenden Ablieferungssatzen:
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Umsatzsteuer der Zahlungs— Leistungen Ablieferung
Landesfinanzbehdrden ausgleich im Finanz-— an den Bund
in 1994 bei der auggleich
Umsatz— unter den
steuer alten bzw.
unter den
Bundes- Jjungen
Aufkommen anteil Landern insgesamt
—in Mio DM- vH
Baden-
Wilrttemberg 27.796,0 - 17.511,5 - 1.814,6 - 998,7 - 20.324,9 73,1
Bayern 29,877,86 ~ 18.822,9 -~ 1.334,7 - 14,8 - 20.172,4 67,5
Berlin 5.751,4 - 3.623,4 + 663,1 - - 2.960,3 51,5
Brandenburg 1.729,0 - 1.08%9,3 + 1.323,9 - 15,0 + 219,6 -
Bremen 1.595,7 - 1.005,3 - 30,4 + 585,0 - 450,7 28,2
Hamburg 10.857,1 - 6.840,0 - 2.335,2 + 97,9 - 9.077,3 83,6
Hessen 16.244,4 - 10,233,9 - 1.066,5 -~ 2.118,1 - 13.418,6 82,6
Mecklenburg-
Vorpommern 652,8 - 411,2 + 1,155,5 + 11,1 + 755,4 -
Niedersachsen 13.810,9 - 8.700,8 + 998,2 + 1,068,7 -~ 6.634,0 48,0
Nordrhein-
Westfalen 51.736,9 - 32.594,3 - 4.038,1 - 0,4 - 36.632,8 70,8
Rheinland-
Pfalz 7.887,4 ~ 4.969,0 + 245,7 + 687,0 - 4.036,4 51,2
Saarland 2.735,2 -1.723,2 + 245,2 + 449,1 - 1.028,9 37,6
Sachsen 2.610,7 - 1.644,8 + 2,575,0 - 51,2 + 879,1 -
Sachsen—
Anhalt 1.326,5 - 835,7 + 1.627,2 + 5,2 + 796,6 -
Schleswig
Holstein 5.044,1 - 3.177,8 + 300,7 + 244,5 - 2.632,6 52,2
Thiiringen 1.194,3 - 752,4 + 1.485,0 + 49,9 + 782,5 -
zusammen 180.850,0 - 113.935,5 +10.619,4 + 3.198,2 -113.935,5 63,0
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Die Hundertsatze in § 1 Abéatz 1 gind auf Zehntel von Hundert
auf- oder abgerundet.

Die durch den Bundesanteil an der von Landesfinanzbehdérden ver-
walteten Umsatzsteuer nicht gedeckten Forderungen von Branden-
burg (219,6 Mio DM}, Mecklenburg-Vorpommern (755, 4 Mio DM},
Sachsen (879,1 Mio DM), Sachsen-Anhalt (796,6 Mio DM} und
Thiiringen (782,5 Mio DM} werden durch monatliche iberweisungen

an ihre Landeshauptkassen ausgeglichen.

Sowohl die Verteilung der Umsatzsteuer als auch die Voraus-
zahlungen im Lianderfinanzausgleich werden im Laufe des Aus-
gleichsjahres durch vierteljahrliche 7wischenabrechnungen der

tatgs&chlichen Einnahmeentwicklung angepalt.

&. Die monatlichen Abschlagszahlungen auf den Linderanteil an der
durch Bundesfinanzbehdrden verwalteten Einfuhrumsatzsteuer sind
bei den guartalsweisen Abrechnungen der Umsatzsteuerverteilung

und des Finanzausgleichs unter den Lindern anzurechnen.

7. Die Finanzierung von 12,9 Milliarden DM des Gesamtleistungs-
rahmens des Fonds “Deutsche Einheit" 1994 aus dem aAufkommen der

Einfuhrumsatzsteuer soll in monatlichen Teilbetrdgen erfolgen.

8. Der monatlichen Berechnung des Beitrags der Lander zu den
Schuldendienstleistungen sowie des Direktbeitrags der Lander
fiir den Fonds "Deutsche Einheit" wird vorliufig eine Verteilung
auf die zahlungspflichtigen Lander nach Einwohnern zugrunde ge-
legt. Die nach § 1 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes bzw. nach § 5
Abs. 1 Satz 4 des Gesetzes lber die Errichtung eines Fonds
"peutsche Einheit" festgelegte Verteilung auf die einzelnen
Linder erfolgt bei den vierteljdhrlichen Abrechnungen der
Umsatzsteuerverteilung und des Finanzausgleichs unter den
Lindern.

Zu § 2

Die vorliegende Verordnung ist mit Wirkung vom 1. Januar 1994
in Kraft zu setzen, um dem Vollzug der Umsatzsteuerverteilung
und des Finanzausgleichs unter den Landern von Beginn des Aus-
gleichsjahres 1994 an die Rechtsgrundlage zu geben.
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Bundesrat Drucksache  152/94 (BeschluB)

29.04.94

BeschluBl

des Bundesrates

Erste Verordnung zur Durchflihrung des Gesetzes (ber den
Finanzausgteich zwischen Bund und Landern im Ausgleichsjahr 1994

Der Bundesrat hat in seiner 668. Sitzung am 29. April 1994 beschlossen, der Verordnung
gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.

Vertrieb: Bund iger Veriagsgeselischaft mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn



