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Antrag

der Freien und Hansestadt Hamburg

Zum

‘pflichtgesetzes und_des

Der Bundesrat moge beschlieflen,

dem vown Deutschen Bundestag vom 24. Februar 1994 verabschiedeten Gesetz zu

verlangen, dall der Vermittlungsausschul gemal Artikel 77 Absatz 2 des Grundge-

getzes aus den folganden Grunden einberufen wird:
I. Ir drtikel 1 wird nach Nummer 13 folgende Nummer 13 a eingefligt:
(L T

3a. § 42 wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:

Sondervorschriften fur Polizel und Feuerwehr'

k) Folgender Absatz 4 wird angefugt:

“{4) Die Vorschriften der Absatze 1 bis 3 finden auf Wehrpflichtige,

die dem Einsatzdienst einer offentlichen Feuerwehr als hauptamtliches

[}

meinden cder Landkreisen leisten oder fiir diese Dienste durch

schriftlichen Bescheid angenommen sind, sinngemafl Anwendung."
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erscnal angehoren coder hauptamtlich Feuerwehreinsatzdienst bei Ge-



iT. In Artikel 2 wird nach Nummer ¢ folgende Nummer 6 a eingefiigt:
"6 a. § 15 wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:

“Sondervorschriften fur Polizei und Feuerwehr'

b) Folgender Absatz 4 wird angefigt:
"(4) Die Vorschriften der Absatze 1 und 3 finden auf anerkannte
Kriegsdienstverweigerer, die dem Einsatzdienst elner offentlichen
Feuerwehr als hauptamtliches Personal angehoren oder hauptberuflich
Feusrwehreinsatzdienst bel Gemeinden oder Landkreisen lelsten oder
fir diese Dienste durch schriftlichen Bescheid angenommen sind, sinn-

gemall Anwendung.'

Begrundunag:

2. Allgemeiner Tell.

Mit den vorgeschlagenen Gesetzesanderungen soll den Aufgaben und besonderen
perscnellen Erfordernissen der offentlichen Feuerwehren Rechnung getragen
werden; sie dienen insbesondere der Sicherstellung der uneingeschrankten
Einsatzbereitschaft und Funktionsfdhigkelt der odffentlichen Feuerwehren
sowohl Im Alitag als auch bei Katastrophen.

Der Schwerpunkt der Einsatze der 5ffentlichen Feuerwehren liegt im Bereich
der Abwehr von Gefahren bzw. der Beseiltigung von Storungen der offentlichen
Sicherheit und Ordnung. Wenn schon die O0ffentlichen Feuerwehren im tagli-
chen Leben 1n Dauerprasenz die aufgaben haben, Gefahren fur Leib und Leben,
Hab und Gut abzuwehren und einzuddmmen, so stellt sich i1hnen dieser Auftrag
insbesondere bel Xatastrophen und groflen Schadensereignissen, wie z.B,
Grofibranden, Explosiconen oder Uberschwemmungen. Zur Erflillung dieser Aufga-
ben bedarf es5 eines vollstandigen, gqualifizierten Perscnalbestandes bei den
offentlichen Feuerwehren.

Die Wehrdienstausnahmen in § 13 a WPEflG und § 8 Abs. 2 KatSG gelten nur fir
Wehrpflichtige, die als freiwillige Helfer ehrenamtlich und neben ihrem
Beruf im Zivil- und Katastrophenschutz mitwirken.

Nach gegenwartigem Recht ist die Freistellung von hauptberuflichen Feuer-
wehrkraften daher lediglich liber das sogenannte Unabkdémmlichkeitsverfahren
moglich, das den Belangen der Feuerwehr - auch durch unterschiedliche Hand-
habung - nicht gerecht wird. Uber die Unabkommlichstellung entscheidet die
Wehrersatzbehorde auf Vorschlag der zustdndigen Verwaltungsbehorde. Weder
der Dienstherr oder Arbeltgeber des hauptberuflichen Personals der Gffent-
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lichen Feuerwehren noch der einzelne Bedienstete selbst hat ein Vorschlags-
recht, geschwelge denn ein Recht oder ein rechtlich geschitztes Interesse
darzuf, dafB eine Unabkommlichstellung ausgesprochen wird. Bei der Entschei-
dung iber die Unabkommlichstellung sind von den Wehrersatzbehdrden aus-
schlielflich 6ffentliche Belange und Interessen geganeinander abzuwagen. Die
Rechtsprechung hat deshalb standig weder dem Wehrpflichtigen selbst noch
seinem Arbeltgeber bel Ablehnung der Unabkommlichstellung durch die Wehrer-
satzhehorde elne Klagebefugnis zugebilligt.

Die offentlichen Feuerwehren sind aber nicht nur im Rahmen des friedensma-
Bigen Katastrophenschutzes, sondern insbesondere in einem Spannungs- und
Verteldigunaszfall unentbehrlich., Aufgrund ihrer lelstungsstarken (rganisa-
tion sowle gualifizierten Ausstattung und Ausbildung ihres Personals singd
nur die ¢ffentlichen Feuerwehren in der Lage, den weltaus grofiten Teil des
Brandgeschehens 1n der Bundesrepublik Deutschland abrzudecken. Sie bilden
mit ihrem haupthberuflichen Einsatzpersonal 1m Verhaltnis zu den freiwilli-
gen und ehrenamtlichen Helfern das Ruckgrat bei der Bekampfung der mit
elner Katastrophe einhergehenden Gefahren. Wegen der Bedeutung der offent-
ilichen Feuerwehren fur den Katastrophenschutz und den Zivilschutz Uberwlegt
gqenereli das offentliche Interessze am Verblelben i1hres hauptberuflichen
Personals 1n selinen Funktilonen gegenuber dem ¢ffentlichen Interesse an der
Ablei1stung des Wehrdienstes. Dile Aufgabenstellung der offentlichen Feuer-
wehren unterscheidet sich insoweit nicht von Funktionen des peolizeilichen
Vollzugsdienstes, deren Angehorige schon jetzt im Rahmen des § 42 WPL1G wvom
Wehrdienst frelgestellt sind.

Es 1st nicht langer vertretbar, daf im Xatastrophenschutz zwar die freiwil-
ligen und ehrenamtlichen Helfer im Frieden sowle 1m Spannungs- und Vertel-
digungsfall nicht zum Wehrdienst einberufen werden und i1hren Einhelten voll
zur Verfigung stehen, wahrend die hauptberuflichen Feuerwehren durch Heran-
zichungen zum Wehrdienst geschwacht werden, sowelt ihre Angehdrigen nicht
in aufwendigen Einzelverfahren unabkommlich gestellt worden sind.

Weder Gesichtspunkte der Wehrgerechtigkeit noch der demographischen Ent-
wicklung stehen aufgrund der derzeitigen Verhaltnisse einer gesetzlichen
Freisteliung des hauptberuflichen Feuerwehrpersonals vom Wehrdienst ertge-
gen. Aufgrund der veranderten Bedrchungslage und der bevorstehenden erheb-
lichen Verringerung der Personalstarke der Bundeswehr sowie des grofieren
Putentials von Wehrpflichtigen infolge der Wiedervereinigung werden sich -
anders als 1in der Vergangenheit - durch die gesetzliche Wehrdienstausnahme
zugunsten des hauptberuflichen Personals fur die Feuerwehr bei der Bundes-
wehy keinerlel Probleme mehr zur Sicherstellung ihres Personalbedarfs erge-
ben. Dagegen wird es zunehmend schwleriger, den Persconalbedarf der cffent-
lichen Feuerwehren zu decken. Aufgrund der Uberalterung dery offentlichen
Feuerwehren werden in den nachsten Jahren zur Sicherstellung des Personal-
bestandes uberproportional hohe Einstellungen erforderlich. Diese Entwick-
Diung trifft zusammen mit einer sich stetilg steigernden Nachfrage der Wirt-
schaft nach qualifizierten Handwerkern. Die dffentlichen Feuerwehren sind
deshalb mehr denn je darauf angewlesen, das vorhandene Perscnal optimal
ginzusetzen und Ausfalle z2u minlmleren.



Der Bundesrat hat einen wortagleichen Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Wehrpflichtgesetzes und des Zivildienstgesetzes im September 199%1 beinm
Deutschen Bundestag =ingebracht (BR-Drucksache 347/91). Der Gesetzesentwurf
des Bundesrates wurde jedoch vom Deutschen Bundestag abgelehnt, und zwar
insbesondere mit der Begrindung, dal, wenn man die Angehorigen der Berufs-
feuerwehren vom Dienst in der Bundeswehr freistelle, bei anderen Berufs-
gruppen, z. B. den Pflegeberufen, auch der Wunsch geweckt wirde, von der
Wehrpflicht befreit zu werden. Dadurch konne sich die Gefahr einstellen,
dafl der Bedarf der Bundeswehr an geelgneten jungen Mannern nicht mehr ge-
deckt werden konne. Diese fur die Ablehnung des Gesetzesentwurfes im we-
sentlichen vorgetragene Begrindung Uberzeugt nicht. Ab 1945 werden jahrlich
ca. 170.000 Wehrpflichtige bendtigt. Demgegeniber werden 1ahrlich ca.

350 000 wehrpilichtige junge Manner zur Verfugung stehen. Schon heute wer-
den nicht alle Wehrpflichtigen zur Bundeswehr elngezogen.

Da sich die Personalprobleme im FEinsatzdienst der Feuerwehren seit dem
Gesetzentwurf des Bundesrates nicht geandert haben, ist es erforderlich,
ainen entsprechenden Gesetzesanderungsantrag erneut zu stellen.

B. Besonderer Tell:

Zu Artikel 1 ‘Anderung des Wehrpflichtgesetzes)

Die Anderung =ryweirtert den Anwendungshereich des § 42 WPLlG. Zu dem von
dieser Wehrdienstausnahme erfafiten Personenkrels gehoren hierdurch auch das
dem Einsatzdienst elney offen+tlichen Feuerwehr angehcrende hauptamtliche
Personal und dieieniwen, die hauptberuflich Feuerwehreinsatzdienst bel Ge-
meinden oder Landreisen leisten. Dieses Personal 1st beil Erfullung derx
naheren Voraussetzingen des neuen Absatzes 4 von § 42 WPF1G  kraft Gesetzes
vom Wehrdienst freigestellt und kann zu keiner Art des Wehrdienstes {§ 4
Abz. 1t WFL1G) herangezogen werden,

Unter die Neuregelung fallen nur hauptherufliche Krafte cffentlicher Feuer-
wehren, die dem "Finsatrdienst" angehocren. Der Begriff "Einsatzdienst”
umfadt nicht ausschliefiiich den Dienst an der Eilnsatzstelle, er ist viel-
mehr im weiteren Sinne zu verstehen. Zum “Einsatzdienst" zdhlen auch der
Leitungsdienst einschlieBlich des Dienstes in den Feuerwehreinsatz-Leit-
stellern und der Instandcetzungsdienst. Dagegen erstreckt szich dieser Be-
griff nicht auf Verwaltungstatigkeiten innerhalb einer offentlichen Feuer-
wehr. Das Verwaltungspersonal der offentlichen Feuerwehren gehdrt nicht zu
dem begunstlqten Personenkrels,

Zu Artikel 2 (anderunq d=5 Zivildienstgesetzes)

Die ausfihrungen zu Artikel 1 gelter sinngemidl.



