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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 22. Februar 1994 gemi8 § 2 des Gesetzes

iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europdischen Union
(BGBI. 1 1993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Européischen Gemeinschaften am 31. Januar 1994 dem
Herrn Prisidenten des Rates der Europiischen Union Gbermittelt worden.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschufl werden an den Beratungen
beteiligt. =

Die Kommission strebt eine moglichst baldige BeschluBfassung durch den Rat an.

Die Drucksache enthilt den Teil 1 (Begriindung) und den Teil II (finanzielle Auswirkungen) zu
den Agrarpreisvorschligen.
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Die Kommission unterbreitet hiermit ihre Vorschlige fir die Agrarpreise
199471995 und bestimmte flankierende Mafinahmen. Die Vorlage besteht aus
drei Teilen:

Teil I

Begriindung

Teil II : Finanzielle Ruswirkungen

Teil III

Rechtsakte
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EINLEITURG

1994/95 ist das zweite Ubergangsjahr zur vollstindigen Anwendung der 1992
beschlossenen GAP-Reform. Wie schon im letzten Jahr wurden daher viele der
wichtigsten Preisbeschlisse bereits getroffen, so dafl das Preispaket
weniger umfangreich als in den Jahren vor der Reform ist. Allgemein blieben
die Preise, die bereits beschlossen wurden, unverindert, und dort, wo
Preisbeschliisse notwendig gind, wird ebenfalls eine Beibehaltung
vorgeschlagen. Die bereits beschlossenen Anderungen der Beihilferegelungen
fur Trockenfutter und Kartoffeln zur Stérkeerzeugung wurden in die Tat
umgesetzt; die eigentlich vorgesehene Verringerung der Milchquoten wird
jedoch erst spidter, wenn der Rat einen BeschluBl fassen kann, vornehmen. Der
Rat wird sich dabei auf die Berichte ber die Lage am Milchmarkt und die
Situation in bestimmten Mitgliedstaaten stiitzen, die, wie von den Ministern
im Kontext der GAP-Reform gefordert, im Marz vorzulegen sind.



II.
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ALLGEMEINES

Gesamtwirtschaftliche Lage

Die gesamtwirtschaftliche Lage in der Europdischen Union war 1993 in
fast allen Mitgliedstaaten durch Stagnatidn oder sogar ein negatives
Wachstum gekennzeichnet. Nach eipnem iber mehrere Jahre relativ
konstanten Anstieg wird das BIP fir die Union insgesamt 1993 um 0,4 %
niedriger als im Vorjahr sein. Fiir 1994 sind die Aussichten nur wenig
besser, so daf bein BIP mit einem Plus von lediglich 1,3 % gerechnet
wird. Die Arbeitslosenquote diirfte von 94F % im Jahr 1992 auf 10,6 % im
Jahr 1993 steigen, wobei ein weiterer Anstieg 1994 nicht auszuschlieflien
ist.

Demgegeniber wird die Inflation 1993 weiter aut 3,7 % (Vorjahr 4,6 %)
zurickgehen. bie Schdtzungen fir 1994 sind sogar noch optimistischer
und gehen von einer Inflationsrate aus, die sich im Jahresdurchschnitt
auf héchstens 3,0 % belaufen wird. Auch die Unterschiede zwischen den
Inflationsraten der einzelnen Mitgliedstaaten diirften sich weiter
verringern. Dies ist das Ergebnis der weiterreichenderen Zusammenarbeit
der Mitgliedstaaten in der zweiten Stufe der Wirtschafts- und
Wahrungsunion, die am 1. Januar 1994 begann.

Die Agrarwirtschaft 1993

Das Wirtschaftsjahr 1993/94 war das erste, in dem die Vercrdnungen iiber
die GAP-Reform vollstindig durchgefiihrt wurden.

Die Anbauflichen fiir Getreide, Olsaaten und Eiweifipflanzen (GOE) wurden
um 3,2 Mio. ha verringert, was vor allem auf die Verringerung der
Getreideanbauflichen zuriickzufilhren ist. Die Olsaatenfliche hat sich
gegeniiber 1992/93 kaum verdndert, die Anbauflidche fiir Eiweifipflanzen
hat ihren bisher htchsten Stand erreicht.

Das Wetter war wihrend der Vegetationsperiode 1993 im allgemeinen
giinstig fiir die Entwicklung der Ackerkulturen. Die durchschnittlichen
Ertrdge diirften hther als erwartet ausfallen und in jedem Fall deutlich
iiber den schlechten Ergebnissen des Vorjahres liegen.

Bei Getreide begann das Wirtschaftsjahr 1993/94 mit einem Rekordbestand
von 42,3 Mio. t, von denen sich 33,3 Mico t in der Intervention
befanden. Die Getreideernte 1993/94 wird schitzungsweise 165 Mio. t
betragen und damit um 4 Mio. t unter dem sehr niedrigen
Vorjahresergebnis und um 16 Mio. t unter dem Ergebnis von 1991 bieiben.
Aufgrund der im Rahmen der GAP-Reform beschlogsenen Senkungen der
Interventionspreise gingen auch die Marktpreise bei den meisten
Getreidearten deutlich zuriick. Ausgel®st durch diese Preissenkungen
diirfte sich der riicklidufige Trend bei der Verwendung von Getreide im
Futtermittelsektor in diesem Jahr umkehren. Eine zusidtzliche Verwendung
von 4 Mio. t Getreide zu Futterzwecken scheint mbglich, so daB sich die
Getreidebestdnde zum Ende des Wirtschaftsjahres auf rund 33 Mio. t
belaufen diirften (private Lagerbestdnde und Interventionsbestinde
zusammengenommen) . Wegen der schwierigen Bedingungen wurden die
Interventions-Qualitdtsstandards bei einigen Getreidearten nicht immer
erfiillt.
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Bei Olsaaten wird mit einer Produktion von insgesamt rund 11,2 Mio. t
gerechnet, wobei sich die Anbauflichen fiir die einzelnen Arten kaum
verdndert haben. Allerdings wurde die Anbaufldche fir Sonnen-
blumenkerne in Spanien deutlich ausgeweitet, was aber durch die
Verringerung der Anbaufldchen fiir Rapssaat und Sojabohnen in anderen
Mitgliedstaaten ausgeglichen wurde.

Bei Eiweifipflanzen (Erbsen, Bohnen und Siflupinen) wurde die
Anbaufliche 1993 erweitert, ohne daB dies zu Absatzproblemen gefithrt
hatte. Diese Erweiterung erfolgte, obwohl diese Erzeugnisse
hauptsichlich von groflen landwirtschaftlichen Betrieben angebaut
werden, die wahrscheinlich auch an der Flachenstillegung teilnehmen.
Dies deutet darauf hin, daB die bei Anlaufen der Reform gedulerten
Befiirchtungen, wonach diese Erzeugnisse angesichts der zunehmenden
Konkurrenz von Getreide einen schweren Stand haben wiirden, unbegriindet
waren. Dies ist ermutigend, weil die Gemeinschaft kein Interesse daran
haben kann, das die Eiweifpflanzenfldchen auf Getreideanbau umgestellt
werden.

Bei Olivendl wird 1993/94 gegeniiber dem Vorjahr mit einem geringfiigig
hdheren Ertrag gerechnet. Die Umschichtung von der Verbrauchsbeihilfe
auf die Erzeugerbeihilfe, die im Wirtschaftsjahr 1991/92 angelaufen
ist, hatte keine grdBeren Auswirkungen auf die Erzeugerpreise, die sich
praktisch kaum verdndert haben.

Die Milcherzeugung ist gegeniiber dem Vorjahr erneut leicht
zuriickgegangen. Auch die Zahl der Milchkiihe ist weiterhin ricklaufig,
wdhrend die durchschnittliche Milchleistung je Kuh zugenommen hat.

Im Rindfleischgsektor hat die Zahl der Mutterkiihe weiter zugenommen,
dennoch diirfte die Rindfleischerzeugung insgesamt gegeniiber dem Vorjahr
deutlich zuriickgegangen sein. Beim Rindfleischverbrauch wird von einer
gepingfﬁgigen Zunahme ausgegangen, 8¢ dafBl sich bei voraussichtlichen
Ausfuhren von rund 1,2 Mio. t im Jahr 1993 ein deutlicher Riickgang der
Jahresendbesténde auf 500.000 t ergeben kdnnte, verglichen mit iber 1
Mioc. t zu Beginn des Wirtschaftsjahres.

Im Sektor Schweinefleisch sind die Erzeugerpreise aufgrund des hohen
Angebots deutlich zurlickgegangen. Relativ niedrige Futtermittelkosten
aufgrund der riicklidufigen Getreidepreise haben die Schweinefleischpro-
duktion angeheizt, was sehr niedrige und in einigen Fillen sogar
negative Gewinnspannen zu Folge hatte. Bei Gefligelfleisch ist die Lage
‘deutlich besser.

Die Entwicklung der Erzeugerpreise stand 1993 ganz unter dem Einfluf
der Reformbeschliisse insbesondere fiir Getreide, Olsaaten, Eiweif-
pflanzen und Rindfleisch, wo die Preissenkungen durch direkte
Ausgleichszahlungen abgefedert wurden. Der Erzeugerpreisindex 1993 gibt
jedoch nur die Entwicklung der Marktpreise wieder, ohne die direkten
Zahlungen zu beriicksichtigen. Danach stiegen die Erzeugerpreise nominal
um 0,6 %, was einem realen Riickgang um 4,4 % entspricht. Besonders
kriftig fiel der reale Riickgang bei Schweinefleisch (-23,3 %), Wein
(-9,2 %) und Obst (-9,0 %)} aus. Demgegeniiber sind die Erzeugerpreise
fir lebende Rinder (+5,6 %), Schafe {+2,6 %) und Eier (+4,0 %) real
gestiegen.
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D¥e TREtriebsmittelpreise stiegen nominal um 3,1 % , was einem
Rickgang um real 1,4 % entspricht. Den deutlichsten realen Ruckgang
gab es bei Diingemitteln (-6,7 %), Saatgut (-2,3 %) und Futter-
mittelncii=nZ,0 %).

Bei der Bruttowertschipfung zu Faktorkosten sollten 1993 auch die
Ausgleichszahlungen im Zusammenhang mit der GAP-Reform
beriicksichtigt werden, damit dieser Index die Einkommenssituation
in der Landwirtschaft korrekt widerspiegelt und ein Vergleich mit
den Vorjahren mdglich ist. Aufgrund methodologischer Probleme bei
der Bewertung der direkten Zahlungen wurden diese jedoch nicht in
allen Mitgliedstaaten korrekt festgestellt. Daher ist es nicht
méglich, ein vollstindiges Bild der Einkommenslage 1993 zu geben.

Agromonetdre Entwicklung und Haushalt

Die Agrarleitlinie 1994 belduft sich auf 36,465 Mio. ECU, das sind
192 Mio. ECU weniger als im letzten Jahr. Als Folge der
verschiedenen Wihrungsneufestsetzungen bis Mai 1993 hat sich der
Mittelbedarf fir 1994 gegeniiber der Situaticn ohne Wdhrungs-
neufestsetzungen um 1,566 Mio. ECU erhdht.

Voraussichtliche Entwicklung auf den wichtigsten Agrarmirkten

Bei den pflanzlichen Erzeugnissen wird sich die GAP-Reform in den
ndchsten Jahren auf fast alle Erzeugungen spurbar auswirken. Der
Tiersektor wird entweder direkt durch die Tierprdmien (flir Rinder
und Schafe) beeinfluflt oder aber durch riicklaufige Futter-
mittelpreise konkurrenzfiahiger werden. Die Erfolge nach dem ersten
Anwendungsjahr der Reform zeigen, daB sie, wie erhofft, zu einer
wesentlichen Verbesserung des Verhdltnisses zwischen Angebot und
Nachfrage gefiihrt hat.

Andere Sektoren werden demndchst ebenfalls in den Reformprozehl
einbezogen. Das Diskussionspapier iiber die kiinftige Entwicklung der
Weinpolitik, das die Kommission dem Rat ibermittelt hat

(KOM(93) 380 endy.), enthdlt weitreichende Vorschldge, mit denen
eine Riickfihrung der Erzeugung, die Wiederherstellung des
Marktgleichgewichts und die Verbesserung der Qualitdt bezweckt
werden. Ein weiteres Beispiel ist der Sektor Obst und Gemiise; auch
fiir diesen Sektor werden dem Rat zu gegebener 2Zeit geeignete Vor-
schldge zugehen.
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Dank der GAP-Reform kann die europdische Landwirtschaft weitgehend den
huswirkungen der Umsetzung der von der Union im Rahmen des GATT uber-
nommenen Verpflichtungen Rechnung tragen. Die GAP-Reform hat dazu bei-
getragen, den AbschluB der Verhandlungen zu erm&glichen, und zeigt, daB
die Gemeinschaft bereit ist, ihren Teil der Verantwortung am Weltagrar-
handel zu iibernehmen.

Als Ergebnis der Einigung im GATT diirften sich die Weltmarktpreise fiir
landwirtschaftljche Erzeugnisse im Laufe des nidchsten Jahres festigen
bzw. sogar steigen. Mehr Disziplin auf der Angebotsseite und ein ver-
besserter Marktzugang, wie von den Vertragsparteien des GATT verein-
bart, werden sich ebenfalls positiv auf die Handelsinteressen der Union
auswirken.

Die Gesamtgetreideerzeugung wird sich im Jahr 1998 unter normalen Um-
stdnden auf schidtzungsweise rund 175 Mio. t belaufen. Die Getreide-
anbaufliachen diirften sich durch die freiwillige Flachenstillegung
verringern, die mit der Zeit fir einige Getreideerzeuger attraktiv
werden kdnnte. Der Getreideverbrauch wird insgesamt weiter zunehmen, so
dafl die strukturellen {Uberschiisse langsam abgebaut werden und sich das
Verhdltnis zwischen Angebot und Nachfrage verbessert.

Bei Olsaaten wurde die garantierte Hochstfliche auf 5,128 Mioc. ha
festgesetzt. Es wird davon ausgegangen, daP diese Fliche eingehalten
und fiir den Anbau durch die notwendige Flidchenstillegung verringert
wird. Die Olsaatenerzeugung wird daher nur geringfiigig aufgrund der
hoheren Produktivitdt zunehmen. Die Mbglichkeit der Erzeugung von
Olsaaten zu Nicht-Nahrungsmittelzwecken auf stillgelegten Flichen
dirfte wahrscheinlich hauptsichlich von den Rapssaaterzeugern genutzt
werden. Bei den Eiweiflipflanzen wird nur mit geringfiigigen Veranderungen
gerechnet, d.h. die Anbaufliche wird sich zwischen 1 und 1,3 Mio. ha
stabilisieren.

Die Rindfleischerzeugung dirfte 1993 deutlich zuriickgehen. Allerdings
wird das Angebot aufgrund der normalen zyklischen Entwicklung 1994
wieder zunehmen, um 1995 auf dem H&chststand anzulangen, falls es mit
dem im Rahmen der Reform beschlossenen Vorschriften, insbesondere der
Besatzdichteklausel, nicht gelingt, diese Entwicklung zu bremsen.
Mittelfristig kénnte sich die Erzeugung bis 1998 wieder auf 8,2 Mio. t
belaufen, wenn die Zahl der Mutterkilhe bei rund 11 Mio. Stiick {(das ent-
spricht dem Referenzbestand) stabil bleibt. Der Rindfleischverbrauch
wird konstant bleiben oder hdchetens geringfigig zuriickgehen, wenn das
Image von Rindfleisch beim Verbraucher zumindest nicht weiter leidet.

Bei Schweine- und Gefliigelfleisch diirfte sich der Aufwartstrend bei
Erzeugung und Verbrauch fortsetzen, so daB Angebot und Nachfrage
ausgeglichen sind. Dank der riickliufigen Betriebsmittelpreise wird sich
die Wettbewerbsfihigkeit der Schweine- und Gefliigelfleischerzeuger
waiter verbessern, weshalb damit zu rechnen ist, daB die EG-Ausfuhren
in diesem Bereich zumindest stabil bleiben.

Insgesamt diirfte die Milcherzeugung in etwa der EG-HSchstmenge ent-
sprechen, so dall sie direkt davon beainfluBt wird, ob der Rat ent-
scheidet, bei der im Kontext der GAP-Reform grundsidtzlich beschlossenen
Kiirzung um 2 % zu bleiben oder nicht. Bei Butter und Magermilch wird
mit einem riickldufigen Verbrauch, bei Kise und anderen Milcher-
zeugnissen hingegen mit einer Zunahme gerechnet.
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Preisvorschlige und flankierende Mafinahmen

1994/95 ist das zweite Ubergangsjahr auf dem Weg zur vollstindigen
Anwendung der vom Rat im Mai 1992 als Teil einer grundlegenden Reform
der GAP getroffenen Beschlisse iiber Preise und Ausgleichsbeihilfen. In
bezug auf die meisten unter die Reform fallenden Erzeugnisse sieht die
Kommission keinen Grund, die damals beschlossenen Preise und
Beihilfemechanismen zu verindern, da sie im allgemeinen und trotz
einiger anfinglicher Anwendungsprobleme zufriedenstellend
funktionieren.

Allerdings haben sich, wie es die Kommission in ihrem Bericht an den
Rat iber die Lage am Rindfleischmarkt (KOM(93) 601) bereits dargestellt
hat, unvorhergesehene Probleme im Zusammenhang mit der Verwendung des
Jahres 1992 als Bezugsjahr fir die Bestimmung der regionalen
Hochstgrenzen fiir die Rinderprédmie ergeben. In mehreren Mitgliedstaaten
war 1992 ndmlich vdllig untypisch fur die friheren und auch die
voraussichtlichen Pridmienzahlungen. Der Grund war die Umstellung bei
den Antragsverfahren in den Lindern, die zuvor die betriebliche Opticn
angewendet haben, und in bestimmten Fdllen auch die Entscheidung der
Mitgliedstaaten, die Antragsfristen zu dndern. Wirde 1992 also als
mogliches Bezugsjahr beibehalten, so wirde dies dazu fithren, daf die
regionalen H&chstgrenzen fur die Gemeinschaft insgesamt um rund 30 %
uber denen normaler Jahre ldgen. Damit wiirde das System nicht mehr die
Funktion erfiillen, das Angebot auf eine realistische H3he
zuriickzufithren, und wire als Instrument zur Ausgabenbegrenzung vdllig
unwirksam. Aus diesen Griinden kdnnen die Zahlen fiir 1992 nicht als
wirklich reprédsentativ gelten und sollten nicht verwendet werden.

Fir den Milchsektor hat der Rat im Mai 1992 eine grundsdtzliche Kiirzung
der Milchquoten um jeweils 1 % fiir die Jahre 1993/94 und 1994/95
beschlossen, sich aber gleichzeitig die Méglichkeit vorbehalten, diese
Entscheidungen auf der Grundlage von Berichten iiber die Marktlage und
die besondere Situation bestimmter Mitgliedstaaten zu iiberpriifen, die
jeweils vor Beginn der betreffenden Wirtschaftsjahre vorzulegen sind.
Im letzten Jahr hat der Rat auf der Grundlage der Berichte fir 1993
beschlossen, die im Rahmen der GAP-Reform vorgesehenen Senkungen des
Butterpreises zu beschleunigen, um eine sofortige Kiirzung der Quoten zu
vermeiden und die Italien, Spanien und Griechenland zugeteilten
Gesamtmengen ein Jahr lang aufzustocken. Die Kommission hat in das
diesjdhrige Preispaket lediglich eine Senkung des Butterpreises
vorgeschlagen, sich jedoch vorbehalten, die vom Rat im Rahmen der GAP-
Reform bereits grundsdtzlich beschlossene zweiprozentige Quotensenkung
vorzunehmen und die Giiltigkeitsdauer der fiir Italien vorgesehenen
Erhdhungen zu verlingern.

In den Sektoren, die nicht unter die Reformbeschliisse von 1992 fallen,
sind weitere Analysen und Er¥rterungen notwendig, bevor entsprechende
Vorschldge gemacht werden kiénnen; die Kommission beschrinkt sich bei
diesem Paket darauf, bereits getroffene Beschliisse abzurunden und
bereits beschloseene MaBnahmen fortzusetzen. So wird fiir Kartoffeln zur
Stdrkeherstellung ein Mechanismus vorgeschlagen, der die Einhaltung der
im Rahmen der Preisbeschliisse 1993 vereinbarten Gesamtmenge von
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1,5 Mio. t gewahrleisten soll. Bei Trockenfutter wurde die ab 1994 /95
geltende Regelung im Rahmen der Agrarpreisbeschliisse 1993 beschlossen
und stellt eine Ubergangsregelung bis zur Einfiihrung einer neuen
Regelung dar. Die Kommission schligt vor, daB diese neue Regelung in
einer vereinfachten Beihilfe, Verschirfung der Qualititskriterien und
der Beseitigung der Uberschneidungen zwischen dieser Beihilfe und den
im Rahmen der GAP-Reform beschlossenen Ausgleichsbeihilfen bestehen
scll. Fir 0Olivendl schligt die Kommission angesichts der in den zwei
letzten Jahren mit der Kiirzung der Verbrauchsbeihilfe und der Anhebung
der Erzeugerbeihilfe gemachten Erfahrungen vor, diesen Prozef zu einem
logischen Abschlufli zu bringen und kiinftig iiberhaupt keine
Verbrauchsbeihilfe sondern nur noch die Erzeugungsbeihilfe zu
gewdhren. Dies stellt eine deutliche Vereinfachung dar, weil damit die
Notwendigkeit fiir ein doppeltes Kontrollsystem entfillt. Fir den
Weinsektor hat die Kommission erste Uberlegungen iiber eine kiinftige
Regelung bereits in einem Diskussionspapier dargelegt und will so bald
wie mdglich Vorschlége fir Rechtsvorschriften folgen lassen. Sie hat
aber bereits in dieses Preispaket Vorschlage fur bestimmte
Fristverlingerungen innerhalb der bestehenden Regelung aufgenommen, um
rechtliche Probleme zu vermeiden, falls der Rat die neue Regelung nicht
vor Beginn des neuen Wirtschaftsjahres erlassen hat.

Da der Markt fir Schweinefleisch wegen der Ubererzeugung sehr gedriickt
war, schldgt die Kommission eine deutliche Senkung des Grundpreises
vor. Sie hat dies bereits im letzten Jahr getan, doch hat der Rat ihren
Vorschlag abgelehnt. Die Kommission méchte noch einmal betonen, dafB der
Grundpreis seine Funktion fiir die Bestimmung des Stiitzungsniveaus
vollkommen verloren hat, weil keinerlei Beziehung mehr zu den
urspriinglichen Parametern besteht. Seine Hauptfunktion sollte darin
bestehen, den Erzeugern anzuzeigen, auf welcher Hdhe mittelfristig ein
Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage mdglich erscheint. Wie die
derzeitige Marktlage zeigt, leistet man den Erzeugern keinen guten
Dienst, wenn man einen vollkommen unrealistischen Grundpreis ansetzt
und ihnen damit dieses Signal nimmt.

Abgesehen von diesen Rusnahmen wird generell fiir die von der Reform
nicht erfaBten Sektcren eine Beibehaltung der Preise und Mechanismen
vorgeschlagen. Dennech sind sowohl in diesen Sektoren als auch im
Getreidesektor einige Anpassungen erforderlich, um den Auswirkungen der
deutlichen Zinssenkungen auf die Lagerhaltungskosten Rechnung zu
tragen. Daher enthlilt dae Preispaket Vorschlige fiir eine Senkung der
Lagerkostenerstattung im Zuckersektor, die monatlichen Zuschlige fiir
Reis und die monatlichen Zuschlige fiir Getreide.

Zeitplan. Angesjchts der Tatsache, daB das diesjdhrige Preispaket
verhdltnismifiig einfach ist, hofft die Kommission, daB das Parlament
bald dazu Stellung nehmen kann und daf der Rat dann ebenfalls seine
Beschliisse rasch fassen wird. Dies wiirde bedeuten, daf die Landwirte
rechtzeitig liber das informiert werden, was auf sie im nichsten
Wirtschaftsjahr zukommt.



Agromonetire Mafnahmen

Die Beschliigse iiber die griinen Umrechnungskurse sind nicht mehr Teil des
Preispakets. Dennoch ist darauf hinzuweisen, daB dort, wo in diesen Vor-
schlégen von unverinderten Preisen gesprochen wird, es sich um die Preise
in ECU handelt, die entsprechend der agromonetidren Regelunyg angepalt werden
kdnnen oder miissen. Da sich der Switchover-Keoeffizient aber seit dem 14.
Mai 1993 nicht mehr verindert hat, werden Anderungen derzeit nur fir die
Erzeugnisse vorhergesehen, fir die das Wirtschaftsjahr vor dem 14. Mai 1954
beginnt.

Finanzielle Auswirkungen

Diese Vorschlige wiirden Haushaltseinsparungen von schitzungsweise

30 Mio. ECU im Jahr 1994 und von 1.700 Mio. EcCU im Jahr 1995 erméglichen.
Diese Einsparungen. bedeuten aber nicht, daB auch das Stutzungsniveau in
gleicher Weise verringert wird. So sind etwa 1.200 Mio. ECU der fir 1995
prognostizierten Einsparungen das Fryebnia des Vorachlags, die Erzoucgungs-
beihilfe fiir Olivendl nicht vor dem 16. Oktober 1995 auszuzahlen. Obwohl
sich die Zahlung dadurch nur unwesentlich verzogert, werden so die
entsprechenden Ausgaben auf das nichste Haushaltsjahr verschoben.

Die Kommission glaubt, daf die Kosten der GAP bei Annahme dieser Verschlige
im Jahr 1994 innerhalb der Agrarleitlinie gehalten werden kdnnen, wenn
bestimmte Kosten, die sich aus den Wihrungsneufestsetzungen zwischen
September 1992 und Mai 1993 ergeben, unberiicksichtigt bleiben.

Auch in bezug auf 1995 diirfte die Agrarleitlinie mit diesen Vorschlidgen
eingehalten werden k&nnen, vorausgesetzt, die durch die oben genannten
Wahrungsneufestsetzungen entstandenen Kesten werden auflerhalb der
Agrarleitlinie finanziert.

GATT

Sobald die im Rahmen der Uruguay-Runde vor kurzem getroffene abschliefende
Vereinbarung ratifiziert ist, wird die Komnission die Umsetzung der eich
daraus ergebenden Verpflichtungen in Gemeinachaftsrecht vorschlagen. Diesen
Verpflichtungen miifte ab 1. Juli 1995 nachgekommen werden. In diesem
Zusammenhang wird die Kommission ndtigenfalls die dem Wirtschaftsjahr
1994/95 entsprechende Giiltigkeitsdauer in all den Fdllen regeln, in denen
diese iber den Beginn dar Anwendung der von der Gemeinschaft im Rahmen des
GATT einzuhaltenden Verpflichtungen hinausgeht.
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Begriindung nach Erzeugnissen

GETREIDE
Preise

Die Getreidepreise wurden im Rahmen der Reform bereits in der neuen
Grundverordnung iber die gemeinsame Marktorganisation fur Getreide
festgesetzt (Verordnung (EWG)} Nr. 1766/92). Unter Beriicksichtigung
der Wahrungsneufestsetzungen im Wirtschaftsjahr 1992/93 ergeben
sich fiir das Wirtsechaftsjahr 1994/95 folgende Betridge:

- Interventionspreis: 106.60 ECU/t
- Richtpreis: 118.45 ECU/t
- Schwellenpreis: 162.87 ECU/t

(vgl. Vercrdnung (EWG) Nr. 1709/93 der Kommission}).

Monatliche Zuschlige

Fir das Wirtschaftsjahr 1993/94 wurden die monatlichen Zuschldge um
5 % gesenkt, um der reformbedingten Senkung der garantierten Preise
Rechnung zu tragen.

Fur das Wirtschaftsijahr 1994/95 werden die garantierten Preise
erneut gesenkt (um rund 7,7 %).

Hinzu kommt, dafl die Kapitalmarktzinsen deutlich gesunken sind.
Diese beiden Faktoren zusammen haben zu einem deutlichen Rickgang
der Finanzierungskosten bei der Lagerhaltung gefiihrt. Daher wird
vorgeschlagen, den Betrag des monatlichen Zuschlags auf den
Interventionse- und den Schwellenpreis auf 1,16 ECU/t (anstelle wvon
1,425 ECU/t) festzusetzen. Fiir den Richtpreis ist kein
Monatszuschlag vorgesehen.

Bei Festsetzung von Abschdpfungen im Getreidesektor ist es in
einigen Fdllen notwendig, einen Zusatzbetrag auf die fir kinftige
Monate festgesetzte Abschdpfung anzuwenden, wobei von der
derzeitigen Abschfpfung ausgegangen wird. Zur Zeit sieht die
Grundvercordnung fiir den Getreidesektor vor, daB Zusatzbetrag und
Abschépfung gleichzeitig festgesetzt werden missen, was bedeutet,
dafl die Kommission eine Verordnung zur Festsetzung der Zusatz-—
betridge erlassen mufl, selbst wenn diese sich auf Null belaufen. Zur
Verwaltungsvereinfachung wird daher vorgeschlagen, diese Zusatz-
betrdge kiinftig nur bei Bedarf zu ver&ffentlichen sind. Diese
Mafinahme hat keinerlei praktische Auswirkungen auf den Handel, man
vaermeidet aber auf diese Weise die Verdffentlichung einer Vielzahl
unnbtiger Verordnungen. Genausoc werden in einigen Fillen auch auf
die Erstattungen Berichtigungsbetrige angewendet. Auch hier schlidgt
die Kommission vor, diese kunftig nur bei Bedarf zu
ver&ffantlichen.
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REIS
Preise

Es wird vorgeschlagen, den Interventionspreis fiir Rohreis
unverdndert beizubehalten, d.h., ihn auf der durch die Verordnung
(EWG) Nr. 1896/93 der Kommission infolge der Wiahrungsneufest-
setzungen festgelegten Hohe (309,60 ECU/t) zu belassen.

Der Richtpreis fiir geschidlten Reis wird vom Interventionspreis
abgeleitet, wobei u.a. die Transportkosten zwischen dem Raum
Vercelli und dem Raum Duisburg bericksichtigt werden. Diese Kosten
haben sich in Landeswiahrung (DM} seit dem Vorjahr nicht veridndert.

Daher wird vorgeschlagen, auch den Richtpreis fiir 1994/%5
unverindert auf der Hohe beizubehalten, die sich aus der cben
genannten Verordnung der Kcmmission ergibt (530,60 ECU/t).

Die Kommission wird aufierdem die Entwicklung der Lage im Reissektor
unter besonderer Bericksichtigung der Entwicklung des Reismarktes
(das sich zwischen den Reissorten einspielende Gleichgewicht) und
die Auswirkung der GAP-Reform in den einbezogenen Sektoren auf
diesen Markt aufmerksam verfolgen. '

Monatliche Zuschliage

Die Situation bei den Lagerhaltungskosten fur Reis ist in bezug auf
die Kapitalmarktzinsen mit der fiir Getreide vergleichbar.
Demgegeniiber sind die Finanzierungskosten wegen des Garantiepreises
héher, der auflerdem auch nicht, wie bei Getreide der Fall, gesenkt
wurde. Aus diesen Griinden wird vorgeschlagen, den monatlichen
Zuschlag zum Interventionspreis auf 1,88 ECU/t (bisher:

2,07 ECU/t}) und den monatlichen 2uschlag zum Richtpreis auf

2,35 Ecu/t (bisher: 2,58 ECU/t} zu senken.

Andere Maflnahmen

Entwurf einer Verordnung zur Anderung von Anhang A der Vererdnung
(EWG) Nr. 1418/76. Durch diese Verordnung soll die derzeitige
Definition des Begriffs "Reisbruch" gedndert werden, um das Problem
des Vorhandenseins unreifer Kdrner zu lbsen.

Diese Anderung wurde aufgrund des Urteils des Gerichtshofs in der
Rechtseache 159/88 erforderlich.

Wie fir Getreide echlidgt die Kommission auch fiir Reis vor, die
Zusatzbetrige auf die Abschdpfungen und die Berichtigungsbetrige
bei den Erstattungen kiinftig nur bei Bedarf zu ver&ffentlichen.
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Regelung fiir Kartoffelstirke

Mit der Verordnung (EWG) Nr. 1543/93 hat der Rat folgendes
beschloeeen:

.- Die Sonderpramie fir die Starkeerzeuger wird in den

Wirtschaftsjahren 1994/95 und 1995/96 weiter gezahlt, “sofern
die Gesamterzeugung von Kartoffelstidrke nicht die Menge von
1,5 Mio. Tonnen wdhrend eines oder 2wei der vorhergehenden
Wirtschaftsjahre iiberschritten hat"™;

- bei Uberschreitung der Menge von 1,5 Mio. Tonnen entscheidet
der Rat nach dem Verfahren des Artikels 42 Absatz 2 des
Vertrages iiber die zu treffenden MaBnahmen.

Die Erzeugung des Wirtschaftsjahres 1993/94 wird die Schwelle von
1,5 Mio Tonnen voraussichtlich iberschreiten.

Die stindige Zunahme der Stirkeerzeugung hat zu Uberschiissen
gefithrt, die ihrerseits zur Bildung hoher kommerzieller
Lagerbestinde und zur Suche nach Ausfuhrméglichkeiten auf den
Weltmarkt gefithrt haben, was mit hohen Kosten zu Lasten des EAGFL
verbunden war.

Obwohl das Problem der UberschuBerzeugung von Stdrke nicht nur auf
die Produktionsausweitung bei Kartoffelstdrke zuruckzufihren ist,
ist doch ein sorgfiltiges Abwigen notwendig, damit Kartoffelstirke
und Stidrke aus Getreide in ausgewogener Weise gestiitzt werden.

Bisher war die Stiitzung fiir Kartoffeln zur Stdrkeherstellung an die
Stiitzung fir Getreide gekoppelt. Fiir Kartoffeln zur
Stirkeherstellung galt ein Mindestpreis, der an den Getreidepreis
gekoppelt war, und fiir Kartoffelstdrke galt die gleiche Regelung
wie fir Stérke aus Getreide. 2usitzlich erhielten die
Kartoffelstidrkeerzeuger eine Sonderprdmie zum Ausgleich dafiir, dai
bei der Kartoffelstirkeerzeugung geringerwertige Nebenerzeugnisse
anfallen und wie dort als bei der Getreidestarkeherstellung, und
dal die umweltvertridgliche Beseitigung der bei der
Kartoffelstirkeerzeugung anfallenden Abfille kostspieliger ist als
die der Abfille bei der Herstellung von Stirke aus Getreide.

Bei der Reform der Stiitzungsregelung fiir Getreide im Jahr 1992
wurde die Koppelung zwischen Kartoffeln zur Stirkeherstellung und
Getreide zum Teil durch die Einfiihrung einer Ausgeichszahlung
beibehalten, die aus der fir Getreide abgeleitet wurde.
Demgegeniiber galt keine der auf eine Riickfihrung der Erzeugung
abzielenden Mafnahmen der neuen Kulturpflanzenregelung auch fur
Starkekartoffeln. Die Ausgleichszahlung wird je Tonne und nicht je
Hektar auf der Grundlage fritherer Ertriage gezahlt, die Erzeuger
missen nicht an der Fliachenstillegungsregelung teilnehmen und die
Anbaufliche fiir Stirkekartoffeln wird nicht in die regionalen {(oder
einzelbetrieblichen) Grundflidchen einbezogen.

Drucksache 166/94
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Der Grund, warum Kartoffelm zur Stdrkeerzeugung nicht vollstdndig
in die neue Kulturpflanzenregelung einbezogen wurden, ist der, daf}
dies wegen der Mbdglichkeit einer Substitution von Stédrkekartoffein
und anderen Kartoffeln sinnvoll gar nicht moglich ist. Dieser Grund
besteht noch immer.

Aufgrund dieser Fakten wird vorgeschlagen, die
Produktionsriickfiihrung durch Anwendung eines Systems von
Referenzmengen zu ersetzen.

die Kommission schligt deshalb vor, dafB die Uber die Referenzmenge
hinausgehenden Mengen nicht innerhalb der Gemeinschaft vermarktet
werden diirfen, sondern, wenn sie uberhaupt anfallen, wie C-Zucker
chne Erstattungsn ausgefihrt werden missen. Flir diese Mengen wirde
auch die Sonderprimie nicht gezahlt, und fiir die zu ihrer
Herstellung verwendeten Kartoffeln wirden weder der Mindestpreis
noch die Ausgle.chsbeihilfe gelten,

Die Gesamtrefercnemenge sollte, wie vem Rat in der Vercrdnung

({EWG) Nr. 1543/93 vorgesehen, auf 1,5 Mio t Starke festgesetzt
werden. Bei der Rufteilung dieser Gesamtmenge auf die einzelnen
Mitgliedstaaten ware die Erzeugung in einem Referenzzeitraum zu
beriicksichtigen. Dabel ist aber zu beachten, dafl die Erzeugung in
den neuen deutschen Landern in einem Referenzzeitraum, der fur die
iibrige Gemeinschaft geeignet wdre, nicht typisch fiir die Erzeugung
im Rahmen der GAP war. Die Kommission schlidgt daher vor, dall als
Erzeugung wdahrend eines Referenzzeitraums der Durchschnitt der drei
Jahre 1990/91, 1991/92, 1992/93 zugrundegelegt werden sollte,
wihrend fiir Deutschland, wo die beiden ersten Referenzjahre wegen
des Produktionsumfangs in den neuen deutschen Landern nicht typisch
sind, nur die Erzeugung im Jahr 1992/93 herangezogen wird. Alle
Zahlen, die sich aus den Referenzzeitrdumen ergeben, sollten,
abgesehen von denen fir Deutschland, mit Hilfe eines einzigen
Koeffizienten angepalt werden, um die Gesamtmenge fir die
Gemeinschaft auf 1,5 Mio. t zu bringen.
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{ilber die wichtigsten statistischen Daten und die sich daraus
ergebenden Referenzmengen gibt die folgende Ubersicht AufschluB:

:Mitglied- : Durchschnitt. : Anpassung : Anpassung ilibrige :
:staat : Erzeugung : Deutschland : Mitgliedstaaten :
: : 90/91-92/93 : r {2) :
: Niederlande: 518.998 : 518.998 : 538.307 :
: Deutschland: 457.947 : S01.717(1): 501.717 {1}

: Frankreich : 271.504 : 271.504 : 281.516

: Ddnemark : 172.024 : 172.024 : 178.460

:+ INSGESAMT : 1.420.473 1 1.464.243 : 1.500.000 :

{1) Entspricht der Menge des Jahres 1992/93.
(2} Proportionale Aufteilung der Restmenge von 35.757 t.

Die Mitgliedstaaten sollten die nationale Referenzmenge nach
objektiven Kriterien den Stirkeerzeugern zuteilen, die sie dann
wiederum auf die sie beliefernden Kartoffelerzeuger aufteilen. Fir
den Fall ungunstiger Witterungsbedingungen sollte es den
Kartoffelstirkerzeugern gestattet werden, bis zu § % ihrer
Referenzmenge von einem Jahr auf das nachste zu lbertragen, wobei
die iibertragene Menge auf die Referenzmenge des folgenden Jahres
angerechnet wird.
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ZUCKER

Die Kommission schligt vor, den Grundpreis fiir Zuckerruben, den
Interventionspreis fur WeiBzucker und die Fabrikationsmarge
unveridndert beizubehalten.

Dieser Vorschlag bezieht sich auf den Zuckerriibengrundpreis sowie
auf die Mindestpreise fur A- und B~Riiben, die unter Beriick-
sichtigung des Plafonds fiir die Grundprodukticnsabgabe und fiir die
hbgabe fiir B-Zucker festgelegt werden, bei letzterer vorbehaltlich
einer spiteren Anhebung des Plafonds gemdB Artikel 28 der
Verordnung (EWG)} Nr. 1785/81. '

Der Betrag der lLagerkostenerstattung sollte wegen der Senkung der
Zinssdtze in der Gemeinschaft von 0,52 ECU/100 kg auf
0,35 ECU/100 kg monatlich gesenkt werden.

PREISVORSCHLAGE 1994/95 FUR ZUCKER

Preise Vorschlagi{Verdnde-

'1993/94 1994/95 |rung

in ECU in ECU in %
1.Grundpreis fiir Zuckerriiben t 39,48 39,48 0
2.Mindestpreis fir A-Zuckerriiben t 38,69 38,69 0
3.Mindestpreis fir B-Zuckerriiben t 26,85 26,85 0
4.Interventionspreis fir Weillzucker dz| 52,33 52,33 0
S5.Richtpreis fiir WeiBzucker dz| 55,07 55,07 ]
6.5chwellenpreis fiir WeiBzucker dz| 63,18 63,18 0
7.Interventionspreis filir Rohzucker dz{ 43,37 43,37 o
8.8chwellenpreis fiur Rohzucker dzy 653,99 53,99 o]
9.S8chwellenpreis fir Melasse dz 6,80 6,80 o]
10.Monatliche Lagerkostenerstattung dz 0,52 0,3s - 32,69

(1) 98 % des Zuckerriibengrundpreises;
{2) 68 % des 2Zuckerriibengrundpreises, vorbehaltlich der Anwendung von
Artikel 28 Absatz 5 der Verordnung (EWG)} Nr. 1785/81.
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OLIVENOL

Die Kommission schligt vor, den Richtpreis fiur Olivendl auf der
gleichen Héhe wie 1993/94 zu belassen.

aufgrund der Marktentwicklung in diesem Sektor sollte nach
Auffassung der Kommission der gesamte Betrag der Verbrauchsbeihilfe
abzuglich eines Prozentsatzes,” der dem im letzten Jahr fir
Absatzférderungsmafinahmen einbehaltenen Betrag entspricht, der
Erzeugerbeihilfe zugeschlagen und der Interventionspreis um den
gleichen Betrag gesenkt werden.

Es hat sich gezeigt, daB die teilweise Verlagerung von einer
Beihilfe zur anderen, wie sie in den letzten Wirtschaftsjahren
praktiziert wurde, keinen EinfluB auf den Verbrauch von Olivendl in
der Gemeinschaft hatte. AuBerdem wird die vorgeschlagene Senkung
des Interventionspreises Qlivendl auf dem Markt wettbewerbsfidhiger
machen.

SchlieRlich wird der Wegfall der Verbrauchsbeihilfe zu einer
deutlichen Vereinfachung und gleichzeitig zu einer Erhdhung der
Wirksamkeit der Kontrollregelung beitragen, weil die Kontrollen auf
das Stadium der Erzeugung konzentriert werden kdnnen.

Die vorgeschlagene Anderung hat keine Auswirkungen auf die
Einkommen der groBen Erzeuger, die ihre Erzeugnigse am Markt
absetzen. Auch fiir die Kleinerzeuger, bei denen der Eigenverbrauch
einen wichtigen Teil und in einigen Fillen mogar die gesamte

‘Erzeugung abdeckt, wird sich die Senkung des Interventionspreises

kaum auf die Einkommen auswirken. Demgegeniiber profitieren sie von
einer deutlichen Anhebung der Erzeugerbeihilfe.

Der Wegfall der Verbrauchsbeihilfe und damit des reprasentativen
Marktpreises fiihrt dazu, daf der Schwellenpreis nicht mehr aus dem
reprisentativen Marktpreis abgeleitet wird, sondern dem Richtpreis
minus der Erzeugerheihilfe und der Verlade- und Bef&rderungskosten
entapricht.

In bezug auf die Mafnahmen zur verbrauchsfdrderung wird
vorgeschlagen, daB die von der Verbrauchsbeihilfe einbehaltenen
Prozentsitze durch folgende Jahresbeitrége ersetzt werden:

- 10 Mio. ECU fiir Absatzf&rderungsmafnahmen innerhalb der Gemein-
schaft,

- héchstens 5 Mio. ECU als Beitrag der Gemeinachaft zum Haushalt
dee Internationalen OlivenBlrates fir Abpatzférderungomafinahmen
in Drittléndern.
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Weiter wird vorgeschlagen, die von der Erzeugerbeihilfe
einzubehaltenden Prozentaitze {(fir Malnahmen zur Qualitdts-
verbesserung und zur Unterstiitzung berufsstandischer
Organisationen) entsprechend den zugewiesenen Aufgaben und der
vorgeschlagenen Anderung der Beihilferegelung festzusetzen.

In Spanien und Portugal muB der Betrag der Erzeugerbeihilfe gemif
dem EG-Niveau angendhert werden.

{Damit sich die Anhebung der Erzeugerbeihilfe in der
Zehnergemeinschaft haushaltsmiflig gerecht auf Spanien und Portugal
auswirkt, schligt die Kommission vor, die Beihilfen in Spanien und
Portugal um den gleichen Prozentsatz anzuheben).

Die den Oliven&lsektor betreffenden Vorschlige der Kommission fiir
das Wirtschaftsjahr 1994/95 sind in der nachstehenden bersicht
zusammengefafit. Zum Vergleich enthdlt die Ubersicht auch die Kenn-
daten, anhand deren die Erzeugungsbeihilfe und die
Verbrauchsbeihilfe fiir das Wirtschaftsjahr 1993/94 berechnet
wurden.

Unter Haushaltsgesichtspunkten fiuhrt der vollstédndige Transfer der
Verbrauchsbeihilfe auf die Erzeugerbeihilfe dazu, daB sich die
Ausgaben fiir diesen Sektor kiinftig zu 90 % bei der Haushaltslinie
“Erzeugerbeihilfen” hkonzentrieren.

Derzeit fallen die Ausgaben bei dieser Linie, soweit es sich um die
Beihilfen fiir die Kleinerzeuger handelt, hauptsidchlich in den
letzten Monaten des Haushaltsjahres an. Dies gilt auch in
Griechenland und in Spanien fiir die den iibrigen Erzeugern gezahlten
Vorschiisse, wihrend die Vorschiiese in Italien jeweils nach dem 16.
Oktober gezahlt werden.

Da das Haushaltsjahr am 15. Oktober endet, ist klar, daB jedes
unvorhergesehene Ereignis bei der Verwaltung der Regelung oder
anderswo zur Verschiebung hoher Betrdge zwischen den
Haushaltsjahren und damit zu einer Destabilisierung des
Haushaltsvollzuge fiihrt. Um dies zu vermeiden, schlidgt die
Kommission vor, die Beihilfen fiir die Kleinerzeuger und die
Vorschiisse fiir die iibrigen Erzeuger ab dem 16. Oktober des zweiten
Jahres des jeweiligen Wirtschaftejahres zu zahlen (also ab dem

16. Oktober 1995 fiir das Wirtschaftsjahr 1994/95). Die Beihilfen
fiir die Kleinerzeuger sollten auflerdem jeweils vor dem 31. Dezember
dieses zweiten Jahres ausgezahlt werden.

Angesichts der strukturellen Lage im Olivendlsektor, die durch eine
tendenzielle Zunahme der Erzeugung gekennzeichnet ist, sollte die
garantierte HS8chstmenge in den Wirtschaftejahren 1994/95 bis
1996/97 unveridndert bei 1.350.000 t belassen werden.
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ECU/100 kg

1993/94

Erzeugerrichtpreis
Interventionspreis
Reprédsentativer Marktpreis
Schwellenpreis

\L .
Erzeugerbeihilfe

- EUR 10
- Spanien
- Portugal

Erzeugerbeihilfe fiir Olivendl-
erzeuger mit einer durch-
schnittlichen Erzeugung von bis
zu 500 kg:

- EUR 10
- Spanien
- Portugal

Verbrauchsbeihilfe

Von der Erzeugerbeihilfe ein-
behaltener Prozentsatz fiir

- Qualitdtsverbesserung
- Beihilfe fiir Erzeugerorganisa-
tionen und ihre Vereinigungen:

Von der-Verbrauchsbeihilfe ein-
behaltener Prozentsatz fiir

- Absatzfdrderungsmafnahmen
-~ Beihilfe fiir die berufs-
stdndischen Organisationen

317.82

191.98

190.06

ga.18
66.34
66.34

95.87
73.18
73.18

39.58

i 317.82

152.60

s s se

186.64

127.56
116.64
116.64

135.25
123.91
123.91
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TROCKENFUTTER

Kinstlich getrocknetes Futter

Im Rahmen des 1991 vorgelegten Vorschlags fiix eine Reform der GAP
wurde die schrittweise Verringerung und schlieBlich der Wegfall der
Stiitzung fiir kiinstlich getrocknetes Futter vorgeschlagen. Die
Stiitzungsregelung fiir Trockenfutter ist 1974 eingefiihrt worden,
teilweise, um einen RAusgleich fiir die PreisstiitzungsmaBnahmen in
anderen Agrarsektoren zu schaffen, und teilweise als Reaktion auf
die Ausfuhrsperre fiir Sojabohnen und die Energiekrise. Dank dieser
Regelung hat sich die Erzeugung von kiinstlich getrocknetem Futter
in der Folge stabilisjert. Nach der Genehmigung einer komplizierten
variablen Beihilferegelung im Jahr 1978 jedoch begann ein
Produktionsanstieg, der sich widhrend der 80er Jahre fortsetzte.
Diese Entwicklung wurde noch dadurch erleichtert, daB die Regelung
keinen Stabilisator vorsah. Die Folge war ein erheblicher
Kostenanstieq.

Der Rat akzeptierte zwar, dal die Regelung auflerordentlich
kostspielig wurde, wollte sie aber nicht vollstdndig abschaffen.
Statt dessen forderte er die Kommission 1992 auf, “Vorschlige fir
eine weitere jdhrliche Senkung der Beihilfen in diesem Sektor
vorzulegen, wobei die besondere Lage bei in der Sonne getrocknetem
Futter beriicksichtigt werden sollte"” und zu iiberlegen, ob "im
Wirtschaftsjahr 1994/95 und und in den Jahren danach die Stiitzung
fiir die Erzeugung von Trockenfutter durch die weitere Gewidhrung der
Sonderbeihilfe oder durch die Einbeziehung dieser Erzeugnisse in
die allgemeine Beihilferegelung fiir Ackerkulturen erfolgen sollte".
Kommission und Rat vereinbarten damals, die Einfiihrung etwaiger
neuer Mafinahmen bis 1995/96 zu verschieben, um weitere
Untersuchungen und {Ulberlegungen anstellen zu kénnen.

Die Kommission hat diese Zeit genutzt, um auf der Grundlage von
Kontakten mit der Industrie und der im ersten Jahr der GAP-Reform
gewonnen Erféhrung, alas die bestehende Trockenfutterregelung und
die neue Kulturpflanzenregelung parallel angewendet wurden, weiter
iiber dieses Problem nachzudenken.

Sowohl die Industrie als auch die Kommission kamen zu dem SchluB,
dal} dieses Erzeugnis, das aus der Verarbeitung verschiedener Arten
von Grundstoffen hervorgeht, fiir eine Einbeziehung in die Kultur-
pflanzenregelung nicht in Frage kommt. Andererseits hdlt es die
Kommission nicht fiir gerechtfertigt, daB Erzeuger fiir ein und
dasselbe Stick Land und in ein und demselben Jahr sowohl eine
Unterstiitzung nach der Trockenfutterregelung als auch durch die im
Kontext der GAP-Reform heschlossenen Beihilfen erhalten.

In bezug auf die Beihilfe selbst ist die Kommission der Auffassung,
dafi Sie im Interesse der Wirtschaftlichkeit und der Verwaltungs-
vereinfachung gesenkt und daB das System ihrer Anpassung, das von
recht abstrakten und komplizierten Preisberechnungen fiir einen
alternativen Produktkorb ausgeht, abgeschafft werden solite.
Auflerdem sollten die Qualitdtskriterien durch Erh&hung des
EiweiBmindestgehalts verschirft werden.
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Die neue Regelung wiirde der dhneln, die in den 70er Jahren galt,
und folgendes vorsehen:

- Ab 1. Mai 1994 die Auflage, dahi kiinstlich getrocknetes Futter
nur auf den Flidchen erzeugt werden darf, die in dem
betreffenden Jahr nicht als Basis fiir die Beantragung der
Ausgleichszahlungen oder der Pramien im Rahmen der Reform im
pflanzlichen und im tierischen Bereich genutzt wurden;

- ab 1. April 1995 Zahlung einer Pauschalbeihilfe, die so hoch
ist, daB sie die Energiekosten fiir die kiinstliche Trocknung von
Grinfutter ausgleicht. Ihr Betrag sollte sich auf 40 ECU/t fir
kiinstlich getrocknetes Futter und auf 20 ECU/t flr in der Sonne
getrocknetes Futter belaufen; der beihilfefihige
MindesteiweiBgehalt ist von 15 auf 17 % zu erhdhen;

- nach dem ersten libergangsjahr wiirden Kontrolle und Verwaltung
dieser vereinfachten Regelung in die Verordnung iiber das
integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem einbezogen, um
insbesondere bessere Kontrollen bei den Erzeugern der
Grundstoffe, fir die die Beihilfe beantragt werden kann, zu
ermdglichen.
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Baumwolle

Cemdfl Artikel 5 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/92 legt die
Kommission bis zum Beginn des Wirtschaftsjahres 1996/97 einen
Bericht iliber das Funktionieren der Beihilferegelungen fiir Baumwolle
vor, dem gegebenenfalls geeignete Knderungavorschl&ge beigefigt
sind.

Auflerdem hat die Kommission im Kontext des vom Rat am

16. Dezember 19393 erzielten Kompromisses ihre Absicht bekrdftigt,
"iiber die besonderen Probleme des Baumwollsektors mit Blick auf
eine angemessene Steuerung nachzudenken®, d.h. dariiber, ob die
garantierte Hbchstmenge auf die Erzeugermitgliedstaaten aufgeteilt
werden sollte. Bevor die Kommission jedoch zu einem Ergebnis kommt,
méchte sie die Auswirkungen der fiir Baumwolle im Rahmen der
Preisbeschliisse fiir 1993/94 beschlossenen Mafnahmen bewerten
kénnen. Sie wird dem Rat daher ihre Schliisse zu diesen Fragen
zugammen mit dem in den Schlufifolgerungen des Rates iiber das
Preispaket 1993/93 angesprochenen Bericht iiber die Lage auf dem
Baumwollmarkt (spater im Jahr) zukommen lassen.

Aus diesen Griinden schlagt die Kommission fiir das Wirtschaftsjahr
1994 /95 vor, die garantierte Hochstmenge bei 701.000 t nichtent-
kdrnte Baumwolle, den Zielpreis bei 101,46 ECU/100 kg und den
Mindestpreis bei 96,39 ECU/100 kg zu belassen. .

Sie stellt nicht nur Uberlegungen an zur kiinftigen Regelung.
Vielmehr mdchte sie die hinsichtlich der Bek3mpfung méglicher
Betriigereien geltenden Vorschriften verschirfen. Bisher wird die
Beihilfe, nach Berichtigung je nach Feuchtigkeitsgehalt und
Verunreinigung, fiir die nicht entkdrnte und bei Anlieferung an den
Verarbeitungsbetrieb unter Kontrolle gestellte Baumwolle gewihrt.
Die dabei zu beriicksichtigende Menge miifite zwar der tatsichlich
gelieferten Menge entsprechen, in der Praxis wird aber, zur
Erzielung einer hoheren Beihilfe, eine grbflere Menge angegeben. Um
dies zu verhindern, soll deshalb ein Zusammenhang hergestellt
werden mit der den Verarbeitungsbetrieb verlassenden, bereits
nachgeltenden Gemeinschaftsrecht unter Kontrolle zu stellenden
Menge (&. Bestandsbuchhaltung). Die Beihilfe fiir nicht entkdrnte
Baumwolle soll deshalb ab dem Wirtschaftsjahr 1994/95 fiir die
jeweils kleinere der zwei nachstehenden Mengen gewdhrt werden:

- unter Kontrolle gestellte Menge der nicht entkdrnten Baumwolle;
- Menge der nicht entkdrnten Baumwolle, die sich nach Teilung
durch den bei der Standardqualitit erzielten Ausbeutesatz
(32 %) aus der erhaltenen Fasermenge ergibt.

Weil von nicht gelieferten Mengen keine Fasern anfallen kdnnen,
wird es deshalb moglich, eine nicht gelieferte, aber bei der unter
Kontrolle gestellten Baumwolle mitberiicksichtigte Menge veon der
Beihilfengewdhrung auszuschliefien. Da bei einer Baumwolle mit einem
Faseranteil von mehr als 32 %, d.h. mit unterdurchschnittlichem
Anteil an Feuchtigkeit und Verunreinigung im Hinblick auf die
Beihilfengewdhrung zu beriicksichtigende Gewicht wird im iibrigen
nicht verringert.
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7.1.3. Die Kommission muf} feststellen, daB die Zahl der Kleinerzeuger und
die von ihnen bestellten Flachen in unerwiinschtem Umfang zunimmt.
Obwohl die Ausgaben fiir die Erzeugerbeihilferegelung nicht
angestiegen sind, bleibt doch festzuhalten, daf der Zweck der
Regelung, namlich den "echten" Kleinerzeugern zu helfen, nicht
erreicht wurde. Um dieser Entwicklung einen Riegel vorzuschieben,
beabsichtigt die Kommission, die Beihilfen kiinftig nur den
Kleinerzeugern zu gewidhren, die den Baumwollanbau auf eigene
Rechnung betreiben.

7.2 Faserlein

7.2.1. Nach huffassung der Kommission deutet vieles darauf hin, daB dank
eines geringeren Angebots aufgrund der Verringerung der Anbau-
flichen in der Gemeinschaft einerseits und einer Erholung der
Nachfrage andererseits das Gleichgewicht zwischen Angebot und
Nachfrage am Markt fir Faserlein im Verlauf des Wirtschaftsjahres
wiederhergestellt werden kann.

Unter diesen Voraussetzungen wird vorgeschlagen, den Betrag der
Beihilfe fir das Wirtschaftsjahr 1994/95 bei 774,85 ECU/ha zu
belassen. Da auch die WerbemaBnahmen als Beitrag zu einem
dauerhaften Marktgleichgewicht in ausreichendem Umfang
weitergefiihrt werden missen, wird vorgeschlagen, den Teil der
Beihilfe, der nicht an die Erzeuger ausgezahlt, sondern zur
Finanzierung dieser MaBnahmen einbehalten wird, ebenfalls bei 44,42
ECU/ha zu belassen.

7.2.2, Es ist mbglich, daB die Erzeuger aufgrund der derzeitigen und
vorhersehbaren Situation am Markt fiir Faserlein und aufgrund der
Tatsache, daf} Faserlein nicht unter die Flichenstillegungsregelung
fallt, die Anbauflichen erweitern werden. Die Kommission méchte
diese Gelegenheit nutzen, um den Erzeugern von Faserlein
mitzuteilen, daB sie, sollte die Gemeinschaftsproduktion in einem
MaBe zunehmen, dafl das mithsam gefundene Gleichgewicht wieder
gefihrdet, geeignete MaBnahmen treffen wird. So kénnte sie z.B. die
Einbeziehung des Faserleinanbaus in die Regelung fiir die grofen
Ackerkulturen oder in die Hbchstflichenregelung auf der Grundlage
der 1992/93 bebauten Fliche vorschlagen.

7.3. Hant

Der Hanfanbau in der Gemeinschaft hat sich dank der deutlich
besseren Lage auf dem Markt fiir kurze Leinenfasern etwas erholt.

Die Kommission schligt daher vor, den Betrag der Beihilfe fiur das
Wirtachaftesjahr 1994/95 bei 641,60 ECU/ha zu belassen.

7.4. Seidenrauggn

Die Kommission ist der Auffassung, daB bei Beibehaltung des
Beihilfebetrags von 110,41 ECU/Brutschachtel im Wirtschaftsjahr
1994/95 diese Erzeugung in den wenigen Gemeinschaftsregionen, die
sie betreiben, fortgesetzt werden kann.



7.5.1.

7.5.2.

- 23 -

Nicht-Faserlein

Gem3B Artikel 6a der Verordnung (EWG) Nr. 1552793(}) wird #iir die
Wirtschaftsjahre nach 1993/94 eine Ausgleichszahlung festgesetzt.

Im Rahmen der Preisvorschldge filir das Wirtachaftsjahr 1993/94 hatte
die Kommission hierfiir ab dem Wirtschaftsjahr 1994/95 einen Betrag
von 75 ECU/t (rund 450 ECU/ha) und als UbergangsmaBnahme fiir das
Wirtschaftsjahr 1993/94 einen Betrag von 87 ECU/t (rund 525 ECU/ha)
vorgeschlagen. Der Rat hat es vorgezogen, den Betrag der
Ausgleichszahlung nur flir das Wirtschaftsjahr 1993/94 festzusetzen,
und die Entscheidung {iber den ab dem Wirtschaftsjahr 1994795
anzuwendenden Betrag um ein Jahr zu verschieben.

Die Kommission ist der Auffassung, daB die 1993 in der Gemeinschaft
becbachtete Verringerung der Anbaufldchen weniger auf die
verglichen mit konkurrierenden Kulturen unzureichende Rentabilitdt
zuriickzufiithren ist, als vielmehr darauf, daB die Erzeuger zum Zeit-
punkt der Aussaat keine GewiBheit iiber die kiinftige Beihilfe-
regelung hatten.

Unter Beriicksichtigung der Rentabilitdt von Nicht-Faserlein schligt
die Kommission jedoch vor, die Rusgleichszahlung etwas hdher als im
Vorjahr, d.h. auf 78 ECU/t festzusetzen.

(1) ABlL. Nr. L 154 vom 25.6.1993, 5.19.
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WEIN

Auf der Grundlage ihrer Mitteilung iiber die kiinftige Entwicklung
der Weinbaupolitik (KOM(93) 380 endg. vom 22.7.1993) arbeitet die
Kommission derzeit an einem Vorschlag fiir eine Umgestaltung der
gemeinsamen Marktorganisation fiir Wein und Weinerzeugnisse. Durch
die vorgeschlagenen MaBnahmen wird die Festsetzung von
Orientierungspreisen iiberfliissig. Somit wirde sich eigentlich ein
Vorschlag im Rahmen des Preispakets eriibrigen. Da der Rat jedoch
unter Umstinden die vorgeschlagenen Mafinahmen nicht unverindert
genehmigt und die Vorachldge eventuell auch nicht rechtzeitig fiir
eine Anwendung der Reform ab dem Wirtschaftsjahr 1994/95 annehmen
kann, enthdlt das Preispaket aus Griinden der Vorsicht und um eine
Rechtsliicke zu vermeiden, einen entsprechenden Vorschlag.

(%

Preise

Die Kommission schldgt vor, die Orientierungspreise des
Wirtschaftsjahres 1993/94 auch im Weinwirtschaftsjahr 1994/95
beizubehalten.

Flankierende Mafinahmen

Bis zur Einfilhrung der neuen GMO fiir den Weinsektor wird
vorgeschlagen, die folgenden in den Verordnungen vorgesehenen
Fristen zu verlingern:

- Die Vorlage der Berichte zu folgenden Themen:
Abgrenzung der Weinbaugebiete, Anreicherung, Zusammenhang von
Strukturmafnahmen und obligatorischer Destillation (eine
entsprechende Studie wird dem Rat in Kiirze zugehen),
Schwefeldioxydgehalt in Wein, Schaumwein und Lik®rwein, und
Gleichstellung der Erzeugergemeinschaften gegenilber den Einzel-
erzeugern bei den Vertrigen iiber die cobligatorische
Destillation;

- Aufstellung der nach dem Dubliner Kompromif vereinbarten Regeln
fiir die Berechnung der Destillationsmengen der einzelnen
Erzeugungsgebiete (einheitlicher Prozentsatz und Referenzjahrj),
die bis 2um 31. August 1994 zuriickgestellt wurden, sowie die
zugestandene Abweichung hinsichtlich einer besonderen
Anwendungsweise der obligatorischen Destillation in
Griechenland;

- Verlingerung des demnidchst auslaufenden Versuchszeitraums fiir
bestimmte Entsduerungsmethoden;

- Verléngerung des bereits im letzten Jahr bis zum
31. August 1994 verlingerten Zeitraums, in dem ein Teil der
Beihilfe fiir die Verwendung von Traubenmost zur Herstellung von
Traubensaft auch fiir die Firderung des Traubensaftverbrauchs
verwendet werden kann.
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Obst und Gemiise

Grundpreis und Ankaufsepreis

GemdB Artikel 16 der Verordnung (EWG) Nr. 1035/72 des Rates iiber
die gemeinsame Marktorganisation fiir Obst und Gemiise schligt die
Kommission jdhrlich einen Grundpreis und einen Ankaufspreis fir die
in Anhang II dieser Verordnung genannten Erzeugnisse vor, d.h. fur
Blumenkohl, Aprikosen, Nektarinen, Pfirsiche, Zitronen, Tomaten,
Auberginen, Birnen, Tafeltrauben, Apfel, Satsumas, Mandarinen,
Klementinen und Apfelsinen.

Bis zur Vorlage von Vorschlidgen filir eine Reform der gemeinsamen
Marktorganisationen fiir den Sektor frisches Obst und Gemiise
einerseits und fir den Sektor der Verarbeitungserzeugnisse
andererseits schligt die Kommission vor, die Grund- und Ankaufs-
preise auf ihrer derzeitigen HShe zu belassen. Sie wird die

_eventuellen Konsequenzen aus einer Uberschreitung der

Interventionsschwellen ziehen, sobald bekannt ist, welche Mengen im
Wirtschaftsjahr 1993/94 tatsdchlich aus dem Markt genommen wurden.
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10. MILCH UND MILCHERZEUGNISSE

10.1,. Verlingerung des Milchwirtschaftsjahres 1993/94

Der Rat hat im Rahmen der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik den
Richtpreis fiir Milch und die Interventionspreise fiir Milcher-
zeugnisse bis zum 30. Juni 1995 festgesetzt. Da das
Milchwirtschaftsjahr 1993/94 aber am 31 Marz 1994 zu Ende geht,
schligt die Kommission wie bereits im letzten Jahr eine
Verlingerung bis zum 30. Juni 1994 vor, damit die Kohdrenz zwischen
der Festlegung der Schwellenpreise, die an das Wirtschaftsjahr
gebunden sind, und der Hthe der institutionellen Preise, die
jeweils vom 1. Juli bis zum 30. Juni des folgenden Jahres
festgesetzt werden, gewahrt bleibt.

10.2. Festsetzung der garantierten Hochstmengen

Gleichzeitig mit den Preisen hat der Rat am 21. Mai 1992
grundsitzlich beschlossen, die garantierten H&chstmengen 1993/94
und 1994/95 insgesamt um 2 % zu senken, dies allerdings
vorbehaltlich einer méglichen Revision der Quotenregelung im Lichte
der allgemeinen Marktlage und der besonderen Situation in
bestimmten Mitgliedstaaten. Aufgrund der Rnalyse des Milchmarktes,
die die Kommiesion im Mdrz 1993 vorgelegt hat, hat der Rat die fir
1993/94 beschlossene Kiirzung der garantierten Hochstmengen um 1 %
verschoben und gleichzeitig vereinbart, die vorgeschlagene
Verringerung und die grundsdtzlich fiir 1994/95 beschlossene noch
einmal auf der Grundlage eines neuen Berichts der Kommission, der
fiir Mirz 1994 angefordert wurde, zu iberpriifen. Die Kommission
miiBte aleso eigentlich eine Senkung der Milchquoten um 2 %
vorschlagen und die fiir Griechenland, Italien und Spanien im
Wirtschaftsjahr 1994/95 garantierten Gesamtmengen unverindert
beibehalten oder anpassen. Sie wird in das vorliegende Preispaket
zwar keinen solchen Vorschlag aufnehmen, behdlt sich jedoch vor,
dies spiter unter Beriicksichtigung des Berichts nachzuholen, den
sie dem Rat im Mirz 1994 iiber die Marktlage im allgemeinen und die
in bestimmten Mitgliedsstaaten bestehenden Verh#ltnisse im
besonderen vorlegen wird.
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Preise

Der weiterhin riicklaufige Butterverbrauch in der Gemeinschaft
verursacht anhaltende Schwierigkeiten am Markt, die durch die
stdndige Erhéhung des Fettgehalts der Milch noch verschirft werden.
Die Kommission schligt daher vor, den Interventionspreis fir
Butter jedoch liber die bereits vom Rat fiir 1994/95 beachlossene
Senkung hinaus noch einmal um 3 % zu verringern, um die
Wettbewerbspostition von Butter und Milchfett zu verbessern, den
Verbrauch anzukurbeln und den Trend zur Steigerung des
Milchfettgehalts zu brechen. Der Richtpreis fiir Milch wird
entsprechend festgesetzt.

Flankierende MaBnahmen

a. Um die Regelung zu vereinfachen und die InterventionsmaBnahmen
filr Butter rationeller zu gestalten, schligt die Kommission dem
Rat vor, eine einheitliche Definition fiir Butter zur
Intervention zu erarbeiten. Dies erscheint umso zwechkmidlliger,
als es in der Zwischenzeit international und auf Gemeinschafts-—

ebene anerkannte Methoden zur Feststellung der Butterqualitit
gibt.

b. Die Kommission schligt auferdem vor, die Interventionsregelung
fiir Kise auslaufen zu lassen. Die Erfahrung hat nimlich
gezeigt, dafl diese Mafinahme keinen Beitrag zur Marktsanierung
leistet und dald das Ziel der Marktetabilisierung durch die
Gewdhrung von Beihilfen zur privaten Lagerhaltung erreicht
werden kann.
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RINDFLEISCH

Preise

Es wird vorgeschlagen, das Wirtschaftsjahr bis zum 30. Juni 1994 zu
verlingern und den Orientierungspreis im Wirtschaftsejahr 1994/95
auf der gleichen H8he wie 1993/94 zu belassen, also bei

197,42 ECU/100 kg Lebendgewicht. Beim Interventicnspreis wird sich
durch die zweite der im Rahmen der GAP-Reform beschlossene Senkung
um 5 % (Verordnung (EWG) Nr. 2068/92) fir den Zeitraum vom 1. Juli
1994 bis zum 30. Juni 1995 ein Interventionspreis fiir die Qualitéat
R3 wvon 304,71 ECU/100C kg Lebendgewicht ergeben.

Pramien

Entsprechend den neuen Bestimmungen der Verordnung (EWG) Nr. 805/68
beliuft sich die Sonderprimie fiir mdnnliche Rinder fur das
Wirtschaftsjahr 1994/95 im Jahr 1994 auf 75 ECU und steigt im Jahr
1995 auf 90 ECU; die Mutterkuhpriédmie belduft sich 1994 auf 95 ECU
und wird 1995 auf 120 ECU angeheoben. Demgegeniiber wird der
Besatzdichtefaktor 1994 auf 3 GVE/ha und 1995 auf 2,5 GVA/ha
zuriickgenommen .

Wie die Kommission bereits in ihrem Ende November 1993 vorgelegten
Bericht uiber den Rindfleischsektor dargelegt hat, liegt die Zahl
der unter die regionalen B&chstgrenzen fiir die Sonderpriamie
fallenden Tiere um 30 % und in einigen Mitgliedstaaten sogar um

50 % iilber der Zahl der in den Vorjahren gewdhrten Primien. Dieses
unerwartete Ergebnis, das darauf zuriickzufihren ist, daB 1992 als
Bezugsjahr zugrunde gelegt werden kann, hat zur Folge, dafi die
Ziele der Reform, also die Riickfilhrung der Rindfleischproduktion
und die Stabilisierung der Ausgaben, nicht erreicht werden kdnnen.
Die Kommission schligt infolgedessen vor, die die Sonderprimie fir
minnliche Rinder betreffenden Vorschriften in der Grundverordnung
(Artikel 4b Absatz 3) zu lndern und vorzusehen, daB die
Mitgliedstaaten das Jahr 1989, 1990 oder 1991, nicht aber das Jahr
1992 als Bezugsjahr wihlen k&nnen.

In bezug auf die Sonderprimie fiir minnliche Rinder sieht Artikel 4b
Abgatz 2 vor, daB die Prédmie ein zweites Mal nach Erreichen eines
Alters von 22 Monaten gezahlt werden kann. Dies bezieht sich im
wesentlichen auf Ochsen, da Jungbullen im allgemeinen vor Erreichen
eines Alters von 18 Monaten geschlachtet werden. Mit 22 Monaten
haben Jungbullen unter Umstinden bereits das optimale Mastalter
iiberschritten, so daB ein Schlachtkdrper von geringerem

Handelswert erzeugt wird. Die Kommission schlédgt daher vor, die
Sonderprimie fiir die zweite Altersklasse nur noch fiir Ochsen im
Alter von iiber 22 Monaten zu gewidhren. Damit soll sichergestellt
werden, daf die Erzeuger keine Anreize erhalten, die Mast
fortzusetzen und Schlachtkérper von geringerem Handelswert zu
produzieren, einzig und allein zu dem Zweck, die Primie ein zweites
Mal zu erhalten.
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SCHAF- UND ZIEGENFLEISCH

Preise

Die Marktordnungspreise fiir das Wirtschaftsjahr 1994/95 wurden
bereits im Preispaket 1993/94 festgesetzt.

Fir das Wirtschaftsjahr 1995/96 schligt die Kommisgion vor, den
Grundpreis auf der fiir 1994/95 beschlossenen Hohe zu belassen.

Beihilfe zur privaten Lagerhaltung

Die Kommission schligt vor, die Saisonalisierung des Grundpreises,
die fiir die Ausldsung der Mafnahmen zur privaten Lagerhaltung
wichtig ist, beizubehalten. Angesichts der gewonnenen Erfahrungen
schligt sie jedoch gleichzeitig vor, daB, selbst wenn die Preis-
voraussetzungen gegeben sind, die Durchfilhrung von Ausschreibungen
fur die Beihilfe zur privaten Lagerhaltung kiinftig fakultativ ist.
Die Kommission kénnte dann nach Konsultation des zustandigen
Verwaltungsausschusses entscheiden, ob die Durchfilhrung einer ARus-
schreibung fur die private Lagerhaltung zweckmiBig ist, und z.B.
Ausschreibungen in den 2eiten des Jahres, in denen die private
Lagerhaltung nicht sinnveoll ist, unterlassen. Diese Option bedeutet
keine Anderung der bisherigen Politik, da der zustdndige
Verwaltungsausschuss Ausschreibungen in den betreffenden Zeitr&umen
regelmdfig negativ beschieden hat. Diese Mafinahme hitte den
doppelten Vorteil, die Verwaltung zu vereinfachen und den
Marktbeteiligten die unndtige Vorlage von Angeboten zu ereparen.
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SCHWEINEFLEISCH

Die Grundverordnung fir Schweinefleisch sieht die Festsetzung eines
Grundpreises vor. Der Grundpreis soll insbesondere ein Indiz fur
den Preis sein, bei dem der Markt im Gleichgewicht ist, d.h., er
s0ll zu ejiner Stabilisierung der Marktpreise beitragen, ohne
deswegen zu strukturellen Uberschiissen zu fithren. Der einzige
praktische Zweck des Grundpreises ist, daB er gegebenenfalls als
husldser fiir die Beihilfe zur privaten Lagerhaltung dient. Sie kann
gewdhrt werden, wenn der durchschnittliche Marktpreis in der
Gemeinschaft auf unter 103 % des Grundpreises fillt. Der Grundpreis
gilt jeweils vom 1. Juli bis zum 30. Juni des folgenden Jahres.

Fir den Zeitraum Juli 1993 bis Juni 1994 wurde der Grundpreis fir
Schweineschlachtkdrper der Standardqualitidt auf 1.872,00 ECU/t
festgesetzt.

Im Laufe der Jahre hat sich der Grundpreis immer mehr von der
vorgesehenen HShe entfernt und wurde somit praktisch irrelevant.
Deshalb wird eine deutliche Senkung des Grundpreises vorgeschlagen,
um ihm seine urspriingliche Funktion als Indikator fir den Markt-
gleichgewichtspunkt zurﬁckzugebén.

Die Senkung des Grundpreises hat wegen seiner Irrelevanz auch
keinen Riickgang der Marktpreise zur Folge.

Der Preis fiir Schweineschlachtkdrper diirfte, bei einem EU-Markt im
Gleichgewicht, bei rund 1.200 ECU/t liegen, wobei insbesondere der
voraussichtliche Riickgang der Getreidepreise beriicksichtigt wurde.
Da sich wegen einer geringen Ernte in den USA und der dadurch
bedingten Auswirkungen auf die Futtermittelkosten auf dem Sojamarkt
Schwierigkeiten ergeben haben, wird jedoch vorgeschlagen, den
Grundpreis fiir Schweineschlachtkirper fiir das Wirtschaftsjahr
1994/95 auf 1.300,00 ECU/t festzusetzen.

Die Definition der Standardqualit3t sollte beibehalten werden:

a. Schlachtkdrper mit einem Gewicht von 60 kg bis 120 kg:
Handelsklasse U;

b. Schlachtkbrper mit einem Gewicht zwischen 120 kg und 180 kg:
Handelsklasse R.

Tabak

Die Reform der Tabakmarktordnung gilt ab der Ernte 19%3. Als
Element zur Steuerung der Tabakerzeugung enthidlt sie eine Quoken-
und eine Pramienregelung. Fir die Ernte 1994 wurden die Quoten pach
Sortengruppen und Mitgliedstaaten mit der Verordnung ({(EWG}

Nr. 2076/92 festgesetzt, wihrend die Primien fiir die Ernte 1994
noch nicht beschlossen wurden.

Die Lehren, die aus dem ersten Jahr der Anwendung der neuen

'Regelung gezogen werden kdnnen, sind naturlich nur vorliufiger Art,

da der {ibergang von der alten zur neuen Regelung bei der Ernte 1993
erfolgte und noch nicht alle fir eine veollstindige Analyse
notwendigen Daten vorliegen. Rus diesen Griinden ist die Kommission
der Auffassung, daB die Priamien und die Zusatzbetridge fur Tabak der
Ernte 1994 angesichts der Kiirzungen aufgrund der Wahrungsneufest-
setzugen auf der gleichen Hbhe wie 1993 belassen werden scllten.
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N Preisvorschlige in_ECU_fiur die einzeinen Agrarerzeugnisse
Zm=gmmsmpmmsssrm=zsmrorrmmssmssssssscosszssooassssss=EsETSSIUSTETIETmssssmsmazZErSSEEmmsssssmssumzasssz
i | 1993794 | Vorschlige |
j Erzeugnis, Art des Preises oder 8etrags {" Beschlisse (1) | 1994/95 |
I (Geltungszeitraum) {----mmmr - |-t !
| | Betrige | Anderung | Betrdge | Anderung |
f { Ecu/t | inX | ECUW/t | inX |
e R oo R |-eeeeenes |
t 1 ! 2 | 300 ¢ | 51
|- me e Jeerenenes Jeneeeees P 1
| Getreide 1.7.94-30. 6.95 | i I ! i
| - Richtpreis | 128,32 | - | 118,45 | -7.7 |
| - Interventionspreis | 115,49 | - | 106,80 | ~7.7 |
| - Schuwellenpreis | 172,74 | - | 162,87 | -5,7 |
| - Ausgleichszahlung (2} | 25 | - 35 | +40 |
S s R A R S A i I P P P R P 1+ 1
| Reis 1.9.94-31. 8.95 | ] | | |
| - Richtpreis - geschilter Reis | 530,60 | -2,74 | 530,60 | 0|
| - Interventionspreis - Rohreis | 309,60 | -1,30 | 309,60 | 0 |
| - Beihilfe Indica (ECU/ha) | 8,71 | -50,00 | - -
| Kartoffelstirke 1.7.94-30, 6.95 | | | | |
| - Mindestpreis | 205,31 | -15,8 | 189,52 | -7.T |
| - Ausgleichszahlung | 0 | - | 56 | +40 |
| - Beihilfe | 18,43 | 1,3 ] 18,43 | 0|
e e e e R S i
EE it i+t it st i s F S A E it P i T P s P Pt - F Pt f s TP At -t i i E i F t E E i E 2 A E 2 S 2 1]
| Zucker 1.7.94-30. 6.95 | | I ] |
] - Grundpreis fir Zuckerriben [ 39,48 | -1,30 | 39,48 | 0|
| - Interventionspreis fir WeiBzucker (3) ' ! 52,33 | -1,28 | 52,33 | 01
EEEEEEEEE SN SRS EEEEEEE NSNS EESEEEE SN S S SrE NS ECEE NS EEEEEE SN EEEEEEEEESEIEEEEIE X TrRERCERSTFSESESSSEZISX
EEE T E SIS EE SIS SIS E TSI ICSS S SIS SIS CECSCS S S EE TSR RSN e L L L S S S L S S L oS S oo L T LTS o EESERESEEEEEEIETIS
| olivensl 1.11.94-31.10.95 | | i | |
| - Erzeugerrichtpreis | 3.178,2 | -1,0 | 3.178,2 | 0,0 |
] - Interventionspreis | 1.919,8 | 4,9 | 1.526,0 | -20,5 |
| - reprisentativer Marktpreis | 1.900,6 | -0,6 | - -
] - Erzeugerbeihilfe (4) I 881,8 | +4,8 | 1.275,6 | +44,7 |
| - Verbraucherbeihilfe | 395.8 | -13,5 | - - |
R e A e PR e Joeseeeeees [-eeeeeeees R R t
| Trockenfutter - Zielpreise (5) 1.5.94-31. 3.95 | 176,37 | -1,3 | 175,62 | 0,4 |
o m e [-oeeeennes Jeeeeenees |- ceeeeee |oeeeneees !
| Flachs, anderer als Faserflachs 1.7.94-30. 6.95 | I | | i
| - Ausgleichszahlung (2) | 8s | - 78 | -8 |
EEE TS S ST T oS I E T oSS S LT IS S CE IS S S TS oSS S ST E IS NI TI SIS EESE NS EN R E N E I E I E NI I CICESSFITESTREETSZEEEIIELER
(1) Unter Bericksichtigung der agromonetlren Berichtigungen. Fir Spanfen und Portugal %onnten die
Betrige 1993/94 bei einigen Erzeugnissen leicht abweichen.
(2) Mus mit dem historischen regionalen Getreideertrag multipliziert werden, um den Betrag in ECU/ha zu
erhalten.
(3) ECU/100 kg.
(4) FiOr Spanien und Portugal betrégt die vorgeschlagene Erzeugerbeihilfe 1.166,4 ECU/t, was einer
Anhebung um 75,8X gegeniiber 1993/94 entspricht,
(5) Der Beihilfenkoeffizient verringert sich wie beschlossen um 30% in drei Jahren auf 90X in 1992/92,

80X in 1992793 und 70X in 1993/94 und 1994/95. Far 1995796 wird eine Pauschalbeihilfe von 40 £Cu/t
fiir kiinstlich getrocknetes und von 20 ECU/t fir sonnengetrocknetes Futter vorgeschiagen.
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Nr. 2 Preisvorschlige in ECU fiur die einzelnen Agrarerzeugnisse

| | 1993/94 | Vorsen' age i
| Erzeugnis, Art des Preises oder Betrags | Beschliilsse (1) | 1994795 !
| (Geltungszeitraum) R LA R R L  RRAEREEEEEEEEEEEEEREE |
| | Betrdge | Anderung | Betrdge | Anderunz |
| | Ecu/t { in % | Ecu/t | in X |
by formmmnnees [====mmeeee J=--meeees frrmmeenes |
| 1 I 2| 3 © | 5|
e |-eeeeeene foeeeeeeee |-eeeeee e |- eeeeeee- !
| Faserflachs 1.8,94-31. 7.95 | | | | |
| - feste Beihilfe Faserlein (je ha) | 774,86 | 1,3 | 774,86 | 0|
T Rt Jreseenens |- oeeeeeeas J--eeeeeee |-xeeeeeees !
| Hanf 1.8.94-31. 7.95 | j I 1 |
| - Feste Beihilfe (je ha) | 641,60 | 1,3 | 641,60 o |
- [oeeeenees |-eeeeeees oo freeneeeses |
| Seidenraupen 1.6.94-31, 3.95 | ] i i !
| - Beihiife je Brutschachtel | 110,41 | 1,3 | 110,41 | 0]
ARt oo IR |eeemeeees IRRRATR !
| Baumwotle 1.9.94-31, 8.95 | | | | ]
| - Zielpreis | 1.014,6 | 1,31 1.0%,6 | 0 |
| - Mindestpreis ) | 963,9 | -1,3 | 963,9 | 0 |
EI SIS IR RS IR RIS E S EEECE SIS CE I E S S I LRI IR TS SRS S S SRS RS eI TEE AN EREIEEEEEEEEEEENEICEIEEEMEEXEXZIE=ZIX
AR PE-ESIETEIEIRRECS SIS TSRO RS ESSEEEESEE I SIS C oI ANEE R EEEIIIEEE LA SIS AT EEEE TR VA SEEEARESEENESEINR
| Nilch 1.7.94-30. 6.95 | | ! | I
| - Richtpreis | 260,6 | -2,8 | 254,1 | -2,5 |
| Butter i | i | |
] - Interventionspreis | 2.803,3 | -4,3 | 2.683,1 | -5,0 |
| Magermitchpulver | | i | |
I + Interventionspreis | 1.702,0 | -1,3 | 1.702,0 | 0|
EE RS TE RS E P EE RS S e S T EE I S S S IR S I E TR S S S E R F SIS SIS EEEES S EEEEE I EE IS EEINEEENEEFEFENE S AARIENEEEIEREN

FEE R s PR E P P R P P R e g e SEESI3E ZEXSAEEREEIERRIT
| Rindfleisch 1.7.94-30. 6.95 | | | | |
| - Orientierungspreis fir ausgewachsene Rinder | 1.974,2 § 0| 1.97%,2 | o]
| - Interventionspreis Schlachtkérper Qual. ® 3 | 3.216,4 | -5% | 3.047,1 | -5% |
! ; | I | |
i I 1993 1994 |
| - Primie fir ménnliche Rinder (Kalenderjahr) (2) | 60 | - i | *25 |
| - Mutterkuhprimie (Kalenderjahr) (2) 1 70 | - 95 | +36 |

EECEEEEEEEEF R E R TR S g R N N IR I I I T I r S A IS E IS NN T I IS ETIE XS SRS E RS E TSNS SEAERERE S

1994 1995
EESrII AR RN I TSI I A IR R R I N R R RTINS S IR AR N RN RN NI EE NN EEENNEESEEA SRR EAREEE
| Schaffieisch 2. 1.94- 1. 1,95 | ] } i |
| - Grundpreis (Schiachtgewicht) ] 41745 | 0| 4.174,5 | o |
I S S I T IR R IR e S P IR T IR I E S I S E ST S TSI I T SIS EEEIIIESIEIIESITTISIXIZITESS EXEAEENS t 2 1

(1) Unter Bericksichtigung der agromonetdren Berichtigungen. Fir Spanien und Portugsl konnten die
Betrlige 1993/94 fur einige Erzeugnisse lLeicht abweichen.

(2) In ECU/Stick. Die Hochstbesatzdichte wird von 3,5 auf 3 GVE/ha gesenkt. Die dbrigen Primien
{Saisonentzerrung, Verarbeitung von Khilbern, Extensivierung) werden in der Hihe beibehalten, die bei
der Reform vom Mai 1992 festgesetzt worden war.
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Nr. 3 Preisvorschlige in ECU fur die einzelnen Agrarerzeugnisse

| | 1993/94 H vorschidge |
} Erzeugnis, Art des Preises oder Betrags | Beschlisse (1) | 1994/95 |
} (Geltungszeitraum) SRR AR EERR L R R R LR |
| | Betrige | Anderung | Betrige | Anderung |
i i Ecu/t | inX% | ECU/E | inX |
fromrmemr e Jroemremnes Jormmmeeees frmmmooeees fommmemnmes I
| 1 | 2 | 30| L 5|
e |-eeeeenes oo J-eoeeeeee oo s
| schweinefleisch 1.7.94-30. 6.95 | | | | |
| - Grundpreis (Schlachtgewicht) ! 1.872 | -1,3 | 1.300 | -30,5 |
| obst und Gemise - Grundpreis | | | ] |
| - Blumenkoht 1. 5.94-30. 4,95 | - Db 0| - 0
i - Tomaten 11. 6.94-30.11.94 | - D 0| - 0
| - Pfirsiche 1. 6.94-30. 9.94 | - b o | -] 0|
| - Zitronen 1. 6.94-31. 5.95 | - 0| - 0}
| - Birnen 1. 7.94-30. 4.95 | - b 0] - 0]
| - Tafeltrauben 1. 8.94-20.11.94 | - | 0| - 0|
| - kptel 1. 8.94-31. 5.95 | - 0 | . 0|
| - Mandarinen 16.11.94-28. 2.95 | - b 0! - 0|
| - SUBorangen 1.12.94-31. 5.95 | - D 0 | - 0!
| - Aprikosen 1. 6.94-31. 7.94 | - o | - 0 |
} - Auberginen 1. 7.94-31.10.94 | - 0| - 0 |
| - Clementinen 1.12.94-15. 2.95 | - b 0| - 0|
| - Satsumas 16.10.94-15. 1.95 | - b 0 | - 0 |
| - Nektarinen 1. 6.94-30. 8.94 | - D 0| - 0 |
EEEECECEISEISESSSSSSESS S S SIS =SS S SIS =SS ESCSCSC SIS S SIS ST RN NS EEECSETEESSSSSSESSSSSTSSESESSSDIIRESE
e rr Y Fr s Y P T P P E PP E T R R R R R R P T R R PR PR L e LR
| Tafelwein (2) 1. 9.94-31. 8.95 | | I | |
| - Orientierungspreis Art R I | 3,47 | 0| 3,17 | 0|
| - Orientierungspreis Art R 11 | 3,97 | 0| 3,17 | 0|
| - Orientierungspreis Art R 111 | 51,47 | 0| 51,47 | o]
] - Orientierungspreis Art A I i 3,17 | 0| 3,17 | o |
] - Orientierungspreis Art A II | 68,58 | 0| 68,58 | 0|
| - Orientierungspreis Art A 111 | 78,32 | o | 78,32 | 0|
N EEEEEE IO E O EECIECTEE SIS S S S SN IS SNFEES S SERSES S SIS ESES RS S SN E I T C SIS SSESEEEISIEEESSSETESSESS
P EE RS EE SN E RS EEIE IS IS CE TSNS SN EESESSS oSS SIS S IS SNSRI RS FSA SN EE SO E S ESEIrCISSESSNSEESESCTISSEZICE
| Tebak (Prémien) | | | i |
| 1. Flue cured | 2.244 | - 2.244 | 0
| I1. Light air cured | 1.795 | - 1.795 | o |
| 111. Dark air cured ] 1.795 | - | 1.795 | 0|
| IV. Fire cured | 1.976 | - | 1.974 | ¢ |
| V.  Sun cured | 1.795 | - 1.795 | 0|
] Vi. Basmas | 2.961 | -1 2.961 | 0|
| VII. Katerini | 2.512 | - 2.512 | 0|
| VI1l.Kaba Kulak | 1.795 | - 1.795 | o |
======“-’==================='—F============:==================‘=========B==‘===================’==8=====:==

¢1) Unter Beriicksichtigung der agromonetéren Berichtigungen. Fi{r Spanien und Portugal konnten die
Betrige 1993/94 fur einige Erzeugnisse ieicht abweichen.

(2) R 1, R 11 und A I ausgedrickt in ECU/%/hl.
R IIl, A Il und A 111 ausgedrickt in ECU/hL.
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Stabltislerungsmagnghmen und Produktionsschwal lan

1993/94 H 199k i
-1 e e
Uberschreltung IFestgeserztesvar-
lgeschiagene Cuotar

| oder Mengen

Fesligesetz2te Quoten
cdear GHM

Markilage

latlon: Preis |e noach
Destillotionsmenge:
10X des Varbrauchs zu
50X und Restmenge zu
7.5% des Orlentiarungs
prelses

tiitotion noch nicht
beschlossen, obhln-
gig von Uberschissen

sankung fir obllgatorische
Destillation noch nicht
beschlossen

! i
| {
i | | ;
H ! ] !
i H i !
Zucker A-Quote: 11,187 Mio t | Erzeugung {aus-— 1 | ldem 1993/54 |
(W) B-Quote: 2,488 Mic t | schiieflich Ubertrag)l | t
I In Mio t H | !
I A~Quote: 10.938 | i i
| B~OQuotse: 2.417 | H i
| C—Zucker: 2.745 i ! 1
| Insgesomt: 16,100 i H H
! | t H
H ! | H
isoglu— A=Quote: 240.743 t | Geschdizte Erzeugung | | !
cose B-Cuote: S0.342 t | innerhotb der Quotan | H H
{ | | t
{ ] | )
Olivend! GHM { Schltzung der Erzeu— | Voraussichtliiche Dbarschrealtung| GMH wis in 1993794/
EUR—12: 1.350,000 t | Qung 1984 im Marz } | H
H 1 | ]
i 1 ) !
{ ] ! t
| i | |
Wein Obilgotlorische Destlit- | Obtigotorieche Des- | Ja: durchschnl(itiche Prels- t 1
H H | |
i | i !
H H ! |
| H i !
-1 i i |
} i H |
} H H |
!
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i 1993/94 i 1994/95
i — {
| Festgesetzte Quoten Marktloge Uberschreltung {Festgesetzte/vor—
| oder GHM igeschiogana Quoten
! | oder Mengen
1
-1 ———
Tabak Quoten: Uberschreitung bel bestimmten Gesomt—GMBH
EUR 12: 370.000 t Sorten EUR-12:

Baumwo i te

Frische
Tomgten

Brumen—
kohi

Nektari—
nan

Ptirsiche

Aprel

Apfetsinen

Zlitronen

Satsumas

Clemen-
tinen

Mandar i-
nan

Tabakbldtier
aufgeteilt noch Sorten

GMH : 701.000 1t

Interventionsschweile
EUR-12: 600.800 1t

Intarventionsschwelle
EUR-12: 64,900 t

Interventlonsschwelle
EUR-12: 74 .800 t

Intervent ionsschwelle
EUR-12: 283.200 t

tnterventionsschwelle
EUR-12: 257.200 1t

intarventionsschweile
EUR=12: 1.190.000 t

Interventionsschweile
EUR~-12: 347.000 t

tnterventionsschwe!le
EUR-12: 178.000 t

interventionsschweile
EUR=12: 122,900 t

interventionsschwelia
EUR-12: 34.400 t

Geschldtzte Erzeugung:
EUR-1Z2: 1.067.433 t

Ricknahmen:
30.263 ¢
(vorttufig)

ROcknahmen: .
21.514 t
(vortautig)

RGcknahmen:
146,395 t
(vor18ufig)

Rdcknohmen :
671.458 ¢t
{voridutig)

Ridcknahmen:
601.476 ¢t

Kach laufendes
Wirtschafte jahr

ROcknahmen:
45,565 ¢

Noch loufendes
Wirtschaftsjahr

Noch laufendes
Wirtschaftsjahr

Noch Jaufendes
Wirtschafts]ahr

i
i
i
!
|
!
!
i
|
L[l

!
t
L]
i
!
]
!
!
!
l
|
1
i
{
|
i
!
i
e
i
f
|
|
|
|
!
i
|
i
|
|
|
|
|
1
1
{
{
{
i
|
!
!
|
|
|
|
{
{
|
|
|
|
|
|
!

BeihilfankGrzung um
20.293 Ecu/100 kg

keine Uberschreitung

keine Ubsrschreitung

Vorgussichtliche Uberschrei-—

tung

Vorgussichtiiche Oberschral-

tung

Uberschreltung

1993/94

350.000 t
aufgeteilt noch
Sorten und Sortan—
gruppen

keine Anderung

tnterventiong=-
schwelien wia
1993/94

IX der Durc¢ch=-
schnittserzeugung
fOr dan Frischvar-
brauch, ohne Ver-
arbelitung, der
tatzten 3 Jahre

|
H
H
[
{
!
!
|
{
{
i
H
i
]
{
|
|
|
1
!
|
!
H
i
|
'

10 X der Durch-—
schnittsarzeugung
wis el Blumenkoh|

12 X der Durch—
schnitiserzaugung
wie bel Blumenkohi

IX der Durch-
schnitteerzeugung
wle bel Blumenkohl

10 X der Durch-—
schnlttserzeugung
der letzten 3
Jahre zuaGglich
752.392 ¢

10 X der Durch~-
schnittserzsugung
dar fetztean 3

280.993 t

10 X der Durch-
schnlttnerzeugung
der letzten o
Jahre 2utlglich
130.000 t

t0 X dear Durch-
schalttissrzeugung
der letzten 5
Jahre

10 X der Durch—
schnltiteerzeugung
der latzten 3
Jahra

!
I
!
|
|
|
i
!
i
i
}
|
|
i
!
|
|
i
!
!
i
{
i
|
!
|
|
!
i
|
|
|
|
i
{
{
I
|
|
I
|
|
|
|
|
|
|
|
i
}
i
}
t
t
|
|
|
|
|
{
l
|
|
i
t
|
i
{
|
1
|
'

1
|
1
|
|
|
)
i
1
H
|
|
1
]
i
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
i
H
Jahre zuzlglich :
i
|
H
i
H
I
|
|
|
]
t
[
1
1
I
1
|
I
|
{
i
I
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1993/94 | Compagne 1994/95
i
Markt lage Ubgrachreitung iFestgesstzte/vor—
= lgeschtagens Quoten
oder Mangsn

i

-

i Festgesetzie Ouoten H
H oder GHM H
! ]
| H

1
1
Verarbel- | Quoten insgesamt
tete Toma—| Konzentrot:

len 4.317.339 ¢ Keine

Geschdlt: Ksine

1.543.228 ¢

Andere: Keine

736.220 t

Getrock—
nete
Wein—
trouben

Garontieschwelle
Korinthen und
Sultaninen:

kulinae Oberschroitung GMF

27.370 t

!
H
!
i
f
|
i
|
H
!
|
[}
1
i
'
i
|
H
H
{
!
I
Wililoma— | Gorantieschwaelis Voraussichtliche Uberschrei—
birnen ! EUR-12: 102.805 tung um 5,62%

!

I

|

|

1

|

}

!

|

i

H

i

{

i

i

i

|

{

Schwallen wia
1993/94

PFlirsiche
In Sirup

Garantleschwella Keinge Uberschreliung Schwellen wie
EUR-12: 382.000 ¢

1993/94

Miteh Goscmtgurenllcmongc: Keine Oberachreitung vorgesshen| Yom Rot 2u be-
109.040._530 ¢

1
i
|
i
H
|
H
H
|
!
1
H
H
|
i
H
)
)
:
t
}
H
H
i
1
5
H
}
i
|
| schiiegen
{

{

|

|

t

|
{
H
{
|
!
i
|
i
]
I
|
|
|
!
|
i
1
|
H
|
!
|
i
i
|
!
|
|
{
}
|
|
|
{
|
}
[
{
|
|
]
i
i
{
)
i
i
!
i
t
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TEIL I1

I. EINLEITUNG
I1. Aﬂﬂﬂ!llﬂﬂlNEﬂﬂIlﬂ&R‘VtN%SCHIJﬁE;‘II'HADEﬂh&ET§QAUZE 1994

a) Auswirkungen der Preisanpassungen

b) Auswirkungen der vorgeschlagenen flankierenden MaBnahmen

c) Tabelle Uber die Gesamtauswirkungen im Haushaltsjahr 1994
III. AUSWIREKUNGEN DER VORSCHLK@ JIM BATUSHALTSJAHR 1995

a) Auswirkungen der Preisanpassungen

b) Auswirkungen der vorgeschlagenen flankierenden MaBnahmen

c) Tabelle Uber die Gesamtauswirkungen im Haushaftsjahr 1995
IV. HAUSHALTSEONTEXT 1994 UND 1995

a) Haushaltskontext 1994

b) Haushaltskontext 1995

ANHXNQE
Anhang | : Finanzielle Auswirkungen
Anhang [1| : .Auswirkungen der vorgeschlagenen Preisanpassungen
Anhang 111 : Auswirkungen der vorgeschlagenen flankierenden MaBnahmen
Anhang |V : Haushattsliage 1994
Anhang Vv : Auswirkungen der Vorschldge im Haushaltsjahr 1995
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EIN. NG

im vorliegenden Teil 1 werden die Auswirkungen der fdr das
Wirtschaftsjahr 1994/95 vorgeschlagenen Agrarpreise und fiankierenden
MaBnahmen auf den EAGFL , Abtellung Garantie, und die

landwirtschaftlichen Eigenmittel veranschiagt.

Es wird folgendes vorgeschlagen:

- die Beibehaltung der Preise und Beihilfen flUr die meisten
Erzeugnisse auf dem im Rahmen der Reform bereits beschlossenen
Niveau bzw. bei nicht von der Reform betroffenen Erzeugnissenjauf
dem Niveau des Wirtschafts]ahrs 1993/94;

- die Anpassung einer Rethe von Vorschriften der gemeinsamen Marktor-
ganisationen.

Die entsprechenden finanziellen Auswirkungen auf die Ausgaben des
EAGFL, Abteilung Garantie, sowie auf dile landwirtschaftlichen
Eigenmittel lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Auswirkungen in Mio. ECU auf 1994 1995
1. die Ausgaben des EAGFL-Garantie - 34 - 1.734
2. die Eigenmitte! - 57 - 171
3. Nettoauswir;;;;-zgv- 1 - 2) + 23 - 1.563

Um die finanziellen Auswirkungen der Vorschlige mdglichst vollstindig
darzustellen und die voraussichtliche Ausgabenentwickiung aufzuzeigen,
legt die Kommission unter Berilicksichtigung der bis Januar 1994
erkennbaren Konjunkturentwickiung auch einen neuen. Ausgabenansatz fiir
das Haushaltsjahr 1894 veor (vgl. Punkt IV).

In dem am 16. Dezember 1993 verabschiedeten Haushaltsplan flr 1994 sind
flir den EAGFL, Abteilung Garantie, Mittel in Hohe von 36.465 Mio. ECU
eingesetzt, die der Leitiinie flir die Landwirtschaft filr dieses Haus-
haltsjahr entsprechen. Es ist jedoch daran zu erinnern, daB sich der
Mittelbedarf, anhand dessen der Haushaltsplan aufgestellt wurde, auf
37.434 Mio. ECU belief (davon 1.566 Mio. ECU fir die finanziellen
Auswirkungen der Neufestsetzungen der Leitkurse zwischen September
1992 und Mai 19983) und somit die verflgbaren Haushaltsmitte! und die
Leitlinie um 969 Mio. ECU iiberstieg.
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Der voraussichtliche Mittetbedarf wird gegenwdrtig (Januar 1994) auf
36.698 Mio. ECU geschatzt. Er liegt somit um 738 Mio. ECU unter dem
Mittelbedarf, der zur Aufstellung des Haushaltsplans gedient hat,
womit sich die Uberschreitung der verfilgbaren Haushaltsmitte! und der
Leitlinie auf 233 Mic. ECU verringert. Im Rahmen des neuen
Mittelansatzes von 36.698 Mic. ECU werden die finanziellen Auswirkungen
der Neufestsetzungen der Leitkurse zwischen September 1992 und Mai 1993
auf 1.559 Mio. ECU veranschlagt.

GemdB dieser neuen Veranschlagung des Mittelbedarfs werden die Ausgaben
1994 gegenilber 1893 um rund 2,1 Mrd. ECU ansteigen, da sich die
Ausgaben 1983 gegeniiber 1982 um 3,5 Mrd. ECU erh&ht haben (vgl. Anhang
vil).

Angesichts der finanziellen Auswirkungen dieses Vorschlags auf die
Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie, fiUr 1964 (- 34 Mio. ECU)
belduft sich der Mittelbedarf fdr dieses Haushalts)ahr auf
36.664 Mio. ECU, wodurch sich die Marge gegenilber der Leitlinie und den
verflgbaren Haushaltsmitteln auf 199 Mico. ECU verringert.
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II. AUSWIREUNGEN DER VORSCHLAGE IM HAUSHALTSJAHR 1994

a) Auswirkungen der Prelsanpaggungen
(vgl. Anhdnge |1 und Vi)

1. EAGFL, Abteilung Garantie - 17 Mioc. ECU
2. Landwirtschaftliche Eigenmittel - 2 Mio. ECU
3. Nettoauswirkung (3 = 1 - 2) - 15 Mlo. ECU (1)

b) Auswirkungen der vorgeschiagenen flanklerenden MaBnahmen

(vgl. Anhiinge i1l und Vi)
1. EAGFL, Abteilung Garantie - 17 Mi¢. ECU
2. Landwirtschaftliche Eigenmittel - 55 Mio. ECU

3. Nettoauswirkung (3 = 1 - 2) + 38 Mio. ECU

c) Gegamtauswirkungen (m Haushalts jahr 1994

EAGFL, Landwirt- Netto-
Vorschilage Abteilung schaftliche auswirkung
Garantie Eigenmittel
a b c d=b-¢
Anpassung der
Preise - 17 - 2 - 15
Flankierende
MaBnahmen - 17 - &5 + 38
INSGESAMT - 34 - 57 + 23

(1) Ein linearer Anstieg der Preise und Beihiifen (einschlieBlich der im
Rahmen der Reform festgesetzten Beihiifen) um 1% wirkt sich wie foigt
auf den auf das Haushaits]ahr 1994 entfallenden Teil des
Wirtschaftsjahres 1994/95 aus :

1. EAGFL, Abteilung Garantie + 38 Mio. ECU
2. Landwirtschaftiiche Eigenmittel + 5 Mio. ECU

3. Nettoauswirkungen (3 = 1 - 2) + 33 Mio. ECU
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III. AUSWIRRUNGEN DER VORSCHLAGE IM HAUSHALTSJAHR 1995

al

b)

c)

wlrkungen der Prelsanpa ngen
(vgl. Anh3nge |l und VI)

1. EAGFL, Abteilung Garantie - 348 Mio. ECU
2. Landwirtschaftliche Eigenmittel - 7 Mio. ECU

3. Nettoauswirkung (3 = 1 ~ 2) - 341 Mio. ECU(1)

Auswlirkungen der vorgeschiagenen flanklerenden MaSnahmen
(vgl. Anhdnge 111 und Vi)

1. EAGFL, Abteliung Garantie - 1.386 Mio. ECU
2. Landwirtschaftiiche Eigenmittel - 164 Mlo. ECU

3. Nettoauswirkung (3 = 1 - 2) - 1.222 Mio. ECU

Gesamtausw!rkungen im_Haushalitsfahr 1995

EAGFL , Landwirt- Netto-
Vorschilge Abteilung schaftliche auswirkung
Garantie Eigenmittel
a b c d=Dh - ¢

Anpassung der

Preise - 348 - 7 - 341
Flankierende

MaBnahmen - 1.386 - 164 - 1,222
INSGESAMT - 1.734 - 171 - 1.563

(1)

Ein linearer Anstieg der Preise und Beihilfen (einschliteBlich der
Rahmen der Reform festgesetzten Beihilfen) um 1% wirkt sich wie folgt
1995 entfallenden

auf den auf

Haushaltsjahr

Wirtschafts)ahres 1994/95 aus :

1. EAGFL, Abteitung Garantie

2. Landwirtschaft|iche Eigenmittel

3. Nettoauswirkungen (3 = t - 2)

+ 381 Mio. ECU
+ 32 Mio. ECU

Teil

+ 349 Mio. ECU
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IV. HAUSHALTSKONTEXT 1 UND 1
a)  Haushaltskontext 1994
ALLGEMEINE LAGE

1. Die Schitzungen des Mittslbedarfs fUr das Haushalts)ahr 1994 (Januar)
lassen eine Uberschreitung der verfigbaren Haushaltsmittel um voraus-
sichtlich 233 Mio. ECU erwarten. Bei der neuen Schitzung wurde eine
Dol lar/ECU-Paritit in HoShe der Haushaltsparitdt (1 USD = 0,84 ECU) zu-
grunde gelesgt.

Haushaltsmittel 1994 36.465 Mio. ECU
Neue Schidtzung des Mittelbedarfs 36.698 Mio. ECU
Voraussichttiche Uberschreitung 233 Mio. ECU

Es ist daran zu erinnern, daB sich der Mittelbedarf, anhand dessen der
Haushaltsplan aufgestellt wurde, auf 37.434 Mio. ECU belief und somit
die verfiigbaren Haushattsmittel und die Leitlinie um 969 Mio. ECU
Uberstieg.

Der neue voraussicht!iche Mittslbadarf in Hohe von 36.698 Mio. ECU
liegt somit um 736 Mio. ECU unter dem Mittelbedarf, der zur Aufstellung
des Haushaltsptans gedient hat, womit sich die Uberschreitung der
verfigbaren Haushattsmittel wund der \Leitlinie auf 233 Mio. ECU
verringert.

2. Der Haushaltsplian 1994 wurde auf der Grundlage des im Oktober 1992 vor-
gelegten Ber icht igungsschreibens Nr. 1 zZum Vorentwurf des
Haushaltsplans festgesetzt. Die im Januar 1994 vorgenommene Schitzung
des Mittelbedarfs bericksichtigt die neuen MaBnahmen und die sonstigen
seit Vorlage des Berichtigungsschreibens vom Rat erlassenen oder ' von
der Kommission vorgeschlagenen Anderungen der geltendsn Vorschriften.

Es handelt sich dabesi um folgende MaBnahmen (mit den Auswirkungen auf
den dem Haushaltsplan zugrunde |iegenden Bedarf):

- Anderung der Schulmilchregelung + 47 Mio. ECU

- igdische Inseln + 4 Mio. ECU

- Absatz der Fischereisrzeugnisse in bestimm- + 6 Mio. ECU
ten Gebieten in extremer Randlage

- Grundfidche der neuen Bundesldnder und . + 7 Mio. ECU
Schottlands ’

- Maiseinfuhren nach Portugal .+ 3 Mio. ECU

-  Mutterkuhprimie + 10 Mio. ECU

Iu diesen Verordnungsinderungen kommen noch konjunkturbedingte Entwick-
lungen auf den Mirkten hinzu, vor allem der geringere Mittelbedarf
infolge der Tatsache, daf die Zahl der tatsdchlich gestellten Antrige
auf Hektarbeihilfen fiir Ackerkulturen erheblich niedriger als die
Schitzung des Haushaltspians 1994 ausgefallen ist.
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Auch im Rindfleischsektor (geringere Intervent ionsankiufe), im
Weinsektor (Ernte 1993 schlechter als erwartet) und im
Schaffleischsektor (hShere Marktpreise) war der Bedarf erheblich
niedriger. f

Andererseits hat die kon)unkturelle Entwickiung einen erh&hten Bedarf
in verschiedensn anderen Sektoren zur Folge. Dabei handelt es sich vor
ailem um Textilpflanzen (gréBere Baumwollerzeugung und hdherer
Beihilfesatz), Schweinefleisch (hdhers Ausfuhrmengen und Kosten flr
gesundheitiiche MaBnahmen) und flankierende MaBnahmen, bei denen sich
die Kosten nach Bearbeitung der Akten als viel hsher erwiesen haben als
veranschiagt.

Ferner ist auf die Auswirkungen der zwischen September 1992 und Mai
1993 erfolgten Neufestsetzungen der Leitkurse hinzuweisen. Im
Ber ichtigungsschreiben zum Haushaltsvorentwurf sind dafiir bereits
Nettokosten in H&he von 1.566 Mio. ECU vorgesehen worden
(1.871 Mlo. ECU flUr die Anhebung des doppelten Umrechnungskurses von
1,145 auf 1,207, teilweise ausgeglichen durch Elnsparungen von
305 Mlo. ECU infolge des Rilckgangs der institutione!len Preise bis zu
1,3088 % und best immter Beihilfen bereits Zu Baginn des
Wirtschaftsjahres 1993/94 aufgrund der Anwendung aeines Verringe-
rungssatzes in Hohe von 25 X des Anstiegs des Switch-over-
Koeffizienten).

In der vorliegenden Beurteilung bleibt diese Schidtzung der Nettokosten
mit 1.559 Mio. ECU praktisch unverdindert.

Ohne Berlicksichtigung der vorstehenden Kosten von 1.559 Mio. ECU
belduft sich die neue Schitzung des Mittelbedarfs des EAGFL-Garantie
auf 35.139 Mio. ECU. Diese Schitzumg grindet sich weiterhin auf eine
Haushaltsparitdt von 1 USD = 0,84 ECU und trégt den finanziellen
Auswirkungen des Preispakets 1994/95 nicht Rechnung.

Werden die Kosten fir die Neufestsetzung der Lelitkurse hinzugezdhit, so
belduft sich der Gesamtbedarf auf 36.698 Mio. ECU und I|legt somit um
736 Mlo. ECU unter dem MItteibedarf, der zur Aufstellung des Haus-
haltsplans gedient hat, womit sich die Uberschreitung der Leitl|inie auf
233 Mio. ECU verringert.

Da die Mittel des EAGFL-Garantie der Leitlinie entsprechen, mul noch
der Betrag von 233 Mio. ECU finanziert werden.

GemdB den SchiuBfoigerungen des Europdischen Rates von Edinburgh wvom
11, und 12. Dezember 1992 kann dieser Betrag zundchst aus der
1.000 Mio. ECU umfassenden Wahrungsreserve (nach MaBgabe der
Auswirkungen der ECU~Dollar-Paritét auf die Haushal tsparitdt)
finanziert werden, Nach Ausschdopfung der Wihrungsreserve werden
etwaige Restkosten, dle dazu fihren wilrden, daB die Agrarausgaben die
Leitiinie Uberschreiten, im Rahmen geeigneter Vorschriften dbernommen,
die der Rat zur Ausstattung des EAGFL-Garantie zu erlassen hat.
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LAGE DER IGSTEN SEKTOREN

(Erlduterung des abweichenden Mlittelbedarfs gegenilber dem dem Haushaltsplan
1994 zugrunde |iegenden Mitteilbedarf)

Ackerkultur - 650 Mio. ECU

Die Einsparungsn in diesem Sektor sind vor allem darauf zurickzufilhren, dai

~weniger Hektarbeihilfen gezahlt wurden (etwa - 550 Mio. ECU). Die Zunahme der
Lagerkosten (rund 70 Mio. ECU) ergibt sich daraus, daB die Ausgangsbestdnde
héher waren (+ 4 Mio. t) und umfangreichere Interventionsankdufe veranschlagt
werden (+ 2 Mio. t), die Jjedoch durch h&here Einsparungen Infolge der
voraussichtiichen Bestandsverkidufe (+ 6 Mio. t) teilweise ausgeglichen werden
diir ften.

Es ist darauf hinzuweisen, daf die zusitzliche Wertberichtigung zum Ende des
Haushalts}ahres 1993 den festgestellten Rilckgang der Weltmarktpreise kaum
ausgieichen konnte.

Trotz der sinkenden Weltmarktpreise und des sich daraus ergebsnden Anstiegs
der Ausfuhrerstattungen sind die Ausgaben fUr diesen Sektor im ibrigen nicht
hoch, da davon ausgegangen wird, daB groBere Getreidemengen aus
Interventionsbestinden ausgefihrt werden, auf die eine verringerte
technische Erstattung angewendst wird.

Die dbrigen MaBnahmen, insbesondare die Sonderbeihilfe fir die

portugiesischen Erzeuger und die Erstattung flUr die Stdrkeerzeugung, fiihren
zu Einsparungen in hohe von rund 50 Mio. ECU.

Zucker + 48 Mio. ECU

Der hdhere Mitteibedarf ist durch die Heraufsetzung der im Wirtschaftsjahr
1993/94 auszuflihrenden Mengen um 100.000 t bedingt.

Olivendl - 55 Mio. ECU

Der geringere Mittelbedarf ist hauptsdchlich auf die Erstattungen (niedrigere
Sitze und leichter Rilckgang der Mengen) und die Produktionsbeihilfen (1993
erfolgte Zahlungen des Wirtschaftsjahres 1992/93) zurlckzufdhren.

Dagegen steigt der Mittelbedarf fir die Lagerhaltung infolige der Tatsache an,
daB die Ausgangsbestinde die Vorausschitzungen dberschreiten.

Trockenfutter + 56 Mio. ECU

‘Der Mehrbedarf ist auf die gréBere Erzeugung (4,53 Mio. t statt 4,18 Mio. t)
sowie auf die hdhere Beihilfe (1993/94: + 4 ECU/t, 1994/95: + 3 ECU/t)
zurickzufdhren.
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Jextitpflanzen + 107 Mio. ECV

Die gesamte Erhohung ergibt sich praktisch im Baumwollsektor, wo hdhere
Mengen (1,1 Mio. t anstelle von 1 Mio. t 1993/94) und Beihilfen (680 ECU/t
anste!lle von 584 ECU/t 1993/94) angesetzt werden.

Obst und Gemise = 44 Mio. EQU

Frisches Qbst und Gemilse + 5 Mio. ECU

Dem hoheren Bedarf |iegen hauptsidchlich der Anstieg der voraussichtlichen
Ausfuhrmengen, die neue MaBnahme fir Zitrusfriichte und die hdheren Ausgaben
fir Schalenfrilchte zugrunde,.

Dagegen ist ein recht deutlicher RiUckgang der Ausgaben fir Riicknahmen, die
Forderung von Apfeln und Zitrusfrichten sowie im Banansektor zu verzeichnen.

Yerarbeitungserzeugnis s Obst und Gem - 49 Mio. ECU
Die niedrigeren Ausgaben sind auf den geringeren Bedarf flr Tomaten und be-

stimmte Verarbeitungserzeugnisse aus Obst sowie auf die Senkung der Verarbei-
tungsbeihilfen in diesen beiden Fdllen zurilckzuflhren.

Wein ' - 258 Mio. ECUY
In diesem Sektor verringert sich der Bedarf, insbesondere fir die
Interventionen, Iinfoige der niedrigeren Ausgaben flr die Destillation

{(weniger Stltzungs- und mehr obligatorische Destillation) und fur
Traubenmeost.

Sogar die Rodungsausgaben konnten infolge der wvon den Mitgliedstaaten
ubermittelten einschldagigen Angaben verringert werden.

Dagegen wird ein Ansteigen der Ausgaben filr die Ubernahme von Alkoho! aus den
verschiedenen Destiliationen vorhergesehen.

Tabak + 25 Mio. ECU

Pie Zunahme der Ausgaben erkl|irt sich aus einer hoheren Veranschlagung der
Mengen, die wahrscheinlich mit Erstattung ausgefilhrt werden, und aus der
Tatsache, daB die Beschleunigung der Zahlungen fir die Ernte 1993 hinter den
Voraussagen zurilickbl ieb.

Die erwartete Beschlieunigung wird fir die Ernte 1994 Jedoch wiederum in der
« urspriingl ichen Hohe angesetzt.

Songtige pflanzliche Erzeugnisse ~ 80 Mio. ECU

Der Mittelbedarf ist vor allem aufgrund des mindereren Bedarfs fiUur Reis um
80 Mio. ECU geringer.
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infolge der Trockenheit ist die gemeinschaftliche Reiserzsugung nédmtich
zusammengebrochen. Daher werden die Hypothesen fUr die Gemeinschaftsausfuhren
und die Intervention nach unten korrigiert.

Bei den (ibrigen in diesem Kapitei aufgeflUhrten MaBnahmen ist der Mittelbedarf
praktisch unverindert.

Milch und Wiicherzeugnisse + 187 Mio. ECU

Diese Zunahme geht in erster Linie auf den zus#tzlichen Mittelbedarf fir die
Schulmilchbeihilfe zurick, da die Anderungen der Regslung spdter ais
vorhergesehen eingefdhrt worden sind.

AuBerdem wurden die Ausfuhrerstattungen filr Kdse und andere Milcherzeugnisse
héher angesetzt.

Hinzu kommt ein zusidtziicher Bedarf infolge einer h&heren Veranschiagung der
Mengen und Beihilfen beim Absatz von Marktbutter sowie der
Intervent ionsankdufe von Butter und Magermilchpulver.

Dieser zusétzliche Bedarf wird teilweise durch Einsparungen infolge einer
Senkung der Ausfuhrerstattung fdr Magermilchpulver (700 ECU/t anstelle der im
Haushaltsplan vorgesehenen 900 ECU/t) ausgelichen.

Rindfleisch - 612 Mio. ECU

Der Minderbedarf ist auf die gegenilber der Haushaltshypothese stark
ricklauf igen veranschlagten Intervwent ionsankdufe zuridckzufithren, die
tellweise durch den zusidtzlichen Bedarf flr die Ausfuhrerstattungen und einen
leichten Bedarfsanstieg bei den Pradmien ausgeglichen wird.

Erstattungen

Starker Anstieg der Ausfuhrmengen (1.300.000 t anstelle von 985.000 t) sowie
voraussichttich leichter Anstieg der Durchschnittserstattung (bei Frisch-
fleisch 1.675 ECU/t ansteile von 1.600 ECU/t).

Intervention
Die Vorausschiéitzung der Interventionsankdufe ist stark rtickldufig (200.000 t
statt 650.000 t). AuBerdem ist 2u Beginn des Haushaltsjahres ein niedrigerer

Ausgangsbestand festzustellen als im Haushailt vorgesehen (900.000 t statt
1.100.000 t).

Pramlienregelung

Die Mitteilungen der Mitgliedstaaten iber die Primiemantrdge 1992 (die bei
den meisten Mitgtiedstaaten die Grundlage der Primienquoten bilden), geben
derzeit nicht zu einer Anderung der Zahlungshypothesen fUr die Pramien 1994
(Antrige 1993) Anlan.

Die einzige vorgenommene Anderung betrifft die Erstattung der zusédtzlichen
Mutterkuhptdmie in Beigien durch den EAGFL.
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Schaffleisch - 130 Mio. ECU

Der Minderbedarf ist hauptsichiich dem gegeniiber der Voraussage hdheren
Marktpreis fiir die Wirtschaftsjahre 1993 und 1994 (- 88 Mio. ECU) sowie der
Tatsache zu verdanken, da3 die Zahl der primienfdhigen Mutterschafe niedriger
angesetzt wird als bei Aufstellung des Haushaltsplans 1994 (- 42 Mio. ECU).

Schweinefleiach + 209 Mio. ECV

Diese Zunahme srgibt sich aus einem hdheren Bedarf als vorhergesehen fir die
Ausfuhrerstattungen und die MaBnahmen infoige des Auftretens der klassischen
Schweinepest:; sie wird Jedoch teilweise durch einen Minderbedarf fiir die
private Lagerhaltung ausgeglichen.

Erstattungen

Die Erhshung ergibt sich vollstdndig aus dem voraussichtlichen Anstieg des
durchschnittlichen Erstattungssatzes aufgrund ven drei Ausfuhrtranchen (von
Je 30.000 t, von denen 2 bereits durchgefdnhrt wurden) zu elnem Sondersatz von
rund 700 ECU/t.

AuBerdem ist die normale Ausfuhrerstattung etwas hdher (+ 25 ECU/t) als im
Haushaltsplan vorgesehen.

Offentliche Lagerhaltung

Die zusitzliche Ausgabe flUr die Erstattungen wird durch die Streichung des
Programms der privaten Lagerhaltung 1994 teiiweise ausgegl! ichen.

Sonstige Interventionen

Der erheblich hdhere Mittelbedarf ist durch das Auftreten der klassischen
Schweinepest in Deutschland und Belgien bedingt.

Das Problem scheint derzeit noch nicht unter Kontrolle zu sein. Es ist nicht
ausgeschlossen, daB wihrend des Haushaltsjahres 1994 ein weiterer Bedarf an
zusidtzlichen Mitteln auftritt.

ier | + 46 Mio. ECU

Der zusitzliche Mittelbedarf ist vollsténdig auf die hdher angesetzten
Gef lige|fleischausfuhren (550.000 t statt 450.000 t) sowie den hoheren
Erstattungssatz als urspringiich im Haushaltsplan vorgesehen (300 ECU/t statt
275 ECU/t) zurickzufilhren.
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Andere tiarische Sektoren + 4 Mlo. ECY

Diesem Mehrbedarf {iegt die Erhohung des angewendaten doppelten Umrech-
nungskurgses zugrunde.

Elschere] * 6 Mio. ECU

DPie Mittelerhhung ergibt sich aus der Einfihrung einer neuen MaBnahme fir
den Absatz der Fischereierzeugnisse in Regionen in extremer Randlage.

Nicht unter Anhang |I fallende Erzeugnigse + 56 Mio. ECU

Die Erhoéhung ist zurdckzufdhren auf die Anhebung der Erstattungssitze fiir
Getreide infolge der sinkenden Weltmarktpreise fiir Getreide.

RechnungsabschiuB - 82 Mio. ECU

Diese MWinderausgabe ist auf die Bericksichtigung der Entscheidung der
Kommission  dber den  Rechnungsabschiug  fiur das Haushaits)ahr 1990
zuriickzufithren, die Einnahmen in H&he von 5§82 ECU gegeniiber den im
Haushaltsplan 1994 vorldufig angesetzten Einnahmen von 500 Mio, ECU zur Feolge
hatte.

ntwi 1 R + 4 Mio. ECU

Der leichte Mehrbedarf ist darauf zuriickzufihren, dal die Zahl der
Mutterschafe in den benachteiligten Gebieten, filir die esine pauschale Prémie
gewdhrt wird, heraufgesetzt wurde.

Sonst |ge MaBnabmen : + 8 Mio. EQU

Da die Gewdhrung der Beihilfe fir die portugiesische Industrie langsamer
angelaufen ist alis vorhergesehen, muB der Mitteibedarf fiir diese MaBnahme im
Haushalts)ahr neu 1994 neu angesetzt werden.

1 i n + 418 Mio. ECY

Dieser Mehrbedarft ergibt sich aus der Bearbeitung der von den Mitgliedstaaten
eingereichten Akten, deren Kosten viel h&her sind als vorhergesehen,
insbesondere fUr die Aufforstungs- und die Umwelt betreffenden MaBnahmen in
der Landwirtschaft.
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Fir 1994 ergibt sich also folgende Haushaltslage:

1. * Dem Haushaltsplian 1994 zugrunde
| iegender Bedarf 37.434 Mio. ECU
* leitlinie 36.465 Mio. ECU
*  (Jberschreitung der Leitlinie 869 Mio. ECU
2. * Revidierter Bedarf (Schitzung Januar 1994) 36.698 Mio. ECU
* Leitlinie 36.465 Mio. ECU
*  (berschreitung der Leitlinie 233 Mio. ECU
* Auswirkung des Preispakets - 34 Mio. ECU
Neue Uberschreitung der Leitlinie 199 Mio. ECU

Durch die konjunkturelie Uberprifung und das Preispaket wird die
yoraussichtiiche Uberschreitung der Haushaitsmittel und der Leitlinie auf
199 Mio. ECU verringert. Es ist daran zu erinnern, dad die neue Schatzung des
Mittelbedarfs die Kosten der Neufestsetzungen der Leitkurse zwischen
September 1992 und Mai 1993 umfaBt, die sich schidtzungsweise auf
1.559 Mio. ECU belaufen. Der GroBteil dieser Kosten wird durch den Haushalt
1994 gedeckt, der der Leitlinie entspricht. Die voraussichtiiche
Ubsrschreitung des Haushalts 1994 und der Leitlinie um 199 Mio. ECU wird
gemin den SchiuBfolgerungen des Europédischen Rates von Edinburgh Inshesondere
aus der 1.000 Mio. ECU umfassenden Wihrungsreserve gedeckt.

b) Haushaltskontext 1995

Vor 13uf igen Schitzungen zufolge dirfte sich die Leitlinie fdr 1995 im Rahmen
der derzeitigen finanziellen Vorausschau auf 36.700 Mio. ECU belaufen.

Obwoh! der Mittelbedarf der einzelnen Marktorganisationen und anderer den
EAGFL-Garantie betreffender Masnahmen noch nicht festgestellt wurde, ist nach
ersten Schitzungen davon auszugehen, daB die vorgeschlagenen Preise und
flank ierenden Mafinahmen die Einhaltung der Leitlinie erlauben, sofern die
sich aus den Neufestsetzungen der Wihrungen vom September 1992 ergebenden
Kosten im Rahmen der Leitlinie finanziert werden.

Diese Finanzierung miite also gegebenenfalls gemédB den SchluBfcigerungen des
Europdischen Rats in Edinburgh vom 11. und 12. Dezember 1892 in erster Linie
aus der 500 Mio. ECU umfassenden Wihrungsreserve erfoigen. Der Rest kann
eventuell im Rahmen geeigneter Bestimmungen zur Ausstattung des EAGFL-
Garantie aufgebracht werden, die der Rat zu erlassen hat.
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ANHANG I
El E_AUSWIRKUNGEN DER VOR E FUR P
FLANK | ERENDE_MASSNAHMEN 1994

A. AUSWIRKUNGEN AUF DIE AUSGABEN

Mio. ECU (B)
Auswirkungen im Haushaltsj.
SEKTOR
1994 1995
Ackerkul turen - 3 - 17
Reis - z2.E.
Zucker . - 17 - 174
Olivend! - - 1.324
Trockenfutter und Hilsenfrichte - - 117
Textiipflanzen z.E. z.E.
Obst und Gemise : - -
Wein - Z.E.
Tabak - -
Milch - 14 - 102
Rindfleisch z.E. z.E.
Schafflsisch - -
Schweinefleisch - -
INSGESAMT - 34 - 1.734
B. AUSWIRKUNGEN AUF DIE EIGENMITTEL
Mio. ECU (B)
Getreide - 2 - 4
Reis z.E. - 1
Zucker - 55 - 164
Milcherzeugnisse . z.E. - 1
Schweineflieisch z.E. - 1
Eier und Gefllgel z2.E. z.E.
I NSGESAMT - 57 - 171
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Mio. ECU (B)

SEKTOR

Beschreibung des Vorschlags

Auswirkg.

im Haushaltsjahr

1994

1995

Acker-
kulturen

- Beibehaltung der Getreidepreise auf
dem mit der Reform festgesetzten Niveau
- Verringerung der monatiichen Zuschldge
flur Getreide
- Festsetzung der Beihilfe filr Nichtfaserlein
auf 78 ECU/t statt 75 ECU/t (vom Rat nicht
angenommenear Vor jahresvorschiag)

z.E.

ACKERKULTUREN INSGESAMT

Reis

Verringerung der monat!ichen Zuschiage

z.E.

REIS INSGESAMT

ucker

Belbehaltung der Preise auf dem Niveau von
1993/94

ZUCKER INSGESAMT

Olivendl

Streichung der Verbrauchsbeihilfe, Anhsbung
der Produktionsbeihilfe und Senkung des
Intervent ionspreises um denselben Betrag

OL IVENOL |INSGESAMT

- 12

Trockenfutter

Ab 1995 Beihilfe von 40 ECU/t fir kiUnstlich
und von 20 ECU/t fiir sonnengetrocknetes Futter
(Mindesteiweissegehalt von 17% an stelle von
15%)

TROCKENFUTTER INSGESAMT

Obst unhd
Gemlse

Beibehaitung der Preisz auf dem Niveau
von 1993/94

OBST UND GEMUSE INSGESAMT

Beibeha!tung der Preise auf dem Niveau
von 1993/94

WEIN 1NSGESAMT

Beibehaltung der Pramien und Zusatzbatrige
auf dem Niveau von 1993

[V PUSUISSISERETFWISELY S S SESES

TAZAK INSGESAMT
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orts.)
Auswirkg. im Haushaltsjahr
SEKTOR Beschreibung des Vorschiags
1994 1995
Miilch Iusitziicha Senkung des Interventionspreises
fur Butter um 3% ab 1.7.1994 - 14 - 102
MILCH INSGESAMT - 14 - 102
Rindfleisch Beibehaltung des Richtpreises und des Inter-
ventionspreises auf dem mit der Reform fest-
gesetzten Niveau - -
RINDFLEISCH INSGESAMT - -
Schaffleisch Beibehaltung des Grundpreises fir 1995 auf
dem Niveau von 1994 - -
SCHAFFLE{ISCH INSGESAMT - -
Schweineflaisch| - Senkung des Grundpreises fUr Schiachtkoérper
von 1.872 auf 1.300 ECU/t (Schlachtgewicht) - -~
- Beibshaltung der Standardqualitat - -
SCHWE INEFLEISCH INSGESAMT - -

PRE | SANPASSUNG |NSGESAMT . - 17 - 348




Drucksache 166/94

- apre—t
A VORGESCHLAGENEN F N
Mio. ECU (B)
Auswirkg.im Haushaltsjahr
SBKTOR Beschreibung des Vorschiags :
, 1994 1995
Acker- Einfilhrung einer referenzmenge von 1,5 mio.
kulturen tonnen fur die Kartoffelstirke p-m. p.m.
-ACKERKULTUREN [NSGESAMT p.m. p.m.
Reis Anderung des Begriffs "Bruchreis" - -
REIS INSGESAMT - -
Zucker Senkung der monatlichen Erstattung der Lager-
kosten (-1,3 ECU/1) - 17 - 174
ZUCKER INSGESAMT - 17 - 174
Olivens! — Zahiung der Produktionsbeihilfe ab 16.10.1895 - - 1.212 (*)
— Zuweisung von 10 Mio. ECU flr WerbemaBnahmen
in der Gemelinschaft und von 5 Mio. ECU als
Beitrag zum Haushalt des Internationalen OI-
rates fir die Werbung in Drittlédndern - z.E.
- Festsetzung des Abzugs fir die Qualitats-
yerbesserung auf 1,4 statt 1,5% - -
OL IVENOL INSGESAMT - - 1. 212
Trockanfutter Begrenzung der Beihilfe auf die Fléchen, die
nicht Antrigen fur Ackerkulturen oder Tier-
primien zugrunde |iegen z.E. z.E.
TROCKENFUTTER INSGESAMT 2.E. z.E.
Textil- Gewidhrung der Beihilfe fir die Baunwolilerzeu-
nftanzen gung fUr die kleinere der folgenden Mengen:
. die unter Kontrolle gesteilte und die anhand
der erzeugten Fasern errechnete Menge z.E. z.E.
TEXTILPFLANZEN 1NSGESAMT z.E. z.E.

~, @i Jder Zanhlung der Belhilfe ab 16. Oktober 1995 handelt es sich nicht um eine
verr ingerung der uUnterstilitzung, sondern um eine Verschiebung der Ausgaben vom
“ai-halts)ahr 1995 auf "1096. Filr die spdteren Jahre ist die MaBnahme neutral.
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(Forts.)}
Auswirkg. im Haushalitsjahr-
SEKTOR Beschreibung des Vorschiags
1994 1995
Welin Ver |dngerung der bis Ende des Wirtschafts-
Jahres 1993/94 befristeten MaBnahmen um ein
weiteres Jahr
- Voriage der verschiedenen Berichte - -
-« Festlegung der Rege!n fir dle Berechnung
der zu destil{ierenden Mengen - z2.E.
- Ents#duerungspraktiken - z.E.
-~ F&rderung von Traubensaft - -
WEIN INSGESAMT - z.E.
Milch - Einheltliche Definition der Butter fdr die
Intervention z.E. z.E.
— Abschaffung der Interventionsankidufe von Kése zZ.E. z.E.
MILCH INSGESAMT z.E. z.E.
Rindfleisch - Streichung des Jahres 1992 atls Bezugsj]ahr fir
die Festsetzung der Referenzbesstiinde an
mdnnl ichen Rindern z.E. z.E.
— Gewdhrung der zweiten Tranche der Primie fUr
minnl iche Rinder nur fir Ochsen z.E. z.E.
RINDFLE ISCH INSGESAMT z.E. z.E.
Schaffleisch Eréffnung einer fakuitativen Ausschreibung fir
die Belihilfe fiir die private Lagerhaltung - -
SCHAFFLEISCH INSGESAMT - -
FLANKIERENDE MASSNAHMEN INSGESAMT - 17 - 1,386
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ANHANG VI
Wi RKUNGEN DER VORSCHLX DI IGENM )
b E | NFUHRABSCHOPFUNGEN
Mio. ECU (B)
Auswirkg. im Haushaltsjahr
SEKTOR Beschreibung des Vorschlags
1994 1995
Getreide Verringerung der monatlichen Zuschllige:
- 0,285 ECU/t - 1,5 - 4.4
Reis Verringerung der monatlichen Zuschilige:
- 0,23 ECU/t - 0,1 - 0.8
Milch- Verringerung des Richtpreises fiir Milch um 1,5%
arzeugnisse und des Interventionspreises fir Butter um 3% - 0,4 - 1,1
Schweinefleaisch| Verringerung der monatlichen Zuschilge fir
Getreide - 0,2 - 0,7
Eier und Verr ingerung der monatlichen Zuschilge fir .
Geflligel Getreide - 0,1 - 0,3
ABSCHOPFUNGEN INSGESAMT _ - 2 - 7
Il. ABGABEN FUR ZUCKER UND | LUCOSE
Mio ECU (B)
Auswirkungen der verringerten Erstattung der Lagerkosten auf
die Lagerhaltungsabgaben - 54,7 - 164,2
ABGABEN INSGESAMT - &5 - 164

1. GESAMTSUMME - 87 - 1mMm
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Bundesrat Drucksache  166/94 (BeschiuB)

29.04.94

BeschluB

des Bundesrates

Vorschlage der Kommission der Européischen Gemeinschaften betreffend
die Festsetzung der Preise fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und
bestimmte flankierende MaBnahmen (1994/1995)

KOM(94) 10 endg.; Ratsdok. 4616/94

Der Bundesrat hat in seiner 668. Sitzung am 29. April 1994 gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG
die folgende Stellungnahme beschlossen:

Der Bundesrat weist auf die schwierige wirtschaftliche Lage hin, in der sich die europii-
schen und besonders die deutschen Landwirte befinden. Sie miissen gravierende struktu-
relle Anpassungsvorginge infolge der grundlegenden Reform der Gemeinsamen Agrarpo-
litik bewaltigen. Sie bendtigen dazu Vertrauen in die Bestindigkeit der Agrarpolitik. Des-
halb sollten fiir das zweite Reformjahr zusitzliche Preissenkungen und Mengenbeschrin-
kungen, die liber die Reformbeschliisse hinausgehen, vermieden werden. Der Bundesrat
verkennt keineswegs die angespannte Haushaltslage der Europdischen Union. Er ist jedoch
der Auffassung, daB Haushaltsaspekte nicht aliein das politische Handeln bestimmen und
die Reformbeschliisse in Frage stellen diirfen. Deshalb lehnt er insbesondere folgende
Vorschliige ab:

1. Kiirzung der Getreide-Reports

Die Kiirzung der Reports fiihrt zu einer Senkung der Erzeugerpreise unmittelbar nach
der Ernte und zu einer verstirkten Andienung des Getreides an die staatlichen Inter-
ventionsstellen zu Beginn des Interventionszeitraumes.

Um weitere Erl6seinbulén der Erzeuger zu vermeiden, ist es auch notwendig, die Re-
gelung fiir den hochstzuldssigen Feuchtigkeitsgehalt des Getreides bei der Intervention
von 15% zu verlingem.

2. Einfithrung einer Produktionsquot?a fir Kartoffelstirke

Eine einseitige Begrenzung der Kartoffelstirkeerzeugung ist nicht sachgerecht. Kar-
toffelstarke verfiigt nur iiber eine@ Marktanteil von etwa 25% am Gesamtstirkemarkt.
Deshalb sind die derzeitigen Unaisgewogenheiten des Stirkemarktes hierdurch nicht
zu beseitigen. AuBerdem ist die vorgeschlagene Referenzmenge fiir die deutschen

Vertrieb: Bundesanzeiger Vieriagsgeselischaft mbH, Postiach 1320, 53003 Born
Telefor: 0226/2820840, Teledax 0228/3820844
IBSN 0720-2048



BeschluBl, Drucksache 166/94 (BeschluB) -2-

Kantoffelstirkefabriken nicht akzeptabel. Es miiten auch die Produktionsmengen in
die deutsche Quote einbezogen werden, fiir die Investitionen bereits getitigt oder For-
derzusagen erteilt worden sind.

3. Senkung der Lagerkostenvergiitung bei Zucker

In der Bundesrepublik Deutschland besteht bereits bei der geltenden Lagerkostenver-
gitung eine Unterdeckung. Die vorgeschlagene Senkung geht weit iiber die Zinssen-
kung hinaus.

4. Verringerung der Trockenfutterbeihiife

Die starke Verringerung der Trockenfutterbeihilfe gefihrdet die Existenz der
Trockenbetriebe. Der vorgeschlagene Beihilfesatz von 40 ECU/t deckt in der Bundes-
republik Deutschland nicht die Trocknungskosten.

Die Festbeihilfe sollte 65 ECU/t bei einem Mindestrohproteingehalt von 15% nicht
unterschreiten.

Die vorgeschlagene Unvereinbarkeit der Trockenfutterbeihilfe mit der Ausgleichszu-
lage ist nicht sachgerecht, da beide Beihilfen vollig unterschiedliche Forder- bzw.
Ausgleichstatbestinde beinhalten und damit eine Doppelforderung nicht gegeben ist.

Sollte auf der Basis einer Festbeihilfe kein KompromiB mdglich sein, miiBte an eine
Staffelung der Beihilfe in Abhingigkeit von den klimatischen Verhiltnissen gedacht
werden. Nur so kann eine Konzentration der Beihilfe auf die im Hinblick auf die
Futtertrocknung klimatisch begiinstigten sidlichen Gebiete der Gemeinschaft ver-
mieden werden.

5. Kiirzung des Ausgleichsbetrages bei Oellein

Die Kiirzung des Ausgleichsbetrages von 85 ECU/t auf 78 ECU/t gefihrdet die Fort-
fihrung des Oelleinanbaues,

6. Zusitzliche Senkung des Butterinterventionspreises um 3%

Die Senkung des Interventionspreises verbessert nicht die Wettbewerbsposition der
Butter. Der Butterverbrauch wird vornehmlich von den sich wandelnden Verzehrge-
wohnheiten der Verbraucher bei Fetten und weniger von der Preisrelation zu
konkurrierenden Produkten bestimmt.

Die Herstellung des Gleichgewichts auf dem Milchmarkt muB, falls sich dies tatsich-
lich als notwendig erweisen sollte, primar durch mengenregulierende MaBnahmen er-
reicht werden. Hierbei steht an erster Stelle eine umgehende korrekte Einfithrung des
Quotensystems und eine entsprechende Anpassung der Erzeugungsmengen in den
Mitgliedstaaten, wo dies - wie der vorliegende Kommissionsbericht ausweist - bisher
nicht in befriedigender Weise geschehen ist.
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7. Einseitiger Wegfall der zweiten Bullenprimie

Die Abschaffung der zweiten Primie fiir Bullen entspricht der deutschen Forderung
zur Vereinfachung der Agramreform. Allerdings muB der Betrag der Primie ange-
messen angehoben werden, um ein Wettbewerbsgleichgewicht zwischen der Mast von
Jungbullen und der Ochsenmast herzustellen.

8. Senkung des Grundpreises fiir Schweinefleisch

Die Senkung ist zur Zeit weder als psychologisches Signal noch zur Erfiillung von
Gatt-Verpflichtungen erforderlich.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei den Beratungen in Briissel entschieden
dafiir einzusetzen, daB die Vorschlige der Europdischen Kommission entsprechend modi-
fiziert werden und die Kontinuitat der Agrarpolitik gewahrt wird.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung im iibrigen, bei den Verhandlungen mit der EU
darauf hinzuwirken, daB3

Hartweizen

- Deutschland zu den gleichen Bedingungen wie Frankreich in eine mégliche Liste fiir
nicht traditionelle Anbaugebiete fiir Hartweizen aufgenommen wird;

Miich

- die Sonderregelungen in der Milch-Garantiemengenregelung (kein Verkauf, kein
Verleasen, kein Verpachten) fiir die neuen Bundeslinder - iiber 1994 hinaus - bestehen
bleiben.



