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Gesetzesantrag
des Landes Berlin

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Einfithrungsgesetzes zum
Gerichtsverfassungsgesetz

A. Zielsetzung

Im Land Berlin scll die Verfolgung der Regierungskriminalitédt der
friheren DDR, die bisher der entsprechenden Arbeitsgruppe beim
Generalstaatsanwalt beim Kammergericht obliegt, sowie der Vereini-
gungskriminalitat und des Justizunrechts, fur die die Staatsanwalt-
schaft bei dem Landgericht zustandig ist, zur Vermeidung von Rei-
bungsverlusten in einer Organisaitonseinheit zusammengefaft wer-
den. Diese Zusammenfassung kann nach der gesetzlich vorgegebenen
Struktur nur auf der Ebene der Staatsanwaltschaft bei dem Landge-
richt erfolgen. Da die personelle Vergrdfierung und aufgabenmafige
Erweiterung der Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht angesichts
ihrer schon jetzt bestehenden Gréfie unvertretbar ware, soll eine
weltere Staatsanwaltschaft bel dem Landgericht eingerichtet wer-

den.

B. Losung

Schaffung einer Ermachtigungsgrundlage im Einfdhrungsgesetz zum
Gerichtsverfassungsgesetz.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischatt mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
ISSN 0720-2946
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C. Alternativen
Keine

D. Kosten

Dem Bund, den Liandern und Gemeinden entstehen durch dieses Gesetz
Keine Xosten.
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Gesetzesantrag
des Landes Berlin

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Einfihrungsgesetzes zum
Gerichtsverfassungsgesetz

DER REGIERENDE BURGERMEISTER
VON BERLIN Berlin, den 11, Januar 1994

An den
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Klaus Wedemeier

Sehr geehrter Herr Prasident,

der Senat von Berlin hat beschlossen, dem Bundesrat den
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Einfiihrungsgesetzes zum Gerichtsverfassungs-
gesetz

" nebst Begrindung mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung

beim Deutschen Bundestag gemiB Artikel 76 Abs. 1 des GG zu

beschlieBen.

Ich bitte Sie, den Antrag nach § 36 Abs. 1 der Geschaftsordnung

des Bundesrates den zustdndigen Ausschiissen zuzuweisen.

Mit freundlichen GriiBen

Eberhard Diepgen C; V
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des

Einfihrungsgesetzes zum Gerichtsverfassungsgesetz

Der Bundestag hat das folgende Gesgetz beschlossen:
Artikel 1

§ 4 a des Einfilihrungsgesetzes zum Gerichtsverfassungsgesetz in der
im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 300-1, veréffent-
lichten bereinigten Fassung, zuletzt geadndert durch Artikel 7 Abs.
1 des Gesetzes vom 17. Dezember 1990 (BGBl. I S. 2847), wird wie
folgt geé&ndert:

1.

Der bisherige Text wird Absatz 1.

2.
Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angeflgt:

"(2) Das Land Berlin kann unbeschadet der in § 141 des Gerichtsver-
fassungsgesetzes getroffenen Regelung durch Gesetz bei dem Landge-
richt eine weitere Staatsanwaltschaft einrichten, wenn dies aus
besonderen Grinden erforderlich ist."

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begrundung:

A. Allgemeines

Die strafrechtliche Aufarbeitung der Regierungskriminalit&t in der
friheren DDR obliegt zum grdéRten Teil den Berliner Strafverfol-
gungsbehdrden. Dies beruht auf der Tatsache, daff Berlin der Sitz
der Regierung des zentralistisch gelenkten Staates der DDR und der
SED-Fihrung und damit der fir die Strafverfolgungszustandigkeit
mafsgebende Tatort war. Umfang, Schwierigkeit und Bedeutung der mit
der Vereinigung am 3. Oktober 1990 entstandenen neuen Aufgabe
machten es erforderlich, sie einer besonderen Arbeitsgruppe zu
Ubertragen, die z. Z. gem. § 145 Abs. 1 GVG unmittelbar dem Gene-
ralstaatsanwalt bei dem Kammergericht unterstellt ist. Da die Ar-
beitsgruppe eine gesamtdeutsche Aufgabe zu bewaltigen hat, sind in
ihr aufgrund entsprechender Beschllsse der Ministerprésidenten-
sowie der Justizministerkonferenz neben sieben Berliner Staatsan-
walten bis auf weiteres 60 Mitarbeiter des hdheren Dienstes aus
Bund und alten Landern eingesetzt (Sollstdrke). Es ist davon auszu-
gehen, daf die strafrechtliche Verfolgung der Regierungskriminali-
tat noch mehr als finf Jahre in Anspruch nehmen wird. Derzeit sind
ca. 1.700 Verfahren offen, standig kommen weitere hinzu.

Einen weiteren Schwerpunkt staatsanwaltschaftlicher Arbeit in
Berlin bildet die im Gesch&ftsbereich der Staatsanwaltschaft bei
dem Landgericht angesiedelte Verfolgung der vereinigungsspezifi-
schen Wirtschaftskriminalitdt (derzeit ca. 600 offene Verfahren).
Ferner gehdren in die Zustandigkeit der Staatsanwaltschaft bei dem
Landgericht Ermittlungsverfahren gegen Amtstrdger der ehemaligen
DDR und Ost-Berlins wegen Straftaten in Ausibung hoheitlicher
Tatigkeiten, die nicht der Arbeitsgruppe Regierungskriminalitat
bei der Staatsanwaltschaft bei dem Kammergericht zugewiesen sind
(im wesentlichen handelt es sich um den Komplex Rechtsbeugung.mit
derzeit 6000 offenen Verfahren). Es liegt auf der Hand, daR sich
aus den Zustandigkeiten zweier bei verschiedenen Gerichten beste-
hender Staatsanwaltschaften, die einen einheitlichen historischen
Komplex zu bearbeiten haben, in Einzelf&llen Kompetenzkonflikte
ergeben kénnen. Gravierender ist jedoch, daR die Aufteilung auf
zwel Zustandigkeiten in verschiedenen Behdrden, mogen sich diese
auch in einem einheitlichen Instanzenzug befinden, die Bildung

gemeinsamer Rechtsauffassungen in wichtigen Komplexen erschwert,
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die Weitergabe von Erfahrungswissen behindert und damit zu unnéti-
gen Fehlerquellen fihrt. Zu ihrer Ausriumung und im Interesse
einer Effektivierung der staatsanwaltschaftlichen Arbeit erscheint
es deshalb erforderlich, die Verfahren der Arbeitsgruppe Regie-
rungskriminalitat beim Generalstaatsanwalt bei dem Kammergericht
mit den im Geschédftsbereich der Staatsanwaltschaft bei dem Landge-
richt anfallenden Aufgaben zusammenzufuhren. Das kann sachgerecht
nur durch Schaffung einer besonderen Strafverfolgungsbehdrde bei
dem Landgericht erfolgen, die sich allein mit der Regierungskrimi-
nalitét der fruheren DDR, der vereinigungsbedingten Kriminalitat
und dem Justizunrecht befaft. Rechtlich stellt sie eine Staatsan-
waltschaft II dar, die dieselben Befugnisse und Pflichten wie die
nach § 141 des Gerichtsverfassungsgesetzes gebildete "normale"
Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht hat. Der Unterschied be-
steht in der auf einen historischen Komplex bezogenen Aufgabenstel-
lung und der Begrenzung der Aufgabe auf einen ﬁberschaubaren Zeit-
raum. Mit der Schaffung dieser besonderen Staatsanwaltschaft wird
im uUbrigen Spiegelbildlichkeit zur Organisation der Polizei auf
dem hler interessierenden Gebiet erreicht ( Zentrale Polizeiliche
Ermittlungsstelle fur die Strafverfolgung von Mitgliedern ehemali-
ger SED-gefihrter DDR-Regierungen und Verfolgung von Straftaten im
Zusammenhang mit dem Wiedervereinigungsgeschehen (ZERV)).

Statt der Bildung einer Staatsanwaltschaft II war die Zusammenfas-
sung der beiden Gruppen jeweils bei den Staatsanwaltschaften zu
prifen, denen eine von ihnen bisher angehdrt hat. Die Priufung
verlief aus unterschiedlichen Griinden negativ;:

- Die Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht hat infolge der Wie-
dervereinigung der geteilten Stadt einen Aufgabenzuwachs von 60 %
zu verzeichnen, so daf ihr inzwischen Uber 330 Staatsanwilte zuge-
wiesen werden mufiten. Die Verlagerung der Arbeitsgebiete der Ar-
beitsgruppe Regierungskriminalitdt in den Bereich der Staatsanwalt-
schaft bei dem Landgericht wirde zu einer Betriebsgrdéfe von kinf-
tig nahezu 400 Staatsanwélten flhren. Damit wdre eine geordnete
Fach- und Dienstaufsicht nicht mehr méglich - ein Defizit, das
gerade bei der Verfolgung der Regierungs- und Vereinigungskrimina-
litat nicht hingenommen werden kann.
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- Eine Ubernahme weiterer Bereiche staatsanwaltschaftlicher Verfol-
gungstétigkeit durch den Generaistaatsanwalt bei dem Kammergericht
wirde die Grenzen des § 145 Abs. 1 GVC tberschreiten. Nachdem sich
Gréfe und Dauer der Aufgabe gezeigt haben, ist im Grundsatz auch
fir sie die normale Zustandigkeitszuweisung anzustreben. Der
Generalstaatsanwalt bei dem Kammergericht kann weiter einzelne
Verfahren an sich ziehen, jedoch ist § 145 Abs. 1 GVG nicht auf

die dauerhafte Ubernahme eines Gesamtkomplexes angelegt.

Als L&sung des Problems bietet sich deshalb zur Straffung der
Arbeit und zur Erhdéhung der Rechtssicherheit nur die Einrichtung
einer weiteren Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Berlin mit
voraussichtlich 86 Staatsanwdlten an, die fur die Verfolgung der
Regierungskriminalitdt und der im Zusammenhang mit der Vereinigung
stehenden Kriminalit&t sowie des Justizunrechts zustandig ware. Zu
ihrer Errichtung bedarf es der beantragten gesetzlichen Neurege-
lung in § 4 a EGGVG fir die bestehende besondere Situation. Zwar
enthalt das Gerichtsverfassungsgesetz kein ausdrickliches Verbot
mehrerer Staatsanwaltschaften bei einem Gericht, jedoch gehen die
Bestimmungen des 10. Titels des Gerichtsverfassungsgesetzes davon
aus, daft jedem Landgericht nur eine Staatsanwaltschaft zugeordnet
wird. Ohne eine gesetzliché Klarstellung im Einfﬁhrungsgesetz 2um
Gerichtsverfassungsgesetz wirde daher Rechtsunsicherheit bestehen,
die dieser Bereich am wenigsten vertriige,

B. Zu den einzelnen Vorschriften:

Zu Artikel 1:

Mit der Einflhrung des § 4 a Abs. 2 in das Einfihrungsgesetz zum
Gerichtsverfassungsgesetz wird dem Berliner Gesetzgeber die Még-
lichkeit eréffnet, im Falle eines besonderen Grundes, der sich aus
den unter A geschilderten Gesichtspunkten ergibt, bei dem Landge-
richt eine weitere Staatsanwaltschaft mit eigenen aus der Aufgaben-
stellung folgenden Zustdndigkeiten zu schaffen. Die Vorschrift ge-
wahrleistet, daf nur der Landesgesetzgeber befugt ist, eine von
den Grundsé&tzen des 10. Titels des Gerichtsverfassungsgesetzes
abweichende Regelung Uber die Organisation der Staatsanwaltschaft
zUu treffen.

Zu Artikel 2:

Das Gesetz kann sofort nach der Verkiindung in Kraft treten. Ein
schnelles Inkrafttreten ist unbedingt erforderlich, damit auch das
Berliner Landesgesetz umgehend erlassen werden kann.
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04.02.94

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum
Gerichtsverfassungsgesetz

A. Zielsetzung

Im Land Berlin soll die Verfolgﬁng der Regierungskriminalitat der
friheren DDR, die bisher der entSprechenden Arbeitsgruppe beim
Generalstaatsanwalt beim Kammergericht obliegt, sowie der Vereini;
gungskriminalitat und des Justizunrechts, fﬁf die die Staatsanwalt-
schaft bei dem Landgericht zustandig ist, zur Vermeidung von Rei-
bungsverlusten in einer Organisationseinheit zusammengefaﬁt-wer—
den. Diese ZUsammenféssung kann nach der gesetzlich vorgegebenen
struktur nur auf der Ebene der Staatsanwaltschaft bei dem Landge-
richt erfolgen. ba die personelle Vergrdferung und aufgabenméffige
Erweiterung der Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht angesichts
ihrer schon jetzt bestehenden Grofe unvertretbar ware, soll eine
weiteré Staatéanwaltschaft bei dem Landgericht eingerichtet wer-
den.

B. Losung

Schaffung einer Ermachtigungsgrundlage im Einfdhrungsgesetz zum
Gerichtsverfassungsgesetz. '

Vertrish: Bundesanzeiger Veriagsgeselischatt mbH, Postfach 1320, 53003 Bann
Telefon: 0228/3820840, Tetetax 0228/3820844
ISSN 0720-2046
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C. Alternativen
Keine

D. Kosten

Dem Bund, den Landern und Gemeinden entstehen durch dieses Gesetz

keine Kosten.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum
Gerichtsverfassungsgesetz

Der Bundesrat hat in seiner 665. Sitzung am 4. Februar 1994 beschlossen, den beigefiigten
Gesetzentwurf gemifl Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag
einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Einflhrungsgesetzes zum Gerichtsverfassungsgesetz

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

§ 4 a des Einfilhrungsgesetzes zum Gerichtsverfassungsgesetz in der im Bundesgesetzblatt
Teil III, Gliederungsnummer 300-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt
durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

2. Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angefiigt:

*(2) Das Land Berlin kann unbeschadet der in § 141 des Gerichtsver-
fassungsgesetzes getroffenen Regeldng durch Gesetz bel dem Landge-
riéht eine weitere Staatsanwaltschaft einrichten, wenn dies aus
besonderen Grinden erforderlich ist.”

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begrundung._

A. Allgemeines

Die strafrechtliche Aufarbeitung der Regierungskriminalitat in der
friheren DDR obliegt zum grdRten Teil den Berliner Strafverfol-
gungsbhehdérden. Dies beruht auf der Tatsache, daf? Berlin der Sitz
der Regierung des zentralistisch gelenkten Staates der DDR und der
SED-Fiuhrung und damit der fdr die Strafverfolgungszustandigkeit
malRgebende Tatert war. Umfang, Schwierigkeit und Bedeutung der mit
der Vereinigung am 3. Oktober 1990 entstandenen neuen Aufgabe
machten es erforderlich, sie einer besconderen Arbeitsgruppe zu
Ubertragen, die z. Z. gem. § 145 Abs. 1 GVG unmittelbarfdem Gene-
ralstaatsanwalt bei dem Kammergericht unterstellt ist. Da die Ar-
beitégruppe eine gesamtdeutsche Apfgabe Zu bewdaltigen hat, sind in
ihr aufgrund entsprechender Beschiﬁsse der Ministerprésidenten-
sowie der Justizministerkonferenz neben sieben Berliner Staatsan-
wélten bis auf weiteres 60 Mitarbeiter des hdheren Dienstes aus
Bund und alten Landern eingesetzt (Sollsté&rke). Es ist davon auszu-
gehen, daR die strafrechtliche Verfolgung der Regierungskriminali-
tat noch mehr als finf Jahre in Anspruch nehmen wird. Derzeit sind
‘ca., 1.700 Verfahren coffen, stédndig kommen weitere hinzu.

Einen weiteren Schwerpunkt staatsanwaltschaftlicher Arbeit in
Berlin bildet die im Geschaftsbereich der Staatsanwaltschaft bei
dem Landgéricht angesiedelte Verfolgung der vereinigungsspezifi-
schen Wirtschaftskriminalitat (derzeit ca. 600 offene Verfahren).
Fernér gehdren in die Zustdndigkeit der Staatsanwaltschaft bei dem
Landgericht Ermittlungsverfahren gegen Amtstridger der ehemaligen
DDR und Ost—Beriins wegen Straftaten in Auslibung hoheitlicher
Tadtigkeiten, die nicht der Arbeitsgruppe Regierungskriminalitét
bei def-Staatsanwaltschaft bei dem Kammergericht zugewiesen sind
(im wesentlichen handelt es sich um den Komplex Rechtsbeugung mit
derzeit 600G offenen Verfahren). Es liegt auf der Hand, daf sich
aus den Zustandigkeiten zweiler bei veréchiedenen Gerichten beste-
hender Staatsanwaltschaften, die einen einheitlichen historischen
Komplex zu bearbeiten haben, in Einzelféallen Kompetenzkonflikte
ergebén kénnen., Cravierender ist jedoch, dar die Aufteilung auf
zwel Zustdndigkeiten in verschiedenen Behoérden, mbégen sich diese
auch in einem einheitlichen Instanzenzug befinden, die Bildung

gemeingsamer Rechtsauffassungen in wichtigen Komplexen erschwert,
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die Weitergabe von Erfahrungswissen behindert und damit zu unnéti-
gen Fehlerquellen fiahrt. iu ihrer Ausrdumung und im Interesse
einer Effektivierung der staatsanwaltscﬁaftliehen Arbeit erscheint
es deshalb erforderlich, die Verfahren der Arbeitsgruppe Regie-
rungskriminalité&t beim Generalstaatsanwalt bei dem Kammergericht
mit den im Geschaftsbereich der Staatsanwaltschaft bei dem Landge-
richt anfallenden Aufgaben zusammenzufihren. Das kann sachgerecht
nur durch Schaffun& éiﬁer bésonderen Strafverfolgungsbehdrde bei
dem Landgericht erfolgen, die sich allein mit der Regierungskrimi-
nalitdt der friheren DDR, der vereinigungsbedingten Kriminalitat
und dem Justizunrecht befaft. Rechtlich stellt sie eine Staatsan-
waltschaft II dar, die dieselben Befugnisse und Pflichten wie die
nach § 141 des Gerichtsverfassungsgesetzes gebildete "normale"
Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht hat. Der Unterschied be-
steht in der auf einen historischen Komplex bezogenen Aufgabenstel-
lung und der Begrenéung der Aufgabe auf einen uUberschaubaren Zeit-
raum. Mit der Schaffung dieser besconderen Staatsanwaltschaft wird
im Ubrigen Spiegelbildlichkeit zur Organisation der Polizei auf
dem hier interessierenden Gebiet erreicht ( Zentrale Polizeiliche
Ermittlungsstelle fir die Strafverfolgung von Mitgliedern ehemali-
ger SED-gefihrter DDR-Regierungen und Verfolgung von Straftaten im
Zusammenhang mit dem Wiedervereinigungsgeschehen (ZERV}).

Statt der Bildung einer Staatsanwaltschaft II war die Zusammenfas-
suﬁg der beiden Gruppen jeweils bei den Staatsanwaltschaften zu
prufen, denen eine von ihnen bisher angehért hat. bie Prifung
verlief aus unterschiedlichen Grinden negativ:

~.Die Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht hat infolge der wie-
dervereinigung der gepeilten stadt einen Aufgabenzuwachs von 60 %
zu verzeichnen, so daR ihr inzwischen tber 330 Sﬁaatsanwélte'zuge—
wiesen werden mufRten. Die Verlagerung der Arbeitsgebiete der Ar-
beitsgruppe Regierungskriminalitét in den Bereich der Staatsanwalt-
schaft bei dem Landgericht wirde zu einer Betriebsgréfie von kinf-
tig nahezu 400 Staatsanwalten fihren. Damit wdre eine geordnete
Fach- und Dienstaufsicht nicht mehr méglich - ein Defizit, das

gerade bei der Verfolgung der Regierungs- und Vereinigungskrimina-
litdt nicht hingenommen werden kann. '
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- Eine Ubernahme weiterer Bereiche staatsanwaltschaftlicher Verfol-
gungstétigkeit durch den Generalstaatsanwalt bei dem Kammergericht
wirde die Grenzen des § 145 Abs. 1 GVG Uberschreiten. Nachdem sich
Gréfe und Dauver der Aufgabe gezeigt habéh, iét im Grundsatz auch
fir sie die normale Zusténdigkeitszuweisung anzustreben. Der
Generalstaatsanwalt bei dem Kammefgericht kann weiter einzelne
Verfahren an sich ziehen,'jedoéh ist § 145 Abs. 1 GVG nicht auf

die dauerhafte Ubernahme eines Cesamtkomplexes angelegt.

Als Ldésung des Problems bietet sich deshalb zur Straffung der
Arbeit und zur Erhoéhung der Réchtssicherheit nur die Einrichtung
éiner weiteren StaétsanWaltschaﬁt bei dem Landgericht Berlin mit
voraussichtlich 86 Staatsanwélteh an, die fir die Verfolgung der
Regierungskriminalitét und der im Zusammenhang mit der Vereinigung
stehenden Kriminalitat sowie des Justizunrechts zusténdig ware. 2Zu
ihrer Errichtung bedarf e§ der beantragten gesetzlichen Neurege-
lung in § 4 a EGGVG fir die bestehende besondere Situation. Zwar
enthdlt das Gerichtsverfassungsgesetz kein ausdriickliches Verbot
mehrerey Staatsanwaltschaften bei einem Gericht, jedoch gehen die
Bestimmuhgen?des 10. Titels des Gerichtsverfassungsgesetzes davon
aus, dafl jedem Landgericht nur eine Staatsanwaltschaft zugeordnet
wird, COhne eine gesetzliche Klarstellung im Einfihrungsgesetz zum
Gerichtsverfassungsgesetz wirde daher Rechtsunsicherheit bestehen,
die dieser Bereich am wenigsten vertrige.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

2u Artikel 1 -

Mit der Einfihrung des § 4 a Abs. 2 in das Einflhrungsgesetz zum
Gerichtsverfassungsgesetz wird dem Berliner Gesetzgeber die Mdg-
lichkeit erdffnet, im Falle einesrbesonderen Grundes, der sich aus
den unter A.geschilderten Gesichtspunkten ergibt, bei dem Landge-
riCht_eine weitere Staatsanwéltschaft mit eigenen aus der Aufgaben-
stellung folgenden Zustandigkeiten zu schaffen. Die Vorschrift ge-
wahrleistet, daff nur der Landesgesetzgeber befugt ist, eine von
den Grundsatzen des 10. Titels des Gerichtsverfassungsgesetzes
abweichende Regelung Uber die Organisation der Staatsanwaltschaft
zZUu treffen. '

Zu Artikel 2
Das Gesetz kann sofort nach der Verkindung in Kraft treten. Ein
schnelles Inkrafttreten ist unbedingt erforderlich, damit auch das

Berliner Landesgesetz umgehend erlassen werden kann.



