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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Raumordnungsbericht 1993

Dr. Irmgard Schwétzer MdB
Bundesministerin Bonn, den 24. Februar 1994
fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Blirgermeister der
Freien Hansestadt Bremen
Klaus Wedemeier

Sehr geehrter Herr Prasident,

anliegend (ibersende ich lhnen den Raumordnungsbericht 1993*%), den die
Bundesregierung am 24. Februar 1994 beschlossen hat. Ich habe den Bericht
namens der Bundesregierung dem Deutschen Bundestag heute zugeleitet.

Mit der Vorlage dieses Raumordnungsberichts entspricht die Bundesregierung
dem Votum des Deutschen Bundestages vom 17. Juni 1992 sowie des Bundes-
rates vom 19. Dezember 1991, Uber die raumlichen Entwicklungen nach der
deutschen Einheit zeitnah zu unterrichten.

Mit freundlichen GriiBen

*) als Sonderdruck verteilt
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BeschluB3

des Bundesrates

Raumordnungsbericht 1993

Der Bundesrat hat in seiner 669. Sitzung am 20. Mai 1994 beschlossen, zu dem Raumord-
nungsbericht 1993 wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriit, daB die Bundesregierung die Empfehlungen des Bundesrates
und des Bundestages aufgenommen hat, auBerhalb der gesetzlich vorgegebenen vier-
jahrigen Berichtspflicht bereits 1993 den nichsten Raumordnungsbericht vorzulegen.
Die Anregungen aus dem BeschluB des Bundesrates vom 19. Dezember 1991 und des
Deutschen Bundestages vom 17. Juni 1992 zum Raumordnungsbericht 1991 wurden
in vielfiltiger Weise aufgenommen. So wurden die riumlichen Auswirkungen auf-
grund der Verkehrsentwicklung und -planung, der Riistungskonversion der
Binnen-Wanderungen, insbesondere der Ost-West-Wanderung sowie der grenziiber-
schreitenden Wanderungen, des landwirtschaftlichen Strukturwandels und der Ent-
wicklung des Fremdenverkehrs weitestgehend beriicksichtigt.

Nach Auffassung des Bundesrates sind im zweiten Raumordnungsbericht nach Her-
stellung der deutschen Einheit die strukturellen Verhiltnisse in den neuen und alten
Landern in einem ausgewogeﬁen Verhiltnis dargesteilt und dabei gleichzeitig die
spezifischen Entwicklungsprobleme innerhalb der alten und neuen Linder aufgezeigt.

Im Raumordnungsbericht 1993 wird erstmalig, wie seit langem gefordert, damit be-
gonnen, iiber den Einsatz der Bundesmittel differenziert nach ausgewihlten Bundes-
programmen ex post zu berichten. Die Darstellung erscheint noch erweiterungsbe-

Vertrieb: Bundesanzeiger Veragsgeselischat mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Teledorn: 0228/3020840, Teletax 0228/3820044
ISSN 0720-2048




Drucksache 170/94 (BeschluB3) -2-

(noch Ziffer 1)

dirftig, da § 4 Abs. 1 Satz 2 ROG eine zusammenfassende Darstellung der langfristi-

gen und grofriumigen Planungen und MaBBnahmen des Bundes verlangt.

Der Bundesrat bedauert, daB die regionalen und groBriumigen Auswirkungen der
Verlagerung der Hauptstadtfunktion von Bonn nach Berlin gemidB Entscheidung des
Deutschen Bundestages vom 20. Juni 1991 mit dem Anhang 4 nicht ausreichend dar-
gestellt sind.

2. Der Bundesrat begriit die umfangreiche Darstellung der maBgeblichen riumlichen
Entwicklungen in der Bundesrepublik Deutschland und bewertet es positiv, daB spe-
zifische Probleme der neuen Linder vertieft analysiert worden sind. Die Darstellung
des Angleichungsprozesses der alten und neuen Linder im Hinblick auf die Lebens-
bedingungen ist aufgrund verschiedener statistischer Datengrundlagen nicht in jedem
Fall zufriedenstellend geldst. Damit konnte dem eigentlichen Anliegen des Berichies,
regionale Disparititen darzustellen und Ldsungsansitze zum Ausgleich aufzuzeigen,
noch nicht ausreichend entsprochen werden. Der Bundesrat fordert deshalb dic Bun-
desregierung auf, die rasche Schaffung einer bundeseinheitlichen Datenbasis sicher-
zustellen, um einen Stirken-Schwichen Vergleich zwischen Regionen zu ermégli-
chen.

Angesichts der arbeitsmarktpolitischen Herausforderungen in den neuen und alten
Lindern ist dabei der regionalen Arbeitsmarktentwicklung besonderes Gewicht bei-
zumessen. Aus raumordnungs- und regionalpolitischer Sicht sollten hierbei auch die
Beziehungen zwischen regionaler Bevolkerungsentwicklung und Arbeitskrifteangebot
bzw. Arbeitskriftebedarf vertieft und in mittelfristig vorausschauender Sicht un-
tersucht und bilanziert werden.

3. Die Darstellung ausgewihlter teilriumlicher Probleme in regionalen Fallbeispielen in
Kapitel 9 ist anschaulich, wird der grundsitzlichen Bedeutung dieser Probleme in den
neuen Lindern allein aber nicht gerecht. Eine Beteiligung der betroffenen Linder
hitte die Auswahl aussagekriftigerer Beispiele erieichtert und die Sachdarstellung
verbessert. Fiir den nichsten Raumordnungsbericht regt der Bundesrat an, die Proble-
me Konversion, Gewerbeflichenentwicklung, Industricbrachen, Tourismus, inter-
kommunale Kooperation, Erhaltung industrieller Kerne allgemein und in vergleichen-
der Betrachtung zwischen den alten und den neuen Lindern abzuhandeln.



b)

d)
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Der Bundesrat vermiBt eine angemessene Darstellung und Bewertung der riumli-
chen Auswirkungen der Arbeit der Treuhandanstalt und ihrer Privatisierungsun-
ternehmen sowie der Bundesvermogensverwaltung. Angesichts ausschlicBlicher
Zustindigkeit des Bundes und der Groe der Aufgabe der Treuhandanstalt beim
Transformationsprozef3 in den neuen Lindern hitten sowohl deskriptive als auch

perspektivische Aussagen nicht fehlen diirfen.

Der Bundesrat bedauert dariiber hinaus, daB die in allen neuen Lindern in Pla-
nung bzw. in der Realisierung befindliche Kreisgebiets- und Verwaltungsreform
nicht ausreichend dargestellt wird.

Der Bundesrat vermiBit Hinweise darauf, wie die Bundesregierung ihren Ver-
pflichtungen nachkommen wiil, durch Abstimmung der raumwirksamen Investi-
tionen zur Verwirklichung der Grundsiitze der Raumordnung beizutragen.

Bei der Darstellung der Konfliktbewiltigung zwischen Belangen der Freiraum-
sicherung und des Naturschutzes einerseits sowie sonstigen Flichenanspriichen
andererseits, sollte kiinftig darauf hingewiesen werden, daB die Linder bemiiht
sind, diese Konflikte mit Hilfe raumordnerischer Ziele und Instrumente zu lisen.

Der Bundesrat hitte es begriifit, wenn der Raumordnungsbericht 1993 in seinen
Analysen und Trenddarstellungen die Leistungen der Linder auf dem Gebiet der
Raumordnung angemessen beriicksichtigt hitte. Insbesondere vermit der Bun-
desrat einen Hinweis darauf, daB die Linder -ihrem Auftrag nach §5
Abs. 1 ROG entsprechend - zur Ausformung der Grundsitze des § 2 ROG Ziele
in Ubergeordneten und zusammenfassenden Plinen und Programmen aufgestellt
haben, an die der Bund gemiB § 5 Abs. 4 ROG - Gegenstromprinzip - gebunden
ist.

Ferner bedauvert der Bundesrat, daB neben den wohnungspolitischen Anstrengun-
gen des Bundes die MaBnahmen der Linder im Wohnungsbau nicht hinreichend
gewirdigt wurden.
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(noch Ziffer 4)

f)

g)

h)

Der Bundesrat macht auf die gravierenden riumlichen Konflikte im Zusammen-
hang mit dem Abbau oberflichennaher Rohstoffe aufmerksam; er bittet darum, in
kiinftigen Raumordnungsberichten darauf einzugehen.

Der Bundesrat vermiBt Hinweise darauf, wie die Bundesregierung ihrer Pflicht
nach § 4 Abs. 1 Halbsatz 1 ROG i.V.m. § 2 Abs. 1 Nr. 2, 3, 4 ROG nachkommen
will durch geeignete MaBnahmen, ggf. durch'speziclle Forderprogramme, einen
Beitrag zum Abbau des Entwicklungsgefilles, insbesondere an den
EU-AuBengrenzen zu den osteuropiischen Nachbarstaaten, zu leisten.

Der Bundesrat vermiBit Hinweise darauf, wie die Bundesregierung dazu beitragen
will, daB eine bessere und effektivere Anbindung der Fordermittelvergabe an die
Ziele der Raumordnung und Landespianung, wie sie sich aus den iibergeordneten
und zusammenfassenden Programmen und Plinen der Linder ergeben, erfolgt.
Insbesondere gilt dies fiir den Bereich der Wirtschafisfdrderung (GA-Mittel) und
den europiischen Strukturfonds (EFRE-Mittel).

5. Angesichts der unter Ziffer 4 angesprochenen Themenfelder, die aus der Sicht des
Bundesrates nicht ausreichend dargestellt wurden, und aufgrund der sich rasch voll-

zichenden Verinderungen in der rdumlichen Entwicklung insbesondere in den neuen

Landern aber auch in Europa insgesamt hilt der Bundesrat bereits in zwei Jahren

einen weiteren Raumordnungsbericht fir erforderlich. Der Bundesrat fordert die

Bundesregierung auf, auBerhalb der gesetzlich vorgegebenen vierjihrigen Berichts-
pflicht 1996 den nichsten Raumordnungsbericht vorzulegen.

6. a)

Der Bundesrat begriiBt die ziigige Erarbeitung und Vorlage des Raumordnungs-
politischen Orientierungsrahmens und dessen Beriicksichtigung im Raumord-
nungsbericht 1993. Damit ist die Bundesregierung in einem ersten Schritt dem
BeschluB des Bundesrates vom 19. Dezember 1991 nachgekommen. Der Bun-
desrat bekréftigt seine Forderung, auf der Grundlage des Raumordnungspoliti-
schen Orientierungsrahmens moglichst bald einen Handlungsrahmen zu erarbei-
ten, der die Prioritiiten fiir die raumordnungspolitischen MaBnahmen in
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Deutschland sowie im Hinblick auf ein zusammenwachsendes Europa neu defi-
niert. Bei der Erarbeitung und Umsetzung dieses Raumordnungspolitischen
Handlungsrahmens sind die Lander wie bisher zu beteiligen.

b) Es ist notwendig, daB bei der kinftigen Darstellung der europiischen Raumord-
nungspolitik die Mitwirkung des Bundesrates und der MKRO stiirker zum Aus-
~druck kommen. So hat der Bundesrat zu dem von der Europiischen Kommission
vorgelegten Bericht "Europa 2000" bereits im November 1992 Stellung genom-
men.

Der Bundesrat begriift, daB die Bundesregierung ein dem Subsidiarititsprinzip
verpflichtetes Positionspapier "Raumordnungspolitiken im europiischen Kontext"
erarbeitet hat und wihrend der deutschen EU-Ratsprisidentschaft in der zweiten
Jahreshilfte 1994 zur weiteren Beratung vorlegen will. Der Bundesrat bekriftigt
den von der Ministerkonferenz fiir Raumordnung am 5. November 1993 in
Magdeburg hierzu gefaBten BeschluB und geht davon aus, daB die Linder im
Rahmen der Bund-Linder-Zusammenarbeit an der weiteren Abstimmung zu
einem europdischen Raumentwicklungskonzept mitwirken.



