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Wichtige Ergebnisse und Vorhaben der Politik fiir mehr Wachstum
und Beschiftigung am standort Deutschland

Zentrale Aufgabe der kxommenden Monate und Jahre ist es, am Stand-
ort Deutschland die Beschidftigung zu sichern und neue Arbeitsplédt-
ze zu schaffen. Zwar sprechen die aktuellen Konjunkturdaten da-
fiir, daB die Talsohle der Rezession durchschritten ist und sich
ein neuer Aufstieqg abzeichnet. Wir haben es aber nicht nur mit
einer normalen Rezession zu tun, sondern auch mit zu lange aufge-
stauten Strukturproblemen.

Neue Konkurrenten haben auf dem Weltmarkt gegeniiber Deutschland
aufgeholt. Deshalb muf die Wettbewerbsfahigkeit des Standortes
Deutschland langfristig und durchgreifend verbessert werden.
Dafiilr brauchen wir eine Generalinventur unserer Gesellschaft. Wir
miissen umdenken, neue Wege einschlagen, flexibler werden und neue

Handlungsspielrdume gewinnen.

Die dringend erforderliche Standortverbesserung ist weit mehr als
eine Frage von Kosten, Abgaben oder Steuern. Die Wettbewerbsfdhig-
keit des Standortes Deutschland hangt ebenso sehr von Aus- und
Weiterbildungsqualitidt, Innovationskraft, Forschungsgualitit,
Fahigkeit zu sozialem Konsens und dem kulturellen Umfeld ab.

Die Bundesregierung hat mit ihrem Bericht zur Zukunftssicherung
des Standortes Deutschland im vergangenen September ein klares
Handlungsprogramm vorgelegt. Sie hat mit groBer Energie und
Schnelligkeit die Umsetzung der darin enthaltenen Mafnahmen zur
Standortverbesserung in Angriff genommen. Mit ihrem Aktionspro-
gramm fiir mehr Wachstum und Beschaftigung vom Januar dieses Jah-
res hat die Bundesregierung erneut die Initiative ilibernommen, um
das Tempo fiir die Zukunftssicherung des Standortes Deutschland
weiter zu erhdhen. Nach einem halben Jahr sind bereits zwei
Drittel der noch flir diese Legislaturperiode von der Bundesregie-
rung vorgesehenen fast 90 MaBnahmen umgesetzt oder erfolgreich
auf den Weg gebracht worden.
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pDamit sind die Aussichten fiir eine Uberwindung der Beschdftigungs-
krise, die allerdings nicht kurzfristig méglich ist, deutlich
besser geworden. Die Entwicklung seit tlbernahme der Regierungsver-
antwortung durch die Koalition, in deren Verlauf bis 1992 weit
mehr als 3 Millionen Arbeitsplitze neu besetzt oder geschaffen
werden konnten, hat zu dem hchsten Beschidftigungsstand in der
Geschichte der Bundesrepublik Deutschland gefiihrt. Sie hat ge-

zeigt, was eine entschlossene marktwirtschaftliche Politik zu
leisten vermag.

Im folgenden wird eine Reihe besonders bedeutsamer Mafnahmen der
Politik der Bundesregierung fir mehr Beschidftigung und Wachstum
aufgefithrt. Eine umfassende Ubersicht gibt der anliegende Bericht
der Bundesregierung iiber den Stand der Umsetzung der Mafnahmen
zur Sicherung des Standortes Deutschland und des AKktlionsprogramms
fiir mehr Wachstum und Beschdftigung.

- Konsequente Bparpolitik

Einer zuverlissigen Haushaltskonsolidierung durch Sparsamkeit -
bei den Ausgaben kommt besondere Bedeutung zu. Sie schafft
nicht nur Spielrdume fiir private Initiative und eine Reduzie-
rung der Belastung durch Steuern und Abgaben; sie starkt zu-
gleich das unabdingbare Vertrauen von Investoren und Verbrau-
chern und unterstiitzt die Bemiihungen der Geldpolitik um weitere
Zinssenkungen. Seit der Wiedervereinigung wurden im Bundeshaus-
halt - einschlieBlich der jlingsten Sparmafnahmen - rund

70 Mrd DM bei den Ausgaben gekiirzt. Der Jahresabschluf des
Bundeshaushalts 1993, bei dem die geplante Nettokreditaufnahme
um 1,4 Mrd DM unterschritten wurde, zeigt, daB der Bund auch
vor dem Hintergrund enormer finanzpolitischer Herausforderungen
dieser Aufgabe gerecht werden kann. Eine realistische und
vorausschauende Planung und Steuerung ist Grundlage des Haus-
halts 199;, so daB mit gréBeren Risiken filir den Bundeshaushalt
aus heutiger Sicht nicht zu rechnen ist. Die Aufstellung des
Bundeshaushalts 1995 und die Fortschreibung der mittelfristigen
Finanzplanung werden dem Ziel der Konsolidierung und der Rick-
fiihrung der Staatsausgabenquote wiederum Rechnung tragen. Dabei
werden alle Einsparpotentiale konsequent ausgelotet.
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- Standortsicherungsgesetz

Mit dem Standortsicherungsgesetz werden die Ertragssteuern filr
Unternehmen auf den niedrigsten Stand seit Bestehen der Bundes-
republik Deutschland gesenkt. Erstmals liegen diese Steuersitze
jetzt unter 50 v.H. Das Gesetz sieht u.a. eine Senkung des
Kdrperschaftsteuersatzes auf ausgeschiittete Gewinne sowie
weitere steuerliche Erleichterungen fiir international tidtige
Unternehmen vor. Dadurch wird die Attraktivitdt des Standorts
Deutschland auch fiir internationale Investoren spiirbar erhdht.
Zugleich setzt die Bundesregierung ihre mittelstandsorientierte
Steuerpolitik konsequent fort: Fiir das Betriebsvermdégen wurden
ein Erbschaftsteuerfreibetrag eingefiihrt und ab 1995 die Még-
lichkeit einer investitionserleichternden Ansparabschreibung
fiir kleine und mittlere Betriebe geschaffen. Da die Mafnahmen
der Gegenfinanzierung erst nach einigen Jahren voll wirksam
werden, ergibt sich fiir die nidchsten Jahre eine deutliche Ent-
lastung fuir die Unternehmen. Diese stdrkt gerade in der gegen-
wartigen konjunkturellen Lage die Wachstumskrédfte und die
Bereitschaft, in Arbeitspldtze zu investieren.

- Weitere Verbesserungen der steuerlichen Rahmenbedingungen

Die Bundesregierung wird im Juni 1994 ein weiterfilihrendes
steuerpolitisches Konzept vorlegen. Zentrales Element wird da-
bei im Rahmen der Haushaltsmdglichkeiten die Fortsetzung der
Unternehmensteuerreform sein. Die ertragsunabhidngige Steuerbe-
lastung soll weiter abgebaut werden, die Ertragsteuersdtze
sollen an das international immer noch deutlich niedrigere
Niveau herangefiihrt werden. Auch die Riickfiihrung der Gewerbe-
steuer im Rahmen einer kommunalen Finanzreform ist ein wichti-
ges Ziel. Diese Steuer ist fiir die deutschen Unternehmen eine
Sonderlast, die ihre internationalen Konkurrenten nicht zu
tragen haben.

Um die vielfdltig vorhandenen Beschiftigungsmdglichkeiten,
z. B. bei der Kinderbetreuung oder der Altenpflege, stidrker
auszuschdpfen, soll im Zusammenhang mit der steuerlichen Konzep-
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tion auch die Beschiftigung sozialversicherungspflichtiger Ar-
beitskrdfte in den privaten Haushalten erleichtert werden.

Eine besonders wichtige Aufgabe ist die steuerliche Entlastung
der Familien. Zum 1. Januar 1996 erfolgt im Rahmen einer Tarif-
reform die Neuregelung des steuerfreien Existenzminimums bei
der Lohn- und Einkommensteuer. Der steuerliche Kinderfreibetrag
s0ll auf die volle HShe des Existenzminimums heraufgesetzt
werden. Das Kindergeld soll so ausgestaltet werden, daB damit
Familien mit geringem Einkommen und Familien mit mehreren
Kindern stidrker gefdrdert werden. Zur Entlastung von Biirgern,
Betrieben, Beratern und Verwaltung wird das Steuerrecht verein-
facht.

Erleichterungen bei Planungs- und Genehmigungsverfahren

Langwierige und biirokratische Planungs- und Genehmigungsverfah-
ren sind fiir viele Unternehmen ein starkes Investitionshemmnis.
Die Bundesregierung hat wichtige Entscheidungen getroffen, um
die Verfahren in Deutschland zu straffen, zu vereinfachen und
effizienter zu gestalten. Durch das Investitionserleichterungs-
und Wohnbaulandgesetz wurden bei Bebauungsplanverfahren z. B.
unnétige Doppelpriifungen im Bau- und Naturschutzrecht abge-
schafft. Dadurch kann eine Zeitersparnis bei der Realisierung
wichtiger Investitionen von bis zu einem halben Jahr erreicht
werden. Durch den Verzicht auf die Durchfiihrung der Umweltver-
tridglichkeitspriifung im Raumordnungsverfahren und dessen Befri-
stung kénnen Genehmigungsfristen um Monate oder in Einzelfdllen
sogar um Jahre verkiirzt werden. Im Verkehrsbereich fiihrt das
Planungsvereinfachungsgesetz 2u einer drastischen Reduzierung
blirockratischen Ballastes, ohne Umweltschutzziele und Blirgerrech-
te zu beeintrichtigen. Dazu tragen insbesondere klare Fristvor-
gaben fiir Behdrden bei.

Die Bundesregierung ist entschlossen, weitere Schritte in
dieser Richtung zu tun. Sie hat eine unabhidngige Expertenkommis-
sion eingesetzt, die bis November konkrete Vorschlidge fiir die
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Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren z.B.
durch die Konzentration und klarere Zuweisung von behtérdlichen
Verantwortlichkeiten in diesem Bereich erarbeiten soll.

~ Gentechnikgesetz

Entwicklung und Anwendung neuer Technologien sind eine wesent-
liche Voraussetzung fiir neue Produktions- und Beschidftigungsmbg-
lichkeiten. Um in einem zukunftstrdchtigen Technologiebereich
nicht den Anschluf an internationale Entwicklungen zu verlie-
ren, hat die Bundesregierung das Gentechnikgesetz von unnétigem
administrativen Ballast befreit. Die hohen Sicherheitsstandards
zum Schutz von Mensch und Umwelt werden gewahrt. Die Genehmi-
gungsverfahren fiir gentechnische Anlagen und Arbéiten - insbe-
sondere zu gewerblichen Zwecken - wurden vereinfacht und ver-
kiirzt, die Freisetzung gentechnisch verdnderter Organismen er-
leichtert. 300 gentechnische Produktionsstdtten in den USA, 130
in Japan, aber nur ganze vier in Deutschland zeigen, wie iber-
fdllig dieser Schritt war, zumal auf einem Wissenschaftsgebiet,
auf das sich die Hoffnungen vieler Menschen richten: Man denke
nur an die Produktion von Humaninsulin fiir 2 Millionen Diabetes-
erkrankte allein in Deutschland oder den gentechnisch herge-
stellten Faktor VIII, mit dem Bluter ohne Infektionsrisiken be-
handelt werden kdénnen.

- Arbeitsgzeitrecht

Mit dem neuen Arbeitszeitrechtgesetz leistet die Bundesregie-
rung einen iliberaus wichtigen Beitrag filir eine stédrkere Flexibi-
lisierung von Arbeits- und Maschinenlaufzeiten, die fiir die
Beschiftigungssicherung im internationalen Standortwettbewerb
zunehmende Bedeutung gewinnt. Das Geset:z erdffnet den Tarifpart-
nern gréBere Freirdume zur Anpassung an betriebliche Erforder-
nisse. Beim grundsidtzlichen Gebot der Sonn- und Feiertagsruhe
muf stidrker auch der Gesichtspunkt des Erhalts von Arbeitsplit-
zen beachtet werden: Das Gesetz verpflichtet die Aufsichtsbehdr-
den, die Beschiftigung an Sonn- und Feiertagen zu bewilligen,
wenn bei weitgehender Ausschépfung der wéchentlichen Betriebs-

Zeiten ansonsten die Wettbewerbsfihigkeit unzumutbar beeintrich-
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tigt ist und Arbeitsplidtze geschaffen oder gesichert werden
kdnnen. Zugleich werden durch das Gesetz die Mdglichkeiten zur
Vereinbarung attraktiver Arbeitszeitmodelle im Interesse der

Arbeitnehmer und Betriebe verbessert.
Beschiaftigungsforderungsgesetz 1994

Mit dem Entwurf des Beschdftigungsforderungsgesetzes 1994
werden das arbeitsmarktpolitische Instrumentarium verbessert
und erweitert sowie die Flexibilitdt des Arbeitsmarktes erhdht.
Im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Mittel soll kiinftig mehr

arbeitslosen Menschen geholfen werden, indem

- Zuschiisse zu ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen auf 80 % der Entgel-
te flir ungeférderte Arbeiten begrenzt,

- die Umwandlung von Lohnersatzleistungen in Lohnkostenzuschiis-
se in Anlehnung an § 249 h AFG auch in den alten Bundeslan-
dern ermdglicht sowie

- Gemeinschaftsarbeiten eingefiihrt werden.

Damit vorhandene Beschidftigungsmbglichkeiten kiinftig schneller

und besser genutzt werden kénnen, wird

- die Mdglichkeit, befristete Arbeitsvertrdge abzuschlieBen,
verldngert,

- die Arbeitnehmeriiberlassung erleichtert,

L]

- die private gewerbliche Arbeitsvermittlung zugelassen und

-~ die soziale Absicherung von Arbeitnehmern, die von einer

Vollzeit~ in eine Teilzeitbeschaftigung wechseln, verbessert.

Zusdtzlich wird der Arbeitsmarkt dadurch entlastet, daB Bezie-
her von Arbeitslosenhilfe verstdrkt zur Durchfiihrung von Saison-
arbeiten in der Land- und Forstwirtschaft herangezogen werden
und illegale Beschidftigung wirksamer bekdmpft werden kann.
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- Existenzgriindungs- und Innovationsoffensive im Mittelstand

Kleine und mittlere Unternehmen sind ein wichtiger Motor der
wirtschaftlichen Entwicklung und des Strukturwandels. Sie
tragen erheblich zur Ausweitung der Arbeitsplédtze bei. Ihnen
kommt die Politik der Standortsicherung unmittelbar zugute.
Dies gilt z.B. flir eine Verringerung der Belastungen durch
Steuern und Abgaben, denen kleine und mittlere Unternehmen im
Gegensatz zu ihren gréferen Konkurrenten nur schwer ausweichen
koénnen. Auch der Abbau unndtiger Regulierungen, die umso schwe-
rer wiegen, je kleiner die betroffenen Unternehmen sind, f&ér-
dert den Mittelstand.

Mit ihrem Aktionsprogramm fiir mehr Wachstum und Beschidftigung
hat die Bundesregierung dariiber hinaus eine Existenzgriindungs-
und Innovationsoffensive im Mittelstand gestartet. Durch wesent-
lich verbesserte Bedingungen soll die ERP-Férderung vor allem
den Belangen des industriellen Mittelstandes kiinftig stidrker ge-
recht werden. Die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) wird mit
einem neuen Innovationsférderprogramm dazu beitragen, daf die
deutschen mittelstdndischen Unternehmen auch weiterhin mit inno-
vativen Produkten in der Weltspitze zu finden sind. KfW und
Deutsche Ausgleichsbank werden dariiber hinaus mit ihren Eigen-
mittelprogrammen bei drédngenden Liquiditidtsproblemen der heran-
wachsenden mittelstdndischen Wirtschaft in den neuen Lindern
helfen. Der Weg in die Selbstdndigkeit und die unternehmerische
Eigeninitiative werden vor allem durch die Wiederaufnahme des
Eigenkapitalhilfe-Programms in den alten Lindern sowie durch
zinsglinstige Darlehen fiir die berufliche Weiterbildung im
Handwerk und in der gewerblichen Wirtschaft geférdert.

- Privatisierung

Die Privatisierung 6ffentlicher Beteiligungen und Aufgaben
schafft Freirdume fir Wettbewerb, Wachstums- und Innovations-
dynamik und damit flir neue Arbeitspldtze. Es gibt keine Recht-
fertigung fiir die staatliche Bereitétellung von Giitern und

Dienstleistungen, wenn Private dies ebenso gut oder besser lei-
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sten kénnen. Die Bundesregierung hat daher die Privatisierung
in ihrem Bereich konsegquent vorangetrieben. Sie hat seit 1982
die Zahl ihrer Beteiligungen von 958 auf unter 400 reduziert.
Als ndchste, kurzfristig einzuleitende Schritte stehen die
Privatisierung bzw. die Verringerung von Bundesbeteiligungen
bei Unternehmen wie der Deutschen Lufthansa AG, der Rhein-Main-
Donau AG, der Gesellschaft fiir Nebenbetriebe der Bundesautobah-
nen und weiterer Unternehmen im Verkehrs-, Banken- und Woh-
nungsbausektor sowie die VeféuBerung von entbehrlichen Liegen-
schaften des Bundes auf der Agenda. Weitaus grdfer sind aller-
dings die Privatisierungspotentiale bei Lindern und Gemeinden,
die jetzt im Mittelpunkt weiterer Privatisierungsanstrengungen

stehen miissen.
Postreform

Im Rahmen der Postreform II will die Bundesregierung die Unter-
nehmen der Deutschen Bundespost voraussichtlich 1995 in Aktien-
gesellschaften umwandeln. Damit werden wichtige Voraussetzungen
fir eine Steigerung der Leistungs- und Wettbewerbsfdhigkeit die-
ser Unternehmen geschaffen. Vor allem konnen sie zukiinftig in
vollem AusmaB an dem zunehmenden internationalen Leistungswett-
bewerb teilnehmen, der fiir sie, aber auch die deutschen Herstel-
ler kommunikationstechnischer Erzeugnisse eine Vielzahl an

neuen Chancen erdffnet. Wettbewerb ist fir die Entwicklung
eines vielfaltigen und preisgiinstigen Angebots an Dienstlei-
stungen des Postwesens und der Telekommunikation von entschei-
dender Bedeutung. Keine Volkswirtschaft - auch nicht die deut-
sche - kann sich diesem Wettbewerb auf Dauer entziehen, ohne
erhebliche Nachteile bei der Standortqualitdt in Kauf zu neh-
men. Dieser Erkenntnis soll mit einer grundlegenden Reform des
ordnungspolitischen Rahmens filir die Mdrkte der Post und Telekom-
munikation in der nidchsten Legislaturperiode Rechnung getragen

werden.
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= Bahnreform

Mit der Bahnreform hat die Bundesregierung die Grundlagen fir
ein modernes, marktorientiertes Eisenbahnunternehmen geschaf-
fen, das in der Lage ist, sich im Wettbewerb am Verkehrsmarkt

2u behaupten. Dies ist die Voraussetzung dafiir, daB der Anteil
des umweltfreundlichen Schienenverkehrs am gesamten Verkehrsauf-
kommen erh&ht wird und dariiber hinaus die &ffentlichen Haushal=~
te finanziell entlastet werden. Durch die Bahnreform wird der
Finanzbedarf der Bahn erheblich verringert. Die Belastungen fiir
den Bund reduzieren sich dadurch schitzungsweise um bis zu

140 Mrd DM in zehn Jahren.

- Bundesverkehrswegeplan

Der Bundesverkehrswegeplan 1992 wird konsegquent umgesetzt, denn
eine gute Verkehrsinfrastruktur ist ein absoluter Pluspunkt im
internationalen Standortwettbewerb. Seit 1990 wurden deshalb
allein 89 Mrd DM fiir die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur
in Ostdeutschland ausgegeben. Inzwischen sind mehr als ein Drit-
tel der Autobahnstrecken und {iber die Hilfte der BundesstraBen
in den neuen Lindern instand gesetzt und ausgebaut worden. Beim
Schienennetz der Eisenbahn sind rd. 3 000 km der Kernstrecken
saniert worden.

Der Bundesverkehrswegeplan hat eine Wende in der Verkehrspoli-
tik eingeleitet. Erstmals wird mehr Geld fir die Schiene und
die Wasserstrafe ausgegeben als fiir den StraBenverkehr. Dies
hilft auch der Umwelt. Der Gesamtfinanzbedarf fiir den zukunfts-
gerichteten Aus- und Neubau der Verkehrsinfrastruktur beliduft
sich bis zum Jahre 2012 auf rd. 540 Mrd DM. Hierbei soll kiinf-
tig auch privates Kapital stdrker herangezogen werden.

- Technologiestandort Deutschland
Technischer Fortschritt und Innovationen auf breiter Front sind

von zentraler Bedeutung fiir eine erfolgreiche Bewdltigung des
wirtschaftlichen Strukturwandels, fiir die Entwicklung von Wachs-
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tum und Beschdftiqung und fiir die Position eines Landes in der
Weltwirtschaft. Forschungsfeindlichkeit und Forschungsverzicht
kann sich der Standort Deutschland nicht leisten. Die Aufge-
schlossenheit der Gesellschaft fiir Forschung und technische Ent-
wickluné ist deswegen neben der Verbesserung der Forschungsin-
frastruktur, der Beschleunigung des Technologietransfers und
einer verstirkten Orientierung auf zukunftstrdchtige Technolo-
giefelder ein Thema des technologie- und innovationspolitischen
Dialogs zwischen Wirtschaft, Wissenschaft und Staat. Dazu wird
beim Bundeskanzler ein "Rat fiir Forschung, Technoclogie und
Innovation" eingerichtet, der zu dem "Strategiekreis Forschung
und Technologie" des Forschungsministers und zu der Dialogrunde
"Technologie und Innovation" des Wirtschaftsministers hinzu
tritt.

Mit der Entscheidung zur Realisierung der Magnetschnellbahn
Transrapid signalisiert die Bundesregierung, daB Deutschland
nach wie vor im internationalen Wettbewerb mit Spitzentechnolo-
gien eine filhrende Rolle spielen will. Um eine Beteiligung
privaten Kapitals an den Risiken dieses neuen Verkehrssystems
zu gewdhrleisten, ist eine gemeinsame Finahzierung von Wirt-
schaft und 8ffentlicher Hand vorgesehen.

Der Transrapid gilt als entscheidender Beitrag zur Sicherung
von Zukunftstechnologien fiir Hochleistungsverkehrsmittel am
Standort Deutschland. Wir miissen jetzt den Transrapid schnell
zum Einsatz in Deutschland bringen. Damit wird ein Zeichen
gesetzt, daB gerade in schwierigen Zeiten nach vorne gedacht
werden muB. Auch werden dadurch insgesamt die Chancen fir
deutsche Exporte am Weltmarkt verbessert.

GATT

Mit dem erfolgreichen Abschluf der Uruguay-Runde des GATT ist
ein entscheidender Durchbruch fiir freien Handel und bessere
Wwachstumschancen in der ganzen Welt gelungen. Die OECD z.B.
peziffert den Wohlfahrtsgewinn fiir die Weltwirtschaft im Jahr
2002 auf ca. 270 Mrd US $. Neues Vertrauen in die weitere
Liberalisierung des Welthandels ist ein existentieller Beitrag
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zur Sicherung des exportorientierten Standortes Deutschland.

Die Bundesregierung hat sich mit Nachdruck fiir den Erfolg der
Uruguay-Runde eingesetzt; sie wird unmittelbar nach Unterzeich-
nung des Vertragswerks in der Ministerkonferenz von Marrakesch
vom 12.-15. April seine Ratifizierung und Umsetzung einleiten.
Sie wird auch weiterhin darauf drdngen, noch bestehende Handels-
hemmnisse abzubauen. Konkrete Ansatzpunkte sind z. B. Erleichte-
rungen fiir die Integration Osteuropas und der NUS-Staaten in
die europdische und weltweite Wirtschaftsverflechtung.
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Der Bundesminister f£Gr Wirtschaft

Bericht der Bundesregierung
iber den Stand der Umsetzung
der Mafnahmen
zur Zukunftssicherung des Stgndortes Deutschland
ung des Aktionsprogramms

fiir mehr Wachstum und Beschadftigung

Bonn, 24. Februar 19%4
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Angesichts der tiefgreifenden wirtschaftlichen Verinderungen in
der Welt sieht die Bundesregierung in der Zukunftssicherung des
Standortes Deutschland eine zentrale Grundlage fiir mehr Beschidfti-
gung, fiir die Bewahrung der Lebensqualitdt und fiir die Aufrecht-
erhaltung der Funktionsfdhigkeit der sozialen Sicherungssysteme.
Der Standortbericht der Bundesregierung vom 2. September 1993 ist
deshalb Problemanalyse und konkretes Handlungsprogramm zugleich.
Es geht insbesondere um die Menschen in Deutschland und um die
Schaffung neuer Arbeitspldtze, damit jeder, der arbeiten will,
auch einen Arbeitsplatz finden kann. Drei Punkte sind dafiir ent-
scheidend:

- Unsere Produkte miissen auf den internationalen MArkten wettbe-
werbsfdhig sein.

- Deutschland muf ein attraktiver Investitionsstandort bleiben,
denn ein Unterlassen von Investitionen oder ihre Verlagerung in
das Ausland bedeuten auch weniger Arbeitspl&tze und weniger
Innovationen.

- Leistungsfdhigkeit und Dynamik unserer Wirtschaft miissen gefe-
stigt und verstdrkt werden, damit ausreichend Beschadftigungs-

chancen geschaffen werden.

Deshalb miissen
- Raum filir mehr private Initiative und Innovationen geschaffen
- der Kostenkrise auf breiter Front begegnet sowie

- unndtige Requlierungen, die Kreativitdt und Anpassungsfdhigkeit
einengen, beseitigt

werden.

Angeregt durch den Standortbericht der Bundesregierung ist inzwi-
schen auf breiter Basis in Politik, Wirtschaft und Offentlich-
keit, bei Verbidnden und gesellschaftlichen Gruppen eine intensive
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Diskussion in Gang gekommen. Sie ldéBt eine wachsende Bereitschaft
erkennen, umzudenken und an erforderlichen Verdnderungen mitzu-
wirken. Dies hat sich deutlich auf dem Forum zur Zukunftssiche-~
rung des Standortes Deutschland gezeigt, zu dem die Bundesregie-
rung Verantwortliche aus Wirtschaft und Gesellschaft sowie die
Tarifparteien am 8. und 9. Februar 1994 eingeladen hatte. Die Bun-
desregierung begriift, das die Aufgabe, die Zukunft des Standortes
Deutschland zu sichern, in der Gesellschaft wachsenden Konsens
findet.

Von Anfang an hat die Bundesregierung auf eine rasche und ent-
schlossene Umsetzung der mit dem Standortbericht beschlossenen
und vorgeschlagenen Mafnahmen gedréngt. Dabei standen die Stabili-
sierung des Vertrauens bei Konsumenten, Investoren und der inter-
nationalen Finanzwelt sowie die Schaffung giinstiger Beschéfti-
gungsbedingungen im Vordergrund. Zu nennen sind insbesondere das
Standortsicherungsgesetz, das Féderale Konsolidierungsprogramm
sowie die Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumsbeschliisse.

Mit dem Aktionsprogramm fiir mehr Wachstum und Beschdftigung hat
die Bundesregierung der Standortsicherung einen weiteren Impuls
gegeben. Um die Schaffung neuer Beschiftigungsmdglichkeiten zu
férdern, wurde liber die im Standortbericht vorgesehenen MaBnahmen
hinaus mit diesem Programm auch eine Existenzgriindungs- und
Innovationsoffensive im Mittelstand auf den Weg gebracht. Gleich-
zeitig wurde das arbeitsmarktpolitische Instrumentarium verbes-
sert.

Das Aktionsprogramm der Bundesregierung trigt der Tatsache Rech-
nung, daB es - iiber das Wirkenlassen der automatischen Stabilisa-
toren in den &ffentlichen Haushalten hinaus - in der gegenwidrti-
gen Situation keine Spielrdume fir konjunkturstimulierende MaSnah-
men der Finanzpolitik gibt, vielmehr alles vermieden werden muf,
was als ein Abgehen von dem auf Konsolidierung der &ffentlichen
Finanzen und Riickfiihrung der Staatstitigkeit gerichteten Kurs der
Vertrauensstabilisierung verstanden werden k&énnte. Die Bundesre-
gierung wird in dieser wirtschafts- und finanzpolitischen Grund-
linie von einer breiten Zustimmung nationaler und internationaler
Fachleute und Organisationen gestiitzt. |
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Standortpolitik kann sich jetzt nicht auf kleine Korrekturen von
Fehlentwicklungen beschridnken, sondern es bedarf dafiir eines brei-
ten Ansatzes, der liber den engeren Bereich des Wirtschaftens hin-
ausgeht und auch das gesellschaftliche Umfeld einbeziehen muf. Im
wirtschaftlichen Bereich geht es vor allem um:

1. die Konsolidierung der &ffentlichen Haushalte;

2. die Stdrkung des Wettbewerbs;

3. die weitere Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen;

4. die Flexibilisierung des Arbeitsmarkts;

5. den Ausbau der lLeistungs- und Beschdaftigungspotentiale im
Mittelstand;

6. die langfristige Sicherung der Finanzierung der Sozialsyste-

ne;

7. die Entlastung von Wirtschaft und Verbrauchern von Uberregu-
lierung;

8. die Fortsetzung der Privatisierung;

9. die Stdrkung des Forschungs- und Innovationsstandortes
Deutschland;

10. die zukunftsorientierte Gestaltung von Bildung, Ausbildung
und Wissenschaft;

11. die Schaffung einer leistungsfdhigen und attraktiven Infra-
stuktur;

12. die 8kologisch wirksame und Skonomisch effiziente Gestaltung
der Umweltpolitik;
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13. die kostengiinstige, umweltvertrdgliche Energieversorgung;

14. die vertiefte weltwirtschaftliche Arbeitsteilung und Koopera-
tion.

Im folgenden wird der aktuelle Stand der Umsetzung der im Bericht
zur Zukunftssicherung des Standortes Deutschland und im Aktions-
programm fiir mehr Wachstum und Beschiftiqung noch fiir diese Legis-
laturperiode vorgesehenen konkreten MafBnahmen und Initiativen der
Bundesregierung dargestellt. Die Ubersicht zeigt, daB innerhalb
der aufgezidhlten 14 Politikfelder bereits 21 der 87 MaBnahmen,

die im unmittelbaren Verantwortungsbereich des Bundes liegen,
umgesetzt (Kategorie I der {ibersicht: Abgeschlossene Maﬁnahmen
der Standortsicherung) und weitere 41 MaBnahmen von der Bundesre-
gierung auf den Weg gebracht wurden (Kategorie II der Ubersicht).

Damit hat die Bundesregierung gut zwei Drittel der MaBnahmen des
Standortprogramms umgesetzt bzw. die notwendigen Entscheidungen
fiir ihre Umsetzung getroffen. Auch beim verbleibenden Teil des
Handlungskatalogs (Kategorie III: Auf den Weg zu bringende
MaBnahmen bzw. laufende Aktivititen der Bundesregierung) konnten
bereits erhebliche Fortschritte erreicht werden, so daf gute
Aussichten dafiir bestehen, daf bereits ein Jahr nach Verabschie-
dung des Standortberichtes das kurzfristige Handlungsprogramm des
Bundes vollsténdig abgearbeitet sein wird.
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n
I. Abgeschlossene Mafnahmen zur standortsicherung

- Finanz- und Steuerpolitik

. Mit dem in wesentlichen Teilen zum 1. Januar 1994 wirksam ge-
wordenen Standortsicherungsgesetz werden die Korperschaft-
steuersitze fiir einbehaltene und ausgeéchﬁttete Unternehmens-
gewinne und der Einkommensteuerhdchstsatz fiir gewerbliche Ein-
kiinfte in Richtung des deutlich niedrigeren internationalen
Niveaus gesenkt. Damit liegen erstmals in der Nachkriegsge-
schichte der Koérperschaftsteuersatz und der Einkommensteuer-
spitzensatz aus gewerblicher Tdtigkeit deutlich unter 50 %.
Fiir den Mittelstand wird ab 1995 eine investitionserleichtern-
de Ansparabschreibung eingefiihrt. Zugunsten der Investitionen
in den neuen Lindern wurden die Sonderabschreibungen bis Ende
1996 verlingert und auBerdem die Gewerbekapital- und die Ver-
mégensteuer weiter bis Ende 1995 ausgesetzt (vgl. Ziffer 4).

. Die Mehrzahl der im Rahmen des Spar-, Konsolidierungs- und
Wachstumsprogramms beschlossenen Mafnahmen (u.a. Begrenzung
des Staatsverbrauchs, Subventionsabbau, Anpassung von Lohner-
satzleistungen sowie familien- und sozialpolitischer Leistun-
gen, Einschrinkung steuerlicher Gestaltungsmdglichkeiten) ist
zu Beginn dieses Jahres in Kraft getreten. Durch das Programm
wird der Bffentliche Gesamthaushalt 1994 um rd. 26 Mrd DM,
1996 um rd. 32 Mrd DM und 1996 um rd. 34 Mrd DM entlastet.
Mit dem 1. und 2. Gesetz gzur Umsetzung des S8par-, Konsolidie-
rungs- und Wachstumsprogramms (vgl. Ziffer 12) vom 21. Dezem-
ber 1993 wurden die notwendigen gesetzlichen Grundlagen fiir
die Einschnitte in gesetzliche Leistungen geschaffen. Der
steuerliche Teil des Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumspro-
gramms, insbesondere die Einschridnkung von steuerlichen Ge-
staltungsmdglichkeiten, wird durch das ebenfalls im Dezember
1993 verabschiedete MiBbrauchsbekdmpfungs- und Steuerbereini-
gungsgesetz (vgl. Ziffer 13) umgesetzt.

1) Die in Klammern angegebenen ziffern beziehen sich auf die im
Anhang beigefiigte Terminiibersicht iber "Mafnahmen/Initiativen
der Bundesregierung in dieser Legislaturperiode” (Stand:

24. Februar 1994)
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- Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik

+ In den alten Bundeslidndern bestand 1993 ein UberschuB an Aus-
bildungsplitzen in Hohe von rd. 70.000 Stellen, so daB alle
Jugendlichen eine Ausbildungsméglichkeit finden konnten.

Dank der Anstrengungen von Wirtschaft, Bund und Ldndern ist
es 1993 auch in den neuen Bundeslidndern gelungen, den Bedarf
an Ausbildungsplétzen zu decken. Um unvermittelten Bewerbern
die Mdglichkeit filir eine qualifizierte Berufsausbildung zu
erdffnen, wurde von der Bundesregierung am 22. September 1993
eine Gemeinschaftsinitiative des Bundes und der neuen Lénder
zur Fdrderung auferbetrieblicher Ausbildungspl&dtze in den
neuen Bundeslindern beschlossen, die seit dem 23. September
1993 von der Bundesanstalt fiir Arbeit durchgefiihrt wird.
Insgesamt wurden hierdurch bis zum 31. Januar 1994 7.529
auBerbetriebliche Ausbildungspléitze besetzt (vgl. Ziffer 5).

- Die Dauer der Sperrzeit fiir den Bezug von Lohnersatzleistun-
gen wird seit dem 1. Januar 1994 von 8 auf 12 Wochen verlén-
gert, wenn die Aufnahme einer angebotenen zumutbaren Arbeit
abgelehnt wird. Damit sollen Anreize zur Arbeitsaufnahme ver-
stirkt und die miBbrduchliche Inanspruchnahme von Leistungen
der Bundesanstalt fiir Arbeit eingeschrénkt werden (vgl. Zif-
fer 14).

- Nationaler und internationaler Wettbewerb, Deregulierung und
Btirkung privater unternehmerischer Initiative

« Durch das zum 1. Mai 1993 in Kraft gétretene Investitionser-
leichterungs- und Wohnbaulandgesetz wurde die Entblirokratisie-
rung von Genehmigungsverfahren ein wichtiges Stiick vorange-
bracht. Es sieht u. a. Erleichterungen und Beschleunigungen
im Baurecht und stéddtebaulichen Planungsrecht, Vereinfachun-
gen bei immissionsschutzrechtlichen Genehmigungen, eine Sté&r-
kung vertraglicher Elemente im Stddtebaurecht, eine Verkiir-
zung des Raumordnungsverfahrens und eine befristete Straffung
des Rechtsmittelweges in Verwaltungsstreitverfahren vor. Hier-
durch wird eine Zeitersparnis bei wichtigen Investitionen von
bis zu 2 Jahren mdglich (vgl. Ziffer 1).
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- Das am 24. Dezember 1993 in Kraft getretene Planungsverein-
fachungsgesetz enthdlt verfahrensrechtliche Bestimmungen mit
dem Ziel, das Planungsverfahren filir Verkehrswege u.a. durch
Verkiirzung von Fristen fiir die Behtrden im Rahmen des pla-
nungsrechtlichen Verfahrens sowie durch Straffung des Rechts-
mittelwegs schneller, effizienter und billiger zu gestalten.
Die Regelungen stellen einen wesentlichen Fortschritt auf dem
Weg zu einem attraktiven Standort Deutschland dar, der ohne
eine leistungsfihige Infrastruktur nicht denkbar ist (vgl.
Ziffer 9).

+ Mit der am 22. Dezember 1993 in Kraft getretenen Novelle des
Gentechnikgesetzes wurden die Anforderungen an den Umgang mit
der Gentechnik von sachlich nicht erforderlichen Beschréankun-
gen befreit, ohne auf den Schutz von Mensch und Umwelt zu ver-
zichten. Die Verkiirzung und Vereinfachung der Genehmigungsver-
fahren fiir gentechnische Arbeiten und Anlagen ist ein wichti-
ger Beitrag zur Deregulierung und verbessert zugleich die Vor-
aussetzungen fiir Innovation und Investition in einem zukunfts-
trachtigen Technologiebereich. Dariiber hinaus setzt sich die
Bundesregierung in der Europdischen Union fiir Verfahrensver-
einfachungen in den Gentechnikrichtlinien ein (vgl. Zif-
fer 10).

+ Das am 25. Dezember 1993 in Kraft getretene Registerverfah-
renbeschleunigungsgesetz schafft die Voraussetzungen filir eine
durchgreifende Modernisierung der Grundbuchdmter. Es enthdlt
zahlreiche Erleichtérungen fiir den Grundbuchverkehr und das
Bodeneigentum in den neuen Li&ndern. Das Gesetz enthalt ferner
wichtige Ergdnzungen des materiellen Rechts der Zuordnung von
Eigentum. Damit wird die in der Eigentumsfrage in den neuen
Bundesldndern noch bestehende Rechtsunsicherheit weiter ver-
mindert (vgl. Ziffer 15).

+ Die zum 1. Januar 1994 in Kraft getretene Novelle der Hand-
werksordnung sorgt dafiir, daB sich das Handwerk dem wirt-
schaftlichen Wandel und den technischen Anderungen flexibler
anpassen kann. Mit dieser Novelle werden u.a. die Méglichkei-
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ten zur "Leistung aus einer Hand" verbessert. Der Marktzu-
tritt wird bei der Meisterpriifung und durch Prdzisierungen

des Ausnahmebewilligungsverfahrens zur Eintragung in die Hand-
werksrolle erleichtert. Am grofen Befdhigungsnachweis wird
festgehalten, weil er zu einem anerkannt hochwertigen Lei-
stungsangebot und qualifiziertem Nachwuchs fiir die gesamte ge-
werbliche Wirtschaft beitridgt (vgl. Ziffer 16).

Durch das am 1. Januar 1994 in Kraft getretene Tarifaufhe-
bungsgesetz sind die Tarifbindungen beim nationalen Binnen-
schiffs-, Eisenbahn- und StraBengiiterverkehr aufgehoben wor-
den. Das Gesetz stidrkt die Wettbewerbsfidhigkeit von Anbietern
und Nachfragern von Verkehrsdienstleistungen in Deutschland.
Es ist Teil der schrittweisen Anpassung der nationalen Markt-
ordnung an die Regelungen eines liberalisierten europdischen
Verkehrsmarktes (vgl. Ziffer 3).

Durch die am 1. Januar 1994 in Kraft getretene Anderung des
Personenbefdrderungsgesetzes wird fiir den Marktzugang im
nationalen und internationalen Omnibusverkehr eine deutliche
Erleichterung erreicht. Ulber Antrige auf eine Genehmigungser-
teilung ist in Zukunft innerhalb einer Frist von 3 Monaten zu

entscheiden. Damit erfolgt eine Angleichung an das in der EU
geltende Recht (vgl. Ziffer 18).

Die im Zuge der Bahnreform notwendige Anderung des Grundgeset-
zes ist am 23. Dezember 1993 in Kraft getreten, das Eisenbahn-
neuordnungsgesetz am 1. Januar 1994. Die Bahnreform legt die
Grundlagen fiir ein modernes, marktorientiertes und mittelfri-
stig rentables Eisenbahnsystem, das stdrker als bisher am zu-
kiinftigen Verkehrsaufkommen beteiligt sein und auf Dauer zu
einer Entlastung der &ffentlichen Haushalte beitragen wird.
Wichtige Kernelemente der Bahnreform sind die Trennung von
Fahrweg und Transport, die Offnung der Schienennetze fiir Drit-
te sowie die Verlagerung der Aufgaben- und Abgabenverantwor-
tung fiir den Schienenpersonennahverkehr vom Bund auf die L&n-
der. Durch umfassende Sanierungsmafnahmen im Rahmen der Bahn-
reform werden sich die Kosten fiir die Bahn bis zum Jahre 2003
um rd. 247 Mrd DM verringern (vgl. Ziffer 17).
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Mit dem am 20. Dezember 1993 beschlossenen Asienkonzept will
die Bundesregierung die wirtschaftliche und technologische
Zusammenarbeit mit Landern des asiatisch-pazifischen Raumes
stdrken und weiter ausbauen. Dies schlieBt neben der Verstdr-
kung des Korrespondentennetzes der Bundesstelle filir Aufenhan-
delsinformation (aktuell: Tokio, Hanoi) den Ausbau des Netzes
von Auslandshandelskammern/Delegiertenbiiros (aktuell: Singa-
pur, Schanghai, Hanoi) sowie Technologie- und Kooperations-
zentren ein. Ein neuer Schwerpunkt ist die stérkere poli-
tische Flankierung deutscher Unternehmensinteressen und der
Aktivitdten des Asien-Pazifik-Ausschusses der deutschen
Wirtschaft. Die Bundesregierung trdgt mit diesem Konzept der
stark wachsenden wirtschaftlichen Bedeutung des asiatisch-pa-
zifischen Raumes Rechnung und verbessert die Voraussetzungen
dafiir, daf die deutsche Wirtschaft die in dieser Region
liegenden Chancen in 2Zukunft verstdrkt nutzen kann (vgl.
Ziffer 7).

- Bildung, Ausbildung, Forschung und Wissenschaft

Um die Eigeninitiative junger Menschen zur Weiterbildung zu
unterstiitzen und ihnen den Weg in die Selbstdndigkeit zu er-
leichtern, ist ein zinsglinstiges Darlehensprogramm zur Foérde-
rung der Finanzierung von Meisterkursen und Fortbildungsmaf-
nahmen im Bereich der gewerblichen Wirtschaft, der Land- und
Hauswirtschaft sowie von MaBfnahmen an Fachschulen und Fachaka-
demien im Zustdndigkeitsbereich der Lander bei der Deutschen
Ausgleichsbank eingerichtet worden. Die Férderung wird im Lau-
fe des Midrz 1994 aﬁfgenommen und ist riickwirkend fiir Fortbil-
dungsmaBnahmen méglich, die nach dem 1. Januar 1994 begonnen
worden sind (vgl. Ziffer 20).

+ Die Bundesregierung hat in den neuen Landern das Programm
Innovationskollegs eingerichtet,)um die Innovationsschwiche
2zu beseitigen, die aus strukturellen Mangeln in der Forschung
und der noch wenig ausgeprdgten Zusammenarbeit von Wissen-
schaft und Wirtschaft resultiert. Damit wird ein Instrument

angeboten, das aufbauend auf bestehenden Kapazitdten neue,
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innovative Formen der Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft,
Hochschulen und auBeruniversitdrer Forschung férdert. Es
werden Briicken zur Forschung in der Wirtschaft geschlagen und
somit wichtige Beitrige zur Sicherung des Forschungsstandorts
Deutschland geleistet. Die ersten Bewilligungen werden voraus-
sichtlich im Juni ausgesprochen (vgl. Ziffer 11).

- Infrastruktur, Umwelt- und Energiepolitik

+ Mit dem Gesetz zur Umsetzung des Fdderalen Konsolidierungspro-
gramms ist am 27. Juni 1993 auch das Gesetz iiber Altschulden-
hilfen fiir kommunale Wohnungsunternehmen, Wohnungsgenossen-
schaften und private Vermieter in den neuen Bundeslédndern in
Kraft getreten. Mit der Ubernahme einer Altschuldenlast in
Hdhe von 31 Mrd DM (knapp der Hidlfte aller Schulden im Woh-
nungsbau) durch den Bund und durch Zinshilfen von 7 Mrd DM,
die Bund und Linder gemeinsam tragen, ist ein wichtiges Inve-
stitionshemmnis der Wohnungsunternehmen beseitigt und der Weg
fiir eine ziigige Modernisierung und Ausweitung des Wohnungsbe-
standes in den neuen Lindern geebnet worden. Die im Gesetz
verankerte Privatisierungspflicht wird dazu beitragen, den
Eigentumsgedanken in Ostdeutschland zu férdern und die Basis.
fiir Wohneigentum zu verbreitern (vgl. Ziffer 2).

- Der am 24. September 1993 verabschiedete Bundesverkehrswege-
plan ist die Grundlage fiir den zukunftsorientierten Aus- und
Neubau der Verkehrsinfrastruktur. Dabei kommt den Verkehrspro-
jekten Deutsche Einheit fiir das Zusammenwachsen der alten und
neuen Linder eine Schliisselfunktion zu. Der Umsetzung der Ver-
kehrsprojekte Deutsche Einheit wird deshalb besondere Priori-
tit eingerdumt. Fiir diese Projekte wurden seit Beginn der Ar-
beiten bis Ende 1993 rd. 6,9 Mrd DM ausgegeben, davon 3,4 Mrd
DM allein im Jahre 1993 (vgl. Ziffer 6).

« Mit dem am 1. Dezember 1993 in Kraft getretenen Gesetz iiber
den Bau der "Siidumfahrung Stendal' der Eisenbahnstrecke Ber-
lin-Oebisfelde sollen die iiblichen Planungs- und Genehmigungs-
zeiten drastisch verkiirzt und schnellstmdglich die Bauzulas-
sung fiir den entsprechenden Abschnitt der Hochgeschwindig-
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keitsstrecke Hannover-Berlin erreicht werden, die fiir die ver-
kehrliche Anbindung der neuen Linder und die Stdrkung der Ver-
kehrsachsen im West-Ost-Verkehr von herausragender Bedeutung
ist. Bei der Beriicksichtigung von Umweltbelangen wurden gegen-
iiber einem Planfeststellungsverfahren keine Abstriche gemacht
(vgl. Ziffer 8}.

Mit der Verabschiedung des Gesetzes iiber den Bau des Abschnit-
tes Wismar West - Wismar Ost der BAB 20 wurden die Vorausset-
zungen fiir die Aufnahme der Bauarbeiten der rd. 10 km langen
Umgehungsstrecke von Wismar geschaffen. Als entscheidende
West-Ost-Magistrale fiir Mecklenburg-Vorpommern bildet sie das
Riickgrat im StraBennetz des Landes und ermdglicht gleichzei~
tig durch die Verbindung nach Polen eine effektivere Auftei-
lung des Transitverkehrs zwischen West- und Osteuropa {vgl.
ziffer 21).

Am 25. Oktober 1993 wurde eine EU-Richtlinie iiber die Abgaben-
harmonisierung im straBengiiterverkehr verabschiedet. Auf die-
ser Grundlage konnten die Kfz-Steuer fir Lkw durch das StMBG
(MiBbrauchsbekidmpfungs- und Steuerbereinigungsgesetz) ab

1. April 1994 ohne EU-rechtliches Risiko dem mittleren européa-
ischen Niveau angenihert und so Wettbewerbsnachteile des deut-
schen Giliterkraftgewerbes abgebaut werden. Zugleich wurde bei
der Kfz-Steuer fiir Nutzfahrzeuge ein erhebliches emissionsbe-
zogenes Element eingefiihrt und damit ein Anreiz zur Herstel-
lung und Anschaffung abgas- und lirmarmer Fahrzeuge gegeben
(vgl. Ziffer 19).
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II. Von der Bundesregierung auf den Weg gebrachte Magnahmen
- Finanz- und Bteuerpolitik

. Der am 26. Januar 1994 vom Bundeskabinett beschlossene "Be-
richt {iber die Umsetzung der MaBnahmen gur MiBbrauchsbek&émp-
fung und Anpassung eingzelner &ffentlicher Leistungen an ver-
anderte Rahmenbedingungen" zeigt, daB insbesondere bei der Be-
kdmpfung des miBbréduchlichen Bezugs staatlicher Leistungen
und der illegalen Beschiftigung sowie bei der SchlieBung von
Steuerschlupfléchern und steuerlicher Regelungsliicken beacht-
liche Fortschritte erreicht wurden. Insgesamt wurden seit der
Steuerreform 1990 Steuersubventionen und steuerliche Sonder-
regelungen in H&he von rd. 41,5 Mrd DM abgebaut, davon allein
im Jahr 1993 durch das "Gesetz zur Umsetzung des Fdderalen
Konsolidierungsprogramms", das "Standortsicherungsgesetz" so-
wie das "MiBbrauchsbekdmpfungs- und Steuerbereinigungsgesetz"
in H6he von rd. 11,5 Mrd DM. Die MaBnahmen der MiBbrauchsbe-
kdmpfung werden konsequent fortgesetzt. Dariiber hinaus wurden
34 Vorschlage zur Anpassung 6ffentlicher Leistungen (u.a.
Riickfiihrung und Umstrukturierung von Leistungen im dffent-
lichen Dienst, Konzentration staatlicher Aufgaben, Erhebung
kostendeckender Gebiihren, kostensparende Effizienzverbesse-
rungen der Bffentlichen Verwaltung) vorgelegt, die ganz iiber-
wiegend noch in dieser Legislaturperiode umgesetzt oder in An-
griff genommen werden. Die Vorschldge fiihren bei konsequenter
Durchsetzung auf allen Ebenen zu einem Einsparvolumen von
knapp 8 Mrd DM. Manche Anpassungsvorschlége, wie z.B. im Be-
reich der Post, sind nicht unmittelbar haushaltswirksam (vgl.
Ziffer 51}).

» Zur Verbesserung der Organisafionsstruktur der obersten Bun-
desbehdrden hat sich am 9. Februar 1994 eine Arbeitsgruppe
der Bundesressorts konstituiert. Sie wird bis zum September
1994 einen Bericht vorlegen, auf dessen Grundlage das weitere
Vorgehen zur Strukturverbesserung in der Bundesverwaltung
festgelegt werden kann (vgl. Ziffer 57).
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- Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik

. Das Bundeskabinett hat Ende Midrz 1993 den Entwurf eines Geset-
zes zur Durchsetzung der Gleichbehandlung von Frauen und M&n-
nern (2. Gleichberechtigungsgesetz) beschlossen, mit dem die
Frauenférderung in der Bundesverwaltung auf eine gesetzliche
Grundlage gestellt und in ihrem Umfang erweitert werden soll.
Schwerpunkte des Gesetzesentwurfes sind die Aufstellung von
Frauenfdrderplinen, die Zielvorgaben fiir die Beseitigung der
Unterreprésentanz von Frauen bei der Einstellung und dem be-
ruflichen Aufstieg beinhalten miissen, und die Pflicht, eine
Frauenbeauftragte mit fest umrissenen Aufgaben und Rechten zu
bestellen. Dariiber hinaus sieht der Gesetzentwurf vor, die
Frauenfdrderung im Betriebsverfassungs- und Personalvertre-
tungsgesetz zu verstdrken. Der Gesetzentwurf wird derzeit in
Bundestag und Bundesrat beraten und soll bis Ende Mai 1994
verabschiedet werden (vgl. Ziffer 23).

. Die Bundesregierung hat am 13. Juli 1993 den Entwurf eines
Arbeitszeitrechtsgesetzes im Kabinett verabschiedet, um den
gesetzlichen Spielraum filir eine intelligentere Verteilung der
Arbeit und damit filir eine bessere Nutzung der Betriebs- und
Maschinenlaufzeiten zu erweitern. Das Gesetz soll u.a. verhin-
dern, daB durch das grundsédtzliche Verbot der Beschdftigung
an Sonn- und Feiertagen die Konkurrenzfdhigkeit deutscher
Unternehmen gegeniiber ausléndischen Anbietern beeintrichtigt
wird. Der Entwurf wird z.2t. in den Ausschiissen des Bundes-
tages beraten und soll im M&rz 1994 vom Bundestag verabschie-
det werden (vgl. Ziffer 24).

. Die private gewerbliche Arbeitsverﬁittlung wird im ganzen Bun-
desgebiet zugelassen. Eine entsprechende Enderung des Arbeits-
férderungsgesetzes ist am 3. Februar 1994 in den Bundestag
eingebracht worden. Die private Arbeitsvermittlung wird 2zu
Wettbewerb filthren und kann damit zu einem schnelleren Aus-
gleich von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt beitra-
gen (vgl. Ziffer 38).
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Die bis 31. Dezember 1995 befristeten Bestimmungen des Be-
schiaftigungsférderungsgesetzes 1990 werden bis Ende des Jah-
res 2000 verlingert. Die Mdglichkeit befristeter Arbeitsver-
tridge und der {iberlassung eines Arbeitnehmers bis zu neun
Monaten an denselben Entleiher tragen zur Verbesserung der Be-
schiftigungschancen bei (vgl. Ziffer 39).

Der Schritt aus der Arbeitslosigkeit jn die Belbstindigkeit
wird erleichtert, indem nunmehr grundsdtzlich flr 26 Wochen
tberbriickungsgeld in Hdhe des Arbeitslosengeldes bzw. der
Arbeitslosenhilfe gezahlt wird (vgl. Ziffer 40).

Die Grundlage fiir die Bemessung der Lohnkostenzuschiisse fir
arbeitsmarktpolitisch geforderte Beschiéftigungsverhidltnisse
wird auf 80 % der Entgelte fiir ungefdrderte Arbeiten sovie
durch Einfiihrung von Héchstbetrégen fiir die férderfdhigen Ent-
gelte in West- und ostdeutschland begrenzt. Damit kann nit
den flr Arbeitsbeschaffungsmafnahmen zur vVerfiigung stehenden
Mitteln mehr arbeitslosen Menschen geholfen werden. Zugleich
wird fiir die gefdrderten Arbeitnehmer der Ahreiz verstérkt,

in eine ungefdrderte Arbeit zu wechseln (vgl. Ziffer 41). -

In Regionen der alten Lénder, die von strukturellen Krisen
und iiberdurchschnittlich hoher Arbeitslosigkeit besonders
petroffen sind, wird die Arbeitsférderung in Anlehnung an

§ 249 h AFG (d. h. die Umwandlung von Lohnersatzleistungen in
Lohnkostenzuschiisse) eingefiihrt. Der Bundesanstalt fiir Arbeit
wird es damit ermdglicht, befristet bis zum 31. Dezember 1997
Beitragsmittel zur Arbeitslosenversicherung und Bundesmittel
fiir die Arbeitslosenhilfe beschiftigungswirksam fiilr Projekte
in den Bereichen Umwelt, Jugend und Soziales zu verwenden
(vgl. Ziffer 42).

Die Bezieher von Arbeitslosenhilfe sollen verstirkt zur Durch-
fiithrung von gaisonarbeiten in der Land- und Forstwirtschaft
herangezogen werden. Um einen finanziellen Anreiz zu schaffen
und die durch die Aufnahme der Saisonarbeit entstehenden Mehr-
belastungen pauschal auszugleichen, wird zusitzlich zum Ar-
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beitsentgelt eine Saisonarbeitnehmerhilfe von DM 25 ﬁﬁglich
gezahlt (vgl. Ziffer 43).

Gesellschaften zur Arbeitnehmeriiberlassung sollen unter Betei-
ligung von Sozialpartnern, Kommunen und Arbeitsédmtern zZur Ar-
beitsvermittlung schwervermittelbarer Arbeitsuchender genutzt
werden. Nach-einem niederléndischeh Vorbild sollen Schwerver-
mittelbare durch diese Gesellschaften an Unternehmen mit dem
Zziel ausgeliehen werden, ihnen dort ein festes Arbeitsverhdlt-
nis zu ermdglichen (vgl. Ziffer 44).

Um Anreize zur Aufnahme einer Teilzeitbeschdftigung zu geben,
wird ein zeitlich befristeter Bestandsschutz von bis zu drei
Jahren fiir die Leistungen der Arbeitslosenversicherung beim
Ubergang von einer Vollzeit- zu einer Teilzeitarbeit gewédhrt.
Bei der Ermittlung des fiir die HShe des Arbeitslosengeldes
maBgebenden Arbeitsentgelts wird wdhrend eines Zeitraums von
drei Jahren die zu beriicksichtigende ldngste Wochenarbeits-
zeit maBgebend bleiben. Weitere Anreize zur Schaffung zusitz-
licher Teilzeitarbeitsplitze werden im Zuge der Beratungen
des Beschiftigungsférderungesetzes 1994 gepriift.

Fiir den Bereich des &ffentlichen Dienstes hat die Bundesre-
gierung ein Programm zur Einrichtung von gzusdtzlichen Teil-
zeitarbeitsplatzen beschlossen. Neben einer Verbesserung der
rechtlichen Rahmenbedingungen der Teilzeitbeschdftigung durch
bereits laufende Gesetzgebungsvorhaben (11. Gesetz 2zur Ande-
rung dienstrechtlicher Vorschriften; 2. Gleichberechtigungsge-
setz) sieht das Programm auch vor, das die Bundesressorts zu-
sidtzliche Teilzeitarbeitspliitze einrichten und alle dafiir ge-
eigneten Stellen als Teilzeitbeschdftigung anbieten (vgl. Zif-
fer 46).

Illegale Beschdftigung und Schwarzarbeit werden durch eine
Verschirfung des Gesetzes gegen Schwarzarbeit energischer be-
kimpft. Um Schwarzarbeit wirksamer verfolgen zu kdnnen, wird
das bisherige Tatbestandsmerkmal "Erzielung wirtschaftlicher
Vorteile in erheblichem Umfang" durch das leichter feststell-
bare Merkmal "Ausfilhrung von Dienst- oder Werkleistungen in
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erheblichem Umfang" ersetzt. Fiir Hauptauftragnehmer, die Sub-
unternehmer beschiftigen und dabei die illegale Beschdftigung
auslindischer Arbeitnehmer billigend in Kauf nehmen, wird ein
BuBgeld eingefilhrt. Ferner k&nnen Arbeitgeber, die illegal
Arbeitnehmer beschdftigen, fiir einen befristeten Zeitraum von
dffentlichen Auftrigen ausgeschlossen werden (vgl. Zif-.

fer 47). '

. Als Zusatzangebot flir Bezieher von Arbeitslosenhilfe werden
Beschiftigungsmbglichkeiten auf freiwilliger Basis im Rahmen
von Sozialrechtsverhiltnissen geschaffen, bei denen neben Ar-
beitslosenhilfe eine Aufwandsentschidigung gezahlt wird. Die
Regelung fiir diese Gemeinschaftsarbeiten lehnt sich an § 19
Bundessozialhilfegesetz an (vgl. Ziffer 45}.

- Nationaler und internationaler Wettbewerb, Deregulierung und
stirkung privater unternehmerischer Initiative

- Nach dem erfolgreichén Abschluf der GATT-Verhandlungen am
15. Dezember 1993 muf nun die Uruguay-Runde auf dem Minister-
treffen in Marrakesch (12. - 15. April 1594) formell abge=~
schlossen werden. Damit wird der Weg frei zur Einleitung des
nationalen Ratifizierungsverfahrens. Die beschlossenen Libera-
lisierungen k&nnen dann im Jahr 1995 praktisch umgesetzt wer-
den. Mit dem Abschluf der Uruguay-Runde des GATT ist eine ent-
scheidende Weichenstellung fiir eine dynamische Entwicklung
des Welthandels und neue globale Wachstumsimpulse erfolgt
(vgl. Ziffer 34).

. Die Bundesregierung hat am 3. November 1993 den Entwurf des
2. Pinanzmarktférderungsgesetzes beschlossen, mit dem insbe-
sondere das Verbot von Insidergeschidften gesetzlich verankert
werden soll, um das Vertrauen in- und ausldndischer Anleger
in den deutschen Kapitalmarkt zu stdrken (vgl. Ziffer 28).

. Um den Wettbewerb zugunsten der Verbraucher zu stdrken und
dem Einzelhdndler die Freiheit zu geben, die fiir sein Ge-
schift glinstigste Preispolitik herauszufinden und wahrzuneh-
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men, hat die Bundesregierung am 26. Januar 1994 den Entwurf
eines Gesetzes zur Aufhebung des Rabattgesetzes verabschie-
det.

Mit dem am 1. Februar 1994 verabschiedeten Gesetzentwurf zur
Aufhebung der Zugabeverordnung sollen die Freirdume fiir unter-
nehmerisches Handeln weiter ausgebaut und den Unternehmen
neue Mdglichkeiten fiir innovative Absatzstrategien, wie sie

im Ausland zul&dssig und verbreitet sind, auch im Interesse
einer besseren internationalen Wettbewerbsfidhigkeit erdffnet
werden (vgl. Ziffer 50).

Zur Umsetzung der EG-Markenrechtsrichtlinie aus dem Jahre

1988 hat die Bundesregierung am 27. Oktober 1993 einen Gesetz-
entwurf verabschiedet, der zugleich das deutsche Markenrecht
grundlegend reformieren soll. Zielsetzung des Gesetzentwurfs
ist es, den Markenschutz insgesamt zu verbessern. Zum einen
soll der Markenschutz auf bisher nicht geschiitzte Kennzeichen
(z.B. geographische Herkunftszeichen wie Made in Germany) aus-
geweitet werden. Zum anderen dient der Gesetzentwurf der
Rechtsklarheit durch Zusammenfassung von bislang in verschie-
denen Gesetzen enthaltenen Vorschriften zum Markenschutz. Dar-
iiber hinaus enthdlt der Gesetzentwurf Verfahrensneuregelungen
und -erleichterungen. Dies betrifft vor allem das Eintragungs=-
verfahren beim Deutschen Patentamt {vgl. Ziffer 27).

Die Bundesregierung hat am 24. Februar 1994 die Einsetzung
einer unabhingigen Expertenkommission beschlossen, die in An-
kniipfung an bereits erzielte Deregulierungsschritte insbeson-
dere Vorschldge zur weiteren Beschleunigqung, Verkiirzung und
Vereinfachung von Planungs- und Genehmigungsverfahren im Bun-
des- und Landesrecht unter Beriicksichtigung der europarecht-
lichen Vorgaben erarbeiten soll. Die Kommission soll ihren:
Bericht im November 1994 vorlegen (vgl. Ziffer 59).

Die Bundesregierung hat am 9. November 1993 eine unabhéngige
Expertenkommission eingesetzt, die weitere Méglichkeiten zur
Kostensenkung und Deregulierung im Wohnungsbau bis Juli 1994
aufzeigen soll. Kostenrelevante Vorschriften im Bereich des
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Bauordnungsrechts sowie des Baunebenrechts mit seinen techni-
schen Regeln (DIN-Normen) sowie der Honorarordnung fir Archi-
tekten und Ingenieure sollen auf ihre Notwendigkeit und Zweck-
méfigkeit liberpriift werden. Des weiteren sollen Konzepte fiir
kostensparende Bauweisen entwickelt werden (vgl. Ziffer 30).

Die Bundesregierung hat am 3. Juni 1993 den Entwurf eines Ge-
setzes zur Reform des Weinrechts beschlossen, mit dem Wein-
und Weinwirtschaftsgesetz zur Vereinfachung zusammengefaBt
und an der Struktur der EG-Weinmarktordnung ausgerichtet wer-
den sollen. Weitere Ziele sind eine stdrkere Qualitdtsorien-
tierung und Marktstabilisierung durch die Verbesserung der
nationalen Hektarertragsregelung und die Anhebung der Mindest-
mostgewichte fiir Priddikatsweine sowie die Straffung des Geset-
zes durch Ubertragung zahlreicher Verordnungsermichtigungen.
Der Entwurf wird zur 2eit in den Ausschiissen des Bundestages
beraten (vgl. Ziffer 29).

Die Bundesregierung hat am 20. Dezember 1993 den Entwurf der
2. Novelle des Chemikaliengesetzes verabschiedet, wonach die
chemische Industrie bei Erprobungsprodukten von Priif- und Mit-
teilungspflichten fiir die Dauer von einem Jahr und unter be-
stimmten Umstinden bis zu zwei Jahren weitgehend befreit

wird. Fiir den einzelnen Erprobungsstoff ergeben sich damit
Kostenersparnisse von ca. 60.000 bis 100.000 DM, was fiir die
Innovationsfihigkeit der chemischen Industrie von erheblicher
Bedeutung ist (vgl. Ziffer 35).

Zur Festsetzung von Sicherheitsstandards und zur Umsetzung
von EG-Richtlinien hat das Bundeskabinett am 20. Dezember

1993 den Entwurf eines Medizinproduktgesetzes beschlossen,

mit dem das Inverkehrbringen von Medizinprodukten in die Staa-
ten der Europdischen Union erleichtert wird. Mit der Verbes-
serung des Markzugangs fiir deutsche Medizinprodukte werden
zugleich neue Absatz- und Produktionsméglichkeiten ertffnet.
Der Gesetzentwurf soll im Mdrz 1994 vom Bundestag verabschie-
det werden (vgl. Ziffer 36). 5
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- Durch den parallel am 3. Februar 1994 von Bundesregierung und
Koalitionsfraktionen eingebrachten Gesetzentwurf zur Reform
des Umwandlungsrechts sollen die bestehenden Regelungen zur
gesellschaftsrechtlichen Umwandlung eines Unternehmens in
einem einzigen Gesetz zusammengefaBt und die vorhandenen
Licken des gegenwdrtigen Rechts durch Schaffung zahlreicher
neuer Méglichkeiten fiir die Umwandlung von Unternehmen ge-
schlossen werden. Die Unternehmen sollen durch eine erleich-
terte Anpassung ihrer Rechtsform in die lLage versetzt werden,
den Anforderungen von Wettbewerb und Strukturwandel gerecht
zu werden. Weiter soll sichergestellt werden, daf bei Umwand-
lungen die eigenverantwortliche Entscheidungsbefugnis der An-
teilseigner der Unternehmen gestiirkt wird und die Interessen
der betroffenen Arbeitnehmer gewahrt bleiben.

Mit dem am 9. Februar 1994 von der Bundesregierung verabschie-
deten Gesetzentwurf zur Anderung des Umwandlungssteuerrechts
sollen die steuerrechtlichen Vorschriften an die im Entwurf
eines Gesetzes zur Bereinigung des Umwandlungsrechts vorgese-
hene umfassende Reform des Umwandlungsrechts angepaft und
steuerliche Hemmnisse bei der Umstrukturierurig von Unterneh-
men beseitigt werden. Mit dem Gesetzentwurf wird die Méglich-
keit erdffnet, Umstrukturierungen von Unternehmen stidrker als
bisher steuerneutral zu gestalten.

Mit dem Entwurf eines Gesetzes iiber kleine Aktiengesellschaf-
ten und Deregulierung des Aktienrechts vom 3. Februar 1994
501l die Rechtsform der Aktiengesellschaft durch besondere
Vorschriften flir kleine Aktiengesellschaften fiir den Mittel-
stand attraktiver gemacht werden. Dazu dienen u.a. die Stir-
kung der Satzungsautonomie hinsichtlich der Gewinnverwendung,
die Zulassung von Ein-Personen-Grﬁndungen sowie Vereinfachun-
gen von Verfahrensvorschriften. Ferner soll die kleine AG mit
weniger als 500 Arbeitnehmern hinsichtlich der Mitbestimmung
der GmbH gleichgestellt werden (vgl. Ziffer 48).

* Die Bundesregierung hat am 24. Februar 1994 einen Gesetzent-
wurf vorbereitet, um die Voraussetzungen fiir Finanzierung, Er-
richtung und Betrieb von Neubaustrecken von BundesfernstraBen
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durch Private auf der Grundlage einer Gebilhrenfinanzierung
noch bis zum Herbst 1994 zu schaffen. Dadurch soll privates
Kapital mit dem Ziel einer beschleunigten Umsetzung ausgesuch-
ter Projekte mobilisiert werden. Die Refinanzierung durch den
privaten Betreiber soll durch die Erhebung von Mauten erfol-
gen (vgl. Ziffer 60).

Die Bundesregierung hat am 24. Februar 1994 ihre Konzepte zur
weiteren Privatisierung von Bundesbeteiligungen an gewerb-
lichen Unternehmen und Liegenschaften im Kabinett beschlos-
sen. Schwerpunkte werden bei der Lufthansa, der Rhein-Main-
Donau AG sowie bei Bundesbeteiligungen an H&fen und Flugha-
fen, namentlich in Berlin/Brandenburg, bei der Gesellschaft
fiir Nebenbetriebe der Bundesautobahnen und bei Wohnungsbetei-
ligungen gesetzt. Uber den Privatisierungskurs der Treuhand-
anstalt bei der Ver#duBerung von entbehrlichen Liegenschaften
im Eigentum des Bundes wird Anfang Mérz gesondert berichtet
(vgl. Ziffer 61).

Die Bundesregierung hat am 8. Dezember 1993 einen Gesetzent-
wurf zur Novellierung des Treuhandgesetzes beschlossen, der

im Juli 1994 in Kraft treten soll. Die Treuhandanstalt hat

ihr operatives Geschift weitgehend abgeschlossen. Zur Erfil-
lung der verbleibenden Aufgaben nach 1994 hat die Bundesregie-
rung ein Konzept vorgelegt, das eine ziligige und wirtschaft-
liche Erledigung der verbleibenden Aufgaben sicherstellen
soll, die - soweit sachgerecht und mdglich - auf privatwirt-
schaftliche Organisationseinheiten ilibertragen und dezentrali-
siert werden sollen (vgl. Ziffer 31).

Mit der Novelle zu § 6 des Haushaltsgrundsitzegesetzes soll

- zusammen mit redaktionellen Anpassungen des § 7 Bundeshaus-
haltsordnung (BHO) - die &ffentliche Hand zur Suche nach pri-
vatwirtschaftlichen Lésungen bei bisher &ffentlich wahrgenom-
menen Aufgaben verpflichtet werden. Nach der Ende 1993 erfolg-
ten Anderung des § 7 der BHO, die dem Bund diese Verpflich-
tung bereits auferlegt, sollen hierduréh vor allem auch die
groBen Privatisierungspotentiale bei Landern und Gemeinden
aktiviert werden (vgl. Ziffer 49).
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. Mit der Umwandlung der Unternehmen der Deutschen Bundespost
in Aktiengesellschaften im Rahmen der Postreform II s0ll de-
ren Leistungs- und Wettbewerbsfdhigkeit auf in- und ausléndi-
schen Mirkten gestdrkt werden. Eine grundlegende Reform des
ordnungspolitischen Rahmens in den Bereichen Postwesen und
Telekommunikation soll in der nichsten Legislaturperiocde er-
folgen. Das laufende Gesetzgebungsverfahren soll noch vor der
Sommerpause 1994 abgeschlossen werden (vgl. Ziffer 55).

. Mit der Reform der Telefontarife, deren Genehmigung im
I. Quartal 1994 zu erwarten ist, sollen bis 1998 erste Schrit-
te zur Anniherung an ein international wettbewerbsfdhiges Ni-
veau sowie eine stirkere Kostenorientierung vor allem im Ver-

hiltnis von Nah- und Ferntarifen erreicht werden {(vgl. Zif-
fer 56). '

Die Wiedereinfiihrung eines Eigenkapitalhilfe-Programms im
westlichen Bundesgebiet (einschl. Berlin-West) soll Risiko-
kapitalengpiésse insbesondere fiir Griindungen selbstindiger Exi-
stenzen beseitigen. Wie bereits in den ostdeutschen Léndern
wird nach Zustimmung der EG durch die Gewdhrung eigehkapital—
4hnlicher Darlehen mit giinstigen Zins- und Tilgungskonditio-
nen die Schaffung neuer Arbeitsplétze und Beschdftigungsmog-
lichkeiten durch kleine und mittelstindische Unternehmen wirk-
sam gefdrdert (vgl. Ziffer 52).

. Mit einer Verdoppelung der Hochstbetriége fiir ERP-Darlehen bei
gleichzeitiger VergrdSerung des Ahtragstellerkreises auf um-~
satzstirkere Unternehmen wird der Bund zunehmend Betriebe des
industriellen Mittelstandes bei der Schaffung und Sicherung
von Arbeitsplitzen unterstiitzen. Gleichzeitig wird Unterneh-
men in den neuen Lindern durch die Mdglichkeit der Vergabe
zinsglinstiger Betriebsmittelkredite bei Liquidit&tsengpdssen
geholfen (vgl. Ziffer 54).
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- Bildung, Ausbildung, Forschung und Wissenschaft

+ Der forschungs- und technologiepolitische Dialog zwischen
Wirtschaft, Wissenschaft und Staat wird intensiviert. Auf der
Grundlage eines am 24. Februar 1994 vom Kabinett verabschiede-

ten Berichts ist hierfiir folgender Rahmen vorgesehen:

- Beim Bundeskanzler wird ein ."Rat fiir Forschung, Technologie
und Innovation" eingerichtet. Dieser Rat tritt zu den
bestehenden Dialoggremien der Ressorts hinzu. Gegenstand
der Gespridche sind fach- und ressortiibergreifende Themen
des Forschungs- und Innovationsstandorts Deutschland, wie
z.B. Aufgeschlossenheit der Gesellschaft fiir Forschung und
technische Neuentwicklungen sowie intensiveres Zusammen-
wirken der Entscheidungsebenen zwischen Wirtschaft, Wissen-
schaft und Staat.

- Der aus unabhdngigen Mitgliedern zusammengesetzte "Strate-
giekreis Forschung und Technologie" des Bundesforschungs-
ministeriums befaBt sich vorwiegend mit Ansdtzen zum Abbau
von Innovationshemmnnissen einschlieBlich der Verbesserung
der Technikakzeptanz in Deutschland. )

- Der Bundesminister fiir Wirtschaft wird die Dialogrunde
"Technologie und Innovation" fortsetzen, die sich mit der
beschleunigten Umsetzung technischer Innovation befassen
soll (vgl. Ziffer 62).

- Das von der Bundesregierung beschlossene Innovationsdarlehens-
programm der Kreditanstalt filir Wiederaufbau dient der langfri-
stigen Finanzierung marktnaher Forschung und der Entwicklung
neuer Produkte, Verfahren oder Dienstleistungen sowie ihrer
kommerziellen Umsetzung am Markt. Besondere Foérderschwerpunk-
te stellen dabei die mittelstdndische Wirtschaft sowie deren

Zusammenarbeit mit Forschungseinrichtungen dar (vgl. Zif-
fer 53).

- Die Bundesregierung hat am 16. Juni 1993 eine unabhidngige Kom-
mission fiir Gebiihrenstrukturfragen im Bereich des Deutschen
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Patentamts und des Bundespatentgerichts unter Vorsitz des Bun-
desministers der Justiz eingesetzt. Ihr 2iel ist es, zu lber-
priifen, inwieweit die Gebilihrenstrukturen fiir die Dienstlei-
stungen der oben genannten Einrichtungen noch zeitgemdB sind
und den Erfordernissen der Wirtschaft Rechnung tragen. Nach
drei Beratungsrunden ist mit Empfehlungen der Kommission zu
strukturellen Anderungen der Gebiihren im April 1994 zu rech-
nen (vgl. Ziffer 25). '

. Im 23. Rahmenplan fiir den Hochschulbau ist der Ausbau von
Fachhochschulen mit Prioritdt versehen worden. Fir neue Vor-
haben wurden insgesamt 584 Mio DM in den Rahmenplan einge-
stellt, davon entfallen auf die Fachhochschulen 203 Mio DM.
Das entspricht einem Anteil von 35 % aller neuen Vorhaben
(vgl. Ziffer 26).

- Infrastruktur, Umwelt- und Energiepolitik

. Noch in dieser lLegislaturperiode soll das Wohnungsbaufdérde-
rungsgesetz 1994, mit dessen Beratung der Deutsche Bundestag
am 21. Januar 1994 begonnen hat, verabschiedet werden. Mit
dem Gesetz wird eine umfassende Reform des sozialen Wohnungs-
baus angestrebt. 2Zu diesem Zweck wird die Einkommensorientie-
rung der Wohnungsbauférderung auf der Basis einer begrenzten
Grundfdrderung und einer am Mietereinkommen orientierten indi-
viduellen Zusatzférderung gegenilber der herkdmmlichen objekt-
bezogenen Férderung deutlich verstédrkt. Durch diese grundle-
gende Neuorientierung der Wohnungsbauférderung werden zu-
gleich Mietverzerrungen und die Fehllenkung von Fdrdermitteln
verringert (vgl. Ziffer 37).

. Die Bundesregierung hat am 31. Midrz 1993 den Entwurf eines Ge-
setzes zur Vermeidung von Riickstédnden, Verwertung von Sekun-
dirrohstoffen und Entsorgung von Abfdllen beschlossen. Ziele
sind die Férderung einer abfallarmen Kreislaufwirtschaft
- unter Einbeziehung der energetischen Verwertung, soweit
dies unter wirtschaftlichen und dkologischen Gesichtspunkten

sinnvoll ist - und die Sicherung einer umweltvertrdglichen
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Entsorgung von Abfdllen. Mit dem Kreislaufwirtschafts- und Ab-
fallgesetz soll zugleich das geltende Abfallrecht an die maf-
geblichen EU-rechtlichen Regelungen angepaft werden. Der Ge-
setzentwurf wird z.Z. in den Ausschiissen des Deutschen Bundes-
tages beraten (vgl. Ziffer 22).

In den Verhandlungen iiber die Fiskalharmonisierung im Strafen-
giiterverkehr der Europiischen Union hat die Bundesregierung
deutliche Fortschritte erzielt. Die Einfiihrung einer gemeinsa-
men StraBenbenutzungsgebithr ab 1. Januar 1995 fiir schwere
Nutzfahrzeuge in den Benelux-Lidndern, Dinemark und Deutsch-
land ist eine Ubergangsldsung bis zur spdteren Einfilhrung
streckenbezogener Stafenbenutzungsgebiihren, mit denen eine
verursachungsgerechte Anlastung von Wegekosten ermdglicht
wird (vgl. 2iffer 58).

Die Bundesregierung hat am 8. Dezember 1993 den Entwurf eines
Artikelgesetzes zur Sicherung des Einsatzes von Steinkohle in
der Verstromung und zur Anderung des Atomgesetzes vorgelegt,
der den energiewirtschaftlichen und energiepolitischen Zusam-
menhang zwischen dem weiteren Einsatz der deutschen Steinkoh-
le und der lingerfristigen Nutzung der Kernenergie verdeut-
licht. Durch die vorgesehene Plafondierung und Zuriickfiihrung
der Finanzmittel fiir die Verstromung deutscher Steinkohle im
Zeitraum 1996 - 2005 sowie durch das Offenhalten der Option
zur weiteren Nutzung der kostengﬁnstigen.Ktrnenergie sollen
die Sicherheit der ElektrizitAtsversorgung weiterhin gewahr-
leistet und dariiber hinaus das Strompreisniveau als ein wich-
tiger Kostenfaktor der deutschen Unternehmen stabilisiert wer-
den. Die Verabschiedung im Bundestag ist fiir April vorgesehen
(vgl. Ziffern 32 und 33).
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III. Auf den Weg zu bringende MaBnahmen bzw. laufende Aktivitdten
der Bundesregierung

- Finanz- und Steuerpolitik

- Die Bundesregierung wird die Staats-, Abgaben- und Defizitquo~-
te mittelfristig wieder deutlich guriickfiihren. Mit dem Fddera-
len Konsolidierungsprogramm und dem Spar-, Konsolidierungs-
und Wachstumsprogramm (vgl. 2iffer 12) sind hierfiir erste
wichtige Voraussetzungen geschaffen worden. Diesem Ziel
dienen auch die eingeleitete Umsetzung der vom Haushaltsaus-
schuB des Deutschen Bundestages beschlossenen globalen Minder-
ausgabe von 5 Mrd DM in Ressortverantwortung und die Begren-
zung der Nettokreditaufnahme auf unter 70 Mrd DM im Rahmen
des Bundeshaushalts 1994.

Zur Begrenzung der Personalausgaben wird in den Tarifverhand-
lungen 1994 eine Nullrunde im &ffentlichen Dienst angestrebt
(vgl. 2iffer 79).

- Die Bundesregierung wird noch im Juni 1994 ihr steuerpoliti-
sches Konzept fiir die néchste Legislaturperiode vorlegen.
Innerhalb dieses Konzepts bildet die Fortsetzung der Unterneh-
mensteuerreform mit dem Ziel eines weiteren Abbaus der er-
tragsunabhédngigen Steuerbelastung und einer weiteren Senkung
der Ertragsteuersdtze bei Verbreiterung der Bemessungsgrund-
lage ein zentrales Element zur Verbesserung des Wirtschafts-
standortes Deutschland, da die Steuerbelastung der Unterneh-
menstdtigkeit ein entscheidender Faktor fiir die Standortwahl
ist und das Steuersatzniveau in wichtigen Wettbewerbslindern
niedriger ist.

Handlungsbedarf besteht insbesondere auch bei der Entschei-
dung, ob die verwaltungsaufwendige und investitionshemmende
Gewerbekapital- und Vermdgensteuer in der Bundesrepublik
Deutschland insgesamt abgeschafft werden kann. Weitere Ele-
mente des steuerpolitischen Konzepts werden sein: |
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- die Riickfiihrung der Gewerbesteuer im Rahmen einer kommuna-
len Finanzreform; zur Vorbereitung hat der Bundesminister
der Finanzen eine Arbeitsgruppe eingesetzt;

- die Neuregelung des steuerfreien Existenzminimums bei der
Lohn- und Einkommensteuer bis zum 1. Januar 1996 entspre-
chend der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts; die
Bundesregierung hat hierzu eine unabhédngige Sachverstandi-
genkommission einberufen; _

- die Erleichterung von Beschdftigungsmdglichkeiten fiir so-
zialversicherungspflichtige Arbeitskrdfte in privaten Haus-~
halten, um das groBe Beschédftigungspotential privater Haus-
halte besser zu nutzen;

- die notwendige Vereinfachung des Steuerrechts zur Entla-
stung von Blirgern, Betrieben, steuerlichen Beratern und der
Verwaltung (vgl. Ziffer 73).

- Das Bundeswirtschaftsministerium hat im November 1993 das
Ifo-Institut beauftragt, das deutsche Steuerrecht im Hinblick
auf umweltpolitisch kontraproduktive Einzelregelungen zu ana-
lysieren. Das Bundesumweltministerium hat ein Gutachten mit
dhnlicher Zielsetzung unter dem Titel "Umweltorientierte Re-
form des Steuersystems" vergeben. Die Studien sollen im Friih-
jahr 1994 vorliegen und einen Beitrag zur Uberpriifung des
finanz- und wirtschaftspolitischen Instrumentariums im Hin-
blick auf seine Umweltrelevanz leisten (vgl. Ziffer 74).

+ Mit einem Bericht iiber die Fortentwicklung des &ffentlichen
Dienstrechts ~ Perspektivbericht - wird die Bundesregierung
in Kirze ihre Vorstellungen darlegen, wie durch Anderungen
des Dienstrechts die Effizienz und die Funktionsfdhigkeit der
offentlichen Verwaltung gestdrkt werden kénnen. Die Vorschlia-
ge zielen primdr darauf ab, Leistungsgesichtspunkten stdrker
Rechnung zu tragen, die Mobilitdt innerhalb des &ffentlichen
Dienstes zu erh&hen, die Bezahlungsregelungen flexibler zu
gestalten sowie qualifiziertes Personal zu sichern (vgl. Zif-
fer 67). |
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- Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik

+ In den Tarifverhandlungen 1994 fir den 6ffentlichen Dienst
soll die Vergiitung fiir das Tarifgebiet Ost weiterhin auf 80 3%
der Ldhne und Gehdlter in den alten Lindern begrenzt bleiben.
Damit will die Bundesregierung auch ein 8ignal fiir die notwen-
dige geitliche Streckung der Einkommensangleichung in den
neuen Liéndern setzen (vgl. Ziffer 64).

+ Die Bundesregierung wird noch im I. Quartal 1994 einen Be-
schluB zur besseren Verwirklichung des in verschiedenen Geset-
zen festgelegten Vorrangs der anderweitigen Verwendung der
von Personalstrukturmagnahmen (z.B. im Bahn- und Verteidi-
gungsbereich) betroffenen Bundesbediensteten fassen. Ziel
ist, teure Vorruhestandsregelungen soweit wie m&églich zu ver-
meiden und die Erfahrungen dlterer, qualifizierter Bedienste-
ter weiter zu nutzen. Im Wege einer Selbétbindung der Bundes-
ressorts soll erreicht werden, daB freiwerdende Stellen vor-
rangig mit solchen Beschidftigten besetzt werden (vgl. Zif-
fer 71).

- Nationaler und internationaler Wettbewerb, Deregulierung und
Starkung privater unternehmerischer Initiative

+ Noch im I. Quartél 1994 wird ein Gesetzentwurf zur Anderung
des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerbd vorgelegt, um es
von seinen nicht mehr gerechtfertigten Einschrénkungen (z.B.
Verbot der Preisgegeniiberstellung) zu befreien und die Gestal-
tungsfreiheit der Unternehmen auch im Hinblick auf Wettbe-
werber aus anderen Mitgliedstaaten der EG zu erhdhen. AuBer-
dem sollen MaBnahmen gegen MiBbrduche bei der Durchsetzung
wettbewerbsrechtlicher Anspriiche, insbesondere durch "Abmahn-
und Gebilihrenvereine", getroffen werden (vgl. Ziffer 70).
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. Die Unabhingige Kommission fiir Rechts- und Verwaltungsverein-
fachung des Bundes hat die Betroffenen und Interessierten in
Wirtschaft und Verwaltung &ffentlich aufgefordert, rechtlich
geforderte Verhaltensweisen zu benennen, die iiberfliissig oder
zu kompliziert sind, um so u.a. Anhaltspunkte fiir die Entla-
stung der Unternehmen von Melde-, Berichts- und Aufbewahrungs-
pflichten zu gewinnen. Erste Vereinfachungsvorschliage sind
bereits gemacht worden und werden z.Z. gepriift. Soweit Rechts-
inderungen notwendig sind, ist damit erst in der ndchsten Le-
gislaturperiode 2u rechnen. Organisatorische Veranderungen
sollen dagegen mdglichst kurzfristig umgesetzt werden (vgl.
Ziffer 76).

- In der geplanten Wirmenutzungsverordmung sollen bei Anlagen
filr Produkt- und Verfahrensentwicklungen im Grundsatz keine
Wirmenutzungskonzepte und Wirmeriickfiihrungseinrichtungen vor-
geschrieben werden, damit die Unternehmen die Wahl der unter
dkonomischen Gesichtspunkten giinstigsten Verfahren treffen
kénnen. Die Bundesregierung beabsichtigt, einen entsprechen-
den Verordnungsentwurf noch in dieser Legislaturperiode vorzu-
legen (vgl. Ziffer 72).

. Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, daB die nationale
Durchfilhrung der teilweise sehr komplizierten EG-Agrarreform-
beschliisse schwierig und verwaltungsaufwendig ist. Deshalb
hat die Bundesregierung bereits im letzten Frilhjahr in Briis-
sel das Momorandum "Vereinfachung bei der Durchfiihrung der
EG-Agrarreform” vorgelegt und mit diesen Grundlagen inzwi-
schen gewisse Vereinfachungen erreicht. Weitere Erleichterun-
gen bleiben gleichwohl erforderlich. Dariiber hinaus ist eine
Weiterentwicklung des Memorandums vorgesehen (vgl. Ziffer 63)

. Die Offnung des Marktes fiir die Beférderung von Massensendun-
gen der Post ist EG-rechtlich geboten und soll ermdglichen,
daf den Nachfragern ein international wettbewerbsfdhiges Ange-
bot postalischer Dienstleistungen zur Verfiligung steht (vgl.
Ziffer 78).
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- Im Rahmen der Bahnreform (vgl. Ziffer 18) ist eine Beteili-
gung privaten Kapitals vorgesehen; die weitere Umsetzung
hidngt entscheidend von der wirtschaftlichen Entwicklung des
Gesamtunternehmens bzw. der einzelen Sparten ab (vgl. Zif-
fer 83).

+ Die Bundesregierung hat sich in den Briisseler Verhandlungen
zur Harmonisierung der Ausfuhrkontrollen bei Giitern mit dop-
peltem Verwendungszweck (dual-use-Giiter) nachdriicklich fir
eine unionsweite Harmonisierung auf hohem Kontrollniveau ein-
gesetzt, um die bestehenden erheblichen Wettbewerbsnachteile
deutscher Exporteure zu beseitigen. Die Bundesregierung unter-
stitzt die Verabschiedung eines Kompromisses noch wahrend der
griechischen Prédsidentschaft im ersten Halbjahr 1994 (vgl.
Ziffer 69).

- Bildung, Ausbildung, Fofschung und Wissenschaft

- Die Berufschancen fiir Jugendliche ohne Abitur und sStudienab-
schluB im &ffentlichen Dienst sind u.a. durch die Einfihrung
der Ausbildung zum Fachangestellten filir Blirokommunikation in
der Bundesverwaltung verbessert worden. Im Bundesbereich ist
zudem besonders qualifizierten Angestellten die Mdglichkeit
zum Aufstieg in die Sachbearbeiterebene iiber die Fortbildung
zum Verwaltungsfachwirt erdffnet worden (vgl. Ziffer 68).

+ Die Frage einer steuerlichen Férderung von Forschungs- und
Innovationsaktivitidten zur Verbesserung der Innovationsdyna-
mik der deutschen Wirtschaft wird unter Beriicksichtigung der
Haushaltsmbglichkeiten gepriift. Die Abstimmungsgesprdche
innerhalb der Bundesregierung sind eingeleitet (vgl. Zif-
fer 81). )

+ Die Bundesregierung geht davon aus, daf das 4. Rahmenprogramm
Forschung der Europdischen Union im Juni 1994 beschlossen
wird. Widhrend der deutschen Prdsidentschaft werden dann spezi-
fische EU-Forschungsférderprogramme beraten und verabschie-
det, die die Wettbewerbsfidhigkeit der Wirtschaft in Schliissel-
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bereichen wie z. B. den Informations- und Kommunikationstech-
nologien stdrken werden sowie dem Schutz der Umwelt und der
Erhaltung der menschlichen Gesundheit dienen. Weitere Program-
me werden fiir die Energie- und Materialforschung, die Trans-
portforschung, soziotkonomische Fragestellungen, internationa-
le Forschungszusammenarbeit, Verbreitung von Forschungsergeb-
nissen und zur Wissenschaftlermobilitdt vorgelegt. Die Bundes-
regierung wird darauf achten, daB den besonderen Belangen der
kleinen und mittleren Unternehmen hinreichend Rechnung getra-
gen wird (vgl. Ziffer 65).

+ Um mdgliche innovationshemmende Auswirkungen von bestehenden
und geplanten rechtlichen Bestimmungen und von deren Ausfiih-
rung zu untersuchen, hat das Bundesforschungsministerium eine
eigene Arbeitseinheit "Rechtliche Rahmenbedingungen" geschaf-
fen. Der Aufbau einer Arbeitsgruppe und eines externen Netz-
werkes unter Beteiligung von Wissenschaft und Industrie sind
die ndchsten Schritte, um einen méglichst fldchendeckenden
Uberblick zu gewinnen. Konkrete Verbesserungsvorschlidge konn-
ten bereits beim Patentgesetz, Chemikaliengesetz und Tier-

schutzgesetz eingebracht werden (vgl. Ziffer 82).

~ Infrastruktur, Umwelt- und Energiepolitik

« Mit der in Aussicht genommenen Realisierung der Magnetbahn
Transrapid@ auf der Strecke Hamburg-Berlin kann ein entschei-
dender Beitrag zur Sicherung von Zukunftstechnologie fiir Hoch-
leistungsverkehrsmittel geleistet werden. Dies erfordert eine
gemeinsame Finanzierung von privater Wirtschaft und 6ffent-
licher Hand. Die Bundesregieruhg bereitet gegenwdrtig die pla-
nungsrechtlichen Voraussetzungen und die Entscheidung iliber
den Bau des Magnetbahnprojekts vor, iiber die das Bundeskabi-
nett Anfang M3arz 1994 beschlieBen wird {vgl. Ziffer 66).
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Méglichst noch in dieser Legislaturperiode soll eine bundesge-
setzliche Regelung des Bodenschutz- und Altlastenrechts verab-
schiedet werden, um einer weiteren Zersplitterung entgegenzu-
wirken und durch ldnderiibergreifende MaBstdbe fiir den Schutz
von B8den und die Sanierung von Altlasten Rechtssicherheit

fiir Investitionen zu schaffen. Durch Kldrung des Altlastenver-
dachts bei gering belasteten Flichen kdnnten in den wirt-
schaftlichen Schwerpunktregionen erhebliche Fldchenreserven
mobilisiert werden (vgl. Ziffer 80).

2iel der vorgesehenen Umwandlung der bisherigen hubraumbezo-
genen Kfz-S8teuer fiir Pkw in eine emissionsorientierte Schad-
stoffsteuer mit starker Spreizung und CO -Komponente ist es,
den Anteil der emissionsarmen und sparsa;en Fahrzeuge am ge-
samten Fahrzeugbestand deutlich zu erhdhen. Die Bundesregie-~
rung will das Konzept hierzu noch in dieser Legislaturperiode
vorlegen (vgl. Ziffer 84).

Die Bundesregierung wird ihre Vorstellungen zur Fdrderung des
Ausbaus der Umweltschutzinfrastruktur mit privatem Management
und Kapital weiter konkretisieren. Neben haushaltsrechtlichen
Mafnahmen, die mit der Novelle zum Haushaltsgrundsdtzegesetz
bereits in der parlamentarischen Beratung sind (vgl. Zif=~

fer 49), werden steuerliche MaBnahmen sowie Mafnahmen zur Be-
seitigung rechtlicher Hemmnisse derzeit innerhalb der Bundes-
regierung abgestimmt. Die beabsichtigten MaBnahmen werden be-
gleitend in den Arbeitsgruppen "Umweltinfrastruktur" und "Pri-
vatisierung™ von Bund, Lidndern, kommunalen Spitzenverbidnden
und der Wirtschaft erdrtert (vgl. Ziffer 85).

Die Bundesregierung unterstiitzt nachdriicklich den Vorschlag
der Europdischen Kommission, eine CO -/Energiesteuer zur Be-
grenzung der CO -Emissionen und zur Gerbesserung der Energie-
effizienz einzu%ﬁhren. Nachdem 1993 trotz vielfdltiger Bemii-
hungen wegen unterschiedlicher Positionen der EU-Mitgliedstaa-
ten keine Fortschritte erreicht werden konnten, bleibt offen,
ob und wie die griéchische Pridsidentschaft das Thema auf-

greift. Die Bundesregierung wird im Rahmen der deutschen Rats-
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pridsidentschaft ggf. die notwendigen Aktivititen ergreifen
(vgl. Ziffer 75).

Mit der rechtsverbindlichen Umsetzung der inzwischen von S0
Staaten unterzeichneten Europdischen Energiecharta vom Dezem-
ber 1991 durch den Europidischen Energiecharta-Vertrag sovie
mit sektorspezifischen Protokollen soll die Ost-West-Koopera-
tion im Energiebereich gefdrdert werden. Die Bundesregierung
unterstiitzt dieses Vorhaben nachdriicklich, da es der Siche-
rung unserer Energiebeziige aus dem Ausland sowie der wirt-
schaftlichen Entwicklung in den mittel- und osteuropdischen
Lindern und den Staaten der friiheren Sowjetunion dient. Es
wird ein AbschluB des Energiecharta-Vertrages flir Mitte 1994
angestrebt (vgl. Ziffer 77).

Ein Gesetzentwurf zur Novellierung des Energiewirtschaftsge-
setzes und des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen wird
gegenwdrtig innerhalb der Bundesregierung beraten. Dabei geht
es auch um die Abschaffung von ausschlieBflichen Wegerechten
und Demarkationsvertrdgen sowie einen verbesserten Netzzugang
Dritter, wobei die europa- und regionalpolitischen Zusammen-
hinge zu beachten sind und das Recht der Kommunen auf die Er-
hebung von Konzessionsabgaben nicht beeintrachtigt wird. In
das Energiewirtschaftsgesetz soll die Umweltvertrdglichkeit
als gleichberechtigter Gesetzeszweck aufgenommen werden. Der
Gesetzentwurf wird z. Z. zwischen den Ressorts abgestimmt;
der Bundesminister fiir Wirtschaft strebt eine Kabinettbefas-
sung noch vor Ostern an (vgl. Ziffer 86).

Im Rahmen der Energierechtsreform sollen auch die unterschied-
lichen Verfahren in den Ldndern beim Bau von Hochspannungs-
leitungen in einem bundeseinheitlichen Planfeststellungsver-
fahren konzentriert werden. Hierdurch ist eine Verfahrensbe-
schleunigung zu erwarten. Gerade die Erfahrungen in den neuen
Bundeslindern zeigen, daBf ein ziigiger Ausbau der notwendigen
Versorgungsleitungen fir einen attraktiven Wirtschaftsstand-
ort erhebliches Gewicht hat (vgl. Ziffer 87).
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Anlage

Bundesministerium fir Wirtschaft Bonn, 24. Februar 1994

Zukunftssicherung des Standortes Deutschland

- Mafinahmen/Initiativen der Bundesregierung -
1)2)
in dieser Legislaturperiode

Stand der Umsetzung/Termine:
Mafénahme Kabinettsbehandlung, -beschluf3;
Behandlung bzw. Verabschiedung
im BT bzw. BR; Vermittlungsaus-
schufs, Tag des Inkrafttretens

I. Abgeschlossene Mafnahmen
zur Standortsicherung

1. Investitiongserleichte- verabschiedet am 22.04.1993,
rungs- und Wohnbauland- am 01.05.1993 in Kraft getreten
gesetz zur Erleichte-
rung von Planungs- und
Genehmigungsverfahren;

2. Altschuldenhilfegesetz verabschiedet am 28.05.1993; seit
zur Fbrderung der Moder- 27.06.1993 in Kraft
nisierung, Instandset-
zung und Privatisierung
von Wohnungen in den
neuen Bundeslindern; *)

3. Beseitigung der Tarif- Verabschiedung des Tarifaufhe-
bindung im Glitertrans- bungsgesetzes am 13.08.1993,
port durch das Tarifauf- am 01.01.1994 in Kraft getreten
hebungsgesetz;

4. Standortsicherungs- verabschiedet am 13.09.1993;
gesetz (Senkung der Ein- schwerpunktmdig zum 01.01.1994
kommen- u. Kbérperschaft- wirksam geworden
steuersatze) ;

5. Gewahrleistung einer Kabinettsbeschlufs am 22.09.1993
ausreichenden Zahl von Uber Gemeinschaftsinitiative zur
Ausbildungsplé&tzen in Forderung von bis zu 10.000
den neuen Landern; auferbetrieblichen Ausbildungs-

platzen; Programm ist im Okto-
ber 1993 angelaufen

1) ' ' v ' . 1
Die mit einem *) versehenen Mafifnahmen sind in Ergadnzung des

Zukunftssicherungsberichts aufgenommen worden.
Die fett gedruckten Mafnahmen sind Bestandteil des
Aktionsprogramms fir mehr Wachstum und Beschaftigung
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Maffnahme

Stand der Umsetzung/Termine:
Kabinettsbehandlung, -beschluf;
Behandlung bzw. Verabschiedung
im BT bzw. BR; Vermittlungsaus-
schuff, Tag des Inkrafttretens

6l

10.

il.

Weiterer Ausbau der Ver-
kehrsinfrastruktur ent-
sprechend dem Bundes-
verkehrswegeplan;

Im siidostasiatischen

Raum
Ausbau des Netzes von
Auslandshandelskammern,
Delegiertenblros und
Technologie- und Koope-
rationszentren;
Setzung klarer
Schwerpunkte bei Aus-
landsmessepolitik,
BfATI und aufenwirt-
schaftlichen Bera-
tungsprogrammen;

Verkehrsprojekte
"Deutsche Einheit":
Gesetz Uber den Bau der
"Stidumfahrung Stendal"
der Eisenbahnstrecke
Berlin - Oebisfelde; *)

Verabschiedung des Pla-
nungsvereinfachungsge-
setzes flr die Beschleu-
nigung der Planung von
Verkehrswegen;

Verkiirzung und Verein-
fachung der Genehmi-
gungsverfahren fir gen-
technische Arbeiten
und gentechnische An-
lagen durch die Novelle
des Gentechnikgesetzes;

Einrichtung von Innova-
tionskollegs zur Unter-
stitzung der Umstruktu-
rierung und des Neuauf-
baus der industriellen
Forschungs- und Entwick-
lungskapazitdten in den
neuen Bundeslindern;

BVWP vom Bundesrat am 24.09.1993
angenommen, in diesem Zusammen-
hang weitere bereits abgeschlos-
sene Mafnahmen zur Festschreibung
des verdringlichen Bedarfs
{Schienenwegeausbaugesetz*) ,

4. Fernstraflenausbauanderungsge-
setz*)

Kabinettsbeschluf lGber Asien-
Konzept am 20.10.1993 und BT-De-
batte am 01.12.1993 erfolgt

verabschiedet
01.12.19%3 in

am 2%9.10.1993;

am
Kraft getreten

verabschiedet
am 24.12.1993

am
in

£05.11.1993;
Kraft getreten

verabschiedet
am 22.12.1993

am 26.11.1993,

Kraft getreten

Neue FdérdermafBnahme, Mittel be-
reits im Haushalt 1994 einge-
stellt; Haushalt '94 verabschie-
det am 26.11.1993; erste Bewil-
ligungen voraussichtlich Juni
1994
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Stand der Umsetzung/Termine:

MaBnahme Kabinettsbehandlung, -beschluf;
Behandlung bzw. Verabschiedung
im BT bzw. BR; Vermittlungsaus-
schuff, Tag des Inkrafttretens
12. 1. und 2. Gesetz zur Um- Verabschiedet am 17.12.1993;
setzung des Spar-, Konso-| Mehrzahl der Mafnahmen am
lidierungs- und Wachs- 01.01.19%4 in Kraft getreten
tumsprogramms;
13. Gesetz zur Bekdmpfung des| Verabschiedet am 17.12.1993;

14.

15.

16.

17.

la-

19,

20.

Mifbrauchs und Bereini-
gung des Steuerrechts;

Verléngerung der Sperr-
zeiten bei Ablehnung der
Aufnahme einer zumutbaren
Begschaftigung;

Verabschiedung des Regi-
sterverfahrenbeschleuni-
gungsgesetzes zur Verein-
fachung der Grundbuch- u.
Handelsregisterverfahren;

Novelle der Handwerks-
ordnung;

Rascher Beschlufd iiber
Bahnreform;

Beschleunigung und Er-
leichterung fir den
Marktzugang im nationa-
len und internationalen
Omnibusverkehr durch
Anderung des Personen-
verkehrsgesetzes;

Emissionsbezogene Gestal-
tung und Anndherung der
Kfz-Steuer fir schwere
Nutzfahrzeuge an das eu-
ropdische Niveau ab

1. April 199%94;

Férderung von Melster-

kursen und anderen Fort-
bildungsmafnahmen in der
gewerblichen Wirtschaft;

Mehrzahl der Mafifnahmen ab
01.01.1994 wirksam

Sperrzeitverlangerung ist im

1. SKWPG geregelt: Verabschiedet
am 17.12.1993; am 01.01.19%4 in
Kraft getreten

Verabschiedet am 17.12.1993;
25.12.1993 in Kraft getreten

am

Verabschiedet am 17.12.1993;
am 01.01.1994 in Kraft getreten

Verabschiedet am 17.12.1993; Ge-
setz zur Anderung des Grundgeset-
zes am 23.12.1993, Gesetz zur
Neuordnung des Eisenbahnwesens am
01.01.19%4 in Kraft getreten

Verabschiedet am 17.12.1993;
am 01.01.19%4 in Kraft getreten

: BG-Richtlinie ist am 25.10.1993

verabschiedet worden; Umsetzung
durch StMBG (Mifbrauchsbekamp-
fungs- und Steuerbereinigungsge-
setz) vom 17.12.1993; tritt am

01.04.,1994 in Kraft

Konzept wurde am 03.12.1993 von
BMWi vorgelegt. Abschliefende Zu-
stimmung des Bundestages (HH-Aus-
schuf) am 15.01.1994. Umsetzung
durch Programm der Deutschen Aus-
gleichsbank mit zinsverbilligten
Darlehen und Birgschaften
rickwirkend zum 01.01.1954
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Stand der Umsetzung/Termine:
MaBnahme Kabinettsbehandlung, -beschluR;
Behandlung bzw. Verabschiedung
im BT bzw. BR; Vermittlungsaus-
schull, Tag des Inkrafttretens

21. Verkehrsprojekte verabschiedet am 04.02.1994
"Deut.sche Einheit":
Gesetz (Uber den Bau des
Abschnittes Wismar West
- Wismar Ost der BAB
A 20 Libeck-Bundes-
grenze (A 11); *)
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Mafinahme

Stand der Umsetzung/Termine:
Kabinettsbehandlung, -beschluff;
Behandlung bzw. Verabschiedung
im BT bzw. BR; Vermittlungsaus-
schuff, Tag des Inkrafttretens

II.

22,

23-

24,

25.

26.

27.

Von der Bundesregierung
auf den Weg gebrachte
Mafnahmen

Fortentwicklung des Ab-
fallgesetzes zu einem
Kreislaufwirtschaftsge-
setz;

Gleichbehandlungsgebot
von Frauen und Mannern
im Beruf

Ziugige Verabschiedung des
Arbeitszeitrechtasgeset-
zes, Nutzung der Moéglich-
keiten zur Flexibilisie-
rung der Arbeitszeit;

Uberpriifung der Struktur
der patentamtlichen Ge-
blihren im Hinblick auf
die Verbesserung der In-
novationsfdrderung;

Ausbau der Fachhoch-
schulen;

Reform des Markenrechts;

Kabinettsbeschluff am 31.03.19%3;
Fraktionen Uberarbeiten z. Z. den
Entwurf fir 2./3. Lesung am
10.03.1994; Einbringung in den
Bundesrat am 18.03.1994

Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung zur Durchsetzung der Gleich-
behandlung von Frauen und Mannern
{2. GleiBG); Kabinettsbeschluft
21.04.1992; 1. Lesung Bundestag
30.09.1993; Verabschiedung ge-
plant bis Ende Mai 1994

Kabinettsbeschluf am 13.06.1993;
2./3. Lesung Bundestag ist fir
den 03.03.1994, der 2. Durchgang
Bundesrat mit Fristverkiirzung fir
den 18.03.1994 geplant

Einsetzung einer Gebillhrenstruk-
turkommission duch die Bundesre-
gierung am 16.06.1993 beschlos-
gsen; Bericht erwartet fir

April 1994

Im Planungsausschuff fir den
Hochschulbau haben sich Bund .
und Lander am 18.10.1993 auf die
Verabschiedung eines 23. Rahmen-
planes fir den Hochschulbau ge-
einigt; Ausbauvorhaben fir die
Fachhochschulen wurden mit Prio-
ritdt versehen; die Verabschie-
dung eines 24. Rahmenplanes bei
prioritadrer Berlcksichtigung der
neuen Lander und der Fachhoch-
schulen ist flir Sommer 1994 vor-
gesehen

Umsetzung der EG-Richtlinie und
Reform deutschen Markenrechts;
Gesetzentwurf wurde am 27.10.1993
vom Kabinett beschlossen; Verab-
schiedung im Parlament voraus-
sichtlich Juli 19%4
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Mafnahme

Stand der Umsetzung/Termine:
Kabinettsbehandlung, -beschluf;
Behandlung bzw. Verabschiedung
im BT bzw. BR; Vermittlungsaus-
schufl, Tag des Inkrafttretens

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Einflthrung strenger In-
sider-Regeln fiir den
Wertpapierhandel;

Zusammenfassung von Wein-
gesetz und Weinwirt-
schaftsgesetz, Anpassung
der Hektarertragsregelun-
gen an EG-Recht;*)

Einsetzung einer unab-
hingigen Expertenkommis-
sion zur Ermittlung wei-
terer Méglichkeiten der
Kostensenkung und Verrin-
gerung von Vorschriften
im Wohnungsbau;

Novellierung des Treu-
handgesetzes;

Herstellung eines Konsen-
ses lUber alle wichtigen
Fragen der zuklnftigen
Energiepolitik; in diesem
Zusammenhang auch: Ent-
wicklung eines Finanzie-
rungssystems flir die Koh-
leverstromung ab 1996;

Uberpriifung der Subven-
tionen flir den deutschen
Steinkchlenbergbau, wobei
die Ergebnisse der Kohle-
runde von 1991 zu beach-
ten sind;

Umsetzung der Ergebnisse
der GATT-Uruguay-Runde;

Umsetzung der EG-Insider-Richt-
linie im Rahmen des zweiten
Finanzmarktfdrderungsgesetzes;
Kabinettsbeschluf am 03.11.1993,
1. Befassung des Bundesrates am
17.12.1993; voraussichtliches In-
krafttreten am 01.07.1994

abschlieRende Kabinettsbefassung
am 03.11.1993, 1. Lesung im Bun-
destag am 26.11.1993; Verabschie-
dung durch Parlament voraussicht-
lich im 1. Quartal 1994

Einsetzung und Betreuung durch
BMBau; Konstituierung am
09.11.1993 erfolgt, Ergebnisse
Juli 1994, danach Umsetzung

Kabinettsbeschlufz am 08.12.1993;
1. Lesung Bundesrat am
04.,02.1994; Verabschiedung ge-
plant fdr Juli 1994

KabinettsbeschluR liber Artikelge-
setz zur AnschluRfinanzierung der
Steinkohleverstromung und zu
wichtigen atomrechtlichen Fragen
am 08.12.1993, 1. Lesung Bundes-
tag am 25.02.1994; Verabschiedung
ist flir April 1994 vorgesehen

Abschluf® der GATT-Verhandlungen
am 15.12.,1993;

12. - 15. April 1994 Ministerkon-
ferenz zur Unterzeichnung des
Vertragswerkes, anschliefend Ein-
leitung des Ratifizierungsverfah-
rens durch Kabinettsbeschluf tber
Ratifizierungsgesetz
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Mafnahme

Stand der Umsetzung/Termine:
Kabinettsbehandlung, -beschluf;
Behandlung bzw. Verabschiedung
im BT bzw. BR; Vermittlungsaus-
schufs, Tag des Inkrafttretens

35.

36.

37.

38.

39.

Aufhebung von Prifungs-
pflichten nach dem Chemi-
kaliengesetz bei Erpro-
bungsprodukten fir die
Dauer von 1 Jahr und
unter bestimmten Umstan-
den flir die Dauer von

2 Jahren;

Sicherheitsstandards von
Medizinprodukten und Er-
leichterung ihrer Ver-
marktung in der EU

Neukonzeption des sozia-
len Wohnungsbaus durch -
einkommensorientierte
Forderung sowie Erhaltung
von Belegungsrechten
durch Modernisierungszu-
schiisse; Neufassung der
Einkommensregelungen;
Vorschriften zum kosten-
und flidchensparenden
Bauen;

Zulassung der privaten
gewerblichen Arbeitsver-
mittlung im gesamten Bun-
desgebiet;

Aufhebung der Befri-
stung des Beschadfti-
gungsfdrderungsgeset-
zes, falls Untersuchung
iiber befristete Arbeits-
verhidltnisse dies recht-
fertigt;

Umsetzung im Rahmen der 2. No-
velle Chemikaliengesetz; Kabi-
nettsbeschluff am 20.12.1993;
1. Durchgang im Bundesrat am
04.02.1994 erfolgt

Festsetzung von Sicherheitsstan-
dards und Umsetzung von EG-Richt-
linien auch zur Erleichterung des
Inverkehrbringens von Medizinpro-
dukten im EG-Raum durch ein Medi-
zinproduktgesetz; Kabinettsbe-
schluR 20.12.1993; Verabschiedung
geplant flir Marz 1994

Mit dem Wohnungsbaufdrderungsge-
setz 1994 (Gesetzentwurf der
Fraktionen vom 19.01.1994) ist
Neugestaltung des sozialen Woh-
nungsbaus eingeleitet worden;

1. Lesung hat am 21.01.199%4
stattgefunden; derzeit Beratung
in den BT-Ausschiissen; der feder-
fiihrende Ausschuf hat zu einem
Hearing am 02.03.1994 eingeladen

Beschluf im Kabinett am
26.01.1994 (Formulierungshil-
fe); 01.02.1994: Verabschiedung
in Koalitionsfraktionen; i. Le-
sung Bundestag am 03.02.1994;
Anhérung am 28.02.1994;
Bundesrat 18.03.1994

Geltung des 1995 auslaufenden
Beschdftiqungsférderungsgesetzes
wird um 5 Jahre verlidngert; Be-
beschluf im Kabinett am
26.01,1994 (Formulierungshilfe);
01.02,1994: Verabschiedung in
den Koalitionsfrakticnen; 1. Le-
sung Bundestag 03.02.1994; An-
hérung am 28.02.1994; Bundesrat
18.03.1994




52 -

Mafnahme

Stand dexr Umsetzung/Termine:
Kabinettsbehandlung, -beschlufy;
Behandlung bzw. Verabschiedung
im BT bzw. BR; Vermittlungsaus-
schuf3, Tag des Inkrafttretens

40.

41.

42.

43.

44 .

45.

Fdrderung des Ubergangs
aus der Arbeitslosigkeit
in die Selbstdndigkeit
durch ein Uberbrickungs-
geld; *)

Begrenzung der Bemes-
sungasgrenze der Lohn-
kostenzuschiisse fir
arbeitsmarktpolitisch ge-
forderte Beschaftigungs-
verhdltnisse auf 80 % der
Entgelte fiir ungeférderte
Arbeiten; *)

Einfiihrung der Arbeits-
férderung nach § 249 h
AFG in Krisenregionen der
alten Bundeslinder in den
Bereichen Umweltverbesse-
rung, soziale Dienste,
Jugendhilfe; *)

Verstirkte Heranziehung
von Arbeitslosenhilfebe-
ziehern zur Durchfihrung
von Saisonarbeiten; *)

Erginzung der Arbeitsver-
mittlung durch Gesell-
schaften zur Arbeitneh-
meriiberlassung unter Be-
teiligung von Sozialpart-
nern, Kommunen und
Arbeitsamtern; *)

Beschidftigungsmoéglich-
keiten im Rahmen von So-
zialrechtsverhdltnissen
als Zusatzangebot fir
Arbeitslose auf frei-
williger Basis
{Gemeinschaftsarbeiten)

Beschluf im Kabinett am
26.,01.1994 (Formulierungshilfe);
01.02.1994: Verabschiedung in
den Koalitionsfraktionen; i. Le-
sung Bundestag 03.02.1994; Anhd-
rung am 28.02.1994; Bundesrat
18.03.1994

Beschluf im Kabinett am
26.01.1994 (Formulierungshilfe):

©01.02.1994: Verabschiedung in

den Kecalitionsfraktionen; 1. Le-
sung Bundestag 03.02.1994; Anhé-
rung am 28.,02.1994; Bundesrat
18.03.1994

Beschluf im Kabinett am
26.01.1994 (Formulierungshilfe);
01.02.1994: Verabschiedung in
den Koalitionsfraktionen; 1. Le-
sung Bundestag 03.02.1994; Anh&-
rung am 28.02.1994; Bundearat
18.03.1994

Beschluf im Kabinett am
26.01.1994 (Formulierungshilfe);
01.02.1994: Verabschiedung in
den Koalitionsfraktionen; 1l. Le-
sung Bundestag 03.02.1594; Anhé-
rung am 28.02.1994; Bundesrat
18.03.1994

Beschluf im Kabinett am
26.01.1994 (Formulierungshilfe):
01.02.1994: Verabschiedung in
den Koalitionsfraktionen; 1. Le-
sung Bundestag 03.02.1994; Anhd-
rung am 28.02.1994; Bundesrat
18.03.1954

" Beschluf im Kabinett am

26.01.1994 (Formulierungshilfe);
01.02.1954: Verabschiedung

in den Kcalitionsfraktionen;

1. Lesung Bundestag 03.02.1994;
Anhdrung am 28.02.1994; Bundes-
rat 18,03.1994
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Mafnahme

Stand der Umsetzung/Termine:
Kabinettsbehandlung, -beschlufs;
Behandlung bzw. Verabschiedung
im BT bzw. BR; Vermittlungsaus-
schuf3, Tag des Inkrafttretens

46.

47.

48.

Schaffung von mehr Teil-
zeitarbeitspldtzen u.a.
durch

+ Gewdhrung eines zeit-
lich befristeten Be-
standsschutzes von bis
zu 3 Jahren fir die
Leistungen der Arbeits-
losenversicherung beim
Ubergang von einer
Vollzeit- zu einer
Teilzeitarbeit

+ Setzung von Anreizen
zur Schaffung zusatz-
licher Teilzeitarbeits-
platze;

+ Programm zur Einrich-
tung von zusidtzlichen
Teilzeitarbeitspldtzen
im 6ffentlichen
Dienst; *)

Verschirfung des Gesetzes
gegen Schwarzarbeit *)

Reform des Umwandlungs-
rechts; in diesem Zusam-
menhang auch Gesetz tliber
Kleine Aktiengesellschaf-
ten und Deregulierung des
Aktienrechts;

Beschluf im Kabinett am
26.01.1954 (Formulierungshilfe);
01.02.1994: Verabschiedung in
den Koalitionsfraktionen; 1. Le-
sung Bundestag 03.02.19594; Anhé-
rung am 28.02.1994; Bundesrat
18.03.199%4

Reschluff des Kabinetts am
09.02.1994 erfolgt

Beschluf im Kabinett am
26.01.1994 (Pormulierungshilfe):
01.02.1994: Verabschiedung in
den Koalitionsfraktionen; 1. Le-
sung Bundestag 03.02.1994; Anho-
rung am 28.02.1994; Bundesrat
18.03.1994

Umwandlungsgesetz (BMJ):
26.01.1994: Verabschiedung des

Regierungsentwurfs im Kabinett;
01.02.1994: Verabschiedung der
Gesetzesinitiative in den Koali-
tionsfraktionen; 03.02.1994: 1.
Lesung Bundestag (Fraktionsent-
wurf); 18.03.1994: 1. Durchgang
Bundesrat (Regierungsentwurf)

Umwandlungssteuerrecht (BMF):
09.02.1994: Verabschiedung des

Regierungsentwurfs im Kabinett
(mit Bundesrat ist Verkiirzung der
6-Wochen-Frist zu vereinbaren);
23.02.1994: Verabschiedung der
Gesetzesinitiative in Koalitions-
fraktionen (Paralleleinbringung):
03./04.03.1994: 1. Lesung Bundes-
tag (Fraktionsentwurf);
18.03.1994: 1. Durchgang Bundes-
rat (Regierungsentwurf)




54 -

Mafnahme

Stand der Umsetzung/Termine:
Kabinettsbehandlung, -beschluf;
Behandlung bzw. Verabschiedung
im BT bzw. BR; Vermittlungsaus-
schuf, Tag des Inkrafttretens

49.

50.

51.

52.

NMovelle zum Haushalts-
grundsidtzegesetz, in der
die Pflicht zur Suche
nach privatwirtschaftli-
chen Lésungen bei bisher
6ffentlich wahrgenommenen
Aufgaben verankert wird,
mit dem Ziel, die Priva-
tisierungspotentiale bei
Lindern und Gemeinden zu
aktivieren

Aufhebung des Rabattge-
setzes und der Zugabe-
verordnung;

Anpassung O6ffentlicher
Leistungen vor d. Hinter-
grund verdnderter wirt-
schaftlicher Bedingungen
und Konsolidierungser-
fordernisse und Mifs-
brauchsbekampfung;

Wiedereinfihrung des
Eigenkapitalhilfepro-
gramms zur Forderung
selbstdndiger Existenzen
in den alten Bundeslan-
dern; *)

Gesetz lber kleine Aktiengesell-

schaften und Derequlierung des
Aktienrechts (BMJ):

26.01.1994: KabinettsbeschluR
iber Formulierungghilfe:
01.02.1994: Verabschiedung der
Gesetzesinitiative in den Koali-
tionsfraktionen; 03.02.199%4:

1. Lesung Bundestag

26.01.1994: Kabinettsbeschluf
(Formulierungshilfe);
01.02.19%4: Verabschiedung der
Gesetzesinitiative in den Koali-
tionsfrakticnen; 03.02.1994:

1. Lesung Bundestag

Rabattgesetz: 26.01.1994: Verab-
schiedung des Regierungsentwurfs
im Kabinett; 01.02.1994: Verab-
schiedung der Gesetzesinitiative
in den Koalitionsfraktionen (Pa-
ralleleinbringung); 03.02.1994:
1. Lesung Bundestag (Fraktions-

entwurf); 18.03.1994: 1. Durch-
gang Bundesrat
Zugabeverordnung; 01.02.1994;

Verabschiedung der Gesetzesini-
tiative in den Koalitionsfrak-
tionen; 03.02.1994: 1. Lesung
Bundestag

Bericht der Bundesregierung
Uber die Mifbrauchsbekampfung
und die Anpassung offentlicher
Leistungen; vom Kabinett am
26.01.1994 verabschiedet, Umset-
zung in den Ressorts

Bericht BMWi/BMF in Kabinett-
sitzung am 26.01.1994
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Mafinahme

Stand der Umsetzung/Termine:
Kabinettsbehandlung, -beschluf;
Behandlung bzw. Verabschiedung
im BT bzw. BR; Vermittlungsaus-
schufs, Tag des Inkrafttretens

53.

54.

55.

56.

57.

Zinsverbilligtes Kredit-
programm der Kreditan-
stalt fir Wiederaufbau
zZur Verbesserung der Fbr-
derung rieikoreicher
innovativer Unternehmens-
grindungen sowie zur Fdér-
derung von Forschung,
Entwicklung und Innova-
tion filir ausgewdhlte For-
derbereiche; *)

Verstarkte Bericksichti-
gung des industriellen
Mittelstandes im Rahmen
des ERP-Programms; *)

Ziigige Umsetzung der
Postreform mit dem
Ziel der Privatisie-
rung der Marktver-
sorgung mit Leistungen
der Telekommunikation
und des Postwesens;
Uberfihrung der Deut-
schen Bundespost
TELEKOM, POSTDIENST und
POSTBANK in Aktienge-
sellachaften;

Reform der Telefon-
tarife; *)

Steigerung der Effi-
zienz der Verwaltung/
Verbesserung der Orga-
nisationsstruktur der
Bundesministerien;

Bericht BMWi/BMF/BMFT in Kabi-
nettsitzung am 26.01,1%94

Bericht BMWi/BMF in Kabinett-
sitzung am 26.01.1994

Insbesondere Verabschiedung von

- Grundgesetzdnderung

- Errichtungsgesetz fiir Bundes-
Holding

- Uberleitungsgesetz fir die
drei Postunternehmen

- Novellierung von Fernmeldeanla-
gen- und Postgesetz
Regulierungsgesetz;

Kablnettsbeschlus am 02.02.1994;

Paralleleinbringung durch Bundes-

regierung und Fraktionen des Bun-

destages; 03.02.1994: 1. Lesung

Bundestag; 18.03.1994: 1. Durch-

gang Bundesrat:; Abschluf vor der

Sommerpause 1994 vorgesehen; ord-

nungspolitische Reform in der

ndchsten Legislaturperiode

Vorgesehene Genehmigung der Tele-
fontarifreform der DBP TELEKOM
entsprechend Einigung vom
04.02.1994 voraussichtlich im

I. Quartal 19%4

Interministerielle Arbeitsgruppe
unter Federfihrung BMI zur Erar-
beitung von Vorschlagen fur die
Verbesserung der Organisations-
struktur der Bundesministerien;
konstituierende Sitzung am
05.02.1994 erfolgt; erster Be-
richt September 1994
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Maftnahme

Stand der Umsetzung/Termine:
Kabinettsbehandlung, -beschluf;
Behandlung bzw. Verabschiedung
im BT bzw. BR; Vermittlungsaus-
schull, Tag des Inkrafttretens

58.

59.

60.

Einflihrung einer gemein-
samen Strafenbenutzungs-
gebiihr ab 01.01.1995 fir
schwere Nutzfahrzeuge in
D, DK, B, NL und Lux als
Ubergangsldsung bis zur

Einfihrung streckenbezo-
gener (elektronisch er-

fafter) Gebillhren;

Einsetzung einer unabhén-
gigen Expertenkommia-
sion, die noch in diesem
Jahr Vorschlidge insbeson-
dere flir die Gewdhrlei-
stung angemessener Fri-
sten bei Planungs- und
Genehmigungsverfahren,
fir den Ersatz von Vorab-
genehmigungspflichten
durch nachtrédgliche Pri-
fungen und die Ubertra-
gung der Federfiihrung in
Verfahren mit mehreren
zustidndigen Behdrden auf
eine beteiligte Stelle
erarbeiten soll *)

Schaffung der Vorausset-
zungen flir Finanzierung,
Errichtung und Betrieb
von Neubaustrecken veon
Bundesfernastrafen durch
Private bis zum Herbst
1994 auf der Grundlage
einer Geblihrenfinanzie-
gung und Beginn mit der
Umsetzung konkreter Pro-
jekte;

EG-Richtlinie verabschiedet am
25.10.1993; Ubereinkommen zur
Strafenbenutzungsgeblihr im Ver-
bund (Beneluxl&nder, DK und D)
wurde paraphiert am 15.12.93,
Gesetz zu dem Ubereinkommen uber
die Erhebung von Gebihren fur die
Nutzung bestimmter Strafen mit
schweren Nutzfahrzeugen (Auto-
bahnbenutzungsgebiihrengesetz

- ABBG, Zustimmungsgesetz) am
09.02.1994 vom Kabinett be-
schlossen

Einsetzung der Expertenkommission
von Bundesregierung am 24.02.,1994
beschlossen

KabinettsbeschluR iliber Formulie-
rungshilfe am 24.02.1994
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MalZnahme

Stand der Umsetzung/Termine:
Kabinettsbehandlung, -beschluf;
Behandlung bzw. Verabschiedung
im BT bzw. BR; Vermittlungsaus-
schufd, Tag des Inkrafttretens

61. Privatisierung von Betei-

62,

ligungen des Bundes an
der Lufthansa, der Rhein-
Main-Donau AG, an Eafen-
und Flughafengesellschaf-
ten sowie an kleineren,
spezifische Aufgaben er-
fiillenden Unternehmen so-
wie Verauferung von ent-
behrlichen Liegenschaften
im Eigentum des Bundes

Intensivierung des Dia-
logs zwischen Wirtschaft,
Wissenschaft und Staat im
Hinblick auf Technikak-
zeptanz, die Verbesserung
der Forschungsstruktur,
den Abbau von Innova-
tionshemmnissen, die Be-
schleunigung des Trans-
fers von Forschungser-
gebnigsen sowie auf zu-
kunftstrachtige Technolo-
giefelder

Kabinettsbeschluf i{iber Konzepte
der Bundesregierung zur weiteren

Privatisierung von Bundesbeteili-

gungen an gewerblichen Unterneh-
men und Liegenschaften am
24.02.1994

Gesprache mit hochrangigen Ver-
tretern aus Wissenschaft und
Wirtschaft z.B. Strategiekreis
des BMFT (Tagungstermine bisher:
22.09.1993, 12.01.1994; nichster
Termin 12.04.1994); Themenschwer-
punkte u.a.: Rahmenbedingungen
fir Innovationen, Verbesserung
technologischer Wettbewerbsfahig-
keit und Beschleunigung der Um-
setzung von Forschungsergebnis-
sen, Installation "Frihwarnsy-
stem FuE-Rahmenbedingungen®™, "Tag
der Forachung (Juni 1994)"

Zusatzlich:

a) Kabinettsbeschluf zur Intensi-
vierung des Dialogs von Wirt-
schaft, Wissenschaft und Staat
zu Technologiefragen am
24.02.1994 erfolgt

b) Forschungspolitische Gespréache
bei BK mit Wirtschaft und Wis-
senschaft; nidchster Termin:
21.04.199%4
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Mafnahme

Stand der Umsetzung/Termine:
Kabinettsbehandlung, -beschluf3;
Behandlung bzw. Verabschiedung
im BT bzw. BR; Vermittlungsaus-
schuf, Tag des Inkrafttretens

III.

63.

64.

65.

66.

67.

Auf den Weg zu bringende
MaBnahmen bzw. wichtige

laufende Aktivitaten der
Bundesregierung

Reduzierung technisch-
blirckratischer Probleme

flir die Landwirtschaft im

Zusammenhang mit der

Durchfihrung d. EG-Agrar-
reform durch erleichterte

Verfahren; *)
Streckung der Einkom-
mensangleichung im &6f-
fentlichen Dienst Ost-
deutschlands;

Im 4. EG-Rahmenpro-
gramm Forschung Kon-
zentration auf zu-
kunftstrachtige
Schlisgseltechnolegien,
Sicherung von natir-
lichen Ressourcen
sowie Verbesserung der
Lebensqualitat usw.;

Schnelle Entscheidung
diber die Einsatzméglich-
keit der Magnetschnell-
bahn Transrapid;

Verbesserung der Funk-
tionsfahigkeit des
6ffentlichen Dienstes;

Fortschritte durch EU-Agrarrats-
beschlulf vom 17.12.1993; Bemihun-
gen um weitere Ratsbeschliisse
ggf. im Zusammenhang mit deut-
scher Prasidentschaft

Tarifverhandlungen ab Januar
1994; Besoldungsibergangsverord-
nung (bei Verzicht auf weitere
Angleichung keine Anderung erfor-
derlich)

Ministerrat am 04.03.1994, Ein-
fluftfnahme auf Gemeinschaftsebene
insbesondere wahrend der deut-
schen Prasidentschaft im 2. Halb-
jahr 1994; Verabschiedung der
spezifischen Forschungsprogramme,
verbesserte Koordination und Auf-
gabenteilung Hauptthema des in-
formellen Forschungsministerrates
im Juli 1994

Bildung einer interministeriellen
Projektgruppe von BMFT, BMV, BMF,
BMWi zur Klirung noch offener
Fragen; Anfang Midrz 1994: Kabi-
nettebeschluf iber Formulierungs-
hilfe zum Magnetbahngesetz sowie
iber den Vorschlag zur Finan-
zierung des Transrapid

Bericht der Bundesregierung lber
die Fortentwicklung des éffent-
lichen Dienstrechts (Perspektiv-
bericht); Referentenentwurf
liegt vor; Kabinettbehandlung
Mirz 1954
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Maffnahme

Stand der Umsetzung/Termine:
Kabinettsbehandlung, -beschluf;
Behandlung bzw. Verabschiedung
im BT bzw. BR; Vermittlungsaus-
schuR, Tag des Inkrafttretens

68.

69.

70.

71.

72.

Attraktive Arbeitsbedin-
gungen und Entwicklungs-
m&glichkeiten in Wirt-
schaft und &ffentlichem
Dienst fir junge Berufs-
tatige ohne Abitur und
Studienabschlufi;

Harmonisierungsfort-
schritte im Export-
kontrollbereich;

Harmonisierung des
Rechts gegen den un-
lauteren Wettbewerb
auf EG-Ebene, Ent-
scharfung des UWG;

Vorrang der Weiterver-
wendung von in be-
stimmten Bereichen
freizusetzendem Perso-
nal vor Vorruhestands-
regelungen;

Grundsatzlicher Verzicht
in der geplanten Warme-
nutzungsverordnung bei
Anlagen fir Produkt- und

Verfahrensentwicklung auf
das Vorschreiben von WAar-

menut zungskonzepten und

Warmerlckfihrungseinrich-

tungen;

Bericht der Bundesregierung lber
die Fortentwicklung des 6ffent-
lichen Dienstrechts (Perspektiv-
bericht); Referentenentwurf liegt
vor; Kabinettbehandlung

Miarz 199%4; Einsetzung einer
Arbeitsgruppe von Bund, Landern,
Wirtschaft und Gewerkschaften
Ende 1983

EG-Harmonisierungs-v0O soll im
Laufe des Jahres 1994 in Kraft
treten; Behandlung im EG-Rat vor-
aussichtlich Anfang Marz 1994

Kabinettsbeschluff voraussicht-
lich im I. Quartal 1994

Voraussichtlich im I. Quartal
1994 Kabinettbeschlufs zur besse-
ren Verwirklichung des in ver-
schiedenen Gesetzen festgelegten
Vorrangs der anderweitigen Ver-
wendung mit dem Ziel einer
Selbstbindung der Bundesressorts,
freiwerdende Stellen vorrangig
mit von Personalstrukturmafinahmen
betroffenen Bundesbediensteten zu
besetzen;

Beschluff einer entsprechenden
VO auf der Basis des BImSchG
durch die Bundesregierung mit
Zustimmung des Bundesrates;
Versendung an beteiligte Kreise
spatestens im 1. Quartal 1994
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MaBnahme

Stand der Umsetzung/Termine:
Kabinettsbehandlung, -beschluf};
Behandlung bzw. Verabschiedung
im BT bzw. BR; Vermittlungsaus-
schuf3, Tag des Inkrafttretens

schen Konzepts der Bun-
desregierung rechtzeitig

vor der nachsten Legisla-

periode insbesondere mit
+ Uberlequngen zur Fort-
setzung der Unterneh-

mensteuerreform im Rah-

men der Haushaltsmog-

lichkelten durch
weiteren Abbau der
ertragsunabhdngi -
gen Steuern (Ge-
werbekapital- und
Vermégensteuer)

¢ RUckflhrung der
Gewerbesteuer im
Rahmen einer kom-
munalen Finanz-
reform;

° weitere Senkung
der Ertragsteuer-
gdtze bei gleich-
zeitiger Verbrei-
terung der Bemes-
sungsgrundlage

« Neuregelung des steuer-
freien Existenzminimums

bei der Lohn- und Ein-
kommensteuer;
- Erleichterung von Be-

73. Vorlage des steuerpoliti-| Kabinettvorlage BMF im Juni 1994

schiaftigungsmbglichkei-
ten f£ir sozialversiche-
rungepflichtige Ar-

beitskriafte in privaten

Haushalten; *)

+ Vereinfachung des
Steuersystems zur Ver-
besserung der Transpa-
renz und Verringerung
des hohen Verwaltungs-
aufwandes;

74. Uberprifung des fi-

nanz- und wirtschafts-
politischen Instrumen-
tariums auf seine Um-
weltrelevanz, ggf. Mo-
difizierung;

Berilicksichtigqung im steuerpoliti-
schen Konzept des BMF (s. Nr. 73)
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Mafinahme

Stand der Umsetzung/Termine:
Kabinettsbehandlung, -beschluf3;
Behandlung bzw. Verabschiedung
im BT bzw. BR; Vermittlungsaus-
schuff, Tag des Inkrafttretens

75.

76.

77.

78.

79.

Einfihrung einer auf-
kommensneutral zu ge-
staltenden EG-weiten
CO2-Energiesteuer;

Prufung der Entlastung
der Unternehmen von
administrativen
Pflichten (Melde-, Be-
richts- und Aufbewah-
rungspflichten) ;

Sicherung der Energie-
bezlige aus dem Ausland
durch intensiven Ein-
satz flir den Abschluf’
des Basisabkommens so-
wie Protokolle zur Euro-
pédischen Energiecharta;

Offnung des Marktes
fiir die Befdrderung
von Massensendungen
durch Lizenzvergabe;*)

Orientierung d. Haushal-
tes 95 und des Finanzpla-
nes bis 1988 u.a. an den
Zielen
Senkung der Staatsquote
bis Ende dieses Jahr-
hunderts auf das Niveau
vor der Wiederver-
einigung
Umstrukturierung zu-
gunsten investitions-,
innovations- und be-
schaftigqungsfdérdernder
Leistungen
weiterer Subventionsab-
bau;
Begrenzung des Defizits
des Staatssektors auf
unter 3 % des BIP bis
199¢6;

Bemtihungen um EG-Ratsbeschluf
(evtl. im Zusammenhang mit
deutscher Ratsprésidentschaft),
Berlicksichtigung im steuerpo-
litischen Konzept des BMF (s.

Nr. 73); Beratung in OECD-Gremien

Unabhé&ngige Kommission fur
Rechts- und Verwaltungsverein-
fachung des Bundes leitete am
08.11.1993 entsprechende Unter-
suchung ein; 2Zwischenbericht
Ende Juni 1994

Abschluff des Energiecharta-Ver-
trages flr Mitte 1994 angestrebt

Gutachterliche Stellungnahme ist
Anfang Januar 1994 vorgelegt wor-
den; voraussichtliche Entschei-
dung im 1. Halbiahr 1954

Kabinettsbeschluff iber Haushalt
1995 im Juli 1994
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Mafnahme

Stand der Umsetzung/Termine:
Kabinettsbehandlung, -beschluf;
Behandlung bzw. Verabschiedung
im BT bzw. BR; Vermittlungsaus-
schuf, Tag des Inkrafttretens

80.

81.

82.

83.

84.

Nutzung von Personal-
einsparpotentialen und
Begrenzung der Perso-
nalausgaben im &ffent-
lichen Dienst;

Vorlage eines Entwurfs
eines Bodenschutzge-
setzes; '

Prifung einer beson-
deren steuerlichen
Beglnstigung fir
Forschungs- und In-
novationsaktivitaten
unter Berlcksichti-
gung der Haushalts-
méglichkeiten;

Uberprifung bestehender
und geplanter gesetzli-
cher Bestimmungen und von
Verwaltungshandeln auf
innovationshemmende
Konsequenzen hin;

Beteiligung privaten
Kapitals an den refor-
mierten Bundeseisenbah-
nen;

Erarbeitung eines um-
welt- und energiepoli-
tischen Zielsetzungen
Rechnung tragenden
Konzepts zur aufkom-
mensneutralen Umwand-
lung der Kfz-Steuer
fir Personenkraftwagen;

Bund strebt in Tarifverhandlungen
1994 Nullrunde im &ffentlichen
Dienst an:; Kirzung des Personal-
bestandes des Bundes um 1 %
(oberste Bundesbehdrden) bzw.

1,5 % (nachgeordnete Verwaltung)
in 199%4

Referentenentwurf vom 22.09.93;
Kabinettbehandlung fir Februar
1994 vorgesehen; die Ressortbe-
ratungen werden unter Berlcksich-
tigung der Stellungnahmen der
Lander und Verbande mit dem Ziel
zu Ende geflhrt, mdéglichst noch
in dieser Legislaturperiode eine
bundeseinheitliche Regelung zu
verabschieden

Prifung im Gange

Konzeption zur Gesetzesfolgen-
abschiatzung, BMFT-Arbeitsgruppe
wurde eingerichtet

Umsetzung im Rahmen der weiteren
Schritte der Bahnreform vorgese-
hen

Koalitionsvereinbarung vom
24.06.1993; die Bundesregierung
will das Konzept noch in dieser
Legislaturperiode vorlegen
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Maftnahme

Stand der Umsetzung/Termine:
Kabinettsbehandlung, -beschlufs;
Behandlung bzw. Verabschiedung
im BT bzw. BR; Vermittlungsaus-
schuf3, Tag des Inkrafttretens

85,

86.

87.

Fdrderung des Ausbaus
der Umweltschutzinfra-
struktur mit privatem
Management und Kapital
z. B. durch
Abbau umsatzsteuer-
licher und rechtlicher
Hemmnisse;
Novelle zum Haushalts-
grundsitzegesetz
{s. Nr. 49)

Einfithrung wirksamen
brancheninternen Wettbe-
werbs beil der Versorgung
mit Strom u. Gas einschl.
Abschaffung besonderer
staatlicher Aufsichts-
und Eingriffsrechte fir
Leitungen u. Kraftwerke,
die Uber die fir alle In-
dustrieanlagen geltenden
Vorschriften hinaus-
gehen und nicht durch
spezielle Risiken ge-
rechtfertigt sind. Dabei
sind eine gréfiere Rege-
lungsdichte und zusétzli-
cher blrokratischer Auf-
wand, die die Wirtschaft
stark belasten wilirden, zu
vermeiden. Das bedeutet,
dafR energie- und umwelt-
politische Ziele ver-
starkt durch generelle
Rahmenbedingungen wie Um-
weltstandards oder finan-
zielle Be- und Entlastung
erreicht werden milssen;

Beschleuniqung des
Baus von Hochspan-
nungsleitungen durch
Konzentration der not-
wendigen Verfahren in
einem Planfeststel-
lungsverfahren;

Konkretisierung erfolgt z. 2.
zwischen den Ressorts; Vorlage
konkreter gesetzlicher Formulie-
rungsvorschldge; beabsichtigte
Mafnahmen werden begleitend in
den Arbeitsgruppen "Umweltinfra-
struktur" und "Privatisierung"
von Bund, Landern, kommunalen
Spitzenverbianden und der Wirt-
gschaft erdrtert

Gesetzentwurf flir neues Energie-
wirtschaftsgesetz und Kartell-
rechtsanderungen wird z. 2. zwi-
schen den Resgorts abgestimmt;
BMW1i strebt Kabinettbefassung
noch vor Ostern an

Gesetzentwurf flir neues Energie-
wirtschaftsgesetz und Kartell-
rechtsénderungen wird z. Z. zwi-
schen den Ressorts abgestimmt;
BMWi strebt Kabinettbefassung
noch vor Ostern an
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Bundesrat Drucksache  171/94 (Beschius)

20.05.94

BeschluBl

des Bundesrates

Bericht der Bundesregierung tiber den Stand der Umsetzung der MaBnah-
men zur Zukunftssicherung des Standortes Deutschland und des Aktions-
programms fur mehr Wachstum und Beschaftigung

Der Bundesrat hat in seiner 669. Sitzung am 20. Mai 1994 beschlossen, von dem Bericht

Kenntnis zu nehmen.
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