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EntschlieBung zur Verfassung der Buropdischen Union

Dag Europdische Parlament,

unter Hinw?zf auf seine Erklirung der Grundrechte und Grundfreiheiten vom 12.
April 1589

unter Hinweis auf den Ausgang des Referendums, das anldBlich der Europawahlen
198% in Italien stattfand und ein verfassunggebendes Mandat fiir das Euro-
pdische Parlament zum Gegenstand hatte,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. Juli 1990 zu den Leitlinien des
Europdischen Parlagents im Hinblick auf den Entwurf einer Verfassung fiir die
Europédische Unxon( ,

unter Hinweis auf die SchluBerklidrung der Konferenz der Parlamente der
Europdischen Gemeinschaft vom 30. November 1990

unter Hinweis auf seine EntschlieBSung vom 12, P%zember 1990 zu den verfas-
sungsmiBigen Grundlagen der Europdischen Union

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 20. Januar 1993 zur Gestaltung und
Strategie der Europdischen Union im Hinbligk auf ihre Erweiterung und die
Schaffung einer gesamteuropiischen QOrdnung

in Kenntnis des EntschlieBungsantrags von Herrn Luster u:a. zur Ausarbeztung
einer europdischen Verfassung (B3-0015/89},

aufgrund von Artikel 148 seiner Geschiftsordnung,
in Kenntnis des Berichts des Institutionellen Ausschusses sowie der Stellung-
nahmen des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten und Sicherheit und des

Haushaltsausschusses (A3-0031/94),

in Kenntnis des zweiten Berichts des Institutionellen Auschusses
(A3-0064/94),

. in Erwdgung der im Laufe der gegenwidrtigen Wahlperiode mehrfach bekridftigten

Notwendigkeit, die Europdische Union mit einer demokratischen Verfassung
auszustatten, um die Weiterentwicklung des europiischen Aufbauwerks ent-
sprechend den Bediirfnissen der Birger zu ermoglichen;

(1)
(2)
(3)
(4)
(5)

ABl. Nr. C 120 vom 16.05.1989, §. 52,
ABl. Nr. C 231 vom 17.09.1990, 5. 91.
Bulletin - Tdtigkeiten des EP, 4/5-90.
ABl, Nr. C 19 vom 28.01.1991, S. 65.
ABl. Nr. C 42 vom 15.02.1993, 5. 124.
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. in der Erwidgung, daB der Vertrag iiber die Europdische Union nicht vollstindig
den Erfordernissen der Buropdischen Union im Hinbliick auf Demokratie und
Effizienz entspricht,

. in der Brwigung, daB die Verfassung fiir die Biirger der Union leicht zuging-
lich und verstindlich sein muB,

. in der Erwdgung, daB der obengenannte Bericht des Institutionellen Aus-
schusses einen wichtigen Beitrag zur Diskussion iiber Demokratie und Trans-
parenz in den europidischen Institutionen liefert, die sowohl imnerhalb des
Buropdischen Parlaments als auch innerhalb der nationalen Parlamente und in
der Uffentlichkeit eingeleitet werden wird,

. nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis, daB die Arbeiten des Instituticnellen

Ausschusses zu einem - als Anlage beigefiigten - Entwurf einer Verfassung der
Buropdischen Union gefiihrt haben, und fordert das aus den Wahlen im Juni 1994
hervorgehende Europdische Parlament auf, diese Arbeiten fortzusetzen mit dem
Ziel, die Debatte iiber die europdische Verfassung zu vertiefen, und dabei den
Beitrigen der nationalen Parlamente und der Uffentlichkeit sowohl in den
Mitgliedstaaten als auch in den Kandidatenldndern Rechnung zu tragen;

. schlidgt vor, daB vor der fiir 1996 vorgesehenen Regierungskonferenz ein Euro-
paischer verfassungskonvent aus Abgeordneten des Europaischen Parlaments und
der Parlamente der Mitgliedstaaten der Union zusammentritt, der auf der
Grundlage eines vom Eurcopdischen Parlament vorzulegenden Verfassungsentwurfs
Leitlinien fiir die Verfassung der Europidischen Union verabschiedet und dem
Europdischen Parlament den Auftrag zur Ausarbeitung eines endgiltigen Ent-
wurfs erteilt;

. fordert -die Staats- bzw. Regierungschefs der Mitgliedstaaten auf, nach dem
Vorbild des Spaak/Dooge-Ausschusses und im Sinne des Vorschlags der griechi-
schen Prisidentschaft eine Gruppe von unabhingigen Perstnlichkeiten ihres
Vertrauens zu benennen und sie zu beauftragen, den vorliegenden Entwurf einer
Verfassung zu priifen, ihn mit dem Parlament zu erdrtern-und ihn der Regie-
rungskonferenz veorzulegen;

. schligt der Kommission und dem Rat vor, im Vorfeld der fiir 1996 vorgesehenen
Regierungskonferenz eine Interinstitutionelle Konferenz zum gleichen Thema
einzuberufen; '

. fordert die Parlamente der Mitgliedstaaten auf, ihm ihren Standpunkt zum
Verfahren der Vorbereitung und Verabschiedung des endgiiltigen Verfassungs-
textes mitzuteilen;

. beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung und den als Anlage bei-
gefiigten Verfassungsentwurf dem Rat, der Kommission sowie den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten und der beitrittswilligen Staaten, mit denen
die Union bereits offizielle Verhandlungen aufgenommen hat, zu iibermitteln
und fiir die weitestmbgliche Verbreitung dieses Entwurfs zu sorgen.

Enrice VINCI Nicole FONTAINE
ri

Generalsekretdr Vizeprasident
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ENTWURF EINER
VERFASSUNG DER EUROPAISCHEN UNION

PRAAMBEL
Im Namen der europdischen Vélker,

- in der Erwigung, daB ein immer engerer ZusammenschluB der europdischen Volker
und das Entstehen einer europdischen politischen Identitdt wichtige Aspekte
der Kontinuitidt des eurcopidischen Integrationsprozesses, der durch die ersten
Gemeinschaftsvertrige eingeleitet wurde, und der féderal ausgerichteten Ent-
wicklung sind,

- in der {berzeugung, daB sich die Zugehorigkeit zur Europdischen Union auf
gemeinsame Werte der ihr angehdrenden Volker griindet, insbesondere auf Frei-
heit, Gleichheit, Solidaritdt, Menschenwiirde, Demokratie, Achtung der
Menschenrechte und Primat des Rechtsstaats,

- in dem Bestreben, die Solidaritit zwischen diesen Vdlkern unter Achtung ihrer
Vielfalt, ihrer Geschichte, ihrer Kultur, ihrer Sprache sowie ihrer institu-
tionellen und politischen Strukturen zu stirken, :

~ iiberzeugt von der Notwendigkeit, die die Biirger betreffenden Entscheidungen
so biirgernah wie méglich zu treffen und Zustidndigkeiten nur dann auf hohere
Ebenen zu iibertragen, wenn erwiesen ist, daB dies dem allgemeinen Wohl dient,

- eingedenk dessen, daB die FEuropdische Union auf die wirtschaftliche Ent-
wicklung, den sozialen Fortschritt, die Stdrkung des Zusammenhalts sowie die
aktive Beteiligqung der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften unter
Achtung der Umwelt und des Kulturerbes abzielt, B

- in dem Bestreben, den Biirgern und den in der Europiischen Union lebenden
Menschen bessere Lebensbedingungen sowie eine aktive Rolle bei der wirtschaft-
lichen und sozialen Entwicklung zu sichern,

- in der iiberzeugung, daB die Buropdische Union einen wirksamen Beitrag zur
Sicherheit ihrer Volker, zur Unverletzlichkeit ihrer AuBengrenzen, zur Wahrung
des internationalen Friedens, zur dauverhaften, umweltvertrdglichen und
gerechten wirtschaftlichen Entwicklung aller V&lker der Erde und zum angemes-
senen weltweiten Umweltschutz leisten muB, B

- unter Hinweis darauf, daB die Eurcpidische Union den europdischen Staaten
offensteht, die die Aufnahme wiinschen und die gleichen Werte teilen, die
gleichen 2Ziele verfolgen und den gleichen gemeinschaftlichen Besitzstand
akzeptieren,

- in dem BewuBtsein, daB einige Mitgliedstaaten auf dem Weg der Integration
rascher und weiter voranschreiten kdnnen als die anderen, sofern die doppelte
Voraussetzung erfiillt ist, daB jederzeit jeder Mitgliedstaat, der dies
wiinscht, die Mdglichkeit haben muB, diesen Vorsprung aufzuhclen, und daB die
von ihm verfolgten Ziele mit der Union in Einklang stehen,

haben die Mitgliedstaaten und das Europdische Parlament diese Verfassung der
Europidischen Union angenommen, um

- ihre Ziele zu prizisieren,
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- die Effizienz, Transparenz und demokratische BAusrichtung ihrer Organe zu
verbessern,

- ihre Entscheidungsverfahren zu vereinfachen und zu verdeutlichen,

- die Menschenrechte und Grundfreiheiten rechtlich zu gewdhrleisten.

TITEL I - GRUNDSATZE

Artikel 1 - Die Europ3ische Union

1. Die Eurcpiische Union (im folgenden "die Union" genannt) besteht aus den
Mitgliedstaaten und deren Blirgern; alle Macht der Union geht von den Biirgern
aus.

2. Die Union achtet die historische, kulturelle und sprachliche Identitdt der
Mitgliedstaaten und ihren verfassungsrechtlichen ARufbau. Sie {ibt ihre Befug-
nisse und Zustindigkeiten unter Anwendung der Grundsdtze der Subsidiaritdt
und der VerhdltnismiBigkeit aus.

3. Die Union besitzt Rechtspersonlichkeit.

4, Die Union wird mit den Mitteln ausgestattet, die fiir die Wahrnehmung ihrer
Zustdndigkeiten und die Verwirklichung ihrer 2iele erforderlich sind, und
strebt eine eingehendere und kchidrentere Integration auf der Grundlage des
gemeinschaftlichen Besitzstandes an.

5. Die Mitgliedstaaten arbeiten untereinander und mit den Organen der Union
solidarisch zusammen, um die Ziele der Union zu erreichen. Die Organe der
Union erfillen die Aufgaben, die ihnen durch die Verfassung iibertragen
werden. -

6. Das Recht der Union hat Vorrang vor dem Recht der Mitgliedstaaten.

Artikel 2 - Ziele der Unieon
Die Union verfolgt im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten folgende wesentliche Ziele:

- die europaweite Sicherung des Friedens, der Wahrung der Demokratie, des wirt-
schaftlichen und sozialen Fortschritts, der Vollbeschiftigung und des Umnwelt-
schutzes;

- die Entwicklung eines Rechts- und Wirtschaftsraums ohne Binnengrenzen, fiir
den der Grundsatz der sozialen Marktwirtschaft gilt;

N

- die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten und ihrer Biirger bei ihrer Anpassung
an innere und &uBere Veranderungen im wirtschaftlichen, politischen und
sozialen Bereich;

- die Forderung der kulturellen und geistigen Entfaltung ihrer Volker unter
Achtung von deren Vielfalt;

-~ die Bekridftigung ihrer Identitdt auf internationaler Ebene durch ein ge-
meinsames Vorgehen zur Forderung des Friedens, der Sicherheit und der
Schaffung einer auf Gerechtigkeit, Recht, Umweltschutz und wirtschaftlichem
und sozialem Fortschritt beruvhenden freien und friedlichen Weltordnung.



-6 -

Artikel 3 - Die Unionsbargerschaft

Jede Person, die die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaates besitzt, ist
aufgrund dessen Bilirger der Union.

Artikel 4 - Das Wahlrecht der Biirger

Jeder Biirger der Union mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen Staatsange-
hérigkeit er nicht besitzt, hat an seinem Wohnort unter den gleichen Bedingungen
wie die Staatsangehdrigen des betreffenden Mitgliedstaates das aktive und das
passive Wahlrecht bei Kommunalwahlen und Europdischen Wahlen. Der genaue Umfang
dieser Rechte kann durch ein Organgesetz festgelegt werden.

Das Wahlrecht der Biirger kann durch ein Verfassungsgesetz ausgedehnt werden.

Artikel 5§ - Die politische Titigkeit der Biirger

Jeder Biirger hat das Recht, im gesamten Hoheitsgebiet der Union eine politische
Titigkeit auszuiiben. -

Jeder Biirger hat das Recht auf Zugang zu den 6ffentlichen imtern der Union.

Jeder Biirger der Union, der sich auBerhalb dieser aufhilt, genieBt den diploma-
tischen und konsularischen Schutz der Union oder andernfalls des Mitgliedstaats,
der in dem ausldndischen Staat, in dem er sich aufhilt, vertreten ist.

Artikel 6 - Die Freizigigkeit der Biirger

Jeder Biirger genieBt im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten Freiziigigkeit, sowie
das Wohn- und Aufenthaltsrecht. Er kann dort unter den gleichen Bedingungen wie
die Staatsangehdrigen des betreffenden Mitgliedstaats eine TAtigkeit seiner Wahl
ausiben, vorbehaltlich der Beschrinkungen, die fiir Stellen in der &ffentlichen
Verwaltung, die mit der Auslibung 6ffentlicher Gewalt verbunden sind, gelten,

Die Union trdgt dazu bei, die Chancengleichheit insbesondere dadurch zu gewihr-
leisten, daB sie sich bemiht, die Hindernisse fiir die Inanspruchnahme und die
effektive Ausiibung der Rechte des Biirgers zu beseitigen.

Jeder Biirger hat das Recht, die Union zu verlassen und dorthin zuriickzukehren.

Die Biirger der Union und die Blirger von Drittlindern sowie die Staatenlosen, die
sich in der Union aufhalten, haben das Recht, sich im Falle von MiBstdnden an
den vom Europdischen Parlament ernannten Burgerbeauftragten zu wenden oder eine
Petition an das Europidische Parlament zu richten.

Artikel 7 - Von der Union verbiirgte Menschenrechte

Innerhalb des Geltungsbereichs des Unionsrechts gewihrleisten die Union und die
Mitgliedstaaten die Achtung der in Titel VIII aufgefilhrten Rechte. Die Union
achtet die Grundrechte, die durch die Europdische Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten und durch andere einschlidgige internationale
Vertragswerke gewdhrleistet werden und aus den gemeinsamen Verfassungsgrund-
sétzen der Mitgliedstaaten hervorgehen.
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TITEL II - ZUSTARDIGKEITEN DER UNION

Artikel 8 - Ubbertragung von Zustindigkeiten

1. Die Union verfiigt nur ilber die in dieser Verfassung und in den Gemein-
schaftsvertrigen festgelegten Zustindigkeiten und macht sich den gemein-
schaftlichen Besitzstand zu eigen.

2, Die Union und die Mitgliedstaaten wirken solidarisch auf die Erfilllung der

. gemeinsamen Aufgaben und die Erreichung der gemeinsamen Ziele hin. Sie unter-

lassen alles, was die Verwirklichung der in der Verfassung festgelegten Ziele
gefdihrden konnte. '

3. Die Bestimmungen der Vertridge, die ihre Ziele und ihren Geltungsbereich
betreffen und die durch diese Verfassung nicht geidndert werden, sind Bestand-
teil des Rechts der Union. Sie kérnen nur nach dem Verfahren der Verfassungs-
idnderung gedndert werden.

4. Die {brigen Bestimmungen der Vertrige sind ebenfalls Bestandteil des
Unionsrechts, sofern sie nicht mit der Verfassung unvereinbar sind. Sie
kémnen nur nach dem Verfahren des Organgesetzes gedndert werden.

5. Die Rechtsakte der Europdischen Gemeinschaften sowie die im Rahmen der
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten getroffenen MaBnahmen bleiben
weiterhin in Kraft, sofern sie nicht mit der Verfassung unvereinbar sind und
solange sie nicht durch Rechtsakte oder MaBnahmen der Organe der Union gemidB
deren jeweiligen Zustindigkeiten ersetzt werden.

6. Die Unién achtet die von den Eurcpdischen Gemeinschaften eingegangenen Ver-
pflichtungen, insbesondere die mit einem oder mehreren Drittstaaten oder
einer internationalen Organisation geschlossenen Abkommen und {lbereinkommen.

Artikel 9 - Verwirklichung der Ziele

Ist ein Tidtigwerden der Union erforderlich, um eines ihrer Ziele zu erreichen,
ohne daB die Verfassung oder die Vertrédge die hierfiir erforderlichen Handlungs-
befugnisse vorsehen, so werden diese Befugnisse durch ein Organgesetz
ibertragen.

Artikel 10 - Subsidiaritdtsprinzip und Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit

Die Ausiibung der Befugnisse der Union, ebenso wie ihre Ausweitung gemdB Arti-
kel 9, unterliegt dem Subsidiaritdtsprinzip und dem Grundsatz der Verhdltnis-
miBigkeit.

Nach dem Subsidiaritdtsprinzip wird die Umion nur titig, sofern und soweit die
ziele der in Betracht gezogenen MafSnahmen auf der Ebene der Mitgliedstaaten
nicht ausreichend verwirklicht und daher wegen ihres Umfangs oder ihrer Wir-
kungen besser auf der Ebene der Union erreicht werden konnen.

Gem#B dem Grundsatz der VerhdltnismdBigkeit gehen die MaBnahmen der Union nicht
iber das fiir die Erreichung der Ziele der Verfassung erforderliche Ma8 hinaus.

A

(8

.



-8 -

Artikel 11 - Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten

Die Union wirkt darauf hin, die bestehenden Formen der Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten zu verstidrken und darauf die gemeinschaftlichen Verfahren
und Mechanismen anzuwenden.

Zu diesem Zweck wird die Union tidtig, indem sie gemeinsame Standpunkte festlegt
und gemeinsame Aktionen im Rahmen der vom Europidischen Rat und vom Europdischen
Parlament aufgestellten allgemeinen Leitlinien durchfiihrt.

Artikel 12 - Férderung der MaBnahmen der Mitgliedstaaten

Die Union kann in Bereichen, die unmittelbar mit den von der Union verfolgten
Zielen verbunden sind oder mit diesen in Zusammenhang stehen, MaBnahmen der Mit-
gliedstaaten empfehlen, f&rdern oder Anreize dazu geben, ohne daB dies bindenden
Charakter hitte.

In diesen Bereichen kann die Union auBerdem koordinierte Tdtigkeiten der Mit-
gliedstaaten fordern und eine angemessene Unterstiitzung dazu leisten.

TITEL 1II ~ INSTITUTIONELLER RAHMEN

Artikel 13 - Organe und Institutionen
1. Die Organe der Union sind:

- das Europaische Parlament,
- der Europidische Rat,

- der Rat,

- die Xommission,

- der Gerichtshof.

2. In der Verfassung vorgesehene spezielle Aufgaben nehmen wahr:

der AusschuB der Regionen,

die Europdische Zentralbank,

der Rechnungshof,

der Wirtschafts- und SozialausschuB,

t

3. Unbeschadet der Bestimmungen der Vertrdge kodnnen durch Organgesetze weitere
Institutionen sowie Agenturen mit eigener Rechtspersdnlichkeit geschaffen und
mit besonderen Aufgaben betraut werden. Darin werden ihre Satzung und
insbesondere die Modalitdten ihrer Kontrolle festgelegt.

Artikel 14 - Buropidisches Parlament: Zusassensetzung
Das Europiische Parlament besteht aus Vertretern der Bilirger der Union, die in
allgemeiner unmittelbarer und geheimer Wahl fiir eine Dauer von fiinf Jahren nach

einem einheitlichen Wahlverfahren gewdhlt werden.

Die Zahl der Sitze, die Grundsidtze fiir ihre Verteilung und das Wahlverfahren
werden durch ein Verfassungsgesetz festgelegt.
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Artikel 15 - Buropdisches Parlament: Befugnisse
Das Europdische Parlament:

- wirkt mit dem Buropdischen Rat an der Aufstellung der allgemeinen politischen
Leitlinien der Union mit,

- erliBt die Gesetze, verabschiedet den Haushaltsplan und billigt die inter-
nationalen Vertrédge der Union zusammen mit dem Rat,

- wihlt den Pridsidenten der Kommission und spricht dieser sein Vertrauen aus,

- iibt die politische Kontrolle iber die Tdtigkeit der Union aus und kann Unter-
suchungsausschiisse einsetzen,

- 1iibt die ihm von der Verfassung und von den Gemeinschaftsvertrigen ibertra-
genen Ernennungsbefugnisse aus,

- ({ibt die sonstigen in der Verfassung und in den Gemeinschaftsvertridgen vorge-
sehenen Befugnigse aus.

Artikel 16 - Buropidischer Rat

Der Europdische Rat besteht aus den Staats- bzw. Regierungschefs der Mitglied-
staaten sowie dem Prisidenten der Kommission.

Der Europiiische Rat gibt der Union die erforderlichen Impulse fiir ihre Weiter-
entwicklung und legt unter Mitwirkung des Europ#ischen Parlaments die allge-
meinen politischen Leitlinien fest.

Artikel 17 - Rat: Zusammensetzung

Der Rat besteht aus einem fiir Fragen der Union zustindigen Minister je Mitglied-
staat. Dieser leitet eine gem3B den nationalen Verfassungsbestimmungen gebildete
Delegation. Jede Delegation gibt ein einheitliches Votum ab.

Artikel 18 - Rat: Befugnisse

Der Rat:

- erldBt die Gesetze, verabschiedet den Haushaltsplan und billigt die inter-
nationalen Vertrige der Union zusammen mit dem Europdischen Parlament,

- Lkoordiniert die Politiken der Mitgliedstaaten, wenn die Verfassung dies vor-
sieht, .

- {ibt die ihm von der Verfassung und vorn den Gemeinschaftsvertridgen iiber-
tragenen Ernennungsbefugnisse aus,

- {ibt die sonstigen in der Verfassung und in den Gemeinschaftsvertrigen vorge-
sehenen Befugnisse aus.
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Artikel 19 - Vorsitz des Rates

Der Prisident des Rates wird mit der nicht gewogenen Mehrheit von finf Sechsteln
der Mitgliedstaaten fiir eine Amtszeit von einem Jahr gewdhlt. Dieses Mandat kann
verlingert werden und darf drei Jahre nicht iliberschreiten.

Artikel 20 - Abstimsung im Rat

Die BeschluBfassung im Rat erfolgt stets mit der Mehrheit der Staaten und der
Mehrheit der Bevdlkerung.

Die einfache Mehrheit umfaBt die Mehrheit der Staaten, sofern sie die Mehrheit
der Bevdlkerung vertreten.

Die qualifizierte Mehrheit umfaBt zwei Drittel der Staaten, sofern sie zwei
Drittel der Bevdlkerung vertreten.

Die doppelt qualifizierte Mehrheit ist nicht erreicht, wenn entweder mindestens
ein Viertel der Mitgliedstaaten, dem mindestens ein Achtel der Unionsbevélkerung
entspricht, oder ein Achtel der Mitgliedstaaten, dem mindestens ein Viertel der
Unionsbevdlkerung entspricht, dagegen stimmen.

Artikel 21 - Rommission: Zusammensetzung und Unabhingigkeit
1. Die Zusammensetzung der Kommission wird durch ein Organgesetz festgelegt.

2. Die Mitglieder der Kommission iliben ihre Titigkeit in voller Unabhdngigkeit
zum allgemeinen Wohl der Union aus. Sie diirfen bei der Erfilillung ihrer
Pflichten Anweisungen von einer Regierung oder einer anderen Stelle weder
anfordern noch entgegennehmen. Sie haben jede Handlung zu unterlassen, die
mit ihren Aufgaben unvereinbar ist. Jeder Mitgliedstaat verpflichtet sich,
diesen Grundsatz zu achten und nicht zu versuchen, die Mitglieder der Kommis-
sion bei der Erfiillung ihrer ARufgaben zu beeinflussen.

Artikel 22 - Rommission: Ernennung und MiBtrauensantrag

1. Die Kommission wird nach dem Verfahren des Absatzes 2 fur eine Amtszeit von
finf Jahren ernannt.

2. 2u Beginn jeder Wahlperiode wird der Pridsident der Kommission auf Vorschlag
des Europédischen Rates vom Europdischen Parlament mit der Mehrheit seiner
Mitglieder gewdhlt.

Die Mitglieder der Kommission werden vom Prisidenten im Einvernehmen mit dem
Rat, der mit qualifizierter Mehrheit beschlieBt, ausgewdhlt. Die so gebildete
Kommission tritt ihr Amt an, nachdem ihr das Europdische Parlament sein
Vertrauen ausgesprochen hat.

3. Das Buropidische Parlament kann mit der Mehrheit seiner Mitglieder und mit
einer Vorankiindigung von mindestens drei Werktagen iiber einen MiBtrauens-
antrag abstimmen: Die Annahme dieses Antrags hat die geschlossene Entlassung
der Mitglieder der Kommission zur Folge, die bis zu ihrer Ersetzung weiterhin
die laufenden Geschifte fiithren.
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Artikel 23 - ber Prisident der Kommission

Der Prisident der Kommission verteilt die Zustidndigkeiten auf die Mitglieder der
Kommission.

Er koordiniert die Arbeiten der Kommission und hat bei Stimmengleichheit die
ausschlaggebende Stimme.

Er kann auf Antrag des Europidischen Parlaments oder des Rates einem Mitglied der
Kommission das Mandat entziehen.

Artikel 24 - Kommission: Befugnisse

Die Kommission:

- iiberwacht die Einhaltung der Verfassung und der Rechtsakte der Union,

- ist an der gesetzgebenden Gewalt beteiligt und hat das Initiativrecht,

- fiihrt den Haushaltsplan und die Gesetze der Union aus und erldBt die Durch-
fiihrungsverordnungen gemiB den Bestimmungen der Verfassung,

- handelt die internatiocnalen Vertrige der Union aus und schlieBt sie ab,

- {ibt die sonstigen in der Verfassung und in den Gemeinschaftsvertrigen
vorgesehenen Befugnisse aus.

Artikel 25 - Der Gerichtshof
Die Aufgaben des Gerichtshofes sind in den Artikeln 36 bis 39 festgelegt.
Der Gerichtshof besteht aus Richtern und Generalanwdlten.

Diese sind unter Persdnlichkeiten auszuwihlen, die jede Gewdhr fiir Unabhingig-
keit bieten und in ihrem jeweiligen Staat die fiir die hdchsten richterlichen
imter erforderlichen Voraussetzungen erfiillen oder Juristen von anerkannt
herausragender Bedeutung sind; sie werden vom Buropdischen Parlament mit der
Mehrheit seiner Mitglieder und vom Rat fiir eine Amtszeit von neun Jahren
ernannt; Wiederernennung ist nicht zulissig. Die Modalitdten dieser Ernennung
werden durch ein Organgesetz geregelt.

Artikel 26 - Der Prisident des Gerichtshofes

Die Richter wihlen aus ihrer Mitte den Prisidenten des Gerichtshofes fiir die

Dauer von drei Jahren. Wiederwahl ist zuldssig.

Artikel 27 - Organisation und Satzung des Gerichtshofes

1. Ein auf-Vorschlag des Gerichtshofs erlassenes Organgesetz legt die Ver-
fahrensordnung, die Zahl und das Statut seiner Mitglieder, die Bildung der
Kammern des Gerichtshofs und die Fille fest, in denen der Gerichtshof in

Vollsitzung tagen muB.

2. Der Gerichtshof verfiigt im Rahmen des Haushaltsplans der Union iber die
Finanz- und Verwaltungsautonomie.
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Artikel 28 - Sonstige Gerichte
Durch ein Organgesetz kdnnen auf Vorschlag des Gerichtshofes ein oder mehrere
sonstige Gerichte eingesetzt werden, die fiir Entscheidungen iiber einzelne
Gruppen von Klagen zustindig sind und gegen deren Entscheidungen ein gegebenen-
falls auf Rechtsfragen beschrinktes Rechtsmittel beim Gerichtshof eingelegt
werden kann,
Die Aufgaben, die Zusammensetzung und die Verfahrensordnungen werden gemiS den
Artikeln 25, 26 und 27 festgelegt.
Artikel 29 - AusschuB der Regionen

Der AusschuB der Regionen besteht aus gewihlten Vertretern der von den Mit-
gliedstaaten anerkannten regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften.

Er ist zu allen Gesetzgebungsinitiativen auf Gebieten, die in einem Organgesetz
aufgelistet werden, vorab zu horen.
Artikel 30 - Die Europdische Zentralbank

Die Buropdische Zentralbank gibt die Banknoten der Union aus, sichert die Stabi-
litdt der Wihrung und nimmt die in der Verfassung vorgesehenen Befugnisse wahr.

Sie genieBt die fiir die Ausiibung ihrer Aufgaben erforderliche Unabhangigkeit.
Der Gerichtshof sorgt fiur die Achtung dieser Unabhingigkeit.
TITEL IV — DIE AUFGABEN DER UNION

Kapitel 1 - GRUNDSATZE

Artikel 31 - Rechtsakte der Union
1. Die Organe der Union erlassen gemdB der Verfassung:

- die Verfassungsgesetze, die die Verfassung &ndern oder erginzen; das
Buropdische Parlament stimmt mit der Mehrheit von zwei Dritﬁﬁln seiner
Mitglieder und der Rat mit doppelt qualifizierter Mehrheit ab" *;

- die Organgesetze, die insbesondere die Zusammensetzung, die Aufgaben oder
Titigkeiten der Organe und Institutionen der Union regeln; das Europdische
Parlament stimmt mit der(ggﬁuheit seiner Mitglieder und der Rat mit
qualifizierter Mehrheit ab'"™’;

- die ordentlichen Gesetze; das Europdische Parlament stimmt mit absoluter
Me?ﬁpeit der abgegebenen Stimmen und der Rat mit einfacher Mehrheit
ab'”’.

(1) wWihrend einer Ubergangszeit von finf Jahren einstimmig.

(2) wWihrend einer Ubergangszeit von fiinf Jahren mit besonderer qualifizierter
Mehrheit.

(3) wihrend einer Ubergangszeit von fiinf Jahren mit qualifizierter Mehrheit.
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2. Die Organe der Union erlassen gemiB den Gesetzen und der Verfassung:
- Durchfihrungsverordnungen,
- einzelne Beschliisse.

3. Die Gesetze und Verordnungen sind im Hoheitsgebiet der Union in allen ihren
Teiler. verbindlich.

Die Beschliisse siné fiir ihre Adressaten verbindlich.

4, Die Gesetze kénnen die Form von Rahmengesetzen annehmen, wenn sie sich darauf
beschrénken, allgemeine Grundsitze festzulegen, eine Handlungsverpflichtung
fir die Mitgliedstaaten und die sonstigen Behtrden begriinden und den
nationalen Behdrden sowie den Behdrden der Union deren Durchfiihrung iiber-

tragen. Das Gesetz kann Bestimmungen vorsehen, die im FPalle der Untidtigkeit
der Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung der Rahmengesetze Anwendung finden.

Kapitel 2 - DIE LEGISLATIVGEWALT

Artikel 32 - Gesetzesinitiative
Die Gesetze der Union werden vom Buropdischen Parlament und vom Rat erlassen.

Die Initiative fir ordentliche Gesetze und fiir Organgesetze liegt bei der
Kommission, sofern die Verfassung sie nicht dem Gerichtshof ibertridgt.

Falls die Kommission untidtig bleibt, kénnen das Europidische Parlament und der
Rat im gegenseitigen Einvernehmen einen Gesetzesvorschlag vorlegen.

Die Initiative fiir Verfassungsgesetze kann wvom Europdischen Parlament, der
Kommission, dem Rat oder einem Mitgliedstaat ausgeiibt werden.
Artikel 33 - ilibertragung der Gesetzgebungsbefugnis
Darch ein Organgesetz, das Inhalt, Zweck, AusmaB und Dauver der Ermidchtigung

bestimmt, kann die Kommission beauftragt werden, Rechtsakte zu erlassen, die von
den geltenden ordentlichen Gesetzen abweichen oder diese dndern konnen.

Rapitel 3 - DIE EXERUTIVGEWALT

Artike]l 34 - Ausfithrung der Gesetze
Die Mitgliedstaaten fiihren die Gesetze der Union aus.

Unbeschadet des Absatzes 1 besitzt die Kommission die Befugnis, die fiir die Aus-
fithrung der Gesetze der Union erforderlichen Verordnungen zu erlassen; sie kann
in den in den Vertrdgen oder dem Organgesetz vorgesehenen Fillen einzelne MaB-
nahmen zur Anwendung des Rechts der Union ergreifen. Dem Rat kann diese Befugnis
in spezifischen Bereichen durch Gesetz iilbertragen werden.
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Artikel 35 - UOberwachung der nationalen DurchfihrungssaBnahsen

Die Kommission tiberwacht die Durchfiihrung der Gesetze der Union durch die Mit-
gliedstaaten. Ein Organgesetz legt die Modalitidten dieser {fberwachung fest.

Kapitel 4 - DIE RECHTSPRECHUNG

Artikel 36 - Rechtsprechende Gewalt

Der Gerichtshof und die sonstigen gemeinschaftlichen und nationalen Gerichte
gewdhrleisten im Rahmen ihrer jeweiligen Zustidndigkeiten die Wahrung des Rechts
bei der Auslegung und Anwendung dieser Verfassung sowie aller Rechtsakte der
Union. Die einheitliche Auslegung des Rechts der Union wird insbesondere durch
die Ausiibung der Vorabentscheidungsbefugnis gewdhrleistet.

Artikel 37 - Zustindigkeiten des Gerichtshofes

Die in dieser Verfassung und in den Gemeinschaftsvertragen vorgesehenen Zu-
stindigkeiten des Gerichtshofes kdomnen nur durch ein Verfassungsgesetz gedndert
werden.

Artikel 38 - Verletzung der Menschenrechte

Der Gerichtshof ist fiir jede Klage zustdndig, die von einer Privatperson wegen
der Verletzung eines von der Verfassung garantierten Menschenrechts durch die
Union erhoben wird.

Die Bedingungen fiir die Einreichung einer derartigen Klage und die Strafen, die
der Gerichtshof verhingen kann, werden durch ein Verfassungsgesetz geregelt.

Artikel 39 - Einhaltung der Aufteilung der Zustamiigkeiten

Der Rat, die Kommission, das Europidische Parlament oder ein Mitgliedstaat kdnnen
eine Nichtigkeitsklage gegen einen Rechtsakt, der liber die Zustdndigkeiten der
Union hinausgeht, nach der endgiiltigen Verabschiedung des Rechtsakts und vor
seinem Inkrafttreten erheben. Ein Verfassungsgesetz legt die Modalitdten fir
diese Klage fest.

Kapitel 5 - FINANZEN

Artikel 40 - Finanzielle Mittel und Haushaltsplan

1. Das Gesetz bestimmt die Art und den Hochstbetrag der finanziellen Mittel der
Union. Fiir dieses Gesetz ist die Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder des
Europdischen Parlaments und von zwei Drit?$}n der abgegebenen Stimmen sowie
die doppelt gualifizierte Mehrheit im Rat erforderlich.

(1) Wahrend einer Ubergangszeit von zehn Jahren Einstimmigkeit.
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2. Alle jdhrlichen Einnahmen und Ausgaben der Union werden im Haushaltsplan
veranschlagt. Dieser wird alljdhrlich nach dem Gesetzgebungsverfahren verab-
schiedet.

3. Bei jedem Vorschlag fiir neue Ausgaben muB ein VOrschlag fir die entsprechen-
den Einnahmen unterbreitet werden.

4. Die Union unterliegt der gleichen Haushaltsdisziplin, die das Recht der Union
den Mitgliedstaaten auferlegt.

Kapitel 6 - KOORDINIERUNG DER POLITIKEN DER MITGLIEDSTAATEN

Artikel 41 - Grundsatz

In den Bereichen, die Gegenstand einer Koordinierung oder der Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten sind, iibt der Rat die ihm iibertragenen Befugnisse
aus.

Die Kommission und das Europidische Parlament sind an def Tdtigkeit des Rates
beteiligt. -

‘TITEL V - AUSSENBEZIEHUNGEN

Artikel 42 - Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik

1. Der Europdische Rat bestimmt die Grundsitze und die allgemeinen Leitlinien
der gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik, einschlieBlich der gemeinsamen
Verteidigungspolitik und der gemeinsamen Verteidigung.

2. Der Rat beschlieBt auf Vorschlag der Kommission oder auf Antrag eines Mit-
gliedstaats gemeinsame Standpunkte und Aktionen der Union. AuBer in Fillen
gréBter Dringlichkeit konsultiert er das Europdische Parlament nach geeig-
neten Modalitdten. In allen Fdllen hilt er das Europiische Parlament auf dem
laufenden und erstattet ihm i{iber seine Aktionen Bericht.

Der Rat entscheidet einstimmig, mit Ausnahme der Fille, in denen er auf
Vorschlag der Kommission mit doppelt qualifizierter Mehrheit entscheidet.
Nach einem Zeitraum von fiinf Jahren entscheidet er mit qualifizierter Mehr-
heit und ausschlieBlich auf Vorschlag der Kommission. -

Artikel 43 - Vertretung der Union

Je nach Themenbereich wird die Union nach auBen durch den Prisidenten des Rates
oder den Prisidenten der Kommission vertreten. Die diplomatische Vertretung der
Union obliegt der Kommission, die sie in der mit dem Rat vereinbarten Form wahr-
nimmt. In den Lindern, in denen die Union nicht vertreten ist, kann sie mit den
Rat vereinbaren, den geecignetsten Mitgliedstaat fiir die Wahrnehmung der Unions-
-vertretung _zu benennen.

Artikel 44 - Vertrige

1. Die Union hat das Recht, Vertrige abzuschlieBen.



- 16 -

2. Die von der Kommission ausgehandelten Vertrige werden dem Europidischen
Parlament und dem Rat 2zur Zustimmung unterbreitet; das Parlament beschlieBt
mit der Mehrheit seiner Mitglieder und der Rat mit qualifizierter Mehrheit.
Die Kommission bekundet sodann die Einwilligqung der Union.

3. Ein Organgesetz legt die Bedingungen fest, unter denen die Zustimmung nach
einem vereinfachten internen Verfahren erteilt werden kann.

4. Die auf diese Weise geschlossenen Vertridge sind fir die Organe der Union und
die Mitgliedstaaten wverbindlich.

5. Das Europdische Parlament, die Kommission, der Rat oder ein Mitgliedstaat
kénnen ein Gutachten des Gerichtshofes liber die Vereinbarkeit eines geplanten
Vertrages mit dieser Verfassung einholen. Ist dieses Gutachten ablehnend, so
kann der betreffende Vertrag gegebenenfalls nur durch ein Verfassungsgesetz
gebilligt werden.

6. Soll ein internationaler Vertrag geschlossen werden, der Anderungen der
verfassung bedingt, so sind diese Anderungen zuvor durch ein Verfassungs-
gesetz anzunehmen.

7. Die Kindiqung der Vertrige erfolgt nach den fiir ihren AbschluB vorgesehenen
Verfahren.

TITEL VI - BEITRITT ZUR UNION

Artikel 45 - Beitritt never Nitglieder

Jeder europidische Staat, dessen Institutionen und Regierungssystem auf rechts-
staatlichen demokratischen Grundsdtzen beruhen, der die Grundrechte, die Minder-
heitenrechte und das Vélkerrecht achtet und sich verpflichtet, den gemeinschaft-
lichen Besitzstand zu iibernehmen, kann beantragen, Mitglied der Union zu werden.

Die Beitrittsmodalitdten werden durch einen Vertrag zwischen der Union und dem
beitrittswilligen Staat geregelt. Dieser Vertrag muB durch ein Verfassungsgesetz
gebilligt werden.

TITEL VII - SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 46 - SchluBbestimmmgen

Die Mitgliedstaaten, die dies wiinschen, kd&nnen untereinander Bestimmungen
erlassen, die es ihnen ermdglichen, auf dem Weg der europdischen Integration
weiter und rascher voranzuschreiten als die anderen, scfern die doppelte Voraus-
setzung erfiillt ist, daB ‘sich jeder Mitgliedstaat, der dies winscht, diesem
Schritt jederzeit anschlieBen kann und die Bestimmungen, die er erlidft, mit den
Zielen der Union und den Grundsdtzen ihrer Verfassung vereinbar sind.

Sie koénnen insbesondere filir die unter die Titel V und VI des Vertrags iiber die
Europidische Union fallenden Bereiche andere Bestimmungen erlassen, die nur fur
sie verbindlich sind.

Die Mitglieder des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission, die
den anderen Mitgliedstaaten angehdren, enthalten sich bei Beratungen und Abstim-
mungen iiber Entscheidungen, die aufgrund dieser Bestimmungen getroffen werden,
der Stimme.
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Artikel 47 - Inkrafitreten

Die Verfassung ist angenommen und tritt in Kraft, wenn sie von der Mehrheit der
Mitgliedstaaten, die vier Finfteln der Bevilkerung entspricht, ratifiziert
worden ist. Die Mitgliedstaaten, die die Ratifizierungsurkunden nicht innerhalb
der festgesetzten Fristen hinterlegen konnten, haben sich zwischen dem Austritt
aus der Union und dem weiteren Verbleib in der so umgestalteten Union zu ent-
scheiden.

Entscheidet sich einer dieser Staaten fiir den Austritt aus der Union, so werden
bescndere Abkommen geschlossen, um ihm einen vorrangigen Status in seinen
Beziehungen zur Union einzurdumen.

TITEL VIII - VON DER UNION VERBURGTE MENSCHENRECHTE

1. Recht auf Leben

Jeder hat das Recht auf Leben und auf die Achtung seiner korperlichen Unver-
sehrtheit sowie auf Freiheit und Sicherheit. Niemand darf zum Tode verurteilt
oder der Folter bzw. unmenschlichen oder erniedrigenden Strafen oder
Behandlungen unterworfen werden,

2. Wirde des Menschen

Die wirde des Menschen ist unantastbar: Sie umfaBt insbesondere das Grund-

recht der Person auf ausreichende Mittel und Leistungen fiir sich und ihre

Familie.

3. Rechtsgleichheit

a) Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.

b) Jede Benachteiligung, die in der Rasse, der Hautfarbe, im Geschlecht, in
Sprache, Religion, in den politischen oder sonstigen Anschauungen, in
nationaler oder sozialer Herkunft, in der 2Zugehdrigkeit =zu einer
nationalen Minderheit, im Vermdgen, in der Geburt oder im sonstigen Status
begriindet ist, ist verboten.

c¢) Die Gleichheit von Minnern und Frauen ist zu gewdhrleisten.

4. Gedankenfreiheit
Das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit wird gewahrleistet.

Das Recht auf Kriegsdienstverweigerung wird gewiihrle-istet; die Ausiibung
dieses Rechts darf nicht zu Diskriminierungen fiihren.

5. Meinungs- und Informationsfreiheit
a) Jeder hat das Recht auf freie MeinungsduBerung. Dieses Recht schlieBt die
Freiheit der Meinung und die Freiheit zum Empfang und zur Mitteilung von
Nachrichten oder Gedanken ein.

b) Kunst, Wissenschaft und Forschung sind frei.
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Privatleben

a) Jeder hat das Recht auf Achtung und Schutz seiner Identitidt.

b) Die Achtung der Privatsphdre und des Familienlebens, des Ansehens, der
Wohnung und des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses wird gewdhrlei-
stet.

¢) Eine {berwachung von Personen oder Organisationen durch staatliche Be-
horden kann nur dann vorgenommen werden, wenn sie von einer zustdndigen
Justizbehdrde ordnungsgemiB genehmigt wurde.

Schutz der Familie
Jeder hat das Recht, eine Familie zu griinden.

Die Familie genieBt rechtlichen, wirtschaftlichen und sozialen Schutz.
Dariiber hinaus werden Vaterschaft und Mutterschaft sowie die Rechte des
Kindes geschiitzt.

Versammlungsfreiheit

Jeder hat das Recht, friedliche Versammlungen und Kundgebungen zu veran-
stalten und daran teilzunehmen.

Vereinigungsfreiheit

Jeder hgt das Recht auf Vereinigqungsfreiheit.
Eigentumsrecht

Das Recht auf Eigentum ist gewdhrleistet.

Niemandem darf sein Eigentum entzogen werden, es sei denn, daB das &ffent-
liche Interesse dies notwendigerweise wverlangt, und nur unter den durch
Gesetz vorgesehenen Bedingungen und gegen angemessene und vorherige Ent-
schiadigung.

Berufsfreiheit und Arbeitsbedingungen

a) Die Union anerkennt das Recht auf Arbeit: Die Union und ihre Mitglied-
staaten ergreifen die erforderlichen MaBnahmen, um dieses Recht in die
Praxis umzusetzen. -

b) Jeder hat das Recht, seinen Beruf und seinen Arbeitsplatz frei zu wihlen
und seinen Beruf frei auszuiiben. i

c) Niemandem darf aus willkiirlichen Griinden eine Arbeit verweigert und nie-
mand darf zu einer bestimmten Arbeit gezwungen werden.

Kollektive soziale Rechte

a) Den.i}beitnehmern.wird.das Recht gewdhrleistet, gemeinsam die Verteidigung
ihrer Rechte zu organisieren, darunter auch das Recht, Gewerkschaften zu
grinden.

b) Das Recht auf Verhandlungen zwischen den Sozialpartnern sowie das Recht
auf AbschluB von Tarifvertrigen auf Unionsebene werden gewdhrleistet.
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c) Das Recht auf kcllektive MaBnahmen, einschlieBlich des Streikrechts, wird
gewidhrleistet.

d) Die Arbeitnehmer haben das Recht, regelmidBig iiber die Wirtschafts- und
Finanzsituation ihres Unternehmens unterrichtet und zu Beschliissen, die
ihre Interessen berihren kdnnen, gehtrt zu werden,

Sozialer Schutz

a) Jeder hat das Recht, in den GenuS von MaBnahmen zu kommen, die seine
Gesundheit erhaiten.

b) Jeder, der nicht iiber ausreichende Mittel verfiigt, hat Anspruch auf
soziale und medizinische Hilfe.

c) Arbeitnehmer, Selhstindige und ihre anspruchsberechtigen Angehérigen haben
das Recht auf soziale Sicherheit oder eine gleichwertige Regelung.

d) Jeder, der aus Griinden, die er nicht zu verantworten hat, nicht iber eine
menschenwiirdige Wohnung verfiigt, hat Anspruch auf entsprechende Unterstiit-
zung durch die zustidndigen staatlichen Stellen.

Recht auf Bildung

a) Jeder hat das Recht auf Bildung und Ausbildung gemiB seinen Fihigkeiten.

b) Die Lern- und Lehrfreiheit ist gewdhrleistet.

c) Das Recht der Eltern auf Erziehung der Kinder gemdB ihren religidsen und
weltanschaulichen ilberzeugungen wird unter Achtung des Rechts des Kindes
auf seine eigene Entwicklung gewdhrleistet.

Recht auf Zugang zu Informationen

Jeder hat das Recht, sich i{iber ihn betreffende Verwaltungsdckumente und
sonstige Daten zu informieren und ihre Berichtigung zu verlangen.

Politische Parteien

Die Griindung politischer Parteien ist frei. Sie miissen sich an den gemein-~
samen demokratischen Grundsidtzen der Mitgliedstaaten orientieren.

Zugang zum Recht

a) Jeder hat das Recht auf ein ordnungsgemédBes Verfahren durch einen vom
Gesetz bestimmten Richter.

b) Jeder hat das Recht, daB seine Sache -in billiger Weise &ffentlich und
innerhalb einer angemessenen Frist von einem unabhidngigen und unpartei-
ischen, auf Gesetz beruhenden Gericht gehért wirg.

c) Der Zugang zum Recht ist gewdhrleistet. Fiir diejenigen, die nicht iber
ausreichende Mittel verfiigen, um einen Rechtsbeistand in Anspruch zu
nehmen, wird eine Rechtshilfe bereitgestellt.

Ne bis in idea

Niemand darf wegen einer Handlung, wegen der er bereits freigesprochen oder
verurteilt wurde, erneut verfolgt oder verurteilt werden.
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Rickwirkungsverbot

Niemand kann fiir Handlungen oder Unterlassungen zur Rechenschaft gezogen wer-
den, fur die zum Zeitpunkt ihrer Begehung nach geltendem Recht keine Ver-
antwortlichkeit bestand.

Petitionsrecht

Jeder hat das Recht, sich schriftlich mit Eingaben oder Beschwerden an die
staatlichen Behdrden zu wenden, die verpflichtet sind, darauf zu antworten,

Recht auf Achtung der Umwelt
Jeder hat das Recht auf Schutz und Erhaltung seiner natiirlichen Umwelt.

Grenzen

Die Achtung der in dieser Verfassung garantierten Rechte und Freiheiten darf
nur durch ein Gesetz eingeschrinkt werden, das ihren Wesensgehalt innerhalb
der fiir die Erhaltung einer demokratischen Gesellschaft vertretbaren und
erforderlichen Grenzen wahrt.

Schutzniveau

Keine Bestimmung dieser Verfassung darf als Beschrinkung des durch das Recht
der Union, das Recht der Mitgliedstaaten und das Voélkerrecht gebotenen
Schutzes ausgelegt werden.

RechtsaiBbrauch

Keine Bestimmung dieser Verfassung darf so ausgelegt werden, daB sich daraus
irgendein Recht ergibt, eine Tdtigkeit auszuilben oder eine Handlung vorzu-
nehmen, welche auf die Einschrinkung oder Abschaffung der in dieser Ver-
fassung angefiihrten Rechte und Freiheiten abzielt.
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