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Antrag

des Freistaats Thiiringen

um

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Vorschriften der Lehrerbesoldung

- Antrag der Lénder Mecklenburg-Vorpommern und Thiiringen -

Punkt 13 der 668. Sitzung des Bundesrates am 29. April 1994

Der Bundesrat mége folgendes beschlieflen:

Das Vorblatt und die Begriindung zu dem Gesetzentwurf werden gestrichen und durch das in

der Anlage beigefiigte neue Vorblatt und die neue Begriindung ersetzt.

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Vorschriften der Lehrerbesoldung

A. Zielsetzung

Fiir die Lehrer in den neuen Landern, die nach dem Recht der ehemaligen DDR Lehrbefihi-
gungen erworben haben, stehen derzeit besoldungsrechtlich nur die Amter der Zweiten Besol-
dungs-Ubergangsverordnung zur Verfiigung. Die Amter waren notwendig, weil zum Zeit-
punkt der Wiedervereinigung in den neuen Bundeslindern noch kein Schulsystem bestand,
das der Systematik der im Besoldungsrecht ausgebrachten Amter fiir Lehrer entsprach.

Mittlerweile sind in allen neuen Lindern Schulsysteme entstanden, die denen in den alten
Bundeslindern im wesentlichen entsprechen. Neu einzustellende Bewerber fiir diese Schul-
systeme mit einer Lehrbefihigung nach neuem Recht sowie die durch das Lehrertauschverfah-
ren von West nach Ost wechselnden Lehrer sind grundsitzlich in die in der Besoldungsord-

nung A bereits vorhandenen Lehridmter zu tibernehmen.
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Aus diesem Grunde ist auch eine endgiiltige Regelung tiber die besoldungsrechtliche Zuord-
nung der in diesen neuen Schulsystem tétigen Lehrer, die iiber eine nach dem Recht der ehe-
maligen DDR erworbene Lehrbefdhigung verfiigen, iiberfillig geworden, besoldungsrechtli-

che Unterscheidungen sind nicht lAnger vertretbar.

Voraussetzungen fiir die besoldungsrechtliche Behandlung dieser Lehrer war die Anerken-
nung und Zuordnung ihrer Ausbildungen zu denen in den alten Bundesldndern. Dieses Aufga-
be war gemil Art. 37 Abs. 2 S. 1 ("Fiir Lehramtspriifungen gilt das in der Kultusministerkon-
ferenz iibliche Anerkennungsverfahren.”} der Kultusministerkonferenz iibertragen und damit
in die Linderhoheit gegeben worden. Die Kultusministerkonferenz hat diese Aufgabe mit ih-
rem diesbeziiglichen BeschluBl vom 07. Mai 1993 erfiillt.

Fiir die besoldungsrechtiiche Umsetzung dieses Beschlusses sind aber Besonderheiten zu be-
achten. Es gcht um Lchrer, die nicht nur eine Lehrerausbildung bereits abgeschlossen haben.
sondern die hereits seit Jahren als Lehrer titig sind und in den neuen Schulsystemen weiterhin
titig sein werden. Vor diesem Hintergrund ist der besoldungsrechtlich {ibliche Weg, namlich
die Bildung von Amtern auf der Grundlage des Ausbildungsganges und des -abschlusses,
nicht sachgerecht. Er wiirde der Verpflichtung des Einigungsvertrages - baldmégliche Herstel-
lung einheitlicher Rechts- und Lebensverhéltnisse im gesamten Deutschland - nicht entspre-
chen. da auf Dauer, zumindest aber auf sehr lange Zeit Amter geschaffen wiirden, mit der zu-
siitzliche zu bereits in den Besoldungsordnungen vorhandenen Lehramtsbefihigungen aufge-
nommen wiirden, die aber nur fiir Lehrer mit einer Ausbildung in der ehemaligen DDR gelten.
Entsprechend der von der Kultusministerkonferenz mit dem oben genannten Beschlul} vorge-
nommenen Bewertungen und Zuordnungen der Tétigkeit dieser Lehrer im neuen Schulsystem
ist es nun erforderlich, diese Lehrer auch besoldungsrechtlich, soweit es irgendwie moglich
ist, in die bestehende Besoldungssystematik tiberzuleiten. Eine unterschiedliche Behandlung
dieser Lehrer ist nur fiir einen vorlibergehenden Zeitraum zu rechtfertigen, und zwar unter
Beriicksichtigung der Tatsache, daB auch bei den Lehrern in den alten Léndern der heutige be-
soldungsrechtliche Stand grundsitzlich nicht von Anbeginn an vorhanden war. Uberleitung
beinhaltet auch, daf die in den alten Lindern durchschrittene besoldungsrechtliche Entwick-

lung nachvollzogen wird, aber nicht {iber eine Zeitschiene von 40 Jahren.

Aus den genannten Griinden ist es daher erforderlich, die genannten Lehrer den Amtern zu-
zuordnen, die fiir die Lehrtétigkeit, die sie jetzt austiben, bereits vorhanden sind. Eine Veréin-
derung oder sogar Verbesserung von Lehrerdmtern ist nicht vorgesehen, sie entspriiche nicht

der gewollten Uberleitung.

Zusitzlich sind Erganzungen der Bundesbesoldungsordnung A erforderlich, weil in den neuen

Lindern zum Teil eigene neuen Lehrbefihigungen entwickelt worden sind, die der Regelung
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bediirfen. Bei der Ausbringung dieser Amter wird auf die Uberleitung der oben genannten

Lehrer Riicksicht genommen.
B. Losung

Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes dahingehend, daB die Ausbringung von Sonderam-
tern fiir Lehrer mit einer Ausbildung nach dem Recht der ehemaligen DDR auf das unum-
gingliche Mindestmal beschrankt wird, ansonsten Ubergangsregelungen in der Gestalt von

FuBnoten geschaffen werden und die Vorgaben der Kultusministerkonferenz beachtet werden.
C. Alternativen

Im Rahmen der Zielsetzung keine.

D. Kosten

Der hihere zusitzliche Finanzbedarf betrifft nur die neuen Linder und wird, da die gegeniiber
der Zweiten Besoldungs-Ubergangsverordnung vorgesehenen héheren Amter einerseits
{iberwiegend nur im Wege der Beforderung erreicht werden konnen und andererseits infolge
der sachgerecht besseren Behandlung der Lehrer unterer Klassen bereits mit der mit hoher
Sicherheit zu erwartenden hiheren Eingruppierung eintreten wird - wie nach bisheriger
Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts zu erwarten ist - zumindest kurzfristig eher gering

ausfallen.

Begriindung
A. Allgemeines

Hinsichtlich der allgemeinen Begriindung wird als erstes auf die Ausfihrungen im Vorblatt A.

und B. verwiesen.

Um die dort genannten Ziele zu erreichen und insbesondere nicht den Anschein zu erwecken,
die Lehrer mit einer Ausbildung nach dem Recht der ehemaligen DDR wiren trotz entspre-
chender Titigkeit minderqualifiziert, nur weil ihre Ausbildung eine andere war, kénnen die
bestehenden Grundsitze des Besoldungsrechts nur modifiziert zur Anwendung kommen. Je-
doch kdnnen die bisherigen Amter nicht unmittelbar iibertragen werden, weil diese auf be-
stimmten Ausbildungen in den alten Lindern basieren. Da die Lehrer mit einer Ausbildung in

der ehemaligen DDR aber inzwischen in neuen Schulsystemen titig sind, dic denen in den al-



ten Landern im wesentlichen entsprechen, ist es erforderlich, diese Lehrer in die Amter fiir
diese Schulsysteme tiberzuleiten, wobei als Grundlage der Beschlufl der Kultusministerkonfe-
renz vom 07.05.1993 iiber die Anerkennung und Zuordnung der Lehrerausbildungsgiinge der
ehemaligen DDR heranzuziehen ist. Mit diesem Beschlufl wird klargestellt, inwieweit die ge-
nannten Ausbildungen mit denen in den alten Landern vergleichbar sind, gerade im Hinblick
auf Tatigkeiten in den jetzigen Schulsystemen. Fiir eine eigenstindige besoldungsrechtliche
Bewertung der chemaligen Ausbildungsgénge ist daher kein Raum, zumal beziglich dieser
Lehrer, im Gegensatz zur sonstigen besoldungsrechtlichen Vorgehensweise, auch nicht eine
neue Lehrerausbildung zu bewerten ist, sondern eine abgeschlossene, die kiinftig keine Be-
deutung mehr hat, abschlieBend geregelt werden muB. Aus diesem Grunde ist fiir die Uber-
nahme dieser Lehrer ins Beamtenverhiltnis gemdlB dem genannten Beschlufl der Kultusmi-
nisterkonferenz auch als weitere Voraussetzung die Absolvierung einer Bewahrungszeit er-
forderlich. Fiir dic Uberleitung ist weiterhin zu beachten, daB fiir die genannten Lehrer einc
Entwicklung nachvollzogen werden muf, die sich in den alten Léndern iiber einen Zeitraum
von 40 Jahren erschreckte. Auch deshalb kann cine Bewertung der Ausbildung dieser Lehrer

nicht allein auf den jetzt erreichten Stand in den alten Landern hin vorgenommen werden.

Aus diesen Griinden sind die genannten Lehrer, soweit es sich erméglichen 148t, durch Uber-
leitungsvorschriften in dic bestehenden Amter zu (iberfithren. Dies auch deshalb, weil fiir Be-
werber mit einer Lehrbefihigung nach neuem Recht grundsétzlich die Lehrdmter der Besol-
dungsordnung A zur Verfugung stehen. Eine auf Dauer oder auf zumindest lingere Sicht ge-

schaffene besoldungsrechtliche "Zwei-Klassen-Lehrerschaft” ist nicht zu rechtfertigen.
B. Im einzelnen

Zu Artikel 1
Zu Nr. 1

Die Einstufung der Amter fiir Leitungsfunktionen in den neu geschaffenen Schularten soll
dem Landesrecht vorbehalten bleiben. Durch die Ergidnzung von § 79 Abs. | BBesG wird
bestimmt, daf} diese Amter hochstens in die fiir entsprechende Amter an Realschulen mal-

geblichen Bescldungsgruppen eingestuft werden diirfen.
Zu Nr. 2 Buchstabe a
Die Regelung erméglicht es den genannten Léndern, fiir die in den neuen Schularten beschif-

tigten Lehrer die Flihrung einer Amtsbezeichnung vorzusehen, die auf die jeweilige Schulart
hinweist, soweit sie die entsprechende Lehrbefiihigung besitzen.
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Zu Nr. 2 Buchstabe b

Die hier vorgesehene Regelung soll es den Landern erméglichen, fiir die Sonderschullehrer
mit einer Ausbildung nach dem Recht der echemaligen DDR Amter zu schaffen, die mit denen
korrelieren, die fiir die Lehrer an allgemeinbildenden Schulen mit einer ebenfalls nach DDR-

Recht erworbenen Ausbildung entsprechend herangezogen werden.
Zu Nr. 3 Buchstabe a) aa)

Mit dieser Anderung soll den dort genannten Lehrkréften der weitere Verbleib im Beamten-
verhalinis ermdglicht werden. In der Verfolgung der mit diesem Gesetz beabsichtigten Uber-
leitung der I.ehrkrifte mit einer nach dem Recht der ehemaligen DDR erworbenen Lehrbefi-
higung wird nicht ein eigenstindiges Amt, sondern eine blofle Ubergangsregelung geschaffen.

Die Wertigkeit entspricht der von der Kultusministerkonferenz beschlossenen.
Zu Nr. 3 Buchstabe a) bb)

Entsprechend dem Beschlufl der Kultusministerkonferenz sollen die genannten Lehrer in Be-
soldungsgruppe A 11 als Eingangsamt eingestuft werden. Diesbeziiglich ist die Schaffung ei-
nes eigenstindigen Sonderamtes notwendig, da ein Lehramt unterhalb der Besoldungsgruppe
A 12 nur fiir Fachlehrer zur Verfiigung steht, das fiir die Lehrer mit der Ausbildung in der
chemaligen DDR nicht einschligig sein kann, weil sie in vollem Umfang als Grundschulleh-
rer titig sind. Zur Begriindung dieser Einstufung wird auf die bisherigen Ausfiihrungen zum
Problem der besoldungsrechtlichen Uberleitung von Lehrern mit einer Ausbildung nach dem

Recht der ehemaligen DDR verwiesen.
Zu Nr. 3 Buchstabe b) aa)

Durch diese Regelung soll erméglicht werden, daB die in der FuBnote aufgefiihrten Lehrkrifte
ins Beamtenverhiltnis libernommen werden kdnnen. Es handelt sich dabei um Lehrkrifte, die
zum grofen Teil bereits seit Jahren als Lehrer titig sind und die zudem fiir die berufsschuli-
sche Bildung unverzichtbar sind. Im Gegensatz zum Lehreriiberhang in manchen Bereichen

besteht im berufsbildenden Bereich ein Mangel im berufstheoretischen Unterricht.
Zu Nr. 3 Buchstabe b) bb) in Verbindung mit FuBnote 11)

Diese Regelung legt die Besoldung der Diplomlehrer mit einem Fach entsprechend dem Be-

schluB der Kultusministerkonferenz fest. Entsprechend der Zielrichtung dieses Gesetzes wird
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dabei auf ein eigenstindiges DDR-Amt verzichtet und eine reine Ubergangsregelung geschaf-

fen. Hinzu tritt die Moglichkeit von landesrechtlichen Ausgleichsmafinahmen.

Zu Nr. 3 Buchstabe b} cc)

Mit dieser Regelung werden die Lehrer fur untere Klassen endgiiltig in die Besoldungssyste-
matik fur Grundschullehrer {ibergeleitet; das Amt kann im Wege der Beftérderung erreicht
werden und setzt eine achtjdhrige Lehrtitigkeit voraus. Weiterhin wird fiir Erreichung dieses
Amtes die Moglichkeit der Einfithrung von landesrechtlichen Ausgleichsmalinahmen eréffnet.

Zu Nr. 3 Buchstabe b) dd)

Diese Regelungen dienen der Uberleitung der Diplomlehrer mit zwei Fichern gemdh Zielrich-

tung dieses Gesetzes. Im iibrigen wird hier auf die Ausflihrungen oben unter A verwiesen.
Zu Nr. 3 Buchstabe b) ee)

Mit dieser Regelung wird ein Amt fiir Lehrer mit entsprechender Befihigung an den in den
neuen Lindern neu entstandenen Schularten geschaffen, das gemaB Fullnote 12 auch fir Di-
plomlehrer entsprechend fiir anwendbar erklért wird. Bei der Ausbringung dieses Amtes wird
beziiglich sciner Einstufung bewuBt auf die Uberleitungssituation Riicksicht genommen, und
Ausbildungsgang und -abschiuf der neuen Lehrerausbildung werden nicht in den Vorder-

grund gestellt.
Zu Nr. 3 Buchstabe ¢}

Diese Regelungen beinhalten einerseits die Beforderungsiamter fiir die in Besoldungsgruppe A
12 iibernommenen Diplomiehrer. Dabei wird in Verfolgung der Zielrichtung dieses Gesetzes
eine bloBe Uberleitung in die "normalen” Amter ermdglicht. Zusétzlich wird die von dem Be-
schiuB der Kultusministerkonferenz unter Ziff. 3 eréffnete Moglichkeit von Ausgleichsmal-
nahmen ausdriicklich normiert.

Andererseits werden hier die Regelungen getroffen, bei denen nach dem BeschluB der Kul-
tusministerkonferenz eine unmittelbare Zuordnung von Lehrern mit einer Ausbildung nach
dem Recht der ehemaligen DDR zu einem Amt der Besoldungsgruppe A méglich ist und nur
noch eine entsprechende zeitlich festgelegte Tétigkeit verlangt wird. Dabei werden diesbe-
ziiglich nicht nur die Diplomlehrer mit einer Lehrbefihigung in zwei Fiachern bis zur Klasse
12 erfait, sondern auch in die in der ehemaligen DDR ausgebildeten Berufsschullehrer. Be-
ziiglich Letzterer wird auf die Ausbringung von Amtemn fiir diejenigen Lehrer, die die Ausbil-
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dung nach dem Recht der ehemaligen DDR besitzen, aber noch nicht die geforderte Lehrtitig-
keit erfiillt haben. bewuft verzichtet. Es kann sich bet solchen Lehrern nur um Ausnahmefille
handeln. denen eine Wartezeit zuzumuten ist, denn bei Neueinstellungen ist auf die Ausbil-

dung nach neuem Rechts abzustellen.

Zur Klarstellung wird das in Besoldungsgruppe A 13 der BBesOA ausgebrachte Amt "Lehrer
- mit fachwissenschaftlicher Ausbildung in zwei Fachern, wenn sich die Lehrbefahigung auf
Haupt- und Realschulen oder Gymnasien erstreckt -" auf den Anwendungsbereich beschrinkt.

fiir den diese Sonderregetungen von Beginn an vorgesehen war.
Zu Artikel 2

Die Frginzung ermoglicht cinen Einkommensausgleich auf fiir Fachkréfte. die aus dem Aus-

Jand gewonnen werden. wenn im Einzelfall ein dringendes dienstliches Bediirfnis besteht.

Mit dem Inkrafttreten der abschlieBenden Regelung der Besoldung der Lehrer in den neuen
Lindern werden die Regelungen der 2. BesUV zur Lehrerbesoldung entbehrlich. Ausnahmen

davon sind in Artikel 3 aufgefiihrt.
Zu Artikel 3 Nr. 1

Das Bundesministerium des Innern wird erméchtigt. durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates zu regeln, in welches Lehramt der Bundesbesoldungsordnung A ein
Lehrer einzustufen ist, der bisher eine nach dem Recht der ehemaligen DDR erworbene Lehr-
befihigung besitzt und dessen Lehrbefahigung nach Landesrecht im Wege der Bewidhrung
anerkannt wird. Die Erfiillung der sonstigen allgemeinen beamtenrechtlichen Vorschriften

wird vorausgesetzt.
Zu Artikel 3 Nr. 2

Da die in Anlage | der Zweiten Besoldungs-Ubergangsverordnung nach Artikel 2 zeitgleich
mit dem Inkrafitreten dieses Gesetzes aufer Kraft treten soll, ist eine Uberleitungsregelung zu
treffen fiir diejenigen Lehrer, denen bereits vor dem Inkrafitreten des Gesetzes ein Amt nach
der genannten Anlage 1 {ibertragen war. Es ist deshalb vorgesehen, daB solche Lehrer mit dem
Inkrafttretens des Gesetzes als in das Amt {ibergeleitet gelten, das nach den Regelungen der
Verordnung fiir sic in Betracht kommt. Verringern sich dadurch die Beziige des Beamten, soll
eine Uberleitungs- bzw. Ausgleichszulage in entsprechender Anwendung von Artikel IX §§

11 und 12 des 2. BesVNG gewihrt werden.



Zu Artikel 3 Nr. 3, 4

Abweichend von dem in Artike] 2 bestimmten Auflerkrafttreten der Lehrerregelungen der
Zweiten Besoldungs-Ubergangsverordnung wird zugelassen, daB diese zunichst weiterhin
Anwendung finden, soweit landesrechtlich auszubringende Amter noch nicht eingerichtet sind
und sofern bei der Ausiibung von Leitungsfunktionen das entsprechende Funktionsamt noch

nicht verlichen wird.
Zu Artikel 4

Die Vorschrift erméglicht die Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang, indem die durch
dieses Gesetz gednderten Teile der angefithrten Verordnung kiinftig wieder durch Verordnung

gedndert werden kénnen.

Zu Artikel 5

Artikel 5 enthiilt die Erméchtigung zur Neubekanntmachung des Bundesbesoldungsgesetzes.
Zu Artikel 6

Artikel 6 regelt das Inkrafitreten des Gesetzes.

Begrﬁndunp;(nur gegeniiber dem Plenum)

Das bisherige Vorblatt und die Begriindung waren argumentativ auf den
ehemaligen Entwurf des Bundesministerium des Innern ausgerichtet.
Da dieser Entwurf zurlickgezogen wurde, mufiten Vorblatt und Be-
griindung insoweit umformuliert werden, ohne daf} das Gesetz bzw.
seine Zielrichtung Anderungen erfuhr.



