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Empfehlungen . U-AS-G-R- Wi
der Ausschilsse. '

Zu Punkt‘ der 668. Sttzung des Bundesrates am 29. April 1994

Erste Véroﬁrdnung zur Anderung der Chemikalien-Verbotsverordnung -

A

Der federfiljhrendé. Aussch’uﬁ_ fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U),
der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS) . '

der Gesundheitsausschuﬂ (G) und. : o

der Wirtschaftsausschufs (Wi)

empfehlen dem Buhdesrai,- der Verordnung nach ‘MaBgabe folgender Anderungen zuzu-

stimmen:

1. Zu Artikel 1 Nr, 1a -neu - (§ 3 Abs. 1)
In Artikel 1 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufiigen:

'1a. In § 3 Abs. 1 sind die Worte "dem R- Satz R 40" durch die Worte "den R-Sitzen
R 40, R 62 oder R 63" Zu ersetzen

Begriindung: o :
Klarstellung des Gewollten.

Nach der Begriindung 2zur ChemVer-
botsV (BR-Drs. 201/93 vom
25.03.1993) zu § 3 gilt "die Rege-
lung auch fir mindergiftige Stoffe
und Zubereitungen, die wegen ihrer
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méglichen krebserzeugenden, mutage-
nen oder reproduktionstoxischen

" Wirkung in Verdacht :stehen, :eine
besondere Gefahr fiir die menschll-
che. Gesundhelt darstellen

Vach Anhang I der GefStoffv gllt
die Symbol/R-Satz-Kombination Xn/

R 40 aber nur noch fir krebserzeu-
gende und ‘erbqutverandernde - stoffe
der Kategorie TII. Reproduktionsto-
xische Stoffe der Kategorie TII
sind durch die Komb3nation Xn/R 62
{mdgliche fruchtschadigende Wirv-
kung) oder Xn/R 63 (mégliche Scha-
digung des klndps im Mutterleib) zu
kennzelohnen

AS 2. Zu Artikel 1Nr. 3 (§ 3 Abs. 4 Satz 4 Nr.3 - neu’)
G L P
Bei In Artikel 1 Nr..3istin § 3 Abs. 4 Satz 4 folgende Nummer 3 anzufiigen:

A”’;i;’;:ft *3. Druckgase im Sinne der:Druckbehélterverordnung, die nach der

Ziftor 3 Gefahrstoffverordnung mit dem Gefahrensymbol F+ (hochentzlndlich) -
zukennzachnawsmd"

Be ra nc

Die erahrung im Vollzug der Chem-
VerbotsV hat ‘gezeigt, daR die Aus-
dehnung der strikten Abgabevor-
gchriften {Sachkundeerfordernis
£ar den. Abgebenden, Selbstbedie—
nungsverbot) von giftigen auf
hochentzindliche Stoffe unverhalt-
nismdRig ist. Von diesen .Vor-
schriften betroffen ist namiich
hauptsachlich das als hochentzind-
lich eingestufte Fllissiggas (Pro-
pan, Butan},., Damit sind neben dem
FPachhandel fUr Fllssiggas-Flaschen
auch die vor allem in Selbstbedie-
nung angebotenen Gaskartuschen fir
den Camping-Bereich und Gasfeuer-
zeuge erfalit.

Dem Verbraucher sind die bel der
Verwendung von Flussiggas zu tref-
fenden VorsichtsmaGnahmen auvfgrund
jahrelanger Erfahrung bekannt. Die
far Gifte festgelegten Abgabevor-
schriften sind daher f£dr das In-
verkehrbringen von Fllssiggas
nicht angezeigt.
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Wi 3. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 3 Abs. 4 Satz 4 Nr. 3 - neu =)

E::il:;:;e; In Artikel 1 N1. 3 istin § 3 Abs. 4 Satz 4 Nr. 2 nach dem Wort "sind" der Punkt durch
von Ziffer 2 ein Komma zu ersetzen und folgende neue Nummer 3 anzufiigen:

"3 Sté_ffe_lmd Zubere:itungen in geschlossenen Behéltern mit einem Rauminhalt bis

801, die . 'mit den Gefahrensymbolen O (brandférdernd) oder

F+ (hochentziindlich) zu kennzeichnen sind.”. :

' :Begfundung: : : _ .
: Von den Regelungen der Verordnung ist der Handel mit Propan- und Butangas-Kartu-

'schen und -Flaschen betroffen. Der Rauminhalt der bislang frei gehande]ten Gasfla-
schen fiir den Camping- oder Heizbedarf betrdgt maximal 80 1.

Ca. 9 Millionen Flisssiggasflaschen werden iibcr den Fachhandel und mehrere Millio-

nen Gaskartuschen als Campingartikel oder als Nachfiillkartuschen fir Gasfeuerzeuge
im Selbstbedienungsbereich von Emzelhdndelsgeschaftcn Kaufhdusern und Super-
markten verkauft.

Die im Oktobcr 1993 geiinderte Verordnung stellt verscharfte Anforderungen an die
Abgabe dieser bislang unproblematisch gehandelten Produkte, die nicht ‘begriindet
sind, z. B. umfangreiche Informations- und Aufzeichnungspflichien bei der Abgabe.

Wi 4. Zu Artikel 1 Nrn. 3 und 4 (S. 3 Abs:. 5 - neu- und § 4 Satz 3 und 4 -neu-)

In Artikel 1 ist die Nummer 3 wie folgt zu fassen:
'3, § 3 wird wie folgt gedndert:

- aj 'Absatz 4 Satz 4 wird wie folgt gefalt:

"..wie Vor!age:.:.f.'”
b) - Nach Abs'a_tz 4;wird folgender neuer Absatz 5 angefiigt:

"(5) Die zustéiqdige Behorde kann fir bestimmte Stotfe und Zuberei-
‘tungen Ausnahmen von den Anforderungen der Absétze 1 bis 3 gewiih-

ren, wenn keine Gefahren fiir Mensch und Umweit zu besorgen sind.”
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In Artikel 1 ist die Nummer 4 wie fblgt zu fassen:

4. § 4 wird wie folgt gedindert:

a)' Satz 3 wird wie foigt gefaBt

.wie Vorlage ...

b); Nach Satz 3 wird folgender never Satz 4 angefigt:

"§3 Abs. 5 gilt entsprechend.”

Begrundung

Uber die in der Vcrordnung bereits emhaltenen Ausnahmen fiir Reinigungsmittel und
Ottokraftstoffe hinaus, werden in der Praxis weitere Einzelausnahmen notwendig sein. .

Die Einbeziehung von allen brandférdernden und hochentziindlichen Produkten in die
Abgaberegelung des § 3 und das Selbstbedienungsverbot des § 4 ist unverhéltnisma-
Big. Einige dieser Préduktc haben'im Vergleich zu den anderen bezeichneten Gefdhr-
lichkeitsmerkmalen, wie z. B. "giftig", ein weitaus geringeres Gefahrenpotential flir

" den Verbraucher. Mit der gesetzlich vorgeschriebenen Kennzeichnung werden die

Abnchmer iiber diese Gefahren und die zu ergreifenden VorsichismaBnahmen hinrei-
chend unterrichtet. Es bedarf diesmal keiner 7usatzhchcn MaBnahmen im Rahmen der -
Chemikalien-Verbotsverordnung. - P :
Die vorgeschlagene Regelung erldubt ohne dal jedes Mal eine Anderung der Verord- -
nung - wie bei zement- und kalkhaltigen Produkten - erfolgen mub, begrenzte Aus-
nahmen durch die zustindige Behorde. |

Zu Artikel 1 Nr. 3a - peu -, 4a - neu - pnd 5(§4Satz1,§5Abs. 2Satz1und 4,87

Nr. 1. 2und 3)

Artikel 1 ist wie folgt zu éiridem:_ :

a) Nach Nummer 3 ist f‘olgende Nummer 3a einzufiigen:

b)

3a: In § 4 Satz 1 wi_fd die-Angabe "§ 3 Abs..1" durch die Angabe "§ 3 Abs. 1

Satz 1" ersetzt.’

Nach Nummer 4 ist folgende Nummer 4a emzufugen

'4a. In § 5 Abs. 2 Satz 1 und 4 wird dle Angabe "§ 3 Abs. 1“ Jewetls durch die

Angabe "§ 3 Abs. 1 Satz 1" ersetzt.
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¢)  Artikel 1 Nr. 5 ist jw_ie folgt zu fassen:
5. § 7 wird wie folgt gedindert: .
a) Die Numiern 1 und 2 werden wie folgt gefaBt:

. entgegen §.1 Abs. 4 in Verbindung mit Abschnitt 4 Spalte 3 Abs. 2
Satz 2 oder 3 des Anhangs oder § 2 Abs. 6 eine Anzeige nicht,

: nicht:richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig erstattet,

2. entgelgen § 3 Abs. 1 Satz 1 Stoffe oder Zubereitungen abgibt, ohne
daB3 die Voraussetzungen des § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 4 erfillt
sind,"

b) In Nummer 3 'wird die Angabe "§ 3 Abs. 1" durch die Angabe "§ 3
~ Abs. 1 Satz 1" ersetzt.’

- Begriindung: " - |
: Rcdakt_ionellé Anﬁassung an die Erginzung des § 3 Abs. 1 durch Artikel 1 Nr. 2.

AS 6. Zu Antikel 1 Nr. 4 (§ 4 Satz 3 Nr. 4 -neu-)

G } _ AR
Bei In Artikel 1 Nr. 4 ist in § 4 Satz 3 folgende Nummer 4 anzutfiigen:
Am;iggm "4. Druckgase im "Sinn!e'der; Druckbehilterverordnung, die nach der Gefahrstoffver-
Ziffer 7 ‘ordnung mit dem Gefahfg:nsymbol F+ (hochentziindlich) zu kennzeichnen sind."

Begrundung: .
Die Erfahrung im Vollzug der Chem-
VerbctsV hat gezeigt, daB die Aus-
dennung der strikten Abgabevor-
schriften . {Sachkundeerfordernis
flir den Abgebenden, Selbstbedie-
nungsverbot) von giftigen auf.
hochentzlinéliche Stoffe unverhalt-
nism&fkig 1st. Von diesen Vor-
schriften betroffen ist namiich
hauptsdchlich das als hochentzund-
lich eingestufte FllUssiggas (Fro-
pan, Butan). Damit sind neben dem
Fachhandel fir Flissiggas-Flaschen

- auch die vor allem in Selbsthedie-

j
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Wi

Entfallt bei
Annahme
von Ziffer 6

nung angebotenen Gaskartuschen fir
den Camping-Bereich und Gasfeuer-
zeuge erfait,

Dem Verbraucher sind die bei der
Verwendung von Flissiggas zu tref-
fenden VorsichtsmaGnahmen aufgrund
jahrelanger Erfahrung bekannt. Die
flir Gifte festgelegren Abgabevor-
schriften sind daner fir das In-
verkehrbringen von Fllssiggas
nicht angezeigt.

7. Zu Amkel 1 Nr 4 (8 4 Sdtz 3 Nr. 4 -neu-)

In Artlkel 1 Nr istin § 4 Satz 3 Nr. 3 nach dem Wort "sind" der Punkt durch ein

Komma zu efsetzen und folgende neue Nummer 4 anzufiigen:

"4, Stoffe_ und Zubereitunuén in geschlossenen Behiltern mit einem Rauminhalt bis
zu 3 1, die mit “den Gefahrensymbolen O (brandfordernd) oder

F+ (hochentzundlmh) zu kennzeichnen sind." -

‘Begrindung: ©
‘Von den Regelungen dér_ Vcr()rdnung ist der Handel mit Propan- und Butangas-Kartu-
- schen betroffen. Mchrere :Millionen Gaskartuschen werden als Campingartikel oder
als Nachfulikariuschen [ir Gasteuerzeuge -im Selbsibedicnungsbereich von Kauthiiu-
serin und Supermirkicn VL[’I\dU“ Der Rdummhdlt diecser Kartuschen und Behiiltnisse
betridgt maximal 31 _
Dic geltende Verordnung sicht vor, ‘dall die vorgenannten Produkte nicht mehr in
Sclbstbedicnungsbereichen von Einzelhandelsgeschiiften, Kauthiusern und Super-
mirkten verkauft werden dirfen.:
Fir Klcbstolfe, Mchrkomponentenkleber und Mchrkomponenten-Reparaturspachtel.
dic brandfsrdernde Inhaltsstoffe bcmhallcn und entsprechend zu kennzeichnen sind.
gilt das gleiche.

Dic vorgusuh[agcm Ergiinzung Lrlaubt den weiteren unpmhlemauquhcn Vertrieh dic-
scer Kleinmengen im SLIhslhcdlcnungsbcruch

8. Zu Artikel 1 Nr. 6a -.‘neu; - (Anhang. Abschnitt 3 Spalte 3 Abs. 1)

In Artikel 1 ist nach Nummer 6 folgende Nummer 6a einzufiigen:
'6a. In Abschnitt 3 Spalte 3 des Anhangs ist Absatz 1 wie folgt zu tassen:

"(1) Die Verbote nach Spalte 2 Abs. I und 2 gelten nicht fir das Inverkehrbringen

zum Zwecke der Verwertung in einer nach dem Verfahren der §§ 6 oder 15 ge-
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- n_ehrnigt"en oder‘na'ch §:67 Abs. 7 des ‘Bundes-Immissionsschutzgesetzes berge-

leiteten ;f\n]age‘.'_f '

Begriindung: ! .

. Durch die ‘Anderungen der 4. BImSchV und des AbLIG

" im -Rahmen des Investltlonserlelchterungs- und
Wohnbaulandgesetzes bedarf €8s Keineg Verweises auf
§ 7 AbfG mehr.

- Die Einschréankung aut "thermische” Verwertung ist
2u streichen, da die Zuldssigkeit der Verwer-
tungsart in genehmigungsbedirftigen Anlagen ab-
schlleﬁend durch das Inm:ss1onsschutzrecht gere-

gelt 1st.
Nach der Begrundung_zur ChemVerbotsV (BR-Drs. .
201/93 v. 25. 3.:93) soll die allgemeine Abfall-

entsorgungsausnahme des § 1 Abs. 2 Nr. 2 hier
nicht eingeschriankt werden, da die Regelung nur
Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse erfassen
soll;, die letschaftsgut bzw " Reststoff, aber
nlcht Abfall sind. ‘

9. Zu Artikel 1 Nr. 7 (Anhang, Abschnitt 4 Spalte 3 Abs. 1 N1. 3)

In Artikel 1 Nr.'7 sind in Abschnitt 4 "des‘:Anhangs Spalte 3 Abs. 1 Nr. 3 nach den

Worten "anorganischen Verbindungen" die Worte "durch Einsatz" einzufiigen.

Begriindung:
Sprachliche Klarslcllung des Gewollten

10. Zu Artikel 1 Nr. 7 {Anhang zu § 1._‘Abschnitt 4 Spalte 3 Abs. 1 Nr. 7 -neu-)

In Artikel 1 Nr. 7 ist im Anhang zu § 1 in Abschnitt 4 Spalte 3 in Absatz 1 in Num-

mer 6 der Punkt durch ein Komma zu ersetzen und folgende neue Nummer 7 anzufi-
gen: '

"7. Erzeugnisse oder Teile ‘derselben mit einer Masse von weniger als 50 Gramm,
sofern sie die in Spalte 2 Nr. 1, 2 und 3 genannten Grenzwerte nicht tiberschrei-

ten, bis zum ... (fiinf Jahre nach der Verkiindung)."

Begriindung:

Die Bagatellregelung stellt sicher, da nicht nur Elektro- und Elektronikgeritc wie
z. B. Fernsehgerite, die mit bestimmten -bisher zuldssigen Flammschutzmitteln be-
handeltc Teile enthalten, verkehrsfihig bleiben, sondern daB auch entsprechende Er-
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Wi
Bei
Annahme

entfallt
Ziffer 12

salzteile'"zur“-Erh’alltu.ng der.'Fuﬁk{ionsfﬁhigkeit dieser Produkte in den Verkehr ge-
bracht werden dirfen. Die Verkehrsfihigkeit eines Kleinteils kann nicht davon ab-
hingig scin, ob es Bestandteil eines Produkts ist-oder ob es gesondert gehandelt wird.

11 Zu Artlke] 1 Nr. 7 (Anhang zu$l, Abschmtt 4 Spalte 3 Abs. 5)

In Artikel 1 Nr.'7 ist im Anhang zu § 1 in Abschmtt 4 Spalte 3 der Absatz 5 wie folgt

-zu fassen: .

"(5) Abweicheﬁd von Spalte 2 Satz 1:Nr. 4 und S diirfen Stoffe, Zubereitungen und

- Erzeugnisse bis zumj...'(f:iinf Jahre nach dem Tag der Verkiindung) in Verkehr ge-

“bracht wefden wenn die-Summe der Gehalte der in Spalte 1 Nr. 4 genannten Stoffe

- den Wert von 10 pg/kg und wenn der Gehalt der in Spalte 1 Nr. 4 und 5 genannten
‘ Stoffe den Wert von 60 ,ugkg mcht iberschreitet.”

Begrundung

Neuere Forschungscrgchmsse zeigen, daB dic Ausnahmerege]ung auch bei den vorge-
© sehenen erhhién Grenzwerten in wichtigen Teilbereichen ins Leere geht. Dic not-
wendige Fidmmhcmmung in clektrischen und elektronischen Geridten wird bisher .
~ durch den Einsatz von polybromierten Diphenylethern (PBDE) in den Kunststoffen
~der Teilaggregate, insbesondere der Leiterplatten, sichergestelll. Bei den bisher iiber-
wicgend importierten Teilen werden dic vorgesehenen Grenzwerte uberschritten. Das
- -Verwendungsverbot dicser Teile wirkt sich auf die Neuproduktion von Elektronikge-
riaten und auf die Lieferung von Ersatzieilen fir vorhandene Gerate aus.
Ein Ersalz von PBDE-haltigen Kunstsioffen in allen Bereichen ist in der vorgesehe-
‘nen Ubergangsirist trotz intensiver-Bemithungen technisch nicht moglich. Teilweise
sind bei der Umstellung auf alternative Stoffc aufwendige und langdaucrnde Tesis
sowie umfangreiche .F(nlgeﬁndcrungcn crforderlich. AuBerdem sind Teile entsprechend
den strengeren Grenzwerten fiir die Ubergangsfrist nicht vorhanden, Fiir die auslandi-
schen Lieferanten hesteht nur ¢in geringer Anreiz zu Umstellungen, da fir den Welt-
markt dic deutschen Grenzwerte keine Rolle spiclen. S '
Die Verordnung hiitie daher zur Folge,'daB wegen cines fehlenden Teiles das gesamte
Gerit nicht mehr verwendet ‘werden konnte und mit entsprechenden volks- und be-
tricbswirtschaftlichen Verlusten entsorgt werden miite; auch stiinden Neugerite, die
den Anforderungen der Verordnung entsprechen, nicht zur Verfugung.

Die Grenzwerte sind daher zu erhdhen und die Ubergangsfrist zu verlingern.
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AS 12,

Entfét bei -
Annahme
von Ziffer 11 .

‘Zu Artlkel 1 Nr. 7 (Abschn1tt 4 des Anhangs)

:&owzentvatﬁonswer:f“lo Hg/Rgtoun

“In Artikel 1 Nr- 7 'Abschnitt 4 des Anhangs Whoxnm:undlhrane ist

in Snalte 3 Abs: 5 . der Konzentrationswert "3 ug/xg" durch den

o)
der Konzentratlionswert

{2

20 ug/k " durch: den Kenzantrationswert "60 ug/kg" zu ersetzen.

Nach neuen wissenschaftlichen ErXenntnissen
kénnen die Summengrenzwerte von 3 pg/kg
bzw. 20 pg/kg fir die geregelten polybro-
mierten Dibenzodioxine/Dibenz¢ofurane von
der Elektroindustrie derzeit nicht sicher
eingehalten werden. Dies gilt insbesondeare
fur die fiammhemmend ausgeristeten Kunst-
stoffkleinteile, die aus Ostasien einge-
fuihrt werden, wle z.B. go0g. Leiterplatten
fliir die Unterhaltungselektronlk und den pc-
Bereich. Da die vorgsesehenen Grenzwerte
bisher noch nicht weltwelt f[estgelegt wur-
den, kénnen PBDE-freile Komponenten allein
fiir deutsche Runden nicht kurziristig be—.
reitgestellt werden. Die deutsche Elektro-
nikingdustrie ist jedoch auf den Bezug der-
artiger Kleinteile aus dem Ausland angewie-
sen. Um die Produktion der genannten Gerate

in Deutschland nicht zu gefadhrden, 1ist eine
Anhebung der Summengrenzwerte IQr die

3-jahrige Ubergangsfriest angezeigt. Nach
der Ubergangsfrist ist dann der verbindli-
che Wert von 1 ug/xg bzw. 5 ug/kg geman
Spalte 2 Satz 1 Nr. 4 und 5 einzuhalten.
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13, Zﬁ Artikel 1 Nt. 7a - neu - (Anhang,-Abschnitt 13 Spalte 3 Abs. 1 Nr. 2)
In Artikel 1 ist nach Nummer 7:folgende Nummer 7a einzufiigen:
'Ja. In Abschnitt 13 des Anhangs Spalte 3 Abs. 1 ist Nummer 2 wie folgt zu fassen:

"2, -'das_']nverkehrbringen zum Zwecke -der thermischen Verwertung in einer
- nach dem Verfahren.der nach §§ 6 oder 15 genchmigten oder nach § 67
' ;Abs.-'? des Bundes-Immissionsschutzgesetzes iibergeleiteten Anlage.”’
B_egul_n_cbmg_ A
" Durch dic Andcrung der 4. BImSchV.und des AbfG im Rahmen der Investitionser-

leichterungs- und Wohnbaulandgesetzes bedarf cs keines Verweises auf § 7 AbfG
-mehr. R ‘

Nach der Begrindung zur ChemVerbotsV (Bundesrats-Drucksache 201/93 vom 25.
Mirz 1993) soll die allgemeine Abfallentsorgungsausnahme des § 1 Abs. 2 Nr. 2 hier
nicht eingeschrankt werden, da die Regelung inur Stoffe, Zubereitungen und Erzeug-
nisse erfassen soll, dic Wirtschaftsgut bzw. Reststoff, aber nicht Abfall sind.

14. Der RechtsausSEhuB ;

empﬁe_hl't dem Bundesr\at, der -Verordn'ung zuzustimmen.

15. Der federfihrende Ausschuf ;fﬁr: U'mwe!t, Naturschutz und Reaktorsicherheit

empfiehlt dem Bundesrat f;:mer'die Annahme nachstehender



-11 - Empfehlungen, 200/1/94

EntschlieBung:

. DérgBundes'rat bittet die 'Bundesfégierung, sich auf-EU-Ebene dafiir einzusetzen, daf} das
_ Verbot des inverkehrbringehs te-ér(ilhaltiger;Holzschutzmittel und mit ithnen behandelter
- Erzeugnisse auf die Rohteere und die Destillationsprodukte der Teerdle sowie auf die mit

ihnen beh_é'nd_elteh Erzeugniéfsa ausgedehnt wird. . :

"Begrundung

-Nach der Begrundung 2u der dieser Verordnung
- vorausgegangenen Teerdlverordnung {(BR-Drs. §/61
von 0B.01.1991, Nr. I.1}) sind die im Holzschutz
verwendeten Teerdle "Destillate, die aus Rohteer
gewonnen werden. der seinerseits bei der Verkokung
“von Steinkohle, Braunkohle oder Holz entsteht”

"Hiernach unterfallen-sowohl_der'Rohteer als auch
der Destillationsrickstand Pech nicht dem Begriff
des Teerdls,' obwonl der Rohteer und insbesondere
das Steinkohlenteerpech: (Gruppe III A der MAK-
Liste) ebenfalls krehserzeugende Kamponenten entC-

- halten. Sowohl Holzschutzmittel auf Rohteerbesis

" als auch solche sauf Oecn0391s werden aber noch im

'Handel angeboten



