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der Bundesregierung

Entwurf eines Ausfilhrungsgesetzes zu dem Ubereinkommen vom
13. Januar 1993 (ber das Verbot der Entwicklung, Herstellung,
Lagerung und des Einsatzes chemischer Waffen und (ber die
Vernichtung solcher Waffen (Ausfithrungsgesetz zum
Chemiewaffeniibereinkommen - CWUAG)

A. Zielsetzung

Artikel VII des Ubereinkommens verpflichtet die Bundesrepublik Deutschiand, die
innerstaatlich notwendigen MaBnahmen zu treffen, um ihre Verpflichtungen aus dem
Ubereinkommen erflllen zu kdnnen. Zu diesen gehdrt auch die Schaffung von
Strafvorschriften fir bestimmte VerstdB8e gegen das Ubereinkommen. DarCber hinaus bein-
halten die Verifikationsbestimmungen des Ubereinkommens Verpflichtungen der
Bundesrepublik Deutschiand, die weit in den nichtstaatlichen Bereich einwirken. Es ist
daher erforderlich, in einem AusfGhrungsgesetz die nétigen Rechtsgrundiagen zu schaffen,
damit die Bundesrepublik Deutschiand ihre Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen
erflllen kann.

B. Losung

Verabschiedung des Ausflinrungsgesetzes zum Chemiewaffenubereinkommen. Da die
Bestimmungen des Ausflinrungsgesetzes wesentlich in die Rechte Privater eingreifen, ist
ein formliches Gesetz erforderlich. Aus diesem Grund und aus rechtssystematischen
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Griinden ist eine Trennung der Materie in ein Zustimmungs- und ein Ausfuhrungsgesetz
vorzunehmen. Da zur Erfiillung der bereits 30 Tage nach Inkrafttreten des
Ubereinkommens falligen Erstmeldungen ein ausreichender Vorlauf fiir die zustandige
Meldebehdrde erfordertich ist, missen einige Bestimmungen des Ausflhrungsgesetzes
pbereits dann in Kraft treten, wenn das Inkrafttreten des Ubereinkommens aufgrund einer
entsprechenden Mitteilung des Verwahrers bevorsteht. Daher ist eine paraliele Behandiung
des Ausfihrungs- und des Zustimmungsgesetzes im parlamentarischen Gesetzgebungs-

vertahren erforderlich.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Dem Bundesausfuhramt entstehen nicht naher quantifizierbare Kosten. Es ist zu erwarten,
daB die zusatzlichen Kosten des Bundesausfuhramtes in den Ansatzen des geltenden
Finanzplanes 1994 bis 1997 aufgefangen werden kdnnen.

Die Bundesregierung geht davon aus, daf das Bundesausfuhramt die inm {ibertragenen
neuen Aufgaben erflillen kann, wenn die im Bundeshaushait bei Kapitei 0S04
(Bundesausfuhramt) ausgebrachten, qualifiziert gesperrten Stellen hierfur in erforderlichem
Umfang - unter Berlicksichtigung des Personalbedarfs des Bundesausfuhramtes insge-
samt - in Anspruch genommen werden kdnnen.

Landern und Gemeinden entstehen durch das Gesetz keine zusatzlichen Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und Preisniveau sind nicht zu erwarten.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 18. Marz 1994

021 {212) - 378 01 - Ab 13/94

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Ausfihrungsgesetzes zu dem Ubereinkommen vom
13. Januar 1993 liber das Verbot der Entwicklung, Herstellung, Lage-
rung und des Einsatzes chemischer Waffen und liber die Vernich-
tung soicher Waffen (Ausflihrungsgesetz zum Chemiewaffeniber- |
einkommen - CWUAG)

mit Begrindung und Vorblatt.

Fristablauf: 29.04.94
Besonders eilbediirftige Vorlage gemiB Astikel 76 Abs. 2 Saiz 3 GG
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Die Vorlage ist besonders eilbedirftig, weil die Erflllung zahlreicher
Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen nur auf Grund der im
Ausfihrungsgesetz enthaltenen gesetzlichen Regelungen mdglich ist. Mit
getrennter Gesetzesvorlage (Zustimmungsgesetz) wird die parlamentarische
Zustimmung zur Ratifikation des Ubereinkommens noch in dieser
Legislaturperiode angestrebt. Damit soll insbesondere der Erkiarung der Staats-
und Regierungschefs der NATO vom 11. Januar 1994 Rechnung getragen
werden, in der ein frihzeitiges inkrafttreten des Ubereinkommens gefordert wird.
Der frihestmdgliche Zeitpunkt des Inkrafttretens ist der 13. Januar 1995. Um die
Erfiillung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen ab diesem Zeitpunkt
sicherstellen zu kénnen, ist eine Verabschiedung des Ausflhrungsgesetzes noch
in dieser Legislaturperiode erforderlich.

Federfuhrend ist das Auswartige Amt.
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Entwurf eines Ausfilhrungsgesetzes zu dem Ubereinkommen vom
13. Januar 1993 (iber das Verbot der Entwicklung, Herstellung,
Lagerung und des Einsatzes chemischer Waffen und uber die
Vernichtung solcher Waffen (Ausfithrungsgesetz Zum
Chemiewaffeniibereinkommen - CWUAG)

vom ...
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Begriftsbestimmungen

Im Sinne dieses Gesetzes bedeuten:

1. Ubereinkommen : das Ubereinkommen vom 13, Januar 1993 ber das Verbot der
Entwicklung, Herstellung, Lagerung und des Einsatzes chemischer Waffen und dber
die Vernichtung solcher Waffen einschlieBlich der gemas Artiket 2 des Gesetzes zum
Chemiewaftentbereinkommen durch Rechtsverordnung in Kraft gesetzten
Modifikationen;

2. erlaubte Zwecke :
a) die in Artikel Il Nr.9 Buchstabe a bis ¢ des Ubereinkommens genannten Zwecke,

b) der Einsatz von Mitteln zur Bekdmpfung von Unruhen im Sinne von Artikel It Nr.7
des Ubereinkommens zur Aufrechterhalturig der offentlichen Sicherheit und
Ordnung durch die Polizeien des Bundes und der Lander oder durch die
Bundeswehr bei der Anwendung von Ma3inahmen nach dem Gesetz (iber die
Anwendung unmittelbaren Zwanges und die Ausibung besonderer Befugnisse
durch Soldaten der Bundeswehr und zivile Wachpersonen sowie die Ausbildung zu
einem solchen Einsatz und



10.

11.

12.

13.

14.

-2.
c) die Erfullung internationaler Verpflichtungen zur Abristung oder Ristungskontroile;

Organisation : die nach Artikel VIil des Ubereinkommens errichtete Organisation flr
das Verbot chemischer Waften;

Vertragsstaat : Staat, der dem Ubereinkommen beigetreten und in dem vom
Auswartigen Amt im Bundesanzeiger verdffentlichten Verzeichnis der Vertragsstaaten
in der jeweils glitigen Fassung genannt ist;

Produktion : die Bildung einer Chemikalie durch chemische Reaktion;

Verarbeitung : jeder physikalische Prozef3, in dem eine Chemikalie nicht in eine andere
umgewandelt wird, insbesondere Formulierung, Extraktion und Reinigung;

Verbrauch : die Umwandiung einer Chemikalie in eine andere Chemikalie mittels
chemischer Reaktion; -

Einfubr : das Verbringen von Chemikalien aus dem Ausland in das Inland;
Ausfuhr : das Verbringen von Chemikalien aus dem Inland in das Ausland;

Durchfuhr : die Befdrderung von Chemikalien aus dem Ausland durch das inland, ohne
daB die Chemikalien in den freien Verkehr im Inland gelangen;

Einrichtung: die in den Nummern 12 bis 14 genannten Werke, Betriebe oder Anlagen,
ginschlieBlich der einzigen Kleinanlage im Sinne von Teil VI Abs.8 des Anhangs 2 zum
Ubereinkommen;

Werk : die drtlich zusammengefaBte Gesamtheit von einem oder mehreren industriellen
Betrieben mit allen inren verschiedenen Verwaltungsebenen, die nur einer Leitung
unterliegen und eine gemeinsame Infrastruktur haben;

Betrieb : ein weitgehend eigenstandiger Bereich, ein entsprechender Bau oder sin
entsprechendes Gebaude, in dem sich eine oder mehrere industrielle Anlagen mit
Zusatz- und verbundenen Infrastruktureinrichtungen befinden;

Anlage : die fur die industrielle Produktion, Verarbeitung oder den Verbrauch einer
Chemikalie notwendigen Kombinationen von Ausristungen einschlielich der Behalter
und der Behélterzusammenstellung;



15.

16.

17.

18.

19.

5. Drucksache 214/94

Vereinbarung Gber Einrichtungen : Vereinbarung oder Regelung zwischen der Bundes-
regierung und der Organisation Gber Einzelheiten des Inspektionsverfahrens fir

bestimmte, der Verifikation nach Artikel VI des Ubereinkommens unterliegende Einrich-
tungen;

Inspektionsgruppe : die von der Organisation mit der Durchfihrung einer bestimmten
Inspektion beauftragte Gruppe von Inspektoren und Inspektionsassistenten;

Inspektionsauftrag : die der inspektionsgruppe von der Organisation zur Durchfihrung
einer bestimmten inspektion erteilten Anordnungen;

Inspektionsstatte : jede Einrichtung oder jede Stitte, in der sine Inspektion nach
Artikel VI oder IX des Ubereinkommens oder eine Untersuchung nach Artikel X des
Ubereinkommens durchgefihrt wird und die im endglitigen Inspektionsersuchen, im

Inspektionsauftrag oder in einer Vereinbarung Uber die Einrichtung genau beschrieben
ist;

Beobachter : Vertreter eines ersuchenden Vertragsstaates oder eines dritten Ver-
tragsstaates des Ubereinkommens, der beauftragt ist, an einer Inspektion nach
Artikel IX des Ubereinkommens teilzunehmen.

§2
Beschrinkungen

(1) Die Bundesregierung regelt durch 'Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates die Beschrankungen, die zur Erfiliung der Verpflichtungen aus dem
Ubereinkommen erforderlich sind. Sie kann

1.

a) die Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr von im einzelnen zu bezeichnenden
Chemikalien, soweit der Verkehr mit Nichtyertragsstaaten betroffen ist,

b) die Wiederausfuhr solcher Chemikalien in einen dritten Vertragsstaat,

¢) die Errichtung von Einrichtungen, die zur Produktion soicher Chemikalien bestimmt
sind, und
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d) die Produktion, Verarbeitung, VerauBerung, den Verbrauch, Erwerb, das
Uberlassen solcher Chemikalien, das Handeltreiben damit und die sonstige
Ausibung der tatsachlichen Gewalt Ober sie, soweit diese Handlungen von
Deutschen in Nichtvertragsstaaten vorgenommen werden,

verbieten,

2. den Betrieb von in Nummer 1 Buchstabe ¢ genannten Einrichtungen sowie die
Produktion von im einzelnen zu bezeichnenden Chemikalien von einer Genehmigung

abhé&ngig machen, soweit die Errichtung oder Produldion nicht verboten worden ist,
und

3. darlber hinaus die Einfuhr, Ausfuhr, Durchfuhr, Produktion, Verarbeitung,
VerauBerung, den Verbrauch, Erwerb und das Uberlassen von im einzeinen zu
bezeichnenden Chemikalien, das Handeltreiben damit, die sonstige Ausiibung der
tatséchlichen Gewalt Gber sie und die wesentliche Anderung genehmigter
Einrichtungen von einer Genehmigung abhangig machen.

Die Verbote nach Satz 2 Nr.1 Buchstabe a bis ¢ kdnnen auch Handlungen Deutscher im

Ausland erfassen. Beschrankungen, die sich aus anderen Vorschriften ergeben, bleiben
unberudhrt.

~ (2) Die Genehmigung, die Ablehnung eines Antrags auf Erteilung einer Genehmigung, die
Rucknahme und der Widerruf einer Genehmigung bedlrfen der Schriftform.

(3) Durch Rechtsverordnung nach Absatz 1 kénnen auch Vorschriften tber das
Genehmigungsverfahren erlassen sowie Anmelde- und Vorflhrungspflichten far
Chemikalien geregelt werden, deren Einfuhr, Ausfuhr oder Durchfuhr nach der auf Grund
des Absatzes 1 erlassenen Rechtsverordung einer Genehmigung bedarf.

§3
Meldepflichten

Die Bundesregierung regelt durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates
Meldepflichten im Zusammenhang mit Tatigkeiten nach § 2 Abs.1 Satz 2 sowie in bezug auf
sonstige in Artikel VI des Ubereinkommens genannte Einrichtungen, soweit dies zur
Erflilung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen erforderlich ist. In der
Rechtsverordnung konnen insbesondere Haufigkeit, Zeitrdume, Inhait und Form der
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Meldungen sowie die Art ihrer Ubermittiung und die Fristen fir die Ubermittlung bestimmt
werden.

§4
Sicherungspflichten

Wer eine Tatigkeit austibt, die nach einer auf Grund der §§ 2 und 3 erlassenen
Rechtsverordnung Beschrankungen unterworfen oder meldepfiichtig ist, hat die
erforderlichen Ma3nahmen zu treffen, um zu verhindern, daB die dort bezeichneten
Chemikalien abhanden kommen oder unbefugt verwendet werden.

§5
Zustandigkeiten

(1) Das Bundesausfuhramt ist fUr die Erteilung von Genehmigungen nach der auf Grund
des § 2 Abs.1 Satz 2 Nr.2 und 3 erlassenen Rechtsverordnung sowie flr die Erhebung,
Verarbeitung und Uberprifung von Daten auf Grund dieses Gesetzes und der nach § 3
erlassenen Rechtsverordnung zustandig.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen und die von ihm bestimmten Zollstellen wirken
bei der Uberwachung der Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr der nach § 2 Abs.1 Satz 2 Nr.1
und 3 zu bezeichnenden Chemikalien mit. Bestehen Anhaltspunkte flr einen VerstoB
gegen Beschrankungen, die sich aus diesem Gesetz ergeben oder auf Grund dieses
Gesetzes erlassen worden sind, unterrichten sie das Bundesausfuhramt. Sie kénnen die
Chemikalien sowie deren Beférderungs- und Verpackungsmittel auf Kosten und Gefahr
des Verflgungsberechtigten zuriickweisen oder bis zur Behebung der festgestellten
Mangel oder pis zur Entscheidung der zustandigen Behorde sicherstelien.

§6
Nutzung, Ubermittiung und Geheimhaltung von Daten

(1) Das Bundesausfuhramt darf die ihm bei der Erfullung seiner Aufgaben auf Grund
dieses Gesetzes und der zu diesem erlassenen Rechtsverordnungen bekanntgewordenen
Daten, einschlielich personenbezogener Daten, mit anderen bei ihm gespeicherten Daten
abgleichen, soweit dies zur Erfiliung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen
erfordertich ist.



(2) Das Bundesausfuhramt Gbermittelt dem Auswartigen Amt Uber das Bundesministerium
flr Wirtschaft die ihm bei der Erfullung seiner Aufgaben auf Grund dieses Gesetzes und der
zu diesem erlassenen Rechtsverordnungen bekanntgewordenen Daten, einschlieBlich
personenbezogener Daten, in dem Umfang, wie dies zur Erfillung der Verpflichtungen aus
dem Ubereinkommen erforderlich ist. Die in Satz 1 genannten Behdrden drfen diese
Daten an andere Behdrden Ubermitteln, soweit dies zu deren Uberpriifung oder zur
Verfolgung von Straftaten nach diesem Gesetz oder dem Gesetz Uber die Kontrolle von
Kriegswaffen erforderlich ist.

(3) Das Auswartige Amt darf

1. die bei Anwendung cieses Gesetzes und der zu diesem erlassenen
Rechtsverordnungen bekanntgewordenen Daten, einschlieBlich personenbezogener

Daten, an die Organisation Ubermitteln, soweit dies zur Erfiillung der Verpflichtungen
aus dem Ubereinkommen erforderiich ist,

2. die von der Organisation mitgeteilten Daten, einschlieBlich personenbezogener Daten,
an andere Behorden Gbermitteln, soweit dies erforderlich ist, um diesen im Rahmen
ihrer Zustandigkeit die Bewertung der Einhaitung des Ubereinkommens durch die
Vertragsstaaten zu ermoglichen.

(4) Das Bundesausfuhramt und die in den Absétzen 2 und 3 Nr.2 genannten Behdrden
durfen die Obermittelten Daten nur far den Zweck verwenden, zu dem sie Gbermittelt
worden sind. Eine Verwendung flr andere Zwecke ist zulassig, soweit die Daten auch dafr
hatten Ubermittelt werden durfen. Die in Satz 1 genannten Behdrden haben die im
Ubereinkommen enthaltenen Bestimmungen zum Schutz vertraulicher Daten einzuhalten.

§7
Auskunftspflichten

(1) Das Bundesausfuhramt kann Auskinfte verlangen, soweit dies erforderlich ist, um die
Einhaltung dieses Gesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen zu Uberwachen. Soweit es zu diesem Zweck erforderlich ist, kann es
verlangen, daB ihm die geschéftlichen Unterlagen vorgelegt werden, und kann es
Prifungen bei den Auskunftspflichtigen vornenmen. Zur Vornahme der Prifungen kbnnen
Bedienstete des Bundesausfuhramts die Geschéaftsraume und Betriebsanlagen der
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Auskunftspflichtigen wahrend der Ublichen Betriebs- und Geschaftszeiten betreten. Der
Verpflichtete hat Prifungen nach Satz 2 und das Betreten nach Satz 3 zu dulden.

(2) Auskunftspflichtig ist, wer einer Genehmigungs- oder Meldepflicht nach einer auf Grund
der §§ 2 und 3 erlassenen Rechtsverordnung unterliegt.

(3) Der zur Erteilung einer Auskunft Verpflichtete kann die Auskunft auf solche Fragen ver-
weigern, deren Beantwortung ihn selbst oder einen der in § 383 Abs.1 Nr.1 bis 3 der Zi-
vilprozeBordnung bezeichneten Angehdrigen der Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung oder
gines Verfahrens nach dem Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten aussetzen wiirde. Er ist
Uber sein Recht zur Verweigerung der Auskunft zu belehren.

§8
Duldung und Unterstiitzung von Inspektionen

(1) Der Inhaber von Grundsticken oder Raumen, auf oder in denen sich nach einer auf
Grund der §§ 2 und 3 eriassenen Rechtsverordnung genehmigungs- oder meidepflichtige
Einrichtungen befinden (Verpflichteter), hat inspektionen nach Artikel VI des
Ubereinkommens im Rahmen des Inspektionsauftrags nach MaBgabe des § 10 zu dulden
und des § 11 zu unterstitzen.

(2) Der Inhaber von Grundstlicken oder Raumen jeder Art (Verpflichteter) hat Inspektionen
nach Artikel IX des Ubereinkommens und Untersuchungen nach Artikel X des
Ubereinkommens im Rahmen des Inspektionsauftrags nach MaBgabe des § 10 zu dulden
und des § 11 zu unterstitzen. |

(3) Der Verpfiichtete nach Absatz 1 oder 2 tragt die ihm aus der DurchfGhrung der
Inspektionen oder Untersuchungen entstenenden Kosten selbst, wenn sie nicht von der
Organisation nach den Bestimmungen des Ubereinkommens erstattet werden. Antrage auf
Kostenerstattung sind beim Bundesausfuhramt einzureichen, das diese prift und Gber das
Auswartige Amt an die Organisation weiterieitet.

§9
Begleitgruppe

(1} Inspektionen nach den Artikeln VI und IX des Ubereinkommens sowie Untersuchungen
nach Artikel X des Ubereinkommens finden nur in Anwesenheit einer Begleitgruppe statt,
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soweit die auf Grund des § 12 erlassene Rechtsverordnung nichts anderes bestimmt. Bei
Inspektionen oder Untersuchungen im Geschaftsbereich des Bundesministeriums der
Verteidigung wird die Begleitgruppe vom Zentrum flr Verifikationsaufgaben der |
Bundeswehr, im Gbrigen vom Bundesausfuhramt gestellt. Der Begleitgruppe kdnnen
Vertreter anderer Bundesbehdrden angehoren.

(2) Der Leiter der Begleitgruppe hat sich auszuweisen. Er trifft die zur Durchfihrung der
Inspektion oder Untersuchung erforderlichen Anordnungen, insbesondere soiche zur
Durchsetzung der in den §§ 10 und 11 genannten sowie der in der auf Grund des §12
erlassenen Rechtsverordnung naher bestimmten Befugnisse und Mitwirkungspflichten.
Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Anordnungen nach Satz 2 haben keine
aufschiebende Wirkung. Dem Auswértigen Amt wird vor der Entscheidung Gber den
Widerspruch Gelegenheit zur AuBerung gegeben.

(3) Die Begleitgruppe hat die schutzwirdigen Interessen des Verpfiichteten sowie der
sonst betroffenen Personen zu berUcksichtigen, soweit dies nach den Umstanden moglich
 ist. Dies gilt insbesondere in bezug auf MaBnahmen zum Schutz sicherheitsempfindlicher
Einrichtungen oder vertraulicher Daten geméaB den im Ubereinkommen genannten
Bestimmungen.

(4) Der Leiter der Begleitgruppe Gbermittelt dem Auswartigen Amt alle der Begleitgruppe
im Verlauf einer Inspektion oder Untersuchung bekanntgewordenen Daten in dem Umfang,
wie dies zur Uberpriifung der auf Grund dieses Gesetzes oder der zu diesem erlassenen
Rechtsverordnungen bekanntgewordenen Daten erforderlich ist. § 6 Abs.4 qilt
entsprechend.

§10
Inspektionsbetfugnisse
(1) Soweit es zur Durchfihrung der Inspektionen nach Artikel VI und I1X des
Ubereinkommens sowie von Untersuchungen nach Artikel X des Dbereinkommens

erforderlich ist, ist die Inspektionsgruppe befugt,

1. Grundsticke und Raume wéahrend der Gblichen Betriebs- und Geschéftszeiten zu
betreten und zu besichtigen, sofern die betroffenen Raume nicht dem Wohnen dienen,

2. die nach dem Ubereinkommen zugelassene Ausriistung zu benutzen,
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3. Personal des Verpflichteten zu befragen,
4. Unterlagen, Akten und Aufzeichnungen einzusehen,

5. bei Einwilligung des Verpflichteten oder des Leiters der Begleitgruppe Proben zu
entnehmen,

6. Proben innerhalb der Inspektionsstatte mit der zugelassenen Ausrustung zu
analysieren oder Proben zur Analyse in von der Organisation festgelegte Laboratorien
auBerhalb der Inspektionsstétte weiterzugeben und

7. inden nach der auf Grund des § 2 Abs.1 Satz 2 Nr.2 erlassenen Rechtsverordnung
genehmigungspfiichtigen Einrichtungen Instrumente zur sténdigen Uberwachung
dieser Einrichtungen zu betreiben sowie Behétter fir Fotografien, Plane und sonstige
Informationen zu lagern.

{2) Soweit es zur Durchflhrung von Inspektionen nach Artikel 1X des Ubereinkommens
und Untersuchungen nach Artikel X des Ubereinkommens erforderlich ist, ist die
Inspektionsgruppe Uber die in Absatz 1 genannten Rechte hinaus befugt,

1. Grundsticke und Raume auch auBerhalb der blichen Betriebs- und Geschaftszeiten
sowie Wohnungen zur Verhiitung dringender Gefahren fur die offentiiche Sicherheit
und Ordnung nach Anordnung des Leiters der Begleitgruppe zu betreten und zu
besichtigen,

2. Grundstiicke, Raume oder Wohnungen nach richterlicher Anordnung oder bei Gefahr
im Verzug nach Anordnung des Leiters der Begleitgruppe zu durchsuchen, wenn
Tatsaciens die Annahme rechdertigen, dai3 die Durchsuchung zur Auffindung von
Beweismittein fOr einen VerstoB gegen Artikel |, V oder VI des Ubereinkommens fihren
wird,

3. von der Begleitgruppe Daten (ber alle Ausfahrbewegungen von der Inspektionsstatte
zu erhalten und

4. die die Inspektionsstatte verlassenden Fahrzeuge zu Uberwachen und zu inspizieren,
soweit es sich nicht um private Personenkraftwagen handeit.
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Wird der Einsatz chemischer Waffen oder von Unruhebekampfungsmitteln als Mittel der
Kriegsflhrung behauptet, ist die inspektionsgruppe ferner befugt,

1. Personen, die durch den behaupteten Einsatz betroffen sein kénnen, auch ohne ihre
Einwilligung nach Anordnung des Leiters der Begleitgruppe zu untersuchen, um
festzustellen, ob sich Spuren eines Einsatzes chemischer Waffen an ihrem Kérper
befinden, sowie diese Personen und Augenzeugen des behaupteten Einsatzes zu
befragen,

2. medizinisches Personal und andere Personen zu befragen, die die durch den
behaupteten Einsatz betroffenen Personen behandelt haben oder sonst mit ihnen in
BerUhrung gekommen sind,

3. Krankenblitter einzusehen und

4. bei der Autopsie von Leichen zugegen zu sein, soweit dies zur Aufklirung des
Sachverhalts erforderlich ist.

Das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) wird in
den Fallen des Satzes 1 Nr.1 und 2 eingeschrankt. Die richterliche Anordnung nach Satz 1
Nr.2 ergeht durch das Landgericht, in dessen Bezirk die Durchsuchung erfoigen soll. Fir
das Verfahren gelten die Vorschriften des Gesetzes Uiber die Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit entsprechend.

(3) Eine Person, die nach Absatz 1 Nr.3 oder Absatz 2 Satz 2 Nr.1 oder 2 Fragen zu
beantworten hat, kann die Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren Beantwortung sie
selbst oder einen der in § 383 Abs.1 Nr.1 bis 3 der ZiviprozeBordnung bezeichneten
Angehdrigen der Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem
Gesetz tber Ordnungswidrigkeiten aussetzen wirde. Sie ist Uber das Recht zur
Verweigerung der Auskunft zu belehren.

(4) Der Beobachter hat das Recht, die Inspektionsgruppe wahrend der Inspektion zu
begleiten, soweit es der Leiter der Begleitgruppe gestattet.
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§ 11
Mitwirkungspfiichten

Der Verpfiichtete hat die Inspektionsgruppe und die Begleitgruppe bei der Durchfihrung
der in § 8 genannten inspektionen und Untersuchungen zu unterstitzen, soweit dies nach
den Artikeln V1, 1X oder X des Ubereinkommens erforderlich ist. Er hat

1. auf Verlangen der zustandigen Behdrde oder des Leiters der Begleitgruppe einen
Inspektionsbeauftragten zu benennen, der befugt ist, alle zur Durchfihrung der
Inspektion erforderlichen betriebsinternen Anweisungen zu geben und Entscheidungen
im Namen des Verpflichteten gegeniber dem Leiter der Begleitgruppe und der
Inspektionsgruppe zu treffen, und der fir die Erfillung der Duldungs- und
Mitwirkungspflichten nach diesem Gesetz Sorge zu tragen hat,

2. die Inspektionsgruppe in bezug auf die Inspektionsstatte, die dort durchgefuhrten Ta-
tigkeiten, die fir die Inspektion notwendigen SicherheitsmaBnahmen und die
dazugehdrige Verwaltung und Logistik einzuweisen,

3. der Inspektionsgruppe und der Begleitgruppe Fernmeldeeinrichtungen, Arbeitsraume
mit elektrischen Anschlilssen und die erforderlichen Transportmittel innerhalb der
Einrichtung zur Verflgung zu stellen, soweit es sich um eine der Veriftkation nach
Artikel VI des Ubereinkommens unterliegende Einrichtung handeit,

4. die zur Erfullung des Inspektionsauftrags notwendigen Arbeitsgange in der Einrichtung
2u verrichten,

5. auf Verlangen der inspektionsgruppe dieser die Benutzung seiner Ausristung zu
gestatten, soweit dies zur Durchfiihrung der Inspektion geboten ist und
Sicherheitsbedenken dem nicht entgegenstehen,

6. auf Verlangen der Inspektionsgruppe Proben zu entnehmen, bei der Probenahme
durch die Inspektionsgruppe Hilfe zu leisten und Fotografien von Gegenstanden oder
Gebauden innerhalb der Inspektionsstatte anzufertigen, wenn in bezug auf diese
Gegenstande und Gebaude Zweifelsfragen wahrend der Inspektion nicht klargestelit
werden konnen,

7. auf Verlangen des Leiters der Begleitgruppe bei inspektionen nach Artikel IX des Uber-
einkommens Daten Uber alle Ausfahrbewegungen von der Inspektionsstatte zu
sammeln oder die Begleitgruppe hierbei zu unterstitzen,

LY
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8. der Inspektionsgruppe durch Vorlage geeigneter Unterlagen oder auf sonstige Weise
darzulegen, daB Teile und Gegenstande der Inspektionsstatte, zu denen wahrend der
Inspektion oder Untersuchung kein Zugang gewéhrt wurde, nicht fir nach dem Uber-
einkommen verbotene Zwecke verwendet wurden oder werden,

8. zur Uberprifung der vorlaufigen Inspektionsermittiungen und Kiarung von Zweifelsfra-
gen beizutragen,

10. dem Bundesausfuhramt unverziglich mitzuteilen, wenn in § 10 Abs.1 Nr.7 genannte
Instrumente oder Behalter beschadigt worden sind, und

11. dem Bundesausfuhramt die fir die Aushandlung, den AbschiuB und die Einhaltung von
Vereinbarungen uber Einrichtungen erforderlichen Auskinfte zu erteilen.

In den Fallen des Satzes 2 Nr.4 und 6 bis 11 kann er die Mitwirkung verweigern, wenn er
sich hierdurch selbst oder einen der in § 383 Abs.1 Nr.1 bis 3 der ZivilprozeBordnung
bezeichneten Angehérigen der Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens
nach dem Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten aussetzen wirde. Er ist Ober sein Recht zur
Verweigerung der Mitwirkung zu belehren.

§12
Durchfiihrung von Inspektionen

Die Bundesregierung kann durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates
Einzelheiten der Befugnisse und Mitwirkungspflichten nach den §§ 10 und 11 sowie des
Verwaltungsverfahrens zur Durchflihrung der in § 8 genannten Inspektionen und Unter-
suchungen regein.

§13
Vereinbarungen iber Einrichtungen

(1) Das Bundesausfuhramt wird erméchtigt, Vereinbarungen Gber Einrichtungen mit der
Organisation auszuhandeln und im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir
Wirtschaft und dem Auswartigen Amt abzuschlieBen,
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(2) Soweit die Bundesrepublik Deutschland nach dem Ubereinkommen zum AbschiuB
einer Vereinbarung {ber eine Einrichtung verpflichtet ist, hért das Bundesausfuhramt den
Verpflichteten vor Aufnahme der Verhandlungen und AbschiuB einer solchen Vereinbarung
an. in alten Ubrigen Féllen holt es seine vorherige Zustimmung ein.

§14
Haftung

(1) Wird jemand durch ein Mitglied der Inspektionsgruppe geschadigt, haftet fir diesen
Schaden die Bundesrepublik Deutschland nach den Vorschriften und Gr .ndsétzen des
deutschen Rechts, die anwendbar waren, wenn der Schaden durch einen eigenen Bedien-
steten oder durch eine Handlung oder Unterlassung, fiir die die Bundesrepublik Deutsch-
land verantwortlich ist, verursacht worden wére. Satz 1 ist auf Schaden, die von einem Mit-

glied der Inspektionsgruppe auBerhalb der Inspektionstétigkeit verursacht werden, sinn-
geman anzuwenden.

(2) Anspruche nach Absatz 1 sind in den Fallen des § 9 Abs.1 Satz 2 1.Alternative bei den
regional zustandigen Wehrbereichsverwaltungen, im Obrigen beim Bundesausfuhramt
geltend zu machen. Zur Durchsetzung der Anspriiche ist der ordentliche Rechtsweg
gegeben.

§15
BuBgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahriassig

1. einer Rechtsverordnung nach § 3 zuwiderhandelt, soweit sie fir einen bestimmten
Tatbestand auf diese BuBgeldvorschrift verweist,

2. unrichtige oder unvollstandige Angaben tatsachlicher Art macht oder benutzt, um fOr
sich oder einen anderen eine Genehmigung zu erschieichen, die nach einer zur
Ddurchfuhrung dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung erforderlich ist,

3. entgegen § 7 Abs.1 eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht
rechtzeitig erteilt, geschéftliche Unterlagen nicht oder nicht rechtzeitig voriegt oder eine
Prufung oder das Betreten nicht duldet oder
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4. bei einer Inspektion einer Duldungspflicht nach § 8 Abs.1 oder 2 jeweils in Verbindung
mit § 10 oder einer Mitwirkungspflicht nach § 11 zuwiderhandelt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 Nr.2 mit einer GeldbuBe bis
2u einhunderttausend Deutsche Mark, in den Obrigen Fallen mit einer GeldbuBe bis zu
fanfzigtausend Deutsche Mark geahndet werden.

(3) Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs.1 Nr.1 des Gesetzes Gber Ordnungs-
widrigkeiten ist das Bundesausfuhramt.

§ 16
Stratvorschriften

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer

1. einein § 15 Abs.1 Nr.1, 3 oder 4 bezeichnete Handlung begeht, die geeignet ist, die
auswartigen Beziehungen der Bundesrepublik Deutschland erheblich zu gefahrden,

2. einer Rechtsverordnung nach § 2 Abs.1 Satz 2 Nr.1 zuwiderhandelt, soweit sie far
einen bestimmten Tatbestand auf diese Strafvorschrift verweist oder

3. einer Rechtsverordnung nach § 2 Abs.1 Satz 2 Nr.2 zuwiderhandelt, soweit sie flr
ginen bestimmten Tatbestand auf diese Stratvorschrift verweist,

wenn die Tat nicht nach § 20 des Gesetzes Uber die Kontrolle von Kriegswaffen mit Strafe
bedroht ist.

(2) Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer einer
Rechtsverordnung nach § 2 Abs.1 Satz 2 Nr.3 zuwiderhandelt, soweit sie fUr einen
bestimmten Tatbestand auf diese Strafvorschrift verweist, wenn die Tat nicht nach § 20 des
Gesetzes Uber die Kontrolle von Kriegswaffen mit Strafe bedroht ist.

(3) In besonders schweren Fallen des Absatzes 1 Nr.2 und 3 ist die Strafe Freiheitsstrafe
nicht unter zwei Jahren. Ein besonders schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn der Tater

1. die Gefahr eines schweren Nachteils fir die auswartigen Beziehungen der Bundes-
republik Deutschland herbeifGhrt oder
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2. gewerbsmaBlg oder als Mitglied einer Bande, die sich zur fortgesetzten Begehung
solcher Straftaten verbunden hat, unter Mitwirkung eines anderen Bandenmitglieds
handelt.

(4) Nach Absatz 1 Nr.3 und Absatz 2 wird auch bestraft, wer auf Grund einer nach einer
Rechtsverordnung nach § 2 Abs.1 Satz 2 Nr.2 oder 3 erforderlichen Genehmigung handelt,
wenn die Genehmigung durch Drohung, Bestechung oder Koliusion erwirkt oder durch
unrichtige oder unvolistandige Angaben erschlichen wurde.

(5) Der Versuch ist strafbar.
(6) Handelt der Tater fahrlassig, so ist die Strafe in den Falien des Absatzes 1 Freiheits-

strafe bis zu zwei Jahren oder Geldstrafe, im Falle des Absatzes 2 Freiheitsstrafe bis zu
einem Jahr oder Geldstrafe.

§17
Strafvorschriften gegen den MiBbrauch als chemische Waffen

(1) Mit Freiheitsstrafe nicht unter zwei Jahren wird bestraft, wer

1. toxische Chemikaiien, Munition, Gerate oder Ausrlstung im Sinne von Artikel Il Nr.1
Buchstabe b oder ¢ oder Nr.2 des Ubereinkommens fur andere als erlaubte Zwecke
entwickelt, herstellt, mit ihnen Handel treibt, von einem anderen erwirbt oder einem
anderen UberlaBt, einflhrt, ausfithnt, durchflhrt oder sonst die tatsachliche Gewalt (iber
sie ausubt,

2. einen anderen zu einer in Nummer 1 bezeichneten Handlung verleitet oder

3. einein Nummer 1 bezeichnete Handliung fordert,

wenn die Tat nicht nach § 20 des Gesetzes Gber die Kontrolle von Kriegswaffen mit Strafe
bedroht ist.

(2} In minder schweren Fallen ist die Strafe Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu funf
Jahren. )
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(3) Handelt der Tater in den Fallen des Absatzes 1 leichtfertig, so ist die Strafe Freiheits-
strafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe.

§18
Auslandstaten Deutscher

§ 16 Abs.1 Nr.2, Abs.5 und § 17 gelten, unabhéangig vom Recht des Tatorts, auch fir Taten,
die im Ausland begangen werden, wenn der Tater Deutscher ist.

§19
Einziehung

(1) Ist eine Ordnungswidrigkeit nach § 15 oder eine Straftat nach den §§ 16 oder 17
begangen worden, so kénnen

1. Gegenstande, auf die siéh die Ordnungswidrigkeit oder die Straftat bezieht, und

2. Gegénsténde, die zu ihrer Begehung oder Vorbereitung gebraucht worden oder be-
stimmit gewesen sind,

eingezogen werden.

(2) § 74 a des Strafgesetzbuches und § 23 des Gesetzes Gber Ordnungswidrigkeiten sind
anzuwenden.

(3) Inden Falien des § 16 Abs.1 und 5 und des § 17 Abs.1, in den Falien des § 16 Abs 1
Nr.2, Abs.5 und § 17 Abs.1 auch in Verbindung mit § 18, ist § 73 d des Strafgesetzbuches
anzuwenden, wenn der Tater gewerbsmagig oder als Mitglied einer Bande handelt, die sich
zur fortgesetzten Begehung solcher Straftaten verbunden hat.

§20
Befugnisse der Zolibehbrden

(1) Die Staatsanwaitschaft und die Vemanungébehérde kdnnen bei Straftaten und
Ordnungswidrigkeiten nach den §§ 15 bis 17 Ermittlungen (§ 161 Satz 1 der StrafprozeB-
ordnung) auch durch die Hauptzollamter oder die Zollfahndungsamter vornehmen lassen.



17, Drucksache 214/94

(2) Die Hauptzollamter und die Zolifahndungsamter sowie deren Beamte haben auch ohne
Ersuchen der Staatsanwaltschaft oder der Verwaltungsbehérde Straftaten und Ordnungs-
widrigkeiten der in Absatz 1 bezeichneten Art zu erforschen und zu verfolgen, wenn diese
das Verbringen von Sachen betreffen. Dasselbe gilt, soweit Gefahr im Verzug ist. § 163 der
StrafprozeBordnung und § 53 des Gesetzes iber Ordnungswidrigkeiten bleiben unberiihrt.

(3) In den Fallen der Absatze 1 und 2 haben die Beamten der Hauptzollamter und der
Zolifahndungsamter die Rechte und Pflichten der Polizeibeamten nach den Bestimmungen
der StrafprozeBordnung und des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten. Sie sind insoweit
Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft.

(4) Indiesen Fallen kénnen die Hauptzoliamter und Zollfahndungsamter sowie deren
Beamte im BuBgeldverfahren Beschlagnahmen, Durchsuchungen, Untersuchungen und
sonstige MaBBnahmen nach den fir Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft geltenden
Vorschriften der StrafprozeBordnung vornehmen; unter den Voraussetzungen des § 111 |
Abs.2 Satz 2 der StrafprozeBordnung kénnen auch die Hauptzpllamter die NotverauBerung
anordnen.

§ 21
Inkrafttreten

(1) Die §§ 1 bis 7, 12, 15 Abs.1 Nr.1und 3, Abs.2 und 3, § 16 Abs.1 Nr.1, Abs.5 und 6 und
die §§ 19 und 20 treten einen Tag nach der geman Absatz 2 erfolgten Bekanntgabe in Kraft.
Im Gbrigen tritt dieses Gesetz an dem Tage in Kraft, an dem das Ubereinkommen nach
seinem Artikel XX in Kraft tritt.

(2) Der Tag des Inkrafttretens des Ubereinkommens ist im Bundesgesetzblatt bekanntzu-
geben, sobald die Unterrichtung Gber den Zeitpunkt des Inkrafttretens durch den General-
sekretar der Vereinten Nationen nach Artikel XXill des Ubereinkommens erfolgt ist.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Artikel Vil Abs.1 des Ubereinkommens verpfiichtet die Vertragsstaaten, die notwendigen
MaBnahmen zur Erflllung ihrer Verpfiichtungen aus diesem Ubereinkommen zu treffen.
Das Ausfuhrungsgesetz dient der Umsetzung dieser Verpflichtungen, soweit Rechte Dritter
betroffen sind. Die Bundesrepubiik Deutschland hat bereits 1954 im Brisseler Vertrag auf
die Herstellung chemischer Waffen verzichtet und diesen Verzicht im Vertrag (iber die
abschlieBende Regelung in bezug auf Deutschland vom 12. September 1990 bekraftigt. Sie
hat die Nichthersteliung von Chemiewaffen der Kontrolle durch das Ristungskontrollamt |
der Westeuropaischen Union unterworfen. Mit der Novelle zum Gesetz (iber die Kontrolle
von Kriegswaffen (KWKG) von 1990 hat sie den Umgang mit Chemiewaffen weitgehend
verboten und unter Strafe gestelit. Dementsprechend bedurfen nur noch soiche Teile des
Ubereinkommens der innerstaatlichen Umsetzung im Rahmen eines Ausfuhrungsgesetzes,
die Uber die Regelungen des Gesetzes Uber die Kontrolle von Kriegswaffen (KWKG)
hinausgehen, insbesondere das umfassende Verifikationssystem nach den Artikeln VI und
IX des Ubereinkommens.

Das Verifikationssystem besteht aus Beschrankungen im Umgang mit den im Anhang 1.
zum Ubereinkommen (Anhang {iber Chemikalien; nachfolgend: Chemikalienanhang) néher
bezeichneten toxischen Chemikalien und Vorprodukten, einem Meldesystemn und einem
Inspektionssystem aus Routine- und Verdachtsinspektionen. Wahrend Routine-
inspektionen nach Artikel VI des Ubereinkommens vor allem die chemische Industrie
betreffen, kénnen sich Verdachtsinspektionen nach Artikel 1X des Ubereinkommens neben
dem zivilen Bereich auch auf militarische Anlagen erstrecken.

Zur Umsetzung der Verpflichtung des Artikels VI des _Ubereinkommens, wonach im
Umgang mit bestimmten toxischen Chemikalien und Vorprodukten <ir zivile Zwecke
Beschrankungen vorzunehmen sind, wird die Bundesregierung in § 2 des Gesetzes
ermachtigt, durch Rechtsverordnung die zur Erflllung dieser Verpflichtung erforderlichen
Verbote oder Genehmigungsvorbehalte zu regeln. Der Umfang der erforderlichen
Beschrankungen ergibt sich dabei im einzeinen aus den detaillierten Bestimmungen der
Teile VI bis VIl des Anhangs 2 zum Ubereinkommen (Anhang Giber die Durchfihrung und
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Verifikation; nachfolgend: Verifikationsanhang). Soweit § 2 eine Ermachtigung zum ErlaB
von Verboten vorsieht, sind einzelne Handlungen im Umgang mit den fir Ziel und Zweck
des Ubereinkommens besonders gefahrlichen Chemikalien der Listen 1 und 2 des Chemi-
kalienanhangs betroffen. Im (brigen sind nach den ausfihrlichen Vorgaben der Bestim-
mungen des Verifikationsanhangs Genehmigungsvorbehalte fir den nicht bereits zu ver-
bietenden Umgang mit Chemikalien der Listen 1 und 2 sowie fiir den Umgang mit den in
der Liste 3 des Chemikalienanhangs zum Ubereinkommen aufgefiihrten Chemikalien vor-
zusehen. Der Umgang mit einzelnen dieser Chemikalien ist bereits Beschrénkungen nach
dem AuBenwirtschaftsgesetz (AWG) und der AuBenwirtschaftsverordnung (AWV)} unter-
worten, soweit die Chemikalien in der Anlage AL zur AuBenwirtschaftsverordnung
(Ausfuhrliste) erfaBt sind. Diese im AuBenwirtschaftsrecht geregelten Beschrankungen im
Umgang mit den vorgenannten Chemikalien reichen zur Umsetzung des Ubereinkommens
nicht aus, da weder alle rach dem Ubereinkommen der Verifikation unterliegenden Chemi-
kalien in der Ausfubrliste erfasst sind, noch alle Beschrénkungstatbestande des Uberein-
kommens durch das AuBenwirtschaftsrecht umfasst werden.

Als Genehmigyngsbehdrde ist in § 5 Abs.1 das Bundesausfuhramt vorgesehen. Soweit
Beschrankungen der Ein-, Aus- und Durchfuhr vorgesehen sind, wirken nach § 5 Abs.2 das
Bundesministerium der Finanzen und die Zollamter bei der Uberwachung mit.

§ 3 ermé&chtigt die Bundesregierung, die nach Artikel VI in Verbindung mit den Bestimmun-
gen des Verifikationsanhangs vorzusehenden Meldepflichten durch Verordnung zu regelin.
Die Aufgabe der Erfassung, Bearbeitung und Uberpriifung der zu erhebenden Meldungen
wird in § 5 Abs.1 dem Bundesausfuhramt {lbertragen.

In § 6 wird der Umgang mit im Rahmen der Verifikation bekanntgewordenen Daten geregelt
und das Auswértige Amt in seiner Funktion als "Nationale Behérde® im Sinne von Artikel Vi
Abs.4 des Ubereinkommens zur Weitergabe von Daten an die "Organisation fir das Verbot
chemischer Waffen" erméchtigt, soweit dies zur Erflllung der Verpflichtungen aus dem
Ubereinkommen erforderlich ist.

Um die Einhaltung dieses Gesetzes und der zu diesem zu erlassenden Rechtsverordnun-
gen Uberwachen zu kdnnen, sieht § 7 Auskunftspflichten und Prifungsrechte vor.

Der Umsetzung der Inspektionsbestimmungen des Ubereink%mmens dienen die §§ 8 bis
13. Sie enthalten eine aligemeine Bestimmung zur Duldung und Unterstiitzung von Inspek-
tionen (§ 8), eine Regelung der Stellung und Anordnungsbefugnisse der nationalen
Begleitgruppe (§ 9), der Befugnisse der internationalen Inspektionsgruppe (§ 10), einen
Katalog von Mitwirkungspflichten des Inspektionspfiichtigen (§ 11} sowie eine
Verordnungsermachtigung zur Regelung von Einzelheiten der Befugnisse und Mit-
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wirkungspflichten und des inspektionsvertanrens (§ 12). § 13 enthéalt Regelungen Uber die
nach dem Ubereinkommen fiir einzeine Industrieeinrichtungen vorgesehenen Verein-
barungen Gber Einrichtungen, die die konkrete Anwendung der Verifikationsbestimmungen
fOr die einzeine Einrichtung zum inhalt haben.

Entsprechend der Zielsetzung des Ubereinkommens, eine universelle Achtung der
Chemiewaffen nerpeizufGhren, verbietet Artikel | die Entwickiung, Herstellung, Lagerung,
die Weitergabe, den Erwerb, das Zurickbehalten sowie den Einsatz chemischer Waffen.
Verboten ist ferner Jede Art von Unterstiitzung, Ermutigung oder Veraniassung von nach
dem Ubereinkommen verbotenen Tatigkeiten. Zur volistandigen Umsetzung des
allgemeinen Chemiewatfenverbots nach Artikel | des Ubereinkommens bedarf es einer den
§ 20 KWKG ergénzenden Strafnorm im Ausfuhrungsgesetz. Das in § 18 KWKG enthaltene
und in § 20 KWKG strafbewehrte Chemiewaffenverbot erfasst nach § 1 KWKG nur die in der
Kriegswaffenliste als chemische Waffen genaninten Chemlkalren diese stimmen mit den
Chemikalien der Liste 1 des Chemiekalienanhangs zum Ubereinkommen berein. Dagegen
ist die Definition chemischer Waffen in Artikel 1f Nr.1 des Ubereinkommens generalklausel-
artig und damit weiter gefaft. Sie erfaBt alie toxischen Chemikalien nebst Vorprodukten im
Sinne von Artike! Il Nr.1 des Ubereinkommens, mit Ausnahme derjenigen, die fir nach dem
Ubereinkommen nicht verbotene Zwecke bestimmt sind.

Im Ubrigen enthalt das Gesetz Haftungs-, Bugeld- und Strafvorschriften.

Das Gesetz ist nach Artikel 84 Abs.1 des Grundgesetzes zustimmungsbedritig, da es
Bestimmungen verfahrensregelnden Inhalts enthéit, von denen auch Landesbehérden
betroffen sein kdnnen.

B. Einzelbegrundung zum Ausfiihrungsgesetz

Zu§t
§ 1 enthalt die zur Anwendung des Gesetzes erforderlichen Begriffsbestimmungen.
Nummer 1 (Ubereinkommen} stellt klar, daB nicht nur das Ubereinkommen zum Zeitpunkt
seines Inkrafttretens, sondern auch die im vereinfachten Anderungsvertahren nach Artikel
XV Abs.4 des Ubereinkommens beschlossenen und durch Rechtsverordnung nach Artikel
2 des Vertragsgesetzes umgesetzten Modifikationen von den Bestimmungen des Aus-
fuhrungsgesetzes erfasst werden.
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Nummer 2 (erlaubte Zwecke) bestimmt die nach dem Ubereinkommen nicht verbotenen
Zwecke. Die Begriffsbestimmung entspricht weitgehend Artikel 1| Nr.9 des Uberein-
kommens. Sie ist jedoch einerseits weiter als die des Ubereinkommens, weil sie,
vergleichbar § 20 Abs.4 KWKG, verdeutlicht, daB auch MaBnahmen zur Abristung und
Rastungskontrolle als erlaubter Zweck bewertet werden, andererseits enger, weil sie den
Einsatz von Mitteln zur Bekampfung von Unruhen auf das Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland beschrankt. Damit soll gewahrleistet werden, daB toxische Chemikalien nicht
in unkontrollierter Weise unter dem Vorwand, sie dienten der Unruhebekampfung, ins
Ausland geliefert werden. Forschung zur Entwicklung chemischer Waffen falit nicht unter
Nummer 2; sie dient weder einem friedlichen Zweck im Sinne von Artikel Il Nr.9 Buchstabe
a des Ubereinkommens noch fallt sie unter die Ubrigen Ausnahmetatbestande. Dagegen
stellt die militdrische Ausbildung zum Schutz gegen chemische Waffen nach Artikel Il Nr.9
Buchstabe b des Ubereinkommens einen erlaubten Zweck dar. Gleiches gilt fur die Ver-
nichtung oder Unbrauchbarmachung von Chemiewaffen.

Nach Nummer 4 ist die Verdffentlichung im Bundesanzeiger konstitutives Merkmal des
Begriffes "Vertragsstaat'. Damit kann bei der Rechtsanwendung jedermann feststellen,
welcher Staat zu welchem Zeitpunkt als Vertragsstaat zu behandeln ist. Dies ist insbeson-
dere in den Fallen von Bedeutung, in denen das Ubereinkommen Beschrankungen im
Umgang mit Chemikalien fir den Warenverkehr mit Nichtvertragsstaaten vorsieht.

Die Nummern 3, 5 bis 7 und 11 bis 19 orientieren sich eng an den Begriffsbestimmungen
des Ubereinkommens. Die Nummern 8 bis 10 stellen bei der Definition von Ein-, Aus- und
Durchfuhr auf das In- bzw. das Ausland ab. Die Abweichung von § 4 Abs.2 Nr.3 bis 5 des
AuBenwirtschaftsgesetzes ist erforderlich, weil es nach dem Upereinkommen in territorialer
Beziehung auf das Hoheitsgebiet ankommt und nicht auf das Wirtschaftsgebiet.

Zu§?2

§ 2 ermachtigt die Bundesregierung, durch Rechtsverordnung die zur Umsetzung nach
Artikel V Abs.5 und Artikel VI des Ubereinkommens it Verbindung mit den Teilen VI bis Vili
des Verifikationsanhangs zum Ubereinkommen erforderlichen Beschrankungen zu regeln.
Dabei handelt es sich um Beschrénkungen des zivilen Umgangs mit bestimmten Chemi-
kalien, die verhindern sollen, da Mehrzweckchemikalien fur nach dem Ubereinkommen
verbotene Zwecke Verwendung finden. Die Beschrankungen kdnnen den Vorgaben der
genannten Bestimmungen entsprechend in Verboten und Genehmigungsvorbehatten
bestehen.
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Bei den nach § 2 Abs.1 Satz 2 Nr.1 bis 3 zu bezeichnenden Chemikalien handelt es sich um
die im Chemikalienanhang zum Ubereinkommen aufgefiihrten Chemikalien. Diese sind ent-
sprechend dem Grad ihres Risikos fur Ziel und Zweck des Ubereinkommens und ihrem
Verwendungsgrad fir nach dem Ubereinkommen nicht verbotene Zwecke in drei Listen
unterteilt. FOr die Zugehorigkeit von toxischen Chemikalien und Vorprodukten zu einer Liste
sind die fir jede Liste festgelegten Leitlinien des Chemikalienanhangs zum Ubereinkom-
men maBgebend. Die Chemikalien der Liste 1 des Chemikalienanhangs zum Ubereinkom:-
men weisen das hochste Risiko auf; sie entsprechen den in der Anlage zum Gesetz (Uber
die Kontrolle von Kriegswaffen (nachfoigend: Kriegswaffenliste) aufgefGhrten Chemikalien.
Artikel VI des Ubereinkommens legt in Verbindung mit den Teilen VI bis ViIl des Verifika-
tionsanhangs jeweils fest, welche Beschrankungen in bezug auf die Chemikalien der jewei-
ligen Listen des Chemikalienanhangs von den Vertragsstaaten vorzusehen und damit auf
Grund des § 2 durch Verordnung anzuordnen sind.

Die Verbotserméachtigung des Absatzes 1 Satz 2 Nr.1 dient der Umsetzung der Bestim-
mungen der Teile VI und VIl des Verifikationsanhangs, der den Umgang mit in den Listen 1
und 2 des Chemikalienanhangs aufgefUhrten Chemikalien regein. Diese Chemikalien ent-
sprechen den in den Nummern 5 und 3 (Toxine) der Kriegswaffenliste aufgefliihrten Chemi-
kalien; sie finden nur in geringem Umfang zivile Verwendung und stellen fir Ziel und Zweck
des Ubereinkommens auf Grund ihrer besonderen Eignung fiir Chemiewaffenzwecke ein
groBes Risiko dar. Nach Absatz 1 Satz 3 sollen auch Handlungen Deutscher im Ausiand

(z. B. die von einem Deutschen im Ausland veraniate Ausfuhr von Chemikalien der Liste 1
in einen Nichtvertragsstaat) erfasst werden, um in Ausfuhrung der Verpflichtung nach
Artikel VIl Abs.1 Buchstabe ¢ des Ubereinkommens nach § 16 Abs.1 Nr.2 in Verbindung
mit § 18 auch derartige Handlungen entgegen einem Verbot unter Strafe stellen zu kdnnen.
In bezug auf bestimmte Einrichtungen, die nach Artike! i Nr.8 des Ubereinkommens als
Einrichtungen zur Hersteliung chemischer Waffen geiten, ist zur Umsetzung des Artikels V
Abs.5 des Ubereinkommens in der Verordnung nach Absatz 1 Satz 2 Nr.1 Buchstabe c die
Méglichkeit der Anordnung eines Errichtungsverbots vorgesehen.

Auf Grund von Absatz 1 Satz 2 Nr.2 soll durch Verordnung die Produktion vorrangig von
Chemikalien der Liste 1 und der Betrieb entsprechender Produktionseinrichtungen unter
Genehmigungsvorbehalt gestelit werden, soweit die Errichtung solcher Einrichtungen und
die Produktion solcher Chemikalien nicht bereits nach Nummer 1 verboten sind. Durch ein
Genehmigungsverfahren solt sichergestellt werden, daB diese Tatigkeiten nur fir die in

Teil VI des Verifikationsanhangs genannten zulassigen Zwecke vorgenommen werden. Die
Genehmigungen kdnnen nach allgemeinen Gruhdsatzen mit der Auflage versehen werden,
die ndheren Angaben fur die nach Teil VI des Verifikationsanhangs abzugebenden Mel-
dungen zu liefern.
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Absatz 1 Satz 2 Nr.3 betrifft Chemikalien aller Listen, wobei je nach Listenzugehdrigkeit
unterschiedliche Beschrankungen vorgesehen sind. Nach dieser Vorschrift ist die Ein- und
Ausfuhr von Chemikalien der Liste 1 des Chemikalienanhangs zum Ubereinkommen in
andere Vertragsstaaten zu Oberwachen, um sicherzustelien, daB die nach Teil VI Abs.2 des
Verifikationsanhangs vorgegebene zulassige Hochstmenge von Chemikalien der Liste 1
nicht Uberschritten wira und aie flr die Ein- und Ausfuhr dieser Chemikalien nétigen Anga-
ben gemacht weraen. Ferner muB gie Ein- und Ausfuhr von Chemikalien der Listen 2 und 3
des Chemikatienanhangs zum Ubereinkommen aus oder in Nichtvertragsstaaten nach den
Teilen VIt und Vil des Verifikationsanhangs unter Genehmigungspflicht gestellt werden, um
eine Verwendung dieser Chemikalien fUr nicht erlaubte Zwecke zis verhindern und um zu
gewahrleisten, daB die in bezug auf die Ein- und Ausfuhr dieser Chemikalien notwendigen
Angaben gemacht und die geforderten Bescheinigungen vorgelegt werden. Soweit der
Umgang im ubrigen unter Genehmigungsvoibehait gestellt werden soll, dient dies dazu,
den Umgang mit Chemikalien der Liste 1 tur nach dem Ubereinkommen erlaubte Zwecke
zu Uberwachen. Soweit nach Absatz 1 Nr.1 bis 3 Beschrankungen im zivilen Umgang mit
Chemikalien der Liste 1 des Chemikalienanhangs zum Ubereinkommen mdoglich sind,
schranken diese den nach der Zivilklausel der Kriegswaffenliste (Vorbemerkung zu Teil A
der Kriegswaffeniiste) freigesteliten Umgang fur zivile Zwecke ein.

Zu§3

§ 3 dient der Umsetzung der Meldepflichten des Vertragsstaates nach den Artikeln il und
VI des Ubereinkommens in Verbindung mit den Teilen VI bis IX des Verifikationsanhangs.
Die Bundesregierung kann diese Meldepflichten nur dann erfullen, wenn die in diesen Tei-
len genannten Einrichtungen der chemischen Industrie und der Chemiehandsl ihrerseits
der Bundesregierung die notigen Daten melden. Diese wird deshaib ermachtigt, durcn
Verordnung zum einen die Betreiber bestimmter Werke im Sinne von § 1Nr12 zur
Meidung der in den Teilen VIl und Vil des Verifikationsanhangs geforderten Daten im
Umgang mit Chemikalien der Liste 2 oder 3 des Chemikalienanhangs zum
Ubereinkommen oberhalb bestimmter Schwellenwerte zu verpflichten. Zum anderen muB
sie darlber hinaus jedermann einer Meldepflicht unterwerfen, der Chemikalien der Listen 2
oder 3 des Chemikalienanhangs zum Ubereinkommen ein- oder ausfihrt, um die nach den
Teilen Vil und Vil des Verifikationsanhangs vorgesehene Zusammenfassung dieser Daten
vornehmen zu kénnen.
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Zur Uberwachung der nach Teil VI Abs.2 des Verifikationsanhangs vorgesehenen Hochst-
menge von Chemikalien der Liste 1 bedartf es einer Meldepflicht hinsichtiich der Austbung
tatsachlicher Gewalt Uber soiche Chemikalien.

Soweit Teil VI des Verifikationsanhangs Meldepflichten fur die Produktion von Chemikalien
der Liste 1 oder in bezug auf Einrichtungen zur Produktion solcher Chemikalien vorsieht,
kdnnen diese in der nach § 3 zu erlassenden Verordnung geregelt werden oder im Rahmen
der nach § 2 Abs.1 Satz 2 Nr.2 und 3 vorgesehenen Genehmigungen eingefordert werden.

Zu§4

§ 4 regelt Sicherungspflichten, um zu verhindern, daB toxische Chemikalien abhanden
kommen oder unbefugt verwendet werden. Unmittetbare Rechtsfolgen werden nicht an die
Verletzung dieser Pflichten gekn{pft. Die Sicherungspflichten sind gleichwohl erforderlich,
um Sorgfaltspflichten beim Umgang mit toxischen Chemikalien zu normieren, deren MiB-
brauch zur Verwendung als chemische Waffe fuhren kann. Die MiSachtung dieser Pflichten
kann in die Zuverlassigkeitspriifung im Zusammenhang mit der Erteilung einer Genehmi-
gung zum Umgang mit toxischen Chemikalien nach der auf Grund § 2 erlassenen Rechts-
verordnung einflieBen.

Zu§s

§ 5 regelt die Zusténdigkeitén fUr die Erteilung von Genehmigungen sowie fur die Erhe-
bung, Verarbeitung und Uberpriifung von Daten, die im Rahmen eines Genehmigungsver-
fahrens und bei der Erfiiliung der Meldepflichten der zusténdigen Behdrde oder sonst
Ubermittelt werden. Die Zustandigkeit wurde dem Bundesausfuhramt dbertragen, weil
diesem bereits nach dem AuBenwirtschaftsgesetz die Zustandigkeit fur die Erteilung der
dort vorgesehenen Genehmigungen fir die Ausfuhr eines Teils der Chemikalien Ubertragen
ist, die nach dem Ubereinkommen cer Verifikation unterworfen sind, und weil es Uber
Erfahrungen in dem fir die Nichtverbreitung chemischer Waffen wichtigen Exportkontroil-
bereich verfigt.

§ 5 Abs.2 regelt erganzend die Zustandigkeit des Bundesministeriums der Finanzen und
der Zollbehérden bei der Uberwachung der Ein-, Aus- und Durchfuhr, soweit diese
Beschrankungen unterworfen sind.
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Zu§6

§ 6 regelt die Nutzung, Ubermittiung und Geheimhaltung von Daten und schafft damit die
erforderlichen Rechtsgrundiagen fur den Umgang mit Daten, einschlieBlich personenbe-
zogenen Daten, die im Rahmen dieses Gesetzes von Bedeutung sind.

Die Befugnisse nach § 6 Abs.1 Satz 1 erméglichen dem Bundesausfuhramt die Uberpri-
fung der ihm bekanntgewordenen Daten. Damit soil sichergestelit werden, daB die an die
Organisation zu meldenden Daten der Wahrheit entsprechen.

Gemnal § 6 Abs.2 Satz 1 Ubermittelt das Bundesausfuhramt Gber die Fachaufsichts-
behodrde, das Bundesministerium fir Wirtschaft, dem Auswartigen Amt Daten, um es in die
Lage zu versetzen, der Organisation die nach dem Ubereinkommen abzugebenden Mel-
dungen zu Ubermitteln. Hierzu wird das Auswartige Amt durch § 6 Abs.3 Nr.1 ermachtigt.
Das Bundeskabinett hat am 17.Dezember 1992 das fir Abrlstung und Ristungskontrolie
federfuhrende Auswartige Amt als Nationale Behdrde im Sinne des Artikels Vil Abs.4 des
Ubereinkommens bestimmt. Es wird nationale Anlaufstelle fir alle Verbindungen der
Bundesrepublik Deutschland mit der Organisation in Den Haag und zu anderen Vertrags-
staaten sein.

§ 6 Abs.2 Satz 2 soll den Behorden, die im Rahmen ihrer Zusténdigkeit Daten erhaiten, die
MGglichkeit geben, diese an andere Behorden zu Ubermittein zur Uberpr(ifung der im
Rahmen der Genehmigungs-, Inspektions- oder Meldeverfahren bekanntgewordenen
Daten. So kénnte beispielsweise eine Werksmeldung zur Ausfuhr meldepflichtiger Chemi-
kalien mit der Bitte um Uberpriifung an ein Zollamt oder eine Meldung Gber eine
Produktiorisanlage fur Chemnikalien der Liste 1 mit der Bitte um Uberpr(ifung an die zustan-
dige Aufsichtsbehdrde weitergegeben werden.

Zur Uberprifung der Einhaltung des Ubereinkommens darf das Auswartige Amt nach § 6
Abs.3 Nr.2 die ihm von der Organisation mitgeteilten Daten an andere innerstaatliche
Behorden Ubermitteln. Durch Vergleich der deutschen Meldungen mit denen anderer Ver-
tragsstaaten kdnnen beispielsweise die Richtigkeit einzelner Meldungen sowohl deutscher
meldepflichtiger Einrichtungen und Personen als auch solcher anderer Vertragsstaaten
Uberprift und damit eventuelle VerstéBe gegen das Ubereinkommen sowohl von deutscher
Seite als auch seitens anderer Vertragsstaaten aufgedeckt werden.

§ 6 Abs.4 entspricht inhaitiich § 45 Abs.t AWG. Er beschrénkt zugunsten des Melde-
pflichtigen die Zwecke, fur die Daten weitergegeben werden dirfen, und stelit fest, daB die
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betroffenen Behorden die im Ubereinkommen enthaltenen Bestimmungen zum Schutz ver-
traulicher Daten einzuhalten haben.

Zu§?

§ 7 enthalt die Rechtsgrundlage fUr das Auskunfts- und Prafungsrecht des mit der Um-
setzung der Verifikation nach Artikel Vi des Ubereinkommens und der Inspektionsbeglei-
tung beauftragten Bundesausfuhramts. Dieses muB die Mdglichkeit haben, alle der Verifi-
kation unterliegenden Umstande, insbesondere die Einhaitung der Meldevorschriften und
Beschrankungen zu Gberwachen, um zu verhindern, daB es zu einer Verletzung der Ver-
pflichtungen aus dem Ubereinkommen kommt, wodurch Verdachtsinspektionen ausgeldst
werden konnen.

Die Vorschrift ist dem § 44 AWG nachgebildet und sieht drei Arten von UberwachungsmaB-
nahmen vor: das Recht auf Auskiinfte, die Vorlage geschéfticher Unterlagen und die
Vornahme von Prifungen in den Geschaftsraumen und Betriebsanlagen des Betroffenen.

Die Anordnung einer UberwachungsmaBnahme ist nur zuléssig, soweit sie zur Prifung der
Einhaltung dieses Gesetzes und der auf Grund des Gesetzes erlassenen Rechtsverord-
nungen erforderlich ist. Uber die Wah! der UberwachungsmaBnahmen ist nach pflichtge-
maBiem Ermessen, insbesondere unter Beachtung des VerhaltnismaBigkeitsgebots, zu
entscheiden. An der Erforderlichkeit fehlt es, wenn der Sachverhalt bereits aufgeklart ist
oder sich durch mildere Eingriffe - z. B. Datenabgieich nach § 6 Abs.1 - aufklaren 1aBt. Als
Auskunft kann ausreichen, wenn der Auskunftspflichtige darlegt, wie er sicherstellt, daB
Betriebs- und Produktionsdaten ordnungsgeman erfaBt werden und Meldungen korrekt
erfoigen, und wie er sicherstellt, daB Genehmigungen, die auf Grund dieses Gesetzes
erforderlich sind, auch tatsachlich eingeholt werden. Das scharfste Mittel, das Betretungs-
recht, kommt fUr regemagige Vor-Ort-Prufungen grundsatzlich nicht in Betracht. Vielmehr
setzt das Betretungsrecht voraus, daB im Einzelfall Zweifel an der Einhaltung dieses
Gesetzes oder der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen bestehen.
§ 7 1aBt im Ubrigen die Befugnisse des Bundesausfuhramts als Verwaltungsbehorde im
Sinne des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten (vgl. § 15 Abs.3) unberuhrt.

Zu§s
Die §§ 8 bis 13 dienen der Umsetzung der Inspektionsbestimmungen nach den Artikein VI,

IX und X des Ubereinkommens in Verbindung mit den Teilen |1, IH, X und XI des
Verifikationsanhangs. § 8 regeit die generelle Pflicht zur Duldung und Unterstutzung von



inspektionen ung Untersuchungen im Rahmen des Inspektionsatmvags», die in den §§ 10
und 11 konkretisiert wird. Zu unterscheiden sind Romine-,Verdachtsinspektionen und
Untersuchungen. Von Routineinspektionen nach Artikel VI des Ubereinkoméns werden
im wesentlichen nur Einrichtungen der chemischen Industrie betroffen, soweit diese

suchungen nach Artikel X des Ubereinkommens werden in den Falien durchgefihrt, in
denen ein Vertragsstaat den Einsatz von chemischen Waffen oder die Androhung des Ein-

behauptete Einsatz chemischer Waffen kann auch im Rahmen einer Verdachtsinspektion
nach Artikel IX Abs.19 des Ubereinkommens Gberprift werden.

§ 8 Abs.2 enthalt Duldungs- und Unterstitzungspfiichten im Rahmen von inspektionen
nach Artikel IX und von Untersuchungen nach Artikel X des Dbereinkommens, die grund-
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satzlich an jedem Ort méglich sind. Verpflichteter ist demnach der inhaber von Raumen
oder Grundsticken jeder Art - auch solche, auf oder in denen sich die in § 8 Abs.?
genannten Einrichtungen befinden -, die vom Inspektionsauftrag erfasst werden.

Nach § 8 Abs.3 kann der Verpflichtete die Erstattung von Kosten fur Leistungen verlangen,
soweit diese von der Organisation dem Vertragsstaat nach dem Ubereinkommen zu
erstatten sind. Teil Il Abs.26 des Verifikationsanhangs sieht beispielsweise eine Erstattung
der Kosten fur die nach § 11 Satz 2 Nr.3 vorgesehene Bereitstellung von Transportmitte!n
und Fernmeildeeinrichtungen fur die Inspektionsgruppe vor.

Zug§d

In § 9 wird die zentrale Rolle, die der Begleitgruppe bei der Durchfiihrung von Inspektionen
zukommit, festgelegt. Wahrend das Verhaltnis der Inspektionsgruppe zum Vertragsstaat im
Ubereinkommen auf vélkerrechtlicher Ebene seine Regelung findet, wird hier das
Verhaltnis zwischen Inspektionsgruppe, der Begleitgruppe und dem Verpflichteten bei der
Durchfithrung von Inspektionen und Untersuchungen geregelt. Die Vorschrift bringt zum
Ausdruck, daB die Begleitgruppe fur die Inspektionsgruppe der zustandige
Ansprechpartner ist. Dariber hinaus kommt der Begleitgruppe die Aufgabe zu, alle zur
Durchfihrung der Inspektion nach den Bestimmungen des Ubereinkommens
erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen. Die Begleitgruppe hat auBerdem die Interessen
des Vertragsstaats wahrzunehmen, zu denen auch die nach dem Ubereinkommen
schutzwiirdigen Interessen der Industrie gehoren.

Nach § 9 Abs.1 Satz 1 finden Inspektionen und Untersuchungen grundsétzlich nur in
Anwesenheit einer Begleitgruppe statt, die als Bindeglied zwischen der Inspektionsgruppe
und dem Inspektionspflichtigen fungiert. Hiermit wird von dem in Teil Il Abs.41 des Verifika-
tionsanhangs enthaltenen Recht Gebrauch gemacht.

§ 9 Abs.1 Satz 2 bestimmt die Zustandigkeit zur Bestimmung der Mitglieder der Begleit-
gruppe, die bei Inspektionen oder Untersuchungen im Geschaftsbereich des Bundesminis-
teriums der Verteidigung dem Zentrum fir Verifikationsaufgaben der Bundeswehr, in allen
anderen Fallen dem Bundesausfuhramt obliegt.

GemaB § 9 Abs.2 Satz 2 trifit der Leiter der Begleitgruppe die zur Durchfuhrung der Inspek-
tion oder Untersuchung erforderlichen Anordnungen. Diese Vorschrift ist erfordertich, weil
die Inspektionsgruppe keine Anordnungsbefugnis gegentiber dem Verpfiichteten besitzt.
Der Inspektionsgruppe selbst sind nach dem Ubereinkommen keine hoheitlichen Rechte
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Ubertragen worden. Der Leiter der Begleitgruppe setzt also die Ersuchen der Inspektions-
gruppe durch einzeine Anordnungen um. Die Anordnungen sind nach Satz 3 sofort voll-
ziehbar, um zu verhindern, daB durch die Einlegung von Rechtsbehelfen die Durchfﬁhrung
der Inspektion oder Untersuchung verzbgert oder binnen der inspektionsfristen verhindert
und damit moglicherweise inr Ergebnis beeinfluft wird. Das Interesse an der reibungslosen
Durchfihrung einer Inspektion und damit an der Erfilliung vertraglicher Pflichten (berwiegt
in diesem Fall das dagegen abzuwégende interesse des Verpflichteten an einer aufschie-
benden Wirkung seines Rechtsbehelfs. Satz 4 dient dazu, im Widerspruchsverfahren auch
auBenpolitische Belange zur Geltung zu bringen, und tragt hierdurch zu einer einheitlichen
Ausleguna des Ubereinkommens bei.

§ 9 Abs.3 stelit klar, daB die Begleitgruppe und deren Leiter nicht nur die Interessen der
Inspektionsgruppe gegeniber dem Verpflichteten durchsetzen, sondern daB sie auch
datlr verantwortlich sind, daB die zugunsten des Verpflichteten oder anderer betroffener
Personen geltenden Vorschriften von der Inspektionsgruppe eingehalten werden. Hierzu
gehort beispielsweise die Verpflichtung der Inspektionsgruppe nach Teil Il Abs.40 des

Verifikationsanhangs, bei Inspektionen jede unnétige Behinderung oder Verzbgerung des
' Betriebs einer Einrichtung zu vermeiden.

§ 9 Abs.4 erméachtigt die Begleitgruppe, im Vertauf der Inspektion oder Untersuchung be-
kanntgewordene Daten und Ausk(infte dem Auswaértigen Amt zu Gbermitteln. Dieses wird
hierdurch in die Lage versetzt, das Inspektionsergebnis und den Inspektionshericht auf
seine Stichhaitigkeit zu (berprifen.

Zu§10

§ 10 regelt die Rechte der Inspektionsgruppe, insbesondere Betretens-, Besichtigungs-
und Durchsuchungsrechte, die erforderlich sind, um die ordnungsgeméBe Durchfihrung
der in den Artikeln VI, IX und X, insbesondere in Verbindung mit den Teiten I, It, X und XI
des Verifikationsanhangs zum Ubereinkommen vorgesehenen Inspektiocnen und
Untersuchungen zu gewahrieisten. Dabei wird hinsichtlich des Umfangs und der Schwere
des Eingrifts in die Rechte des Inspektionspflichtigen nach Art und Bedeutung der Inspek-
tion oder Untersuchung fir Ziel und Zweck des Ubereinkommens unterschieden. § 10
Abs.1 regeit Befugnisse, die fir alle Inspektionen und Untersuchungen gelten. § 10 Abs.2
Satz 1 sieht weitergehende Befugnisse zur Durchsetzung von Verdachtsinspektionen vor,
an deren ordnungsgemaBer Durchfiihrung die Bundesrepublik Deutschland auf Grund der
durch die Verdachtsinspektion in Frage gesteliten Vertragstreue ein besonderes Interesse
hat. Diese Befugnisse geiten auch fir den Fall des behauptsten Einsatzes chemischer
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Waffen. § 10 Abs.2 Satz 2 ermdglicht die am weitestgehenden Eingriffe und beschrankt
diese jedoch auf den Fall eines hehaupteten Einsatzes chemischer Waffen. Die Aufkiarung
einer derartigen Behauptung liegt im herausragenden 6ffentlichen interesse.

Die Formulierung "ist befugt" ist nicht im Sinne eines supranationalen Hoheitsverhaltnisses
zu verstehen. Vielmehr kann die Inspektionsaruppe ibre Befugnisse gegeniber dem
Inspektions'veroflichteten oder Dritten nur nach MaBgabe der vom Leiter der Begleitgruppe
gemaB § 9 Abs.2 Satz 2 getroffenen Anordnungen ausiben, gegen die innerstaatlich
Rechtsbehelfe manlich sind.

Nach & 10 Ab< 1 dirfen zur Durchflhrung jeder Art von inspektion oder Untersuchung
Grundsticke und Rdume wahrend der Ublichen Betriebs- und Geschaftszeiten betreten
werden, soweit es sich nicht um Wohnraume handeit. Ferner sind die Befragung von
Personal des Vernflichteten, die Einsichtnahme in Unterlagen, Akten und Aufzeichnungen
des Vernflichteten, dlie Analyse von Proben, die Anbringung von Uberwachungsinstru-
menten, das Hinterlassen von Behaltern, und bei Einwilligung des Verpflichteten oder des
Leiters der Beqleitgruppe die Entnahme von Proben zu dulden.

Nach § 10 Abs.2 Satz 1 Nr.1 ist die Inspektionsgruppe zur Durchfilhrung von Inspektionen
nach Artikel 1X und Untersuchungenr: nach Artikel X Uber die vorstehend genannten Rechte
hinaus befugt, Grundsticke und Rdume auch auBerhalb der (blichen Betriebs- und
Geschaftszeiten zu betreten und zu besichtigen. Soweit Wohnraume betroffen sind, ist dies
nur zur Verh(tung dringender Gefahren fir die dffentliche Sicherheit und Ordnung Zulassig.
Eine soiche Gefahr ist anzunehmen, wenn der Verdacht einer Verletzung des Uberein-
kommens besteht und die Inspektionsgruppe in die Lage versetzt werden soll, eine Ver-
dachtsinspektion nach Artikel IX des Ubereinkommens oder eine Untersuchung nach
Artikel X des Ubereinkommens (bei behauptetem Einsatz chemischer Waffen) durchzufih-
ren. Diese Faiie werden in der Praxis seiten auftreten.

Durchsuchungen, also das zielgerichtete Suchen nach Beweismitteln for eine Verletzung
des Ubereinkommens, sind in Ubereinstimmung mit Artikel 19 Abs.2 des Grundgesetzes
nach § 10 Abs.2 Satz 1 Nr.2 an eine richterliche Anordnung gekn(pft. Die Zustandigkeit far
die richterliche Anordnung und die Regelung des Verfahrens ergeben sich aus § 10 Abs.2
Satz 4 und 5. Eine Anordnung kann nur ausgesprochen werden, wenn Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, daB die Durchsuchung zur Auffindung von Beweismitteln fir einen
VerstoB gegen Artikel |, V oder VI des Ubereinkommens fihren wird. Bei den genannten
Artikein handelt es sich um Kernbestimmungen des Ubereinkommens; die durch die §§ 15
bis 17 dieses Gesetzes und des § 20 KWKG strafbewehrt sind. Bei Gefahr im Verzug ent-
scheidet der Leiter der Begleitgruppe. Ziel und Zweck der inspektion nach Artikel iX des
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Ubereinkommens ist die Kidrung des Verdachts der Nichteinhaltung des Ubereinkommens.
Der Inspektionsauftrag erstreckt sich nicht auf Ermittiungen zur Kiarung nationaler straf-
rechtlicher Verantwortung. Als weitere Befugnisse der Inspektionsgruppe sind vorgesehen
das Sammein von Daten Uber Ausfahrbewegungen von der Inspektionsstatte (Teil X
Abs.23 des Verifikationsanhangs), die Uberwachunq und Inspektion von Fahrzeugen,
soweit es keine privaten Personenkraftwanen sind (Teil X Abs.25 bis 27, 29 und 30 des
Verifikationsanhangs). Fir die Falle des § 10 Abs.2 Satz 1 Nr.1 und 2 tragt § 10 Abs.2 Satz
3 dem Zitiergebot des Artikels 19 Abs.1 Satz 2 des Grundgesetzes Rechnung.

§ 10 Abs.2 Satz 2 regelt die Befugnisse der inspektionsgruppe im Ausnahmefalle eines
behaupteten Einsatzes chemischer Waffen oder von Mitteln zur Bekampfung von Unruhen
als Mittel der Kriegsfihrung. Zu diesen gehdren die Untersuchung und Befragung betroffe- _
ner Personen, die Einsichtnahme von Krankenbléttern und die Anwesenheit bei Autopsien
von Leichen (Teil Xi Abs.1 und 21 des Verifikationsanhangs).

Das Auskunftsverweigerungsrecht des § 10 Abs.3 tragt dem strafprozessualen Grundsatz
Rechnung, daB niemand verpflichtet ist, sich selbst durch aktives Tun strafrechtlich zu
belasten.

Der Vertragsstaat soll nach Artikel IX Abs.12 des Ubereinkommens grundsatzlich Be-
obachtern die Teilnahme an Inspektionen erméglichen. Der Leiter der Begleitgruppe kann
den Zugang des Beobachters nach Artikel IX Abs.12 des Ubereinkommens in Verbindung
mit Teil X Abs.55 des Verifikationsanhangs eingrenzen.

Zu§ i

Die Mitwirkungspflichten des nach § 8 zur Unterstlitzung von Inspektionen oder Unter-
suchungen Verpflichteten sind in § 11 geregelt.

Nach § 11 Satz 2 Nr.1 hat er auf Verlangen einen Inspektionsbeauftragten zu benennen,
der der zusténdigen Behdrde und dem Leiter der Begleitgruppe als Ansprechpartner
dienen soll. Zur Sicherung der Durchfihrung der Anordnungen des Leiters der Begleit-
gruppe muB der Inspektionsbeauftragte innerhalb des Betriebes eine Stellung innehaben,
die es inm erlaubt, alle zur Durchflhrung der Inspektion erforderlichen betriebsinternen
Anweisungen zu erteilen und alle fir den Verpflichteten gegendber Begleit- und
Inspektionsgruppe erforderlichen Entscheidungen zu treffen. Er ist verantwortlich fir die
Erflllung der Duldungs- und Mitwirkungspflichten durch den Verpfiichteten. Dieser kann
nach eigenem Ermessen entscheiden, ob er einen Inspektionsbeauftragten allgemein oder
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nur fOr den Fall einer einzeinen Inspektion benennt. Die Benennung eines
Inspektionsbeauftragten wird regelméBig nur bei Einrichtungen verlangt werden, die der
Routineinspektion unterliegen und gegebenenfalls bei anderen Einrichtungen, in denen
eine Inspektion oder Untersuchung nach den Artikeln IX oder X des Ubereinkommens
stattfindet. Soweit eine solche Inspektion oder Untersuchung, was in der Praxis kaum vor-
kommen wird, an einem anderen Ort, beispielsweise auf einem groBeren Privatgrundstiick,
stattfindet, wird der Inhaber des Grundstickes in aller Rege! die sonst dem Inspektionsbe-
auftragten obliegenden Verpflichtungen erfllien. In diesen Fallen besteht fir die Benen-
nung des Inspektionsbeauftragten kein Bedurfnis.

§ 11 Satz 2 Nr.2 bis 11 begrindet die Mitwirkungspflichten, die nach den Teilen |1, Ill und VI
bis X! des Verifikationsanhangs erforderlich sind, um die Durchfiihrung von Inspektionen
und Untersuchungen sicherzustellen. Die in Satz 2 Nr.5 normierte Pflicht, der Inspektions-
gruppe die Benutzung der Ausristung der inspizierten Einrichtung zu gestatten, verfolgt in
erster Linie das Ziel, eine zigige und sichere Durchfihrung der Inspektion zu ermaglichen.
Verfugen beispielsweise die Anlagen bereits Uber Einrichtungen zur Entnahme von Proben
oder zur Analyse von Chemikalien, trégt die Benutzung dieser Ausriistung zur raschen
Abwicklung der Inspektion bei. Aus Sicherheitsgriinden kann es dariber hinaus in Einzel-
fallen sinnvoll sein, auf die Benutzung der von der Inspektionsgruppe mitgebrachten Aus-
rustung zu verzichten und stattdessen die in jedem Falle den betriebsinternen Sicherheits-
vorschriften gentigende AusrUstung des Inspektionspflichtigen zu nutzen.

Satz 3 enthalt entsprechend § 10 Abs.3 ein Mitwirkungsverweigerungsrecht. Duldungs-
pflichten werden hiervon nicht berihrt. Das Mitwirkungsverweigerungsrecht steht immer
nur der natGrlichen Person zu, die von Strafverfolgung bedroht ist, nicht juristischen
Personen. Im Falle der AusUbung dieses Rechts kann es also mdglich sein, eine andere "
Person zur Vornahme der entsprechenden Handlung aufzufordern.

Zu§i2

§ 12 ermachtigt die Bundesregierung, Duldungspflichten, Befugnisse der Inspéktions—
gruppe sowie das Verfahren zur Durchfihrung der Inspektionen und Untersuchungen
naher zu regeln. Dies ist erforderlich, weil Einzelheiten des Inspektionsverfahrens erst nach
Inkrafttreten des Ubereinkommens in den durch die Vorbereitungskommission zu ent-
wickelnden und von der Konferenz der Vertragsstaaten zu genehmigenden Leitlinien zum
Inspektionsverfahren festgelegt werden. Der Verordnungsgeber wird damit in die Lage ver-
setzt, Einzelheiten der bereits im Gesetz normierten Pflichten zu definieren.
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Zu§13

Das Ubereinkommen sieht in Teil Vi Abs.31, Teil VIl Abs.24, Teil VIIl Abs.19 und Teil IX
Abs.16 des Verifikationsanhangs Vereinbarungen (ber Einrichtungen vor, die die An-
wendung der Verifikationsbestimmungen auf die konkrete, nach Artikel Vi des Uberein-
kommens inspektionspflichtige Einrichtung besonders regein. Wahrend fir Einrichtungen,
die Chemikalien der Liste 1 oberhalb bestimmter Freigrenzen produzieren, solche Verein-
barungen immer abzuschlieBen sind, kann bei Einrichtungen, die Chemikalien der Liste 2
produzieren, verarbeiten oder verbrauchen, bei Einvernehmen zwischen Vertragsstaat und
Organisation auf solche Vereinbarungen verzichtet werden. Bei Einricht. :igen, die Chemi-
kalien der Liste 3 produzieren, wird eine Vereinbarung dagegen nur auf Ersuchen des
Vertragsstaates geschlossen. In diesem Fall ist die Zustimmung der betroffenen Einrich-
tungen geman § 13 Abs.2 erforderlich. Andernfalls besteht nur eine Anhdrungspflicht und
die in § 11 Satz 2 Nr.11 enthaltenen Auskunftspﬂicht, um den AbschluB der Vereinbarung
zu ermoglichen und die Interessen des Verpflichteten berticksichtigen zu kdnnen.

Zu§ 14

§ 14 regelt die Haftung der Bundesrepublik Deutschiand fir Schéden, die ein Mitglied der
Inspektionsgruppe wahrend oder auBerhalb einer inspektion verursacht. Es gelten die
aligemeinen Vorschriften und Grundsatze des deutschen Staatshaftungsrechts. Die
Regelung ist dem § 7 des Ausfihrungsgesetzes zum KSE-Vertrag vom 24. Januar 1992
(BGBI | 5.181) nachgebildet.

Zug§ 15

§8 15 und 16 sollen in erster Linie gewahrleisten, daB die Bundesrepublik Deutschland ihre
Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen in bezug auf Meldungen und Beschrankungen
im Umgang mit den im Chemikalienanhang aufgefGhrten Chemikalien einhaiten und die
Durchfihrung der nach dem Ubereinkommen im nichtstaatlichen Bereich zu duldenden
Inspektionen und Untersuchungen sicherstelien kann. § 17 dient der Umsetzung des
allgemeinen Chemiewaffenverbots des Artikels i des Ubereinkommens, soweit dieses nicht
bereits durch § 20 KWKG geregelt ist.

§ 15 Abs.1 Nr.1 bedroht VerstdBe gegen die Meldepfiichten, die auf Grund einer nach §3
erlassenen Rechtsverordnung angeordnet werden soweit diese fir einen bestimmten Tat-
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bestand auf diese Vorschrift verweist. § 15 Abs.1. Nr.2 bedroht das Erschleichen einer
Genehmigung durch falsche Angaben mit GeldbuBe.

- § 15 Abs.1 Nr.3 und 4 betrifft die Verletzung von Auskuntts-, Duldungs- und Mitwirkungs-
pflichten nach den §§ 7, 8 und 11.

§ 15 Abs.2 sieht fur das Erschleichen einer Genehmigung (§ 15 Abs.1 Nr.2) einen hdheren
BuBgeldrahmen vor als fir die Gbrigen Ordnungswidrigkeiten. § 15 Abs.3 bestimmt die
Zustandigkeit des Bundesausfuhramts als Verwaltungsbehbrde.

Zu§ 16

§ 16 stelit VerstdBe gegen das Ausfihrungsgesetz unter Strare, soweit nicht das aligemeine
Chemiewaffenverbot betroffen ist, das in § 17 geregelt ist.

§ 16 sieht unterschiedliche Strafrahmen vor, die sich aus der Schwere der Tat ergeben. Als
strafwurdiger Versto3 gegen das Ubereinkommen wird geman § 18 Abs.1 Nr.1 die Be-
gehung einer Ordnungswidrigkeit nach § 15 Abs.1 Nr.1, 3 oder 4 geahndet, wenn die
Handiung geeignet ist, die auswértigen Beziehungen erheblich zu gefahrden. Die
Eignungsklause! entspricht derjenigen des § 34 Abs.2 Nr.3 AWG. Sie bezieht sich nur auf
solche Ordnungswidrigkeiten, die ihrem Wesen nach geeignet sind, die auswartigen
Beziehungen erheblich zu gefahrden. Hier handelt es sich um die Verletzung von Melde-
und Auskunftspflichten sowie von Duldungs- und Mitwirkungspflichten im Zusammenhang
mit Inspektionen, deren Erflllung erforderlich ist, damit die Bundesregierung ihren Ver-
pflichtungen aus dem Ubereinkommen gerecht werden kann. Eine Pflichtverletzung des
Einzelnen kann hier im Einzelfali die Gefahr einer Verletzung des Ubereinkommens durch
den Staat herbeiflhren, wenn dieser z.B. nichi in der Lage ist, die von ihm geforderten Mel-
dungen an die Organisation weiterzugeben oder fir die Durchfuhrung einer Inspektion zu
sorgen. Die Mdglichkeit einer Gefahrdung der auswartigen Beziehungen kann auch
gegeben sein, wenn die Abgabe einer durch fehlerhafte Angaben des Meldepflichtigen ver-
ursachten Falschmeldung des Staates zu einer Verdachtsinspektion flhren kann.

Ebenso wird gemaB § 16 Abs.1 Nr.2 die Zuwiderhandlung gegen ein durch Rechtsverord-
nung nach § 2 Abs.1 Satz 2 Nr.1 erlassenes Verbot bestraft, wenn in der Rechtsverordnung
auf diese Strafvorschrift verwiesen wird. Hiervon sind zunachst ausschiieBlich Chemikalien
der Liste 1 betroffen. Der Handel mit den fir Ziel und Zweck des Ubereinkommens beson-
ders gefahriichen Chemikalien der Liste 1 mit Nichtvertragsstaaten und die Errichtung einer
Einrichtung zur Produktion von Chemikalien der Liste 1 mit einer bestimmten Produktions-
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kapazitét, die als Einrichtung zur Herstellung chemischer Waffen insbesondere im Sinne
von Artikel It Nr.8 des Ubereinkommens anzusehen ist, steflen einen bedeutenden VerstoR
gegen das Ubereinkommen (§ 16 Abs.1 Nr.2) dar.

Nach § 16 Abs.1 Nr.3 wird die Zuwiderhandiung gegen eine durch Rechtsverordnung nach
§ 2 Abs.1 Satz 2 Nr.2 angeordnete Genehmigungspflicht bestraft, soweit die Rechtsverord-
nung auf diese Strafvorschrift verweist. Hiervon werden erfaBt die Produktion von Chemika-
lien der Liste 1 und aer Betrieb von Einrichtungen zur Produktion solcher Chemikalien ohne
die erforderliche Genehmigung. Diese Handlungen kénnen zur Folge haben, daB der Staat
seine Verpfiichtung, soiche Einrichtungen zuzulassen und Meldungen in bezug auf die Ein-
richtungen und Proguktion solcner Chemikalien zu Ubermitteln, nicht erflllen kann. Dariiber
hinaus erottnet das Genehmigungsverfahren dem Staat die Méglichkeit, die Produktion
dieser pesonders gefahrlichen Chemikalien fir erlaubte Zwecke zu Gberwachen.

Einem geringeren Strafranmen unterliegen gerrial § 16 Abs.2 ger Umgang mit im Chemi-
kallenanhang aurgetunrien Chemikalien und die wesentiche Anderung einer genenmigten
Einrichtung onne die auf Grund einer nach § 2 Abs.1 Satz2 Nr.3 erlassenen Rechtsver-
ordnung erforderliche Genehmigung, soweit die Verordnung auf diese Strafvorschrift ver-
weist und der Umgang nicht bereits von Absatz 1 erfafit ist. '

Ein vesonders schwerer Fall nach § 16 Abs.3 durch Herbeif(thrung der Gefahr eines
schweren Nachteils fir die auswartigen Beziehungen kann vorliegen bei Umgang mit
Chemikalien entgegen einem absoluten Verbot (Absatz 1 Nr.2) oder ohne die erforderliche
Genehmigung (Absatz 1 Nr.3), beispielsweise wenn hierdurch Verdachtsinspektionen aus-
getdst werden oder die Bundesregierung beschuldigt wird, sich nicht in ausreichendem
MaB fir die Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen eingesetzt zu haben.

§ 16 Abs.4 bestimmt, daf eine durch Drohung, Bestechung oder Kollusion erwirkte oder
durch unrichtige oder unvollstandige Angaben erschlichene Genehmigung dem Fehlen
einer Genehmigung gleichsteht. Nach den Bestimmungen des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes Uber rechtswidrige Verwaltungsakte ist auch ein solcher Verwaltungsakt - wenn
er nicht ausnahmsweise nichtig ist - wirksam und der Strafrichter an ihn gebunden. Die Vor-
schrift kodifiziert daher die von der herrschenden Meinung anerkannten Falle der rechts-
miBbrauchlich ertangten Genehmigungen und schlieBt eine Berufung des Taters auf die
nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz in diesen Fallen gegebene Wirksamkeit dieser
Verwaltungsakte aus.

§ 16 Abs.5 begrindet die Strafbarkeit des Versuches.
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§ 16 Abs.6 stellt fahrtassiges Handein unter Strate und differenziert dabei nach der Schwere
der Tat.

Zu §17

§ 20 KWKG enthait bereits eine Strafandronung fir den Umgang mit den in der Kriegswaf-
feniiste autgefUhrten, bekannten Chemiewaffen. § 17 stellt in Erganzung zu § 20 KWKG den
miBbrauchlichen umgang rmit neu entwickelten, bisher unbekannten chemischen Kampf-
stoffen unter Strate, aie noch nicht in die Kriegswaffenliste aufgenommen werden konnten.
Des weneren erfaBt § 17 aber auch den miBbréauchlichen Umgang mit solchen toxischen
Chemikaiien, die auch fir Chemiewaffenzwecke verwendet werden kdnnen, jedoch wegen
ihrer umfangreichen zivilen Verwendung nicht in die Kriegswaffenliste eingestelit sind. § 20
KWKG und § 17 erfullen gemeinsam die Verpflichtung des Vertragsstaates zur Schaffung
von Strafbestimmungen gegen jeglichen Umgang mit chemischen Waffen nach Artikel Vil
Abs.1 Buchstabe a in Verbindung mit Arikel | des Ubereinkommens.

Der Strafrahmen und die unter Strafe gestellten vorsatziichen Handlungen in § 17 Abs. 1
Nr.1 sowie die Tatbesténde des Verleitens und Forderns in § 17 Abs.1 Nr.2 und 3 entspre-
chen § 20 Abs.1 KWKG. Der Tater kann nach § 17 Abs.1 nur bestraft werden, wenn ihm
pekannt ist, daB die toxischen Chemikalien oder die Munition, Gerite oder Ausrustung
nicht fir nach dem Ubereinkommen erlaubte Zwecke bestimmt sind.

Vom Férdertatbestand kann auch der rechtswidrige Umgang mit Vorpodukten erfaBt wer-
den, die nach Artikel If Nr.1 des Ubereinkommens als chemische Waffen einzustufen sind;
soweit sie fur nicht erlaubte Zwecke bestimmt sind.

Die enge Aniehnung an § 20 KWKG beim Strafrahmen und bei den Begehungsformen
(enschlieBiich Verieiten und Fdrdern) verdeutlicht, daB VerstdBen gegen die zur vollstandi-
gen Umsetzung des Artikels | des Ubereinkommens geschaffene, den § 20 KWKG ergan-
zende Stratnorm des § 17 die gleiche Strafwlrdigkeit beigemessen wird.

§ 17 Abs.2 enthalt den Strafrahmen fir minder schwere Falle. Er éntspricht § 20 Abs.2
KWKG.

§ 17 Abs.3 regelt die Strafbarkeit leichtfertigen Handelns. Da es sich hier im Gegensatz zu
§ 20 KWKG auch um Chemikalien handelt, die teilweise eine weite zivile Verwendung fin-
den, wurde auf die Strafbarkeit einfacher Fahriassigkeit verzichtet, um nicht jeglichen
Umgang mit toxischen Chemikalien dem Risiko strafrechtiicher Verfolgung auszusetzen.



Die Strafbarkeit leichtfertigen Handelns ist zur glaubwirdigen Durchsetzung des allgemei-
nen Chemiewaffenverbots erforderlich, da der Vorsatz des Téters in der Praxis, insbeson-
dere bei Auslandstaten, nur schwer nachweisbar ist.
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Zu§18

§ 18 erstreckt den Anwendungsbereich von § 16 Abs.1 Nr.2, Abs.5 und § 17 auf von
Deutschen begangene Auslandstaten und setzt damit das Implementierungsgebot des
Artikels Vil Abs.1 Buchstabe ¢ des Ubereinkommens um. § 16 Abs.1 Nr.1 und 3 kann sei-
nem Wesen nach nicht im Ausland begangen werden.

Zug§19

§ 19 enthalt Einziehungsvorschriften bei Straftaten und Ordnungswidrigkeiten. Er entspricht
inhaltlich § 36 AWG, enthalt jedoch auch eine Regelung (ber den erweiterten Verfall (§73d
des Strafgesetzbuches).

Zu§20

Die Vorschrift ist § 37 AWG nachgebildet und regelt die Einschaltung und die Befugnisse
der Zolbehdrden im Ermittlungsverfahren. '

Zu § 21

Um die 30 Tage nach Inkrafttreten nach Artikel VI i. V. m. den Teilen V! bis IX des Verifi-
kationsanhangs falligen Erstmeldungen rechtzeitig vorbereiten zu kdnnen, missen die zur
Erhebung und Uberpriifung der zu meidenden Daten notwendigen Rechtsgrundlagen ein-
schliellich der entsprechenden Straf- und BuBgeldvorschriften bereits etwa sechs Monate
vor Inkrafttreten des Ubereinkommens rechtswirksam sein. Nach Absatz 1 Satz 1 ist es
moglich, die ndtigen Verordnungen rechtzeitig zu erlassen, da zwischen der Mitteilung des
Verwahrers nach Absatz 2 {iber den nach Hinterlegung der 65 Ratifikationsurkunden fest-
stehenden (bevorstehenden) Zeitpunkt des Inkrafttretens des Ubereinkommens und dem
Erreichen dieses Zeitpunkts ca. 180 Tage liegen. Soweit die Verordnungsermachtigungen
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in den §§ 2 und 12 breits vor dem Inkrafttreten des Ubereinkommens wirksam werden, soll
damit dem Verordnungsgeber lediglich der Erial einer gemeinsamen Verordnung nach
den §§ 2, 3 und 12 ermdgiicht werden. Soweit die Verordnung auf den § 2 und 12 beruht,
soli ihr Inkrafttreten an das Inkrafttreten des Ubereinkommens gebunden werden.

C. SchluBbemerkung

Dem Bundesausfuhramt entstehen nicht naher quantifizierbare Kosten. Es ist zu erwarten,
daB die zusatzlichen Kosten des Bundesausfuhramtes in den Ansétzen des geltenden
Finanzplanes 1994 bis 1997 aufgefangen werden kénnen,

Die Bundesregierung geht davon aus, daB das Bundesausfuhramt die ihm ubertragenen
neuen Aufgaben erflillen kann, wenn die im Bundeshaushait bei Kapitel 0904 - ‘
(Bundesausfuhramt) ausgebrachten, qualifiziert gesperrten Stellen hierfir in erforderlichem
Umfang - unter Berticksichtigung des Personalbedarfs des Bundesausfuhramtes insge-
samt - in Anspruch genommen werden kénnen.

Lander und Gemeinden entstehen durch das Gesetz keine zusatzlichen Kosten.

Auf Grund steigender Anforderungen an Genehmigungsverfahren durch die Umsetzung
dieses Gesetzes kénnen sich in einzelnen Fallen zusatzliche Kostenbelastungen fir die
Wirtschaft ergeben. Insgesamt werden diese Aufwendungen, gemessen an den Gesamt-
kosten gering bleiben und somit keine Auswirkungen auf Einzelpreise, Preisniveau sowie
Verbraucherpreisniveau entfalten.
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Stellungnahme |

des Bun_desrates

Entwurf eines Ausflihrungsgesetzes zu dem Ubereinkommen vom

13. Januar 1993 (ber das Verbot der Entwicklung, Herstellung, Lagerung
und des Einsatzes chemischer Waffen und Gber die Vernichtung solcher
Waffen (Ausfihrungsgesetz zum Chemiewaffeniibereinkommen - CWUAG)

Der Bundesrat hat in seiner 668. Sitzung am 29. April 1994 beschlossen; zu dem
Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Allgemeines

1. Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die bei der Erfiilllung von Verpflichtungen nach
dem Ubereinkommen anfallenden Kosten der Bund zu tragen hat.

Begriindung:

Die bestechende Staatspraxis zur Kostenerstattung durch den Bund fiir
KampfstoffbeseitigungsmaBnahmen der Linder ist fiir die Durchfithrung des Gesetzes
zum Chemiewaffeniibereinkommen unzureichend.

In der weit iiberwiegenden Zahi denkbarer Félle des Auffindens chemischer
Kampfstoffe (hier alte chemische Waffen) ist nach bestehender Staatspraxis zwar eine
Kostenerstattung durch den Bund gegeben, diese erstreckt sich jedoch lediglich z.B.
auf die unmittelbar bei der Kampfstoffbeseitigung anfallenden Kosten. Die Frage,
welche MaBnahmen nach dem Ubereinkommen bzw. dem entsprechenden
Ausfithrungsgesetz als unmittelbare Beseitigungskosten im Sinne der bisherigen
Staatspraxis anzusehen sind, ist bisher nicht erdrtert worden.

Dic Erstattung von Kosten fiir die Beseitigung von Kampfstoffen auf ehemals
WGT-genutzten Liegenschaften in den neuen Bundeslindern werden durch die
bestehende Staatspraxis nicht geregelt. Hierfiir gelten z.B. die Bestimmungen des
Aufenthalts- und Abzugsvertrages und die zwischen Bund und Lindern geschlossenen
Vereinbarungen nach dem Zustimmungsgesetz zum Aufenthalts- und Abzugsvertrag,
Auf die vollig unbefriedigenden Regelungen des Aufenthalts- und Abzugsverirages
hat der Bundesrat bereits in seiner Stellungnahme =zum Entwurf des
Registerverfahrenbeschleunignngsgesetzes - BR-Drucksache 360/93 (BeschiuB) -
hingewiesen.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mb, Postiach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0226/3820640, Teledax; 0220/3820044
ISSN 0720-2846
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Soweit die Linder in einzelnen Fillen zur Ubernahme der Kosten fiir die Beseitigung
von Kampfstoffen verpflichtet sein sollten, entstehen ihnen bereits fir die Beseitigung
geringster Mengen immense Kosten, da sie itber keine eigene Beseitigungslogistik
verfilgen. Eine solche Regelung ist zur sachgerechten Erfiillung der in dem
Ubereinkommen geregelten Aufgaben jedoch in keiner Weise geeignet. Daher ist eine
klare und fiir alle Sachverhalte einheitliche Kostenregelung erforderlich. In diesem
Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, da8 sich die Erweiterung der vom Bund
betricbenen Kampfmittelverbrennungsanlage bereits um Jahre verzdgert hat. Die
Erweiterung der Anlage sollte nach Angaben des Bundesumweltministeriums aus dem
Jahr 1988 urspriinglich 1991 abgeschlossen sein, um den Lindern bei der Entsorgung
ihrer Kampfsioffunde helfen zu kénnen. 1992 wurde vom Bundesministerium der
Verteidigung erklirt, daB die Vemichtung/Beseitigung von Kampfstoffen, die bei den

- Lindem lagern bzw. noch zu bergen sind, erst nach Inbetricbnahme der zweiten

Verbrennungsanlage in Munster (voraussichtlich 1996) und deren erfoigreich
abgeschlossenem Probebetrieb moglich ist. Derzeit ist daher nicht konkret absehbar,
ab wann die Anlage den Lindern zur Verfiigung stehen wird. Da der Bund eine
Zwischenlagerung von Kampfstoffen in seinen Anlagen auch fiir kleinste
Kampfstoffmengen aus den Lindern ablehnt, ist ferner nach wie vor offen, wo und
wie derzeit aufgefundene Kampfstoffe von den Lindern zwischengelagert werden
sollen und ob der Bund bereit ist, die Kosten fiir Planung, Errichtung und Betricb
entsprechender Zwischenlager in den Lindern zu iibernehmen.

Zu den einzelnen Vorschriften

2. Zu

6

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priffen, wie
sichergestellt werden kann, daB sich die Mitteilungsbefugnis nach § 45 AWG auch auf
Daten erstreckt, die beim Bundesaufsichtsamt aufgrund des CWUAG gesammelt
werden.

Begrindung:

§ 45 Abs. 1 Satz 1 und 2 AWG (sowie § 45 Abs. 1 Satz 1 AWG i.d.F. von Artikel 1
Nr. 13 Buchstabe a des Entwurfs eines Achten Gesetzes zur Anderung des
AuBenwirtschaftsgesetzes, BR-Drucksache 27/94) sieht eine Befugnis des
Bundesaufsichtsamts zur Ubermittlung von nach verschiedenen Gesetzen
bekanntgewordenen Daten vor. Diese Befugnis sollte wohl auch fiir die Daten gelten,
die im Rahmen des Ausfithrungsgesetzes zum Chemiewaffeniibereinkommen
gesammelt werden.

3. Zu$ 6 Abs.2 Satz2

In § 6 Abs. 2 Satz 2 sind die Woérter "oder dem Gesetz iiber die K_ontrolle von
Kriegswaffen" durch die Worter ", dem AuBenwirtschaftsgesetz, dem Gesetz iiber die
Kontrolle von Kriegswaffen oder von Straftaten von erheblicher Bedeutung" zu
ersetzen.
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Begriindung:

Ein sachlicher Grund dafiir, daB die erhobenen Daten zwar fiir die Verfolgung von
Siraftaten nach dem Gesetz iiber die Kontrolle von Kriegswaffen, nicht aber von
Straftaten nach dem AuBenwirtschaftsgesetz iibermittelt werden diirfen, ist nicht
ersichtlich. Aber auch bei anderen erheblichen Straftaten sollte die Ubermittiung von
Daten mdéglich sein. ‘Es wiire unertriglich, wenn z.B. ein im Zusammenhang mit
VerstoBen gegen das Ubereinkommen begangener Mord nur deshalb nicht verfolgt
werden konnte, weil die entsprechenden im Bundesausfuhramt vorhandenen Daten
nicht den Strafverfolgungsbehérden ibermitteit werden diirfen.

Zu § 6 Abs. 3 Nr. 2
§ 6 Abs. 3 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:

"2, die von der Organisation mitgeteilten Daten, einschlieBlich personenbezogener
Daten, an andere Behdrden iibermitteln, soweit dies erforderlich ist,

a) um diesen im Rahmen ihrer Zustindigkeit die Bewertung der Einhaltung des
Ubereinkommens durch die Vertragsstaaten zu ermdglichen oder

b) zur Verfolgung von Straftaten nach diesem Gesetz, dem AuBenwirtschaftsgesetz,
dem Gesetz iiber die Kontrolle von Kriegswaffen oder von Straftaten von
erheblicher Bedeutung."

Begriindung:

Nicht nur die nach § 6 Abs. 2 gesammelten Daten, sondern auch die von der
Organisation mitgeteilten Daten sollten zur Verfolgung von einschligigen und
erheblichen Straftaten zur Verfilgung stehen.

Zu § 10 Abs. 2 Satz 4

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priffen, ob es der
Zustindigkeit des Landgerichts fiir die richterliche Anordnung nach Satz 1 Nr. 2
bedarf und ob nicht die Anordnung durch das Amtsgricht ausreicht.

Begriindung:

Sofern keine unmittelbare Anordnung von Zwangsmitteln durch das jeweilige
Vollzugsorgan wegen Gefahr im Verzug erfolgt, ist in der Regel daB Amtsgericht fiir
die richterliche Anordnung zustindig. Der Grund hierfiir liegt in der 6rtlichen Nihe
und der damit verbundenen schnellen Entscheidung durch den zustiindigen
Einzelrichter des Amtsgerichts.

Anhaltspunkte dafiir, warum im vorliegenden Fall ausnahmsweise dem Landgericht
die Anordnung der Durchsuchung obliegen soll, sind nicht erkennbar und auch in der
Begriindung des Gesetzentwurfes nicht genannt.

Zu § 10 Abs. 2 Satz 5

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob statt der in
§10 Abs. 2 Satz 5 des Regierungsentwurfs fiir die richterliche Anordnung
vorgeschlagenen Anwendung der Vorschriften des Gesetzes iiber die Angelegenheiten
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der freiwilligen Gerichtsbarkeit die Vorschriften der StrafprozeBordnung iiber die
Durchsuchung einer Wohnung fiir entsprechend anwendbar erklirt werden sollten.

Begriindung:

Das Geselz iiber dic Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit enthilt keine
Vorschriften iiber die Durchsuchung einer Wohnung. Die StrafprozeBordnung enthilt
jedoch in den §§ 102 ff. StPO derartige Vorschriften, die fiir entsprechend anwendbar
erklirt werden kdnnen.

7. Zu§ 15 Abs. 1 Nr.3

In § 15 Abs. 1 Nr. 3 sind nach den Wortern "Unterlagen nicht" ein Komma und die
Worter "nicht vollstindig" einzufiigen.

Begriindung:
Ebenso wie die Erteilung unvollstindiger Auskiinfte sollte auch die Vorlage

unvollstindiger geschiftlicher Unterlagen mit einer Geldbufle geahndet werden.
8, Zug§ 15 Abs.1Nr. 4

In § 15 Abs. 1 ist in Nummer 4 die Angabe "§ 11" durch die Angabe "§ 11 Satz 2" zu
ersetzen.

Begriindung:

Die Mitwirkungspflichten des Verpflichteten sind in § 11 Satz 2 konkret aufgefiihrt.
Demgegeniiber erscheint die pauschale Bezugnahme auf Artikel VI, IX und X der
Ubereinkommens in § 11 Satz 1 nicht hinreichend bestimmt, um als
Ankniipfungspunkt fiir einen BuBgeldtatbestand zu dienen. Eine gesonderte
Bewehrung des Mitwirkungsverweigerungsrechtes in § 11 Satz 3 und der
Belehrungspflicht in § 11 Satz 4 kommt ohnehin nicht in Betracht. ..




