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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes lber die Werbung fiir Sduglingsanfangsnah-
rung und Folgenahrung (Sauglingsnahrungswerbegesetz - SNWG)

A. Zielsetzung

Das vorliegende Gesetz dient dazu, in der Richtlinie der Kommission tber
Sauglingsanfangsnahrung und Folgenahrung enthaltene Bestimmungen Gber
Einschrankungen der Werbung fir diese Erzeugnisse in das nationale Recht

Lumzusetzen.

B. Lésung

Fir die Umsetzung -der in der Richtlinie der Kommission uber
Sauglingsanfangsnahrung und Folgenahrung enthaltenen Werberegeln ist ein
Gesetz erforderlich, da Ermachtigungen zum ErlaB entsprechender

Rechtsvorschriﬂen durch eine Rechtsverordnung nicht gegeben sind.
C. Alternativen

Keine
D. Kosten

Dem Bund entstehen durch das Gesetz keine Kosten.
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Den Léndern entstehen durch das Gesetz Ubemiégend keine oder keine
nennenswerten Mehrkosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu
erwarten.



Bundesrat Drucksache 216/94
18.03.94
G-FJ-R

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes ilber die Werbung fir Sauglingsanfangsnah-
rung und Folgenahrung (Sauglingsnahrungswerbegesetz - SNWG)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 18. Marz 1994

021 (313) - 231 02 - Sa 2/94

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit bersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

- Entwurf eines Gesetzes uber die Werbung
fur Sauglingsanfangsnahrung und Folge-
nahrung (Sauglingsnahrungswerbegesetz - SNWG)

mit Begrindung und Vorblatt.

Federflihrend ist das Bundesministerium flir Gesundheit.
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Entwurf eines Gesetzes
iber
die Werbung
fiir Sduglingsanfangsnahrung und Folgenahrung (Séduglingsnahrungswerbegesetz -
SNWG)*

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-
schlossen:

* Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Artikel 7 Abs. 7 Buchstabe b, 8 und 9 Abs. 2 und
Abs. 3 der Richtlinie 91/321/EWG der Kommission vom 14. Mai 1991 Gber
Siuglingsanfangsnahrung und Folgenahrung (ABIL, EG Nr. L 175 S. 35).



§1

Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz regelt die Werbung fur Sauglingsanfangsnahrung und Folgenah-
rung.

(2) Unberiihrt bleiben sonstige Vorschriften ﬁber die Werbung.
§ 2 ‘
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Gesetzes sind:

1. Sduglinge: Kinder unter 12 Monaten;
2. Kleinkinder: Kinder zwischen ein und drei Jahren;
3. Siuglingsanfangsnahrung:

Lebensmittel, die fiir die besondere Erndhrung von Sauglingen wahrend der
ersten vier bis sechs Lebensmonate bestimmt sind und fir sich allein den
Erndhrungserfordernissen dieser Personengruppe entsprechen;

4. Folgenahrung:
Lebensmittel, die fiir die besondere Erndhrung von Sduglingen uUber vier
Monate bestimmt sind und den gréBten flissigen Anteil einer nach und nach
abwechslungsreicheren Kost dieser Personengruppe ausmachen.
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§3
Einschrinkungen der Werbung

(1) Es ist verboten, Werbung fiir Sduglingsanfangsnahrung oder Folgenahrung
zu betreiben, die

1. nicht die notwendigen Informationen Gber die bestimmungsgemaBe Ver-
wendung dieser Erzeugnisse vermittelt;

2. darauf gerichtet ist, vom Stillen abzuhalten;

3. die Begriffe "humanisiert”, "maternisiert” oder gleichsinnige Begriffe ver-
wendet;

4. den Begriff "adaptiert” verwendet, wenn das Erzeugnis die in der Anlage fur

diesen Begriff festgelegten Anforderungen nicht erfiillt.

(2) Daruber hinaus ist es verboten, Werbung fir Sauglingsanfangsnahrung zu
betreiben, die

1. andere die Zusammensetzung betreffende Werbeaussagen als
die in der Anlage aufgefiihrten verwendet;

2. die in der Anlagé in den Nummern 2 bis 6 genannten Werbeaussagen ver-
wendet, wenn das Erzeugnis die dort festgelegten Anforderungen nicht er-
fhllt;

3. in anderen als wissenschaftlichen oder der Sduglingspflege gewidmeten

Verdffentlichungen erscheint;

4, andere als sachbezogene und wissenschaftliche Informationen enthalt; diese
dirfen nicht den Eindruck erwecken oder darauf hindeuten, dafl Flaschen-
nahrung der Muttermilch gleichwertig oder (iberlegen ist;

5. Kinderbilder oder andere Bilder, ausgenommen Zeichnungen zur leichteren
Identifizierung des Erzeugnisses oder zur lllustration der Zubereitung, enthait
oder durch einen bestimmten Wortlaut den Gebrauch des Erzeugnisses
idealisiert;
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6. nicht einen deutlich sichtbaren und als "wichtig” bezeichneten Hinweis auf
die Uberlegenheit des Stillens enthéit mit der Empfehlung, das Erzeugnis nur
auf den Rat unabhangiger Fachleute auf dem Gebiet der Medizin, der Erndh-
rung, des Arzneimittelwesens oder der S&uglings- und Kinderpflege zu ver-

~wenden;

7. die Verbraucher im Sinne des § 6 Abs. 1 des Lebensmittel- und Bedarfsge-
genstandegesetzes durch Verteilung von Proben, Abgabe kostenloser oder
verbilligter Erzeugnisse oder durch andere zuséitzlich'e Kaufanreize, sei es
direkt oder indirekt Uber in der Gesundheitsvorsorge tétige Institutionen
oder Personen, zum Kauf anregt.

§4
Materialien und Gegenstdnde zu
informations- und Ausbildungszwecken

(1) Geschriebenes oder audiovisuelles Material Gber die Erndhrung.von Sauglin-
gen, das sich an schwangere Frauen und Mdtter von Sauglingen und Kleinkindern
zu Informations- und Ausbildungszwecken richtet und mittelbar der Werbung fiir

Sauglingsanfangsnahrung oder Folgenahrung dient, darf nur verteilt werden, wenn
es kiare Auskilnfte gibt lber:

1. den Nutzen und die Vorziige des Stillens;

2. die Ernadhrung der Mutter sowie die Vorbereitung auf das Stillen und Még-
lichkeiten zur Fortsetzung des Stillens;

3. die mdgliche negative Auswirkung der zusatzlichen Flaschennahrung auf
das Stillen; '

4, die Schwierigkeit, den Entschluf3, nicht zu stilién, rickgangig zu machen;

5. erforderiichenfalls die sachgemdRe Verwendung der industriell hergestellten

oder zu Hause zubereiteten Sduglingsanfangsnahrung.

{2) Wenn das Material im Sinne des Absatzes 1 Informationen Uber die Verwen-
dung von Sauglingsanfangsnahrung enthélt, darf es dariiber hinaus nur verteilt
werden, wenn es Auskunft tUber die sozialen und finanziellen Auswirkungen dieser
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Verwendung sowie (ber die Gefdhrdung der Gesundheit durch die Verwendung
nicht geeigneter Lebensmittel, durch unangemessene Erndhrungsmethoden und
durch unsachgemiRe Verwendung von Séuglingsanfangsnahrung gibt.

(3) Es ist verboten, Material im Sinne des Absatzes 1 zu verteilen, in oder auf
denen Bilder verwendet werden, mit denen die Verwendung von Saug-
lingsanfangsnahrung idealisiert wird.

{4) Herstellern und Handlern von Sauglingsanfangsnahrung und Folgenahrung ist
es verboten, kostenlos Gegenstidnde zu Informations- und Ausbildungszwecken,
welche mittelbar der Werbung fir S#uglingsanfangsnahrung oder Folgenahrung
dienen, zu verteilen. Dies gilt nicht, wenn diese Gegenstédnde auf Wunsch Gber in
der Gesundheitsvorsorge tatige Institutionen abgegeben werden. In diesem Fall
dirfen diese Gegenstiande nicht mit Handelsmarken fiir S8uglingsanfangsnahrung
oder Folgenahrung versehen sein. Die weiteren Anforderungen an die Verteilung
richten sich nach Landesrecht.

§5
Uberwachung

Fur die Uberwachung der in diesem Gesetz festgelegten Gebote und Verbote sind
die §§ 40 bis 41 Abs. 4, §§ 42 bis 43 a, § 44 Nr. 1 und 2 erster Halbsatz, § 45
erster Halbsatz und § 46 des Lebensmittei- und Bedarfsgegenstdndegesetzes und
die aufgrund dieser Vorschriften erlassenen Rechtsverordnungen entsprechend
~nzuwenden.

§6
BuRgeldvorschriften

{1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 3 Werbung betreibt oder

2. entgegén § 4 Abs. 1 bis 3 oder 4 Satz 1 einen Gegenstand oder Material
verteilt.
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{2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu finfzigtausend Deut-
sche Mark geahndet werden.

(3) Gegenstdnde, auf die sich die Ordnungswidrigkeit bezieht, kénnen ein-
gezogen werden.

§7
Inkrafttreten

{1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Werbematerial nach § 3 und Materialien und Gegenstande nach § 4, die zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes nach den bisher geltenden Vorschrif-
ten hergestellt worden sind, diirfen noch bis zum [einsetzen: erster Tag des sieb-
ten auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats] verwendet werden.
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Anlage

Zuldssige Voraussetzung fir die
Werbeaussagen Verwendung
der Werbeaussage

1.Adaptiertes Protein Der Proteingehalt liegt unter

0,6 g/100kJ (2,5 g/100 kcal)

bezogen auf das verzehrfertige
Erzeugnis und das Verhaltnis
zwischen Molkenproteinen und Casein
betragt mindestens 1,0

o]

. Niedriger Natriumgehalt Der Natriumgehalt liegt unter
9 mg/100 kJ {39 mg/100 kcal)
bezogen auf das verzehrfertige
Erzeugnis

3. Saccharosefrei Saccharose ist nicht enthalten

4. Nur Lactose enthalten Lactose ist das einzige
vorhandene Kohlenhydrat

. Lactosefrei Lactose ist nicht enthalten

(4]

6. Mit Eisen angereichert Eisen wurde zugesetzt
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Begriindung
A. Aligemeiner Tell
Mit diesem Gesetz werden die in den

Artikeln 7 Abs. 7 Buchstabe b, Artikeln 8 und 9 Abs. 2 und 3 der Richtlinie
der Kommission vom 14. Mai 1991 (ber Sauglingsanfangsnahrung und Fol-
genahrung {91/321/EWG) - ABI. EG Nr. L 175 8. 35 ff.

enthaltenen Bestimmungen, die die Werbung fur Sauglingsanfangsnahrung und
Folgenahrung betreffen, in deutsches Recht umgesetzt. Die Bestimmungen der
Richtlinie, die sich auf die Beschaffenheit, insbesondere die Zusammensetzung
und auf die Kennzeichnung dieser Erzeugnisse beziehen, werden in die Diatver-
ordnung ubernommen werden.

Die vorgenannten Artikel der Richtlinie sehen insbesondere Regelungen iiber die
Werbung fir Sauglingsanfangsnahrung und Folgenahrung sowie die Gestaltung
und Verteilung von Materialien und Gegenstanden zu Iinformations- und
Ausbildungszwecken, die der mittetbaren Werbung fur Sauglingsfertignahrung die-
nen sollen, vor. Die Bestimmungen entsprechen den Zielen und Grundsétzen des
von der 34. Weltgesundheitsversammlung im Jahre 1981 beschlossenen interna-
tionalen Kodex fr die Vermarktung von Muttermilchersatz.

Das vorliegende Gesetz enthélt entsprechend der Richtlinie Einschrankungen der
Werbung fur Sauglingsanfangsnahrung und Folgenahrung, die die Gestaltung und
die Verwendung bestimmter Werbeaussagen und Werbetrager betreffen. Dartber
hinaus sind zur Beschrinkung der Werbung fir Sauglingsanfangsnahrung Rege-
lungen {iber die Verteilung von Proben und anderen Werbegeschenken enthalten.
Das Gesetz enthélt auBerdem Bestimmungen, die dem Anliegen Rechnung tragen,
bereits mit der Werbung fir Sauglingsanfangsnahrung und Folgenahrung fir eine
bessere und objektivere Information schwangerer Frauen und Mdtter von Sauglin-
gen und Kieinkindern zu sorgen, um so auf die angemessene Auswahl und Ver-
wendung von Nahrungsmitteln fir ihre Kinder hinzuwirken. Das Gesetz dbernimmt
nur die nach der Richtlinie zwingend vorgeschriebenen Beschrankungen der Wer-
bung. Es sieht von weiteren nach Artikel 8 Abs. 1 Satz 2 der Richtlinie den Mit-
gliedstaaten freigestellten zusatzlichen Einschrénkungen der Werbung ab.



Die Durchfiihrung des Gesetzes verursacht dem Bund keine Mehrkosten.

Den Landern und Gemeinden verursacht die Durchfiihrung dieses Gesetzes nach
den Angaben von 11 der fiir die Lebensmitteliberwachung zustandigen obersten
Landesbehérden keine bzw. keine nenn_enswérten Mehrkosten. Nach den Angaben
aus dem Land Bayern wird dort ein erheblicher, allerdings nicht néher bezifferter
Mehraufwand erwartet. Die zusténdige oberste Landesbehdrde in Niedersachsen
beziffert die Mehrkosten fur Personal auf ca. 35.000 DM (entsprechend einer 1/4
Stelle der Besoldungsgruppe BAT lla/A 13). Die zustandige oberste Landesbehdrde
in Rheinland-Pfalz schatzt die zusatzlichen Kosten auf 150.000 DM fir laufende
Personalkosten und 50.000 DM fir laufende Sachkosten.

Der betroffenen Wirtschaft kénnen durch die durch dieses Gesetz vorgeschriebene
Anderung ihres Werbe- und Informationsmaterials Mehraufwendungen entstehen,
die jedoch gemessen an den Gesamtkosten der betroffenen Unternehmen nicht ins
Gewicht fallen. Daher sind Auswirkungen auf Einzelpreise sowie auf das Preisni-
veau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten.

B. Besonderer Teil
2u § 1:

Hier wird der Anwendungsbereich des Gesetzes festgelegt. Sonstige Vorschriften
uber die Werbung, z.B. § 17 oder § 18 des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstéan-
degesetzes, finden neben den Regelungen dieses Gesetzes Anwendung.

Zu § 2:

Die Vorschrift enthélt die durch Artikel 1 Abs. 2 der Richtlinie vorgegebenen Be-
griffsbestimmungen. '

Zu § 3:

Absatz 1 regelt Einschrénkuhgen der Werbung, die sowohl fir Sauglingsan-
fangsnahrung als auch fiir Folgenahrung gelten. Mit diesen Regelungen wird dem
Anliegen Rechnung getragen, schwangere Frauen und Miitter und sonstige Perso-
nen bei der Auswahl von Nahrungsmitteln und ihrer Zubereitung bereits mit der
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Werbung fur diese Erzeugnisse angemessen zu informieren und insbesondere Auf-
schlufd {ber den addquaten Einsatz des jeweiligen Erzeugnisses zu vermittein. Der
Inhalt der Informationen, die im Einzelfall vermittelt werden mitissen, ist abhangig
von der konkreten Werbeaussage. Wird beispielsweise mit der Aussage "leichte
Zubereitung” geworbén, so sind verdeutlichende Informationen (iber die Zube-
reitung notwendig. Eine Beeinflussung von Schwangeren und Mittern durch die
Werbung dahingehend, das Stillen zu unterlassen, vorzeitig einzuschrianken oder
aufzugeben, ist untersagt. Untersagt ist auch die Verwendung der Begriffe
"humanisiert” und "maternisiert” oder gleichsinniger Begriffe, die auf die Ahnlich-
keit oder Gleichwertigkeit des Erzeugnisses mit Muttermilch hindeuten und damit
dem Erzeugnis eine Eigenschaft beimessen, wie sie durch die genannten Begriffe
zum Ausdruck kommt. Markennamen, die nicht die Ahnlichkeit oder Gleichwertig-
keit der Erzeugnisse mit Muttermilch beschreiben, dirfen weiterhin verwendet
werden. Die Verwendung des Begriffes "adaptiert” ist nur dann zulédssig, wenn die
dafiir geltenden Voraussetzungen der Anlage erfiillt sind.

Absatz 2 enthalt zuséatzliche Werbebeschrankungen, die nur fiir Saduglingsanfangs-
nahrung gelten.

Es dirfen nach Nummer 1 nur die entsprechend der Richtlinie zulassigen in die
Antage Ubernommenen Werbeaussagen Uber die Zusammensetzung von Séug-
lingsanfangsnahrung verwendet werden. Unter Aussagen Gber die Zusammenset-
zung sind grundsatzlich Aussagen f{iber die Zutaten des Erzeugnisses zu ver-
stehen. Andere nicht die Zusammensetzung selbst betreffende Aussagen wie
"perliert” oder "sti} schmeckend” sind von diesem Verbot nicht erfafit.

‘4 = Uber den Begriff "adaptiert” {vgl. 8 3 Abs.1 Nr. 4) hinaus fir die Werbung far
auglingsanfangsnahrung zuldssigen Werbeaussagen der Nummern 2 bis 6 der
Anlage dirfen nach § 3 Abs. 2 Nr. 2 nur verwendet werden, wenn das bewor-
bene Erzeugnis hinsichtlich seiner Zusammensetzung den in der Anlage festgeleg-
ten Kriterien entspricht. ‘

Die Werbung fir Sauglingsanfangsnahrung wird durch Nummer 3 auf wissen-
schaftliche Publikationen oder auf solche Verdffentlichungen beschrénkt, die sich
in ihrer Themenstellung mit Sauglingspflege befassen. Durch diese Beschriankung
soll erreicht werden, dal® durch die Werbung mdglichst nur die Personen ange-
sprochen werden, die ein besonderes Interesse an sachgerechter Information Gber
diesen Bereich haben. Das Verbot einer breiter als in den genannten Publikations-
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arganen angelegten Werbung soli der Entstehung oder Festigung einer allgemeinen
Auffassung dahingehend, daR es sich bei diesen Produkten um eine géngige Er-
néhrungsmdglichkeit fir Sauglinge handelt, die mit der Erndhrung durch Mutter-
milch auf einer Stufe steht, entgegenwirken.
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Mit der Beschrankung des Inhaltes der Werbung in Nummer 4 auf sachbezogene
und wissenschaftlich abgeéicherte Informationen soll erreicht werden, dal3 das
Kaufverhalten lediglich durch sachliche Informationen, nicht aber durch verfiihreri-
sche Elemente der Werbung beeinfluf3t wird.

Durch die Regelung in Nummer 5 soll verhindert werden, daR die Entscheidung der
betroffenen Personenkreise zu stillen, durch bildliche Darstellungen in der Wer-
bung flr Sauglingsanfangsnahrung negativ beeinfluRt wird. Deshalb werden Ab-
bildungen von Kindern sowie sonstige bildliche Darstellungen verboten. Lediglich
Zeichnungen zur leichteren ldentifizierung des Erzeugnisses oder als llfustration
von Zubereitungsmethoden sind zuléssig.

Die Hinweise in Nummer 6 sollen die Uberlegenheit des Stillens auf die Gesamt-
entwicklung des Sauglings verdeutlichen. Durch den Hinweis, Séuglingsanfangs-
nahrung nur auf fachlichen Rat zu verwenden, wird die Bedeutung von S&uglings-
anfangsnahrung als Nahrungsersatz lediglich fir die Sauglinge, die ihrer tatsach-
lich bedurfen, schon in der Werbung klargestelit.

Durch Nummer 7 soll die Beeinflussung der Kéuferkreise durch Proben oder durch
Werbung, die z.B. durch besondere Auslagen, Rabattmarken, Zugabe- und
Lockartikel, Sonderangebote oder Koppelungsgeschéfte getatigt wird, verhindert
werden. Die Formulierung "indirekt Gber in der Gésundheitsvorsorge tatige Institu-
tionen oder Personen” ist weit zu verstehen und umfaBt neben der Verteilung (iber
Krankenhauser und Gesundheitsamter beispielsweise auch die Verteilung Gber
Arzte, Hebammen, Apotheken und Stiligruppen.

Zu § 4:

Mit den in 8 4 enthaltenen Regelungen zu bestimmten Formen der. mittelbaren
Werbung, die z.B. in Broschiren oder in Lehrfilmen erfolgt, wird auch in diesem
Bereich dem Anliegen Rechnung getragen, fir eine bessere und objektivere
Information schwangerer Frauen und Mitter von Siuglingen und Kleinkindern bei
der Auswahl und Verwendung von Nahrungsmitteln fir jihre Kinder zu sorgen.
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In Absatz 1 bis 3 sind die Bedingungen festgelegt, denen geschriebenes oder
audiovisuelles Informationsmaterial Uber Sauglingsfertignahrung, z.B. Broschiren,
Filme oder Tonbénder, zu entsprechen hat. Adressaten sind alle diejenigen, die
solches Informationsmaterial, das gleichzeitig der Werbung ftr Sauglingsfertignah-
rung dienen soll, verteilen.

Hersteller und Hiandler unterliegen nach Absatz 4 bei der Verteilung von Gegen-
standen zu Informations- und Ausbildungszwecken (wie Babywaagen, Flasch-
chenwarmer oder Wickelpuppen) besonderen Bedingungen. Damit soll miB-
brauchlicher Verwendung solcher Gegenstande fir die Werbung fiir Sauglingsan-
fangsnahrung und Folgenahrung entgegengewirkt werden.

Zu §8 5:

Die Vorschriften des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstédndegesetzes werden fur
die Uberwachung dieses Gesetzes fur anwendbar erklart, soweit sie auf den hier
geregelten Bereich passen.

Zu & 6:

Ordnungswidrigkeiten.

Zu § 7:

Inkrafttretens- und Ubergangsregelung.

Zur Anlage:

Bis zur gemeinschaftsrechtlichen Festlegung von Nachweisgrenzen fir Lactose
sind die in der amtlichen Sammlung von Untersuchungsverfahren nach 8 35 des

Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetzes enthaltenen Analysemethoden bei
der Beurteilung der Lactosefreiheit zugrunde zu legen.
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Entwurf eines Gesetzes iiber die Werbung fir Sduglingsanfangsnahrung
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Anlage ersichtlich Stellung zu nehmen.
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Anlage

Stellungnahme
zum
Entwurf eines Gesetzes
Uber die Werbung fur Sauglingsanfangsnahrung und Folgenahrung
(Sauglingsnahrungswerbegesetz - SNWG)

1. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die Rechtsmaterie, die Gegenstand
des Entwurfs des Sauglingsnahrungswerbegesetzes ist, in das Lebensmittel-
und Bedarfsgegenstéandegesetz einzuarbeiten. Daflir sprechen folgende
Grunde:

1. Bei den Regelungen zur S&uglingsnahrungswerbung handelt es sich um
Lebensmittelrecht. Ein einschlagiges Spezialgesetz wiirde der
Zersplitterung des Lebensmittelrechts Vorschub leisten. Ein derartiger
ProzeB liefe der Intention des Gesetzgebers, die zum ErlaB des
Lebensmittel- und Bedarfsgegenstdndegesetzes (LMBG) gefihrt hat,
zuwider: Geman den Ausflihrungen zur Zielsetzung und Lésung, die dem
Gesetzentwurf beigefligt waren, sollte das LMBG fiir mehr
Ubersichtlichkeit im Lebensmittelrecht sorgen, das vorher durch
zahireiche Spezialgesetze mit heterogener Zielsetzung gepragt war
(Bundestagsdrucksache 7/255). Der ErlaB eines eigenen Gesetzes fiir
den Bereich der Sauglingsnahrungswerbung lauft diesem berechtigten
Anliegen zuwider.
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2. Die Vorschriften zur Sauglingsnahrungswerbung kénnen sinnvoll und
&konomisch nur durch das Personal (iberwacht werden, dem auch die
Uberwachung des Lebensmittel- und Bedarfsgegensténdegesetzes und
der darauf beruhenden Rechtsverordnungen obliegt. Bei einer
eigenstandigen gesetzlichen Regelung miiften die Lander durch
umstandliche Organisationsakte den Lebensmittelkontrolleuren diese
Aufgabe ausdriicklich zuweisen. Eine Integration der Regelungsinhalte
des SNWG in das LMBG vermeidet auch die ansonsten rechtstechnisch
erforderlichen Verweisungen auf die detaillierten Kontroll- und
Uberwachungsvorschriften (vgl. § 5 des Gesetzentwurfs), die den
praktischen Verwaltungsvolizug unnétig erschweren und Fehler bei der
Rechtsanwendung fordern.

3. Die Aufnahme der Regelungen lber die Sauglingsnahrungswerbung in
das LMBG hatte keinen Systembruch zur Folge. Das LMBG enthalt
bereits entsprechende Vorschriften liber Gebote und Verbote in bezug aut
Werbung (vgl. §§ 17 Abs. 1 Nr. 5, 18 und 22 LMBG).

2. Zu8§4Abs 2

In § 4 Abs. 2 sind nach den Worten "durch die Verwendung" die Worte "von
als Sauglingsanfangsnahrung” einzufigen.

Begrindung:
Klarstellung des Gewollten.

3. Zu§5Satz?2-neu -
Dem § 5 ist folgender Satz anzufiigen:

"Das Grundrecht der L!nverletZIichkeit der Wohnung (Artikel 13 des
Grundgesetzes) wird insoweit eingeschrankt.”

Begrindung:

§ 5 verweist u.a. auch auf § 41 Abs. 3 Nr. 2 LMBG. Durch diese Vorschrift
wird das Grundrecht nach Artikel 13 Abs. 1 GG eingeschrankt. Das Gesetz
muB daher gemaB Artikel 19 Abs. 1 Satz 2 GG das eingeschrankte
Grundrecht unter Angabe des Artikels nennen.



