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Gesetzentwurf
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Entwurf eines Auslanderzentralregistergesetzes
(AZR-Gesetz)

A. Zielsetzung

Mit dem vorgeschlagenen Gesetz soll das Auslanderzentralregister eine neue
umfassende Rechtsgrundlage erhalten, die vor allem auch den
Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts im Urteil vom 15. Dezember
1983 zum Volkszahlungsgesetz (BVerfGE 65, 1 ff.) entspricht.

B. Lésung

Der Gesetzentwurf regelt den Inhalt des Registers sowie die
Datentubermittlung  an und  durch die Registerbehorde, trifft
bereichsspezifische Bestimmungen zum Datenschutz und legt die Rechte der
Betroffenen gegenlber der Registerbehdrde fest.

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten

Landern und Gemeinden entstehen durch das Gesetz keine Kosten. Dem
Bund entstehen durch notwendige Softwarednderungen Kosten in Héhe von
ca. 2,3 Mio DM.
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Entwurf eines Auslanderzentralregistergesetzes
(AZR-Gesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-
schlossen:
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Kapitel 1. Registerbehdrde und Zweck des Registers

§1 Registerbehdrde, Bestandteile des Registers, Zweck des
Registers

(1) Das Auslanderzentralregister wird vom Bundesverwaltungsamt gefiihrt
(Registerbehérde). Es besteht aus einem allgemeinen Datenbestand und e€iner ge-
sondert gefithrten Visadatei.

(2) Die Registerbehdrde unterstitzt durch die Speicherung und die Ubermittiung
der im Register gespeicherten Daten von Ausléndern die mit der Durchfihrung aus-

lander- oder asylrechtlicher Vorschriften betrauten Behorden und andere offentiiche
Stellen.



Kapite! 2. Aligemeiner Datenbestand des Registers

Abschnitt 1.  AnlaB der Speicherung, Inhalt |
§2  AnlaB der Speicherung

(1) Die Speicherung von Daten eines Auslanders ist zuldssig, wenn er seinen
Aufenthalt nicht nur voriibergehend im Geltungsbereich dieses Gesetzes hat.

(2) Sie ist ferner zuléssig bei Auslandern,
die einen Asylantrag gestellt haben,

2. denen als Kriegs- oder Burgerkriegsfliichtling eine Aufenthaltsbefugnis nach
§ 32 a des Auslandergesetzes erteilt worden ist,

3. fur oder gegen die aufenthaltsrechtliche Entscheidungen getroffen worden sind
oder die Antrag auf eine Aufenthaitsgenehmigung oder pafrechtliche Malnah-
me gestellt haben, ausgenommen Entscheidungen und Antrage im Visaverfah-
ren, es sei denn, ein Visum ist erteilt worden, obwohl gegen die Einreise
Bedenken bestehen,

4. gegen deren Einreise Bedenken bestehen, weil Tatsachen vorliegen, die nach
§ 7 Abs. 2 des Auslandergesetzes die Versagung der Aufenthaltsgenehmigung
begrinden, und denen aus diesem Grund Einreise und Aufenthalt nicht erlaubt
werden sollen, es sei denn, es besteht ein Recht zum Aufenthalt im
Geltungsbereich dieses Gesetzes,

5. die zur Zuriickweisung an der Grenze ausgeschrieben sind,
die zur Festnahme oder Aufenthaltsermittiung ausgeschrieben sind,

7. bei denen tatsachliche Anhaltspunkte fur den Verdacht bestehen, dal sie im
Geltungsbereich dieses Gesetzes Straftaten nach § 92 Abs. 1 Nr. 8 des Aus-
landergesetzes, nach § 30 Abs. 1 oder § 30 a Abs. 1 des Betaubungsmittelge-
setzes oder nach den §§ 129 oder 129 a des Strafgesetzbuches oder mit
terroristischer Zielsetzung andere Straftaten, insbesondere Straftaten der in §
129 a des Strafgesetzbuches bezeichneten Art, planen, begehen oder began-
gen haben oder die durch Straftaten mit terroristischer Zielsetzung gefahrdet
sind,

8. die ausgeliefert oder durch den Geltungsbereich dieses Gesetzes durchgeliefert
worden sind,
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9. deren Antrag auf Feststellung der deutschen Staatsangehdrigkeit oder der Ei-
genschaft als Deutscher im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes
abgelehnt worden ist, wenn eine erneute Antragstellung bei einer anderen Stelle
2U besorgen ist,

10. bei denen die Feststellung der Aussiedlereigenschaft im Sinne des § 1 Abs. 2
Nr. 3 des Bundesveririebenengesetzes oder der Spéataussiedlereigenschaft im
Sinne des § 4 des Bundesvertriebenengesetzes abgelehnt oder zurlickgenom-
men worden ist, wenn eine erneute Antragstellung bei einer anderen Stelle zu

besorgen ist.

§3 Aligemeiner [nhalt

(1) Folgende Daten werden gespeichert:

1. die Bezeichnung der Stelle, die Daten Ubermittelt hat, und deren Geschaftszei-
chen,
das Geschéaftszeichen der Registerbehorde (AZR-Nummer),
die Anlasse nach § 2,

Familienname, Geburtsname, Vornamen, Schreibweise der Namen nach deut-
schem Recht, Geburtsdatum, Geburtsort, Geschlecht, Staatsangehdrigkeit
(Grundpersonalien),’

5. abweichende Namensschreibweisen, andere Namen, frihere Namen, Aliasper-
sonalien, Familienstand, Angaben zum Ausweispapier, letzter Wohnort im Her-
kunftsland und dort zuletzt ausgelibter Beruf, Staatsangehorigkeit des Ehegat-
ten oder friheren Ehegatten (weitere Personalien),

6. Angaben zum Zuzug oder Fortzug, zum aufenthaltsrechilichen Status, zur
rechtlichen Stellung nach § 1 Abs. 1 des Gesetzes Uber MaRnahmen far im
Rahmen humanitarer Hilfsaktionen aufgenommene Flichtlinge vom 22. Juli
1980 (BGBI. | S. 1057} in der jeweils geltenden Fassung oder Uber die in einem
anderen Staat erfolgte Anerkennung als Flichtling nach dem Abkommen Gber
die Rechtsstellung der Flichtlinge vom 28 Juli 1951 (BGBI. 1953 Il S. 559)
sowie das Sterbedatum,

7. Entscheidungen zu den in §2 Abs. 2 Nr. 1 bis3, 9 und 10 bezeichneten
Anlassen sowie Angaben zu den Anldssen nach § 2 Abs. 2 Nr. 4 bis 8,

8. Hinweise auf vorhandene Begrindungstexte (§ 6 Abs. 5).

(2) Erfolgt die Speicherung von Daten nach § 2 Abs. 1, kann auch gespeichert
werden, ob der Ehegatte des Betroffenen und wie viele seiner Verwandten in gera-
der Linie ihren gewdhnlichen Aufenthalt innerhally oder auBerhalb des Geltungsbe-
reichs dieses Gesetzes haben. Von diesen Personen dirfen zusatzlich zu diesen

Angaben nur der Monat und das Jahr der Geburt sowie das Geschlecht gespeichert
werden.



§4 Ubermittlungssperren

(1) Auf Antrag des Betroffenen wird eine Ubermittlungssperre gespeichert, wenn
er glaubhaft macht, dak durch eine Dateniibermittiung an nicht-offentliche Stellen,
an Behorden anderer Staaten oder an zwischenstaatliche Stellen seine schutzwr-
digen Interessen oder die einer anderen Person beeintrdchtigt werden kénnen. Der
Antrag ist bei der Registerbehdrde, dem Bundesamt fur die Anerkennung auslandi-
scher Flichtlinge oder den Ausldnderbehdrden zu stellen. Diese entscheiden Uber
den Antrag.

(2) Eine Ubermittiungssperre ist von den in Absatz 1 Satz 2 bezeichneten Steilen
von Amts wegen zu speichern, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daf}
durch eine Dateniibermittiung an die in Absatz 1 Satz 1 bezeichneten Stellen
schutzwirdige Interessen des Betroffenen oder einer anderen Person beeintrachtigt
werden kdnnen.

(3) Eine Ubermittlung von Daten an die in Absatz 1 Satz 1 bezeichneten Stellen
unterbleibt im Falle einer Ubermittiungssperre, soweit nicht ein Uberwiegendes of-
fentliches Interesse an der Ubermittiung besteht. Der Betroffene erhalt vor einer
Ubermittlung seiner Daten Gelegenheit zur Stellungnahme, es sei denn, seine Anhé-
rung liefe dem Zweck der Datenibermittiung zuwider.

(4) Werden die Daten ohne Anhérung des Betroffenen oder gegen seinen Willen
(ibermittelt, sind die wesentlichen Grinde fur die Entscheidung schriftlich niederzu-
legen. Diese Aufzeichnungen mussen den Zweck der Datenubermittiung und den
Empfanger eindeutig erkennen lassen. Sie dienen der datenschutzrechtiichen Kon-
trolle. Die Registerbehdrde hat sie gesondert aufzubewahren, durch geeignete Mal-
nahmen gegen unberechtigten Zugriff zu sichern und nach Fristablauf zu loschen,
sofern sie nicht fur ein bereits eingeleitetes Kontrollverfahren benotigt werden.
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§5 Suchvermerke

(1) Auf Ersuchen einer offentlichen Stelle wird zur Erfillung ihrer Aufgaben ein
Suchvermerk zur Feststellung des Aufenthalts eines Auslanders im Register gespei-
chert, wenn sich der Betroffene zum Zeitpunkt der Anfrage nicht im Geltungsbereich
dieses Gesetzes aufhiilt oder sein Aufenthaltsort unbekannt ist.

(2) Zur Feststellung anderer Sachverhalte wird auf Ersuchen der in § 20 Abs. 1
bezeichneten Stellen ein Suchvermerk gespeichert, wenn dies zur Erfillung ihrer
Aufgaben erforderlich ist und die Daten nicht aus allgemein zugdnglichen Quellen,
nur mit Ubermaligem Aufwand oder nur durch eine den Betroffenen stérker
belastende Maftnahme erhoben werden kdnnen.

{3) Die Registerbehorde (bermittelt fir den Fall, daR ihr eine Mitteilung oder An-
frage zu der gesuchten Person zugeht, an die ersuchende Stelle
1. bei einem Suchvermerk nach Absatz 1 die mitteilende Stelie, deren Geschafts-
zeichen, das Datum der Mitteilung und die Grunddaten nach § 14 Abs. 1,
2. bei einem Suchvermerk nach Absatz 2 die mitteilende Stelle, deren Geschafts-
| zeichen, das Datum der Mitteilung und die mitgeteiiten Daten.

(4) Die ersuchende Stelle hat Aufzeichnungen Uber das Ersuchen, den Zweck
des Ersuchens und das Vorliegen der in den Absatzen 1 und 2 bezeichneten
Voraussetzungen zu fertigen. Die Aufzeichnungen dienen nur der
datenschutzrechtlichen Kontrolle. Sie sind gesondert aufzubewahren und durch
geeignete Malnahmen gegen unberechtigten Zugriff zu sichern. Sie sind am Ende
des Kalenderjahres, das dem Jahr ihrer Erstellung folgt, zu [6schen, sofern sie nicht
far ein bereits eingeleitetes Kontrollverfahren bendtigt werden. -

(5) Suchvermerke und die hierzu Ubermittelten Daten werden iangstens zwei
Jahre gespeichert, sofern sich die Suchvermerke nicht vorher erledigen. Auf Antrag
sind sie fir andere als die ersuchende Stelie gesperrt.
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Abschnitt 2. Datehﬂbermittlung an die Registerbehor-

de,Verantwortlichkeiten, Aufzeichnungs-
pflicht

§6  Ubermittelnde Stellen,Inhalt der Dateniibermittiung

(1) Folgende Stellen sind in den jeweils genannten Failen zur Ubermittiung von

Daten an die Registerbehorde verpflichtet:

1.

die Auslanderbehérden und die mit der Durchfihrung auslédnderrechtlicher Vor-
schriften betrauten dffentlichen Stellen in den Féllen des § 2 Abs. 1 und 2 Nr. 2
bis 4,

die fur die Erteilung von Visa zustdndigen Behérden im Fali des § 2 Abs. 2
Nr. 3, sofern es sich um die Erteilung eines Visums trotz Bedenken handelt,

die mit grenzpolizeilichen Aufgaben betrauten Behoérden und die Grenzschutzdi-
rektion in den Fallen des § 2 Abs. 2 Nr. 3 bis 6 und, soweit es der Stand des
Verfahrens zuléait, im Fall der Nummer 7,

das Bundesamt fur die Anerkennung ausldndischer Flichtlinge in den Fallen
des § 2 Abs. 2 Nr. Tund 3, ‘

das Bundeskriminalamt in den Fillen des § 2 Abs. 2 Nr. 6 und, soweit es der
Stand des Verfahrens zuldft, die ermittiungsfihrenden Polizeibehérden im Fall
der Nummer 7,

die Staatsanwaitschaften bei den Oberlandesgerichten im Fall des § 2 Abs, 2
Nr. 8,

die Staatsangehérigkeitsbehorden im Fall des § 2 Abs. 2 Nr. 9,

die in den Angelegenheiten der Vertriebenen zustandigen Stellen im Fall des
§ 2 Abs. 2 Nr. 10.

(2) Die in Absatz 1 Nr. 1 und 3 bis 8 bezeichneten Stellen GUbermitteln die Daten

nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 und 3, die Grundpersonalien und die weiteren Personalien
sowie die Daten nach §3 Abs. 1 Nr.7. Von der Ubermittlung der Daten einer
gefahrdeten Person im Fall des § 2 Abs. 2 Nr. 7 kann im Einzelfall abgesehen wer-

den, wenn die Speicherung ihren schutzwirdigen Interessen entgegensteht. Auler-
dem ubermitteln
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1. die in Absatz 1 Nr. 1 bezeichneten Stellen die Angaben nach § 3 Abs. 1 Nr. 6
und Abs. 2 sowie die Daten nach § 4 Abs. 1 und 2,

2. die in Absatz 1 Nr. 2 bezeichneten Stellen die Daten nach §3 Abs. 1 Nr. 1
und 3, die Grundpersonalien und die Daten nach § 3 Abs. 1 Nr. 7,

3. diein Absatz 1 Nr. 4 bezeichnete Stelle die Daten nach § 4 Abs. 1 und 2.

(3) Die Verfassungsschutzbehdrden des Bundes und der Lander diirfen, soweit
andere Varschriften nicht entgegenstehen, im Fall des § 2 Abs. 2 Nr. 7 Daten an die
Registerbehdrde Ubermitteln. Absatz 2 Satz 2 ist zu beachten.

(4) Fdr die Einsteliung eines Suchvermerks nach § 5 dirfen die ersuchenden
offentlichen Stellen _dié Daten nach §3 Abs. 1 Nr.1 und 2 sowie die
Grundpersonalien und die weiteren Personalien an die Registerbehdrde Ubermitteln.
§ 10 Abs. 3 gilt entsprechend.

(5) Betrifft die Speicherung eine Ausweisung, Abschiebung, Einschrankung
oder Untersagung der politischen Betétigung oder Einreisebedenken, sind die der
Speicherung zugrunde liegenden Begrundungstexte der Registerbehtérde zu
Ubersenden. Die Registerbehérde hat diese Texte aufzubewahren. Sie sind zu
vemichten, wenn die gespeicherten Daten geltischt werden.

§7 Ubermittlung und Verdanderung von Daten im Wege der
Direkteingabe

Die nach § 22 Abs. 1 zum Abruf von Daten im automatisierten Verfahren zugelasse-
nen Steilen durfen der Registerbehérde die von ihnen zu Ubermitteinden Daten im
Wege der Direkteingabe in das Register mit unmittetbarer Wirkung fir dessen Da-
tenbestand Ubermitteln. Sie sind verpflichtet, die von ihnen eingegebenen Daten, die
unrichtig geworden sind oder deren Unrichtigkeit sich nachtragiich herausgestellt
hat, im Wege der Direkteingabe unverziglich zu berichtigen oder zu aktualisieren.
Bei einem Wechsel der Zustandigkeit gilt Satz 2 fr die Stelle entsprechend, auf die
die Zustandigkeit (ibergegangen ist. Die Registerbehdrde hat sicherzustellen, daft
dabei nur die Eingabe der jeweils zu Gbermitteinden Daten technisch maglich ist und
den Ubermitteinden Stellen nur die Daten zur Kenntnis gelangen, die fur die
Speicherung erforderlich sind. Die eingebende Stelle muR aus der Datei ersichtlich
sein.
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§8 Verantwortung fiir den Registerinhalt, Datenpflege

(1) Die in §6 bezeichneten offentlichen Stellen sind gegendber der
Registerbehérde fiur die Zulassigkeit der Ubermittiung sowie fir die Richtigkeit und
Aktualitdt der von ihnen Gbermittelten Daten verantwortlich. Sie haben die
Registerbehérde unverziiglich zu unterrichten, wenn
1. die dbermittelten Daten unrichtig werden oder sich ihre Unrichtigkeit
nachtraglich herausstellt und eine Berichtigung oder Aktualisierung nicht im
Wege der Direkteingabe nach § 7 erfoigen kann,

2. die Daten zur Aufgabenerfiillung nicht mehr benétigt werden oder

3. der Betroffene die Richtigkeit bestreitet und sich weder die Richtigkeit noch die
Unrichtigkeit feststellen 18Rt

{2} Bie Registerbehérde hat programmtechnisch sicherzustellen, dal die zu
speichernden Daten zuvor auf ihre Schllssigkeit gepruft werden und gespeicherte
Daten durch die Verarbeitung nicht ungewollt geldscht oder unrichtig werden.

(3} Jede offentliche Steile, die Daten an die Registerbehdrde Gbermittelt hat, ist
bergechtigt und verpflichtet, die von ihr dbermittelten Daten auf Richtigkeit und Ak-
tualitat zu Gberpriifen, soweit dazu AnlaR besteht (Datenpflege).

(4) Beieinem Wechsel der Zustandigkeit gelten die Absétze 1 und 3 fur die Stel-
le entsprechend, auf die die Zustandigkeit (lbergegangen ist.

§9  Aufzeichnungspflicht bei Speicherung

(1) Die Registerbehérde hat als speichernde Stelle Aufzeichnungen zu fertigen,
aus denen sich die Gbermittelten Daten, die Ubermitteinde Dienststeile, die fir die
Ubermittiung verantwortliche Person und der Ubermittlungszeitpunkt ergeben

miussen.

(2) Die Aufzeichnungen dirfen fur die Unterrichtung Uber die Berichtigung,
Loschung oder Sperrung von Daten nach § 38 verwendet werden. Dartiber hinaus
dirfen sie fur Zwecke der Datenschutzkontrolle, der Datensicherung oder zur Si-
cherstellung eines ordnungsgemifen Betriebes der Datenverarbeitungsanlage ver-
wendet werden. Sie sind durch geeignete MaRnahmen gegen unberechtigten Zugriff
zu sichern und nach Fristablauf zu ldschen, wenn sie nicht fir ein bereits eingeleite-

tes Kontrollverfahren benottigt werden.
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Abschnitt 3. Dateniihermittlung durch die Registerbe-
hérde, Ubermittiungsempfanger

Unterabschnitt 1. Dateniibermittlung an éffentliche Stellen
§ 10 Aligemeine Vorschriften fiir die Dateniibermittlung

(1) Die Ubermittlung von Daten an eine offentliche Stelle ist nur zuldssig, wenn
die Kenntnis der Daten zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderich ist. Bei einem
Ubermittlungsersuchen ist der Zweck anzugeben, sofern es sich nicht lediglich auf
die Grunddaten nach § 14 Abs. 1 bezieht. Die Registerbehérde hat die Ubermittiung
Zu versagen, wenn Anhaltspunkte dafir bestehen, dal die in Satz 1 bezeichnete
Voraussetzung nicht vorliegt.

(2) Das Ersuchen muB, soweit vorhanden, die Grundpersonalien des Betroffe-
nen und die AZR-Nummer enthalten. Stimmen die in dem Ubermittlungsersuchen
bezeichneten Personalien mit den gespeicherten Daten nicht dberein, ist die Daten-
Ubermittlung unzuldssig, es sei denn, Zweifel an der ldentitat bestehen nicht.

(3) Kann die Registerbehorde die Identitat nicht eindeutig feststellen, Gbermittelt
sie zur ldentitatsprifung an die ersuchende Stelle neben Hinweis.en auf aktenflh-
rende Auslanderbehérden die Grundpersonalien und die weiteren Personalien ahnli-
cher Personen mit Ausnahme der fritheren Namen, die nur auf besonderes Ersu-
chen Gbermittelt werden. Kann die Identitat nicht allein an Hand dieser Personalien
festgestellt werden, dirfen den Strafverfolgungsbehdrden dariber hinaus nach
MaBgabe des § 16 weitere Daten Gbermittelt werden, wenn zu erwarten ist, dak de-
ren Kenntnis die identititsfeststellung ermdglicht. Die ersuchende Stelle hat alle
Daten, die nicht zum Betroffenen gehdren, unverziglich zu l6schen und
entsprechende Aufzeichnungen zu vernichten.

{4) Die AZR-Nummer darf nur im Verkehr mit dem Register genutzt werden. Dar-
Gber hinaus steht sie nur far Datenlibermittiungen zwischen dem Bundesamt far die
Anerkennung auslandischer Fluchtlinge und den Auslidnderbehdrden zur Verfugung.

5) Zur Datenpflege (§ 8 Abs. 3) ibermittelt die Registerbehbrde die zu Uberpri-
fenden Daten an die dazu berechtigte oder verpflichtete Stelle.
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8§11 Zweckbestimmung, Weiteriibermittiung von Daten

(1) Die ersuchende Stelle darf die in § 3 Abs. 1 Nr. 7 in Verbindung mit § 2
Abs. 2 Nr. 7 bezeichneten Daten, die im Rahmen von Gruppenauskinften (§ 12)
dbermittelten Daten und Begrandungstexie (§ € Abs. 5) nur zu dem Zweck verwen-
den, zu dem sie ihr Ubermittelt worden sind. Sonstige Daten darf sie zu einem ande-
ren Zweck verwenden, wenn sie ihr auch zu diesem Zweck hétten bermittelt wer-
den dlrfen. Die neue Zweckbestimmung ist der Registerbehorde mitzuteilen, soweit
as sich bei den (bermittelten Daten nicht lediglich um die Grunddaten handelt.

(2) Die ersuchende Stelle darf die ihr Gbermittelten Daten mit Ausnabme ge-
sperrter Daten (§ 4) an eine andere dffentliche Stelle nur weiteribermitteln, wenn die
Daten dieser Stelle zur Erflllung ihrer Aufgaben und zu diesem Zweck aus dem
Register unmittelbar hatten dbermittelt werden dirfen und anderenfalls eine unver-
tretbare Verzigerung eintreten oder die Aufgabenerfillung erheblich erschwert
wurde. For die Stelle, an die Daten weiteriibermittelt worden sind, geiten Satz 1 und
Absatz 1 entsprechend. Sie hat der Registerbehdrde den Empfang der Daten und
den Verwendungszweck mitzuteilen, soweit es sich bei den Gbemnittelten Daten
nicht lediglich um die Grunddaten handelt. § 12 des BND-Gesetzes bleibt unberiihrt.



"1 - Drucksache 217/94
§12 Gruppenauskunft

(1) Die Ubemmittlung von Daten einer Mehrzahl von Austdndem, die-in einem
Ubermittlungsersuchen nicht mit vollsténdigen Grundpersonalien bezeichnet sind
und die auf Grund im Register gespeicherter und im Obemiitiungsersuchen angege-
bener gemeinsamer Merkmale zu einer Gruppe gehéren {Gruppenauskunft), darf
. nur zur Erfiillung der gesetzlichen Aufgaben der in den §§ 15 bis 17 und 20
bezeichneten offentlichen Stellen erfolgen. Sie ist zul#issig, soweit sie
1. un besonderen Interesse der Batroffenen liegt oder
2. erforderich und angemessen ist

a) zur Abwehr einer im Einzelfall bestehenden Gefahr fiir die &ffentliche
Sicherhetit, fir den Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder eines
Landes oder fiir die freiheilliche demokratische Grundordnung, .

b) zur Verfolgung eines Verbrechens oder einer anderen erheblichen Straftat,
von der auf Grund tatséchlicher Anhaltspunkte anzunehmen ist, dak sie
gewerbs- oder gewohnheitsméfig, von einem Bandenmitgiied oder in
anderer Waise organisier begangen wird,

und die.Daten auf andere Weise nicht, nur mit unverhéitnisméfigem Aufwand

oder nicht rechizeitig efangt werden kbnnen,
3. unierdenin § 2 Abs. 1 Nr. 4 des BND-Gesetzes genannten Voraussetzungen
erforderlich ist, um im Ausland die Gefahr der

a) Begshung internationaler terroristischer Anschldge in der Bundesrepublik
Deutschland,

b) internationalen Verbreitung von Kriegswaffen im Sinne des Gesetzes zur
Kontrolle von Kriegswaffen sowie des unerlaubten AuRenwirtschaftsverkehrs
mit Waran, Datenvararbeitungsprogrammen und Technologien im.Sinne des
Teils | der Ausfuhriiste { Antage AL zur AuBenwirtschaftsverordnung ),

¢) unbefugten Verbringung von Betdubungsmitteln aus dem Ausiand in das
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland

rechtzeitig zu erkennen und einer soichen Gefahr zu begegnen.

Daten von Personen, die eine Aufenthaltsberechtigung oder eine unbefristete Aufent-
hattseraubnis besitzen, werden in den Féllen von Satz 2 Nr. 2 und 3 nicht ibemittelt.
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(2) Das Ersuchen ist schiiftlich zu stelien, zu begriinden und bedarf der Zustim-
mung des Leiters der ersuchenden Behorde. Ein Abruf im automatisierten Verfahren
ist unzuldssip. Die ersuchende Stelle hat die Daten, die sie nicht oder nicht mehr zur-
Aufgabenerfiillung bendtigt, zu vemichten.

(3) Die Registerbehdrde hat nach Erteilung einer Gruppenauskunft den
Bundesbeauftragten fir den Datenschutz und, soweit die Daten an eine ffentliche
Stella eines Landes iibermittalt worden sind, den Datenschutzbeauftragten des
Landas zu unterrichten.,

§13 Aufzeichnungspflicht bei Dateniibermittiung

(1) Die Registerbehtrde hat (ber die von ihr auf Grund der {Jbermittlungsersu-
chen vorgenommenen Abrufe, die Abrufe anderer Stellen und Uiber die Mitteilungen
nach § 11 Aufzeichnungen zu fertigen, aus denen der Zweck, die bei der
Durchfithrung des Abrufs verwendeten Daten, die Gibermittelten Daten, der Tag und
die Uhrzeit sowie die Bezeichnung der ersuchenden Stellen und die Angabe der
abrufenden sowie der verantwortlichen Person hervorgehen missen. Aus der
Angabe zum Zweck der Abrufe muB die Erforderlichkeit der Datenlbermittiung
erkennbar sein. Bei einer Gruppenauskunft sind zuséatzlich die Gruppenmerkmale
aufzunehmen. '

(2) Die Aufzeichnungen diirfen nur fir Auskinfte an den Betroffenen nach § 34,
fur die Unterrichtung Gber die Berichtigung, Léschung oder Sperrung von Daten
nach § 38 oder zur datenschutzrechtlichen Kontrolle der Zuldssigkeit der Abrufe
verwendet werden. Sie sind durch geeignete MaBnahmen gegen unberechtigten
Zugriff zu sichemn und nach Fristablauf zu l6schen, wenn sie nicht fir ein bereits ein-
geleitetes Kontroliverfahren bendtigt werden. Aufzeichnungen (ber Gruppenaus-
kiinfte sind gesondert aufzubewahren.
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§ 14 Datenitbermittlung an alle 6ffentlichen Stellen

{1} An alle 6ffentlichen Stellen werden auf Ersuchen folgende Daten einschliel-
lich der zugehdrigen AZR-Nummer (Grunddaten) Gbermittelt:
1.  Grundpersonalien,
2. Hinweis auf die aktenflhrende Ausianderbehdrde,
3. Angaben zum Zuzug oder Fortzug, Sterbedatum,
4. Ubermittlungssperren.

(2) Fruhere Namen werden nur auf besonderes Ersuchen Ubermitteit. Dasselbe
gilt fr nicht gesperrte Suchvermerke, es sei denn, die éffentliche Stelle, auf deren
Ersuchen der Suchvermerk gespeichert worden ist, hat ausdriicklich beantragt, daR
auf jedes Ersuchen eine Ubermittlung erfolgen soll.

(3) Die Registerbehérde Ubermittelt auf Ersuchen bei ihr aufbewahrte Begriin-
dungstexte (§ 6 Abs. 5), sofern die Kenntnis fur die ersuchende Stelle unerisflich
ist, weitere Informationen nicht rechtzeitig von der aktenfUhrenden Behérde zu er-
langen sind und ihr die Daten, auf die sich die Begriindungstexte beziehen, Gbermit-
telt werden dirfen.

§15 Dateniibermittiung an die Auslinderbehorden, das Bundes
amt fiirdie Anerkennung auslidndischer Fliichtlinge, den
Bundesgrenzschutz, andere mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betraute Behdrden und oberste Bundes- und
Landesbehdrden

(1) An die Ausldnderbehdrden, das Bundesamt fiir die Anerkennung auslandi-
scher Fitchtlinge und den Bundesgrenzschutz werden zur Durchfiihrung auslander-
und asylrechtlicher Aufgaben, an den Bundesgrenzschutz auch zur Gewidhrieistung
des grenzpolizeilichen Schutzes des Bundesgebietes, auf Ersuchen die Daten des
Betroffenen Ubermittelt. Soweit ein Land im Einvernehmen mit dem Bund grenzpoli-
zeiliche Aufgaben mit eigenen Kraften wahrmimmt oder die Ausiibung solcher Aufga-
ben auf die Zollverwaltung (ibertragen worden ist, giit fiir diese Stellen Satz 1 ent-
sprechend.

(2) An oberste Bundes- und Landesbehtrden, die mit der Durchfihrung auslén-
der- oder asylrechtlicher Vorschriften als eigene Aufgabe betraut sind, werden auf
Ersuchen Daten aus dem Register Gbermittelt, soweit sie zur Aufgabenerfiillung er-
forderlich sind.
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§ 16 Dateniibermittlung an sonstige Polizeivollzugsbehdrden,
Staatsanwaltschaften, Gerichte und an das Bundeskri-
minalamt

(1) An sonstige Polizeivolizugsbehérden des Bundes und der Lénder sowie an
die Staatsanwaltschaften werden zur Strafverfolgung oder Strafvollstreckung und an
Gerichte fir Zwecke der Rechtspflege auf Ersuchen neben den Grunddaten folgen-
de Daten des Betroffenen Ubermitteit:

1. abweichende Namensschreibweisen,
andere Namen,

Aliaspersonalien,

letzter Wohnort im Herkunftsland,
Angaben zum Ausweispapier.

oo e N

{2) Reichen die nach Absatz 1 zu Ubermitteinden Daten zur Aufgabenerfullung
nicht aus, werdan auf erweitertes Ersuchen folgende Daten Gbermittelt:
1. zum aufenthaltsrechtlichen Status und zu den fur oder gegen den Ausiénder er-
griffenen aufenthaltsrechtlichen MaBnahmen,
2. zum Asylverfahren,
3. zur Ausschreibung zur Zurlckweisung,
4. zueinem Tatverdacht im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 7.
Die Erforderlichkeit der Ubermittlung ist von der ersuchenden Stelle aktenkundig zu
machen.

(3) Werden (ber die in Absatz 1 und 2 bezeichneten Daten hinaus weitere
Daten zur Aufgabenerfillung bendtigt, ist deren Ubermittlung mit Ausnahme der in
§ 3 Abs. 2 bezeichneten Daten des Ehegatten und der Verwandten des Betroffenen
auf emeutes Ersuchen zuldssig. Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend. Ein Abruf im
automatisierten Verfahren ist unzuléssig.

(4) An sonstige Polizeivolizugsbehdrden des Bundes und der Lander werden die
Daten nach Absatz 1 auf Ersuchen auch zur Abwehr von Gefahren flr die
dffentliche Sicherheit Gbermittelt. Zur Abwehr einer im Einzelfall bestehenden Gefahr
warden dariber hinaus die Daten nach Absatz 2 auf erweitertes Ersuchen und die
Daten nach Absatz3 auf erneutes Ersuchen (bermittelt, wenn dies zur
Aufgabenerfillung erforderlich ist. Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.
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(5) Dem Bundeskriminalamt werden zur Erfiillung von Verpflichtungen aus vélker-
rechtlichen Vertragen, denen die gesetzgebenden Kémpferschaften geman Artikel 59
Abs. 2 des Grundgesetizes Zugestimmt  haben, die erforderlichen
personenbezogenen Daten von Auslénderm nach MaRgabe dieser Vertrége tibermit-
telt.

(6) An den Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof werden zum Zwecke
der Feststellung der Identitdt eines Ausléanders hei der Durchfiihrung der Aufgaben
nach dem Bundeszentralregistergesetz, nach dem Titel X| der Gewerbeordnung und
nach dem Sorgerechtsibereinkommens-Ausfihrungsgesetz vom 5. April 1990
(BGBI. | S. 701) neben den Grunddaten die in Absatz 1 Nr.1 bis 3 bezeichneten
weiteren Daten Gbermittelt.
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§17 Dateniibermittlung an das Zollkriminalamt

{1} An das Zollkriminalamt werden, soweit es die Zollfahndungsamter bei der Er-
ledigung ihrer Aufgaben auf Grund der Abgabenordnung und anderer Gesetze un-
terstitzt, in Fallen von lberdrtlicher Bedeutung selbstandig ermittelt oder zur Erfll-
lung wvon Verpflichtungen aus vélkerrechtlichen Vertragen, denen die
gesetzgebenden Kdérperschaften gemaR Artikel 58 Abs. 2 des Grundgesetzes

zugestimmt haben, auf Ersuchen neben den Grunddaten folgende Daten des
Betroffenen iibermittelt:

1. abweichende Namensschreibweisen,
2. andere Namen,

3. Aliaspersonalien,
4

Ausschreibung zur Festnahme oder Aufenthaltsermittiung.

(2) Die Ubermittiung von Daten nach Absatz 1 unterbleibt, mit Ausnahme der
Grunddaten, wenn Daten des Betroffenen nur aus einem der folgenden Anldsse im
Register erfalit sind:

1. Z2urickweisung oder ZurGckschiebung,
Einreisebedenken,

Ausschreibung zur Zuriickweisung an der Grenze,
Aus- oder Durchlieferung,

Ablehnung eines Antrages auf Feststellung der deutschen Staatsangehérigkeit
oder der Eigenschaft als Deutscher,

oA LN

6. Ablehnung oder Riicknahme der Feststellung der Aussiedler-oder Spétaussied-
lereigenschaft.
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§18 Dateniibermittlung an die Bundesanstalt fiir Arbeit und die
Hauptzollamter

{1} An die Bundesanstalt fur Arbeit und die Hauptzolldmter werden zur Bekamp-
fung der illegalen Beschéftigung von Auslandem auf Ersuchen neben den Grundda-
ten folgende Daten des Betroffanen Gbermittelt:

1, abweichende Namensschreibweisen, andere Namen, Aliaspersonalien und An-
gaben zum Ausweispapier,

2. Angaben zum aufenthaltsrechtlichen Status und zu den flr oder gegen den
Auslander getroffenen aufenthaltsrechtlichen Entscheidungen,

3. Angaben zum Asylverfahren,

4, Ausschreibung zur Zuriickweisung an der Grenze,

5. Ausschreibung zur Festnahme oder Aufenthaltsermittiung.

(2) Die Ubermittliung von Daten nach Absatz 1 unterbleibt, mit Ausnahme der
Grunddaten, wenn Daten des Betroffenen nur aus einem der folgenden Anlédsse im
Register erfalt sind:

1. Zurickweisung oder Zurtickschiebung,

2. Einreisebedenken,

3. Aus- oder Durchlieferung,

4. Ablehnung eines Antrages auf Feststellung der deutschen Staatsangehdérigkeit
oder der Eigenschaft als Deutscher,

5. Ablehnung oder Racknahme der Feststellung der Aussiedler- oder Spéataussied-
lereigenschatft.
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§19 Dateniibefmittlung an die Staatsangehérigkeits- und
Vertriebenenbehdrden

(1) An die zum Vollzug des Staatsangehorigkeitsrechts und an die nach dem
Bundesvertriebenengesetz zustindigen Behérden (Staatsangehérigkeits- und Ver-
triebenenbehérden) werden zur Erfullung ihrer Aufgaben bei der Feststellung der Ei-
genschaft als Deutscher im Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes und bei der
Feststellung der Aussiedler- oder Spataussiedlereigenschaft auf Ersuchen neben
den Grunddaten auch Hinweise auf die Behdrden Gbermittelt, die der Registerbe-
hérde Daten zu einem oder mehreren der folgenden Anldasse Gbermittelt haben:

1. Asylantrag,

2. Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis als Kriegs- oder Birgerkriegsfliichtling nach
§ 32 a des Ausléndergesetzes.

Zurlckweisung oder Zurlickschiebung,

Ausschreibung zur Zurickweisung an der Grenze,

Ausschreibung zur Festnahme oder Aufenthaltsermittiung,

Aus- oder Durchlieferung,

N o kW

Ablehnung eines Antrages auf Feststellung der deutschen Staatsangehérigkeit
oder der Eigenschaft als Deutscher,

8. Ablehnung oder Riicknahme der Feststellung der Aussiedler- oder Spataussied-
lereigenschaft,

(2) Soweit das Bundesverwaltungsamt fur die Feststellung der Staatsangehérig-
keit zusténdig ist und insoweit eine Weitergabe von Daten innerhalb des Bundes-
verwaltungsamtes erfoigt, gelten die Ubermittiungsregelungen dieses Gesetzes ent-
sprechend,

(3) Die Ubermittlung unterbleibt, wenn Daten des Betroffenen nur auf Grund ei-
nes Suchvermerks im Register erfafit sind.
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§20 Dateniibermittiung an die Verfassungsschutzbehorden,
den Militarischen Abschirmdienst und den Bundesnach-
richtendienst

(1) An die Verfassungsschutzbehérden des Bundes und der Lander, den
Militarischen Abschirmdienst und den Bundesnachrichtendienst werden auf
Ersuchen die Daten Ubermittett, die zur Erfillung der ihnen durch Gesetz
(bertragenen Aufgaben erforderlich sind, sofem sie nicht aus allgemein
zuganglichen Quellen, nur mit (berméBigem Aufwand oder nur durch eine den
Betroffenen starker belastende Mafnahme erhoben werden kénnen. Die
Regelungen Uber die Einsichtnahme in amtliche Register und dber die
Aufzeichnungspflicht fir die in Satz 1 bezeichneten Stellen bleiben unberdhrt.

(2) Die ersuchende Stelle hat Aufzeichnungen tber das Ersuchen, den Zweck
des Ersuchens und das Vorliegen der in Absatz 1 Satz 1 bezeichneten Vorausset-
zungen zu fertigen. Die Aufzeichnungen sind fur die datenschutzrechtliche Kontrolle
bestimmt. Sie sind gesondert aufzubewahren und durch geeignete Maknahmen ge-
gen unberechtigten Zugriff zu sichem. Sie sind am Ende des Kalenderjahres, das
dem Jahr ihrer Erstellung folgt, zu vemichten, sofern sie nicht fur ein bereits
eingeleitetes Kontrollverfahren benétigt werden.
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§ 21 Dateniibermittlung an die deutschen Auslandsvertretungen
und andere dffentliche Stellen im Visaverfahren

(1} im Rahmen des Visaverfahrens werden auf Anfrage der deutschen Aus-
landsvertretungen die hierfur erforderlichen Daten an die beteiligte Organisations-
einheit im Bundesverwaltungsamt weitergegeben. Far die Weitergabe gelten die
Ubermittlungsregelungen dieses Gesetzes entsprechend.

(2) Die beteiligte Organisationseinhait Ubermittelt die empfangenen Daten im er-
fordertichen Umfang an die anfragende Auslandsvertretung (Rickmeldung).

(3) Ist die Identitat nicht eindeutig feststellbar, sind die Daten nach § 10 Abs. 3
Satz 1 und, soweit notwendig, das Datum der letzten Registereintragung sowie die
aktenfiihrende Auslanderbehérde an die beteiligte Organisationseinheit weiterzuge-
ben. Zur identitétsfeststellung erfolgt eine Ubermittlung dieser Daten an die anfra-
gende Auslandsvertretung. Daten, die nicht zum Betroffenen gehéren, hat die
Auslandsvertretung unverziglich zu léschen und entsprechende Aufzeichnungen zu
vernichten,

(4) lIst fir die Erteilung eines Visums die Einwilligung der Auslanderbehérde er-
forderlich, Ubermittelt die beteiligte Organisationseinheit der Auslanderbehérde die
dafir erforderlichen Daten. Dasselbe gilt fir den Fall, dai die Auslandsvertretung
aus sonstigen Griinden fir die Erteilung des Visums um eine Steliungnahme der
Ausldnderbehérde nachsucht.

(5) Ist zu der Person, auf die sich die Anfrage einer deutschen Ausiandsvertre-
tung bezieht ein Suchvermerk gespeichert, Gbermitteit die beteiligte Organisations-
einheit die Daten nach § 5 Abs. 3 an die ersuchende Stelle.
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§22 Abruf im automatisierten Verfahren

(1) Zum Abruf von Daten des Betroffenen im automatisierten Verfahren (§ 10
Abs. 1 des Bundesdatenschutzgesetzes) konnen zugelassen werden:
1. die Auslanderbehdrden,
2. das Bundesamt fir die Anerkennung ausldndischer Flichtlinge,
3. der Bundesgrenzschutz und Stellen eines Landes oder der
Zollverwaltung,soweit sie grenzpolizeiliche Aufgaben wahmehmen,
sonstige Polizeivolizugsbehoérden des Bundes und der Lander,
die Staatsanwaltschaften,
das Zollkriminalamt,
die Bundesanstalt fiir Arbeit und die Hauptzollamter zur Beké&mpfung der illega-
len Beschaftigung von Auslidndemn, die Bundesanstalt fir Arbeit auch zur Gel-
tendmachung von Anspriichen,
8. a) die Verfassungsschutzbehérden des Bundes und der Lander far die in§ 18
Abs. 4 des Bundesverfassungschutzgesetzes bezeichneten Aufgaben,
b) der Militarische Abschirmdienst fir die in § 10 Abs. 3 des MAD-Gesetzes be-
zeichneten Aufgaben und

N 0 b

¢} der Bundesnachrichtendienst
beschrankt auf die Daten nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 und 2 sowie die
Grundpersonalien und die weiteren Personalien,
9. das Bundesverwaltungsamt, soweit es Aufgaben im Rahmen des Visaverfah-
rens und zur Feststellung der Staatsangehérigkeit wahrnimmt. |
Die Zulassung bedarf der Zustimmung der fiir die speichemde und die abrufende
Stelle jeweils zustindigen obersten Bundes- oder Landesbehdrde. Die Registerbe-
hérde hat den Bundesbeauftragten fir den Datenschutz unter Mitteilung der nach
§ 9 des Bundesdatenschutzgesetzes zu treffenden MaBnahmen von der Zulassung
zu unterrichten.

(2) Das automatisierte Abrufverfahren darf nur eingerichtet werden, soweit es
wegen der Vielzahl der Ubermittlungsersuchen oder der besonderen Eilbedirftigkeit
unter Berlicksichtigung der schutzwiirdigen Interessen der Betroffenen angemessen
ist und die beteiligten Stellen die zur Datensicherung nach § 9 des Bundesdaten-
schutzgesetzes erforderlichen technischen und organisatorischen Malnahmen ge-
troffen haben. Die in Absatz 1 Nr. 8 bezeichneten Stellen dirfen
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Daten im automatisierten Verfahren abrufen, wenn besondere Eilbedlrftigkeit im
Einzelfall vorliegt. Die besondere Eilbedurftigkeit ist aktenkundig zu machen.§ 20
Abs. 2 gilt entsprechend.

(3) Die Verantwortung fir die Zuldssigkeit des sinzelnen Abrufs trigt die abru-
fende Stelle. Die Registerbehtrde Gberpriift die Zuldssigkeit der Abrufe nur, wenn
dazu AnlaR besteht. Abrufe von Daten aus dem Register im automatisierten Verfah-
ren dirfen nur von Bediensteten vorgenommen werden, die vom Leiter ihrer Behor-
de hierzu besonders ermachtigt worden sind.

(4) Die Registerbehdrde hat sicherzustellen, daf im automatisierten Verfahren
Daten nur abgerufen werden kénnen, wenn die abrufende Stelle einen Verwen-
dungszweck angibt, der ihr den Abruf dieser Daten erlaubt, sofern der Abruf nicht
lediglich die Grunddaten nach § 14 Abs. 1 zum Gege-nstand hat.
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§23 Statistische Aufbereitung der Daten

(1) Das Statistische Bundesamt erstellt jahrich nach dem Stand vom
31. Dezember eine Bundesstatistik iber die Auslinder, die sich wahrend des Kalen-
derjahres nicht nur vortbergehend im Geltungsbereich dieses Gesetzes aufgehalten
haben. Zur Erfillung eines kurzfristig auftretenden Datenbedarfs fur Zwecke der
Vorbereitung und Begrindung anstehender Entscheidungen oberster Bundesbehor-
den darf das Statistische Bundesamt die Erhebung auch zu anderen Stichtagen
durchfihren, wenn eine oberste Bundesbehérde hierum ersucht.

(2) Die Registerbehé‘)rde ubermittelt dem Statistischen Bundesamt als Erhe-
bungsmerkmale fur diese Statistik folgende Daten zu dem in Absatz 1 bezeichneten
Personenkreis: Monat und Jahr der Geburt, Geschiecht, Staatsangehorigkeit, Fami-
lienstand, Staatsangehorigkeit des Ehegatten oder friiheren Ehegatten, Sterbeda-
tum, Angaben nach § 3 Abs. 1 Nr. 6 und Hinweis auf die aktenfiihrende Auslander-
behérde, die Daten nach § 3 Abs. 1 Nr. 7 in Verbindung mit § 2 Abs. 2 Nr. 1 bis 3
und die nach § 3 Abs. 2 gespeicherten Daten. Das Statistische Bundesamt darf an
die Statistischen Amter der Lander die ihren Erhebungsbereich betreffenden Daten
fur regionale Aufbereitungen weiteriibermitteln.

§24 Planungsdaten

(1) Die Registerbehdrde kann, soweit die mit der Durchflhrung auslander- oder
asylrechtlicher Vorschriften betrauten offentlichen Stellen oder die obersten Behor-
den des Bundes und der Lénder zur Erfullung ihrer Aufgaben Planungsdaten bend-
tigen, auf Ersuchen tber die in § 23 Abs. 2 Satz 1 bezeichneten Daten hinaus die
nach § 3 Abs. 1 Nr. 7 in Verbindung mit § 2 Abs. 2 Nr. 4 bis 10 gespeicherten Daten
{ibermitteln. Das Ersuchen ist schriftfich zu begriinden.

(2) Die Daten darfen nur fur Planungszwecke genutzt werden.
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Unterabschnitt 2. Dateniibermittiung an nicht-6ffentliche
Stellen, Behorden anderer Staaten und
zwischenstaatliche Stellen

§ 25 Dateniibermittlung an nicht-6ffentliche Stellen, die
humanitare oder soziale Aufgaben wahrehmen

(1) An nicht-6ffentliche Steilen im Geltungsbereich dieses Gesetzes, die im Rah-
men der Erflllung ihrer humanitdren oder sozialen Aufgaben nach Verschollenen
zur Familienzusammenfithrung suchen oder Unterstitzung in Vormundschafts- und
Unterhaltsangelegenheiten leisten, kann die Registerbehdrde zur ErfGllung dieser
Aufgaben auf Ersuchen neben den Grundpersonalien des Betroffenen folgende
weitere Daten Gbermitteln:

1. Hinweis auf die aktenfilhrende Ausldnderbehbrde,
Zuzug oder Fortzug,

2
3. Ubermittiungssperren, sofern die Datendbermittlung nach § 4 zuldssig ist,
4. Sterbedatum.

{2) Das Ubermittlungsersuchen soll die Grundpersonalien enthalten. Es ist
schriftich zu begriinden. Stimmen die im Ubemittlungsersuchen bezeichneten
Grundpersonalien mit den gespeicherten Daten nicht Uberein, ist die Ubermittiung
unzuldssig, es sei denn, die Registerbehdrde hat an der |dentitit der gesuchten und
der im Register erfaBten Perscon keinen Zweifel. Das gleiche gilt, wenn der ersu-
chenden Stelle einzelne Grundpersonalien nicht bekannt sind. Hinsichtlich der Auf-
zeichnungspflicht der Registerbehdorde gilt § 13 entsprechend.

(3) Die ubermittelten personenbezogenen Daten dirfen nur zu dem im Ubermitt-
lungsersuchen angegebenen Zweck verwendet werden. Die Registerbehdrde hat
die ersuchende Stelle hierauf hinzuweisen. Eine Weiterlibermittlung ist nur mit
Zustimmung der Registerbehtrde zuldssig. Die Weiteribermittiung von Daten, zu
denen eine Ubermittlungssperre besteht, ist unzulassig.
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(4) Liegt dem Ubemittlungsersuchen einer der in Absatz 1 bezeichneten Stellen
das Begehren eines Dritten zugrunde, ihm den Aufenthaitsort des Betroffenen
mitzuteilen, so darf diese Stelle die Daten nur mit Einwilligung des Betroffenen an
den Dritten weiteriibermitte!n. Die Registerbehtrde hat die ersuchende Stelle darauf
hinzuweisen. Verweigert der Betroffene die Einwilligung, hat die ersuchende Stelle
dessen Daten unverziglich zu vernichten.

§26 Dateniibermittiung an Behdrden anderer Staaten und an
zwischenstaatliche Stellen

(1) An Behérden anderer Staaten und an zwischenstaatliche Stellen kdnnen Da-
ten auf Ersuchen ubermittelt werden, soweit die ersuchende Stelle an der Ubermitt-
lung ein berechtigtes Interesse glaubhaft darlegt, der Betroffene kein
schutzwirdiges Interesse an dem Ausschiu® der Ubermittiung hat und Interessen
der Bundesrepublik Deutschland nicht beeintrachtigt werden. § 25 gilt entsprechend.
Eine Ubermittiung unterbleibt, soweit Grund zu der Annahme besteht, dal durch sie
gegen den Zweck eines deutschen Gesetzes verstofien wurde.

(2) Vor der Ubermittiung ist die Einwilligung des Betroffenen erforderlich, es sei
denn, dalt dadurch der mit dem Ubermittlungsersuchen verfolgte Zweck oder die 6f-
fentliche Sicherheit gefahrdet oder sonst dem Wohle des Bundes oder eines Landes
ein Nachteil bereitet wiirde. Die Ubermittiung kann auch ohne Einwilligung erfolgen,
wenn die Einwilligung aus tatsachlichen Griinden nicht moglich ist oder offensichtlich
ist, dal die Ubermittlung im interesse des Betroffenen liegt.

{3) Die Verpflichtung, im Rahmen volkerrechtlicher Vertrage, denen die
gesetzgebenden Korperschaften gemaR Artikel 59 Abs. 2 des Grundgesetzes
zugestimmt haben, Daten zu Gbermitteln, bleibt unberGhrt.
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§27 Dateniibermittlung an sonstige nicht-dffentliche Stellen

(1) An sonstige nicht-6ffentliche Stellen konnen auf Ersuchen Daten Uber die ak-
tenfihrende Auslanderbehérde, zum Zuzug oder Fortzug oder Uber das Sterbeda-
tum des Betroffenen (bermittelt werden, wenn die Nachfrage bei der zuletzt zustan-
digen Meldebehérde erfolglos geblieben ist und ein rechtliches Interesse an der
Kenntnis des Aufenthaltsortes nachgewiesen wird. Der Nachweis kann nur erbracht
werden durch die Vorlage
1. eines nach deutschem Recht glitigen Vollstreckungstitels,

2. einer Aufforderung eines deutschen Gerichts, Daten aus dem Register nachzu-
weisen,

3. einer Bescheinigung einer deutschen Behérde, aus der sich ergibt, daR die Da-
ten aus dem Register zur Durchfiihrung eines dort anhéngigen Verfahrens er-
forderlich sind.

8§25 Absl. 2 und 3 gilt entsprechend.

(2) Vor der Dateniibermittiung ist dem Betroffenen Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu geben, es sei denn, die Anhorung liefe dem Zweck der Ubermittlung zu-
wider. Werden die Daten ohne Anhérung des Betroffenen Ubermittelt, sind die we-
sentlichen Griinde dafiir schriftlich niederzulegen. Willigt der Betroffene nicht ein, ist
die Datenubermittiung unzuldssig. Die Aufzeichnungen sind flUr die datenschutz-
rechtliche Kontrolle bestimmt. Sie missen den Zweck der Datenlbermittiung und
den Empfanger eindeutig erkennen lassen. Die Registerbehorde hat sie gesondert
aufzubewahren, durch geeignete Vorkehrungen gegen unberechtigten Zugriff zu si-
chern und nach Fristablauf zu l6schen, sofern sie nicht fir ein bereits eingeleitetes
Kontroliverfahren bendtigt werden.

(3) Eine Weiterlbermittlung der Daten durch die in Absatz 1 Satz 1
bezeichneten Stelien ist unzulassig.

{(4) Fur die Datenibermittiung kénnen Gebihren zur Deckung des Verwaltungs-
aufwands erhoben und eine Erstattung von Auslagen verlangt werden.
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Kapitel 3. Visadatei

§ 28 AnlaR der Speicherung

Die Speicherung von Daten eines Auslanders ist zuldssig, wenn er ein Visum bean-

tragt.

§29 Inhalt

(1) Folgende Daten werden gespeichert:
das Geschaftszeichen der Registerbehérde (VISA-Nummer),
die zustandige Austandsvertretung,
die Grundpersonalien,

BN

das Datum der Dateniibermittiung.

(2) Aus Granden der inneren Sicherheit werden bei Visaantragen von Angehdari-
gen bestimmter Staaten,. die vom Bundesministerium des Innern im Einvernehmen
mit dem Auswartigen Amt festgelegt werden kénnen, zusatzlich zu den Daten nach
Absatz 1 Pallart, PaRnummer und ausstellender Staat gespeichert.

(3) Bei einem Antrag auf Erteilung eines Ausnahmevisums nach § 58 Abs. 2 des
Ausldndergesetzes werden gespeichert:
die VISA-Nummer,
die entscheidende Behérde,
die Grundpersonalien,
das Datum der Dateniibermittiung,
in Fallen des Absatzes 2 die dort bezeichneten Daten,
die Entscheidung Gber den Antrag.

S
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§30 Ubermittelnde Stelien

{1) Die Auslandsvertretungen der Bundesrepublik Deutschland sind  zyur
Ubermittlung der Daten nach §29 Abs. 1 Nr.2 bis4 und Abs. 2 die mit der

(2) Die in Absatz 1 bezeichneten Stellen dirfen die Ubermittlung der Daten im
Wege der Direkteingabe in das Register vornehmen. § 7 gilt entsprechend.

§31 Allgemeine Vorschriften fiir die Dateniibermittiung

(1) Das Ersuchen um L"Jbermitt!ung von Daten soll die Grundpersonalien des Be-
troffenen und die VISA-Nummer enthalten. Stimmen die im Ubermittlungsersuchen
bezeichneten Personalien mit den gespeicherten Daten nicht Uberein, ist die Daten-
ubermittiung unzuldssig, es sej denn, Zweifel an der Identitat bestehen nicht Kann
die Registerbehérde die Identitat nicht eindeutig feststellen, sind zur Identitatsprii-
fung die Daten &hnlicher Personen nach § 29 Abs. 1 Nr. 2 bis 4 oder Abs. 3 Nr. 2
bis 6 zu Gbermittein. Die ersuchende Stelle hat alle Daten, die nicht zum Betroffenen
gehdren, unverziglich -zu léschen  und entsprechende Aufzeichnungen zy
vemichten.

(2) Die VISA-Nummer darf nur im Verkehr mit dem Register benutzt werden.

(3) Im dbrigen geiten die §§8, 9, 10 Abs. 1 sowie die §§ 11 und 13
entsprechend.
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§32 Ubermittlungsempfénger .

{1) Auf Ersuchen werden die Daten an folgende offentliche Stellen zur Erflllung
ihrer Aufgaben Gbermittelt:
1 die Grenzschutzdirektion und die mit grenzpolizeilichen Aufgaben betrauten
Stellen,
das Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer Fluchtiinge,
3. das Bundeskriminalamt,
die in § 20 Abs. 1 bezeichneten &ffentlichen Stellen.

{(2) Auf Ersuchen werden die Daten an die am Visaverfahren beteiligte Organisa-
tionseinheit des Bundesverwaltungsamtes zur Erflllung ihrer Aufgaben weiterge-

leitet. Die Ubermittiungsregelungen dieses Gesetzes gelten entsprechend.

(3) Eine Datenubermittlung an nicht-éffentiiche Stellen ist unzulassig.

§ 33 Abruf im automatisierten Verfahren

Die in § 32 bezeichneten Stellen kénnen zum Abruf von Daten im automatisierten
Verfahren zugelassen werden. § 22 Abs. 1 Satz 2 und 3 und Abs. 2 bis 4 gilt
entsprechend.
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Kapitel 4. Rechte des Betroffenen

§ 34 Auskunft an den Betroffenen

(1) Die Registerbehdrde erteilt dem Betroffenen auf Antrag Uber die zu seiner
Person gespeicherten Daten, auch soweit sie sich auf Herkunft oder Empfanger die-
ser Daten beziehen, unentgeltlich Auskunft. Der Antrag muR® die Grundpersonalien
enthaiten. Die Registerbehdrde bestimmt das Verfahren, insbesondere die Form der
Auskunftserteitung, nach pflichtgemaRem Ermessen.

{2) Die Auskunftserteilung unterbleibt, soweit

1. die Auskunft die ordnungsgemaBe Erfullung der Aufgaben gefahrden wirde, die
in der Zustandigkeit der dffentlichen Stelle liegen, die die Daten an das Register
Ubermittelt hat,

2. die Auskunft die éffentliche Sicherheit oder Ordnung gefahrden oder sonst dem
Wohi des Bundes oder eines Landes Nachteile bereiten wirde oder

3. die Daten oder die Tatsache ihrer Speicherung nach einer Rechtsvorschrift oder
ihrem Wesen nach, insbesondere wegen der Uberwiegenden berechtigten Inter-
essen eines Dritten, geheimgehalten werden missen

und deswegen das interesse des Betroffenen an der Auskunftserteilung zurlicktre-

ten muf.

(3) Sind die Daten des Betroffenen von einer der in § 20 Abs. 1 bezeichneten &f-
fentlichen Stellen, den Polizeivollzugsbehérden oder den Staatsanwaltschaften an
das Register ubermittelt worden, ist die Auskunft Gber die Herkunft der Daten nur mit
deren Einwilligung zuldssig. Dasselbe gilt fur die Auskunft {iber den Empfénger der
Daten, soweit sie an die in Satz 1 bezeichneten Stellen oder an Gerichte Gbermittelt
worden sind. Die Einwilligung darf nur unter den in Absatz 2 bezeichneten Voraus-
setzungen versagt werden. Die in § 20 Abs. 1 bezeichneten offentlichen Stellen kén-
nen ihre Einwilligung dariber hinaus unter den in § 15 Abs. 2 Nr. 2 des Bundesver-
fassungsschutzgesetzes, auch in Verbindung mit § 7 des BND-Gesetzes und § 9
des MAD-Gesetzes, bezeichneten Voraussetzungen versagen.
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(4) Gegeniber dem Betroffenen bedarf die Ablehnung der Auskunftserteilung
keiner Begriindung, wenn dadurch der mit der Ablehnung verfolgte Zweck gefahrdet
wurde. Die Begrandung ist in diesem Fall zum Zweck einer datenschutzrechtlichen
Kontrolle schriftlich niederzulegen und finf Jahre aufzubewahren. Sie ist durch
geeignete MalRnahmen gegen unberechtigten Zugriff zu sichern. Der Betroffene ist
darauf hinzuweisen, daf er sich an den Bundesbeauftragten fir den Datenschutz
wenden kann.

{8) Wird dem Betroffenen keine Auskunft erteilt, ist sie auf sein Veriangen dem
Bundesbeauftragten fur den Datenschutz zu erteilen, soweit nicht die jeweils zu-
standige oberste Bundesbehorde im Einzelfail feststelit, daf dadurch die Sicherheit
des Bundes oder eines Landes gefahrdet wurde. Die Mitteilung des Bundesbeauf-
tragten an den Betroffenen darf keine Rickschlisse auf den Erkenntnisstand der
speichernden Stelle zulassen, sofern diese nicht einer weitergehenden Auskunft zu-
stimmt.

Kapitel 5. Berichtigung, Loschung und Sperrung
von Daten

§ 35 Berichtigung

Die Registerbehdrde hat die nach den §§ 3 bis 5 und 29 gespeicherten Daten zu
berichtigen, wenn sie unrichtig sind.
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§36 Ldschung

(1} Die Registerbehérde hat Daten spatestens mit Fristablauf zu |6schen. Bei der
Datenlbermittlung teilt die Ubermitteinde Stelle fur sie geitende Loschungsfristen
mit. Die Registerbehérde hat die jeweils kirzere Frist zu beachten. Eine Léschung
hat unverziglich zu erfolgen, wenn die Speicherung der Daten unzulassig war.

(2) Die Daten sind auch unverziglich zu i8schen, wenn der Betroffene die deut-
sche Staatsangehérigkeit erworben hat oder die Registerbehorde nach der Speiche-
rung seiner Daten erfahrt, da er Deutscher im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des
Grundgesetzes ist. Eine Loschung erfolgt femer, wenn die Registerbehérde auf
Grund einer Mitteilung nach § 8 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 davon ausgehen kann, dafl auch
andere o&ffentliche Stellen die Daten far ihre Aufgabenerfillung nicht mehr
bendtigen.

(3) Die Auslanderbehdrden teilen der Registerbehérde volizogene Einbiirgerun-
gen mit, sobald sie davon Kenntnis erhalten.

§ 37 Sperrung

(1} Die Registerbehdrde hat die Daten zu sperren, soweit
1. die Richtigkeit von dem Betroffenen bestritten wird und weder die Richtigkeit
noch die Unrichtigkeit von der Registerbehdrde, der aktenfiuhrenden Auslander-
behdrde oder der Stetle, die die Daten an die Registerbehorde Gbermittelt hat,
festgestellt werden kann oder
2. die Daten nur zu Zwecken der Datensicherung oder Datenschutzkontrolle ge-
speichert sind.

(2) Gesperrte Daten sind mit einem Sperrvermerk zu versehen. Sie dirfen auler
zur Prifung der Richtigkeit ohne Einwilligung des Betroffenen nicht verarbeitet oder
genutzt werden. Nach Absatz 1 Nr. 1 gesperrte Daten dirfen unter Hinweis auf den
Sperrvermerk auerdem verwendet werden, soweit dies fir Zwecke der Strafverfol-
gung erforderlich ist.
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§38 Unterrichtung beteiligter Stelien

(1) Die Registerbehotrde hat im Fall einer Berichtigung, Loschung oder Sperrung
den Empfanger der betreffenden Daten zu unterrichten, wenn dies zur Wahrung
schutzwirdiger Interessen des Betroffenen erforderlich und ohne unverhaltnismani-
gen Aufwand moglich ist. Sie hat auch diejenige Stelie zu unterrichten, die ihr diese
Daten Gbermittelt hat.

(2) Absatz 1 gilt nicht fur Loschungen bei Fristablauf.

Kapitel 6. Weitere Behorden

§39 Aufsichtsbehérden

Auf Aufsichtsbehdrden sind die fur die beaufsichtigten Behorden jeweils geltenden
vorschriften dieses Gesetzes entsprechend anzuwenden, soweit dies fur die Aus-
{ibung ihrer Aufsichtsfunktion erforderlich ist. Ein Abruf von Daten im automatisierten

Verfahren ist unzulassig.
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Kapitel 7. SchluBvorschriften
§40 Rechtsverordnungen

(1) Das Bundesministerium des Innern bestimmt mit Zustimmung des Bundesra-
tes durch Rechtsverordnung Naheres
1. zu den Daten,
a) die im Register nach § 3 Abs. 1 und 2 sowie nach den §§ 4, 5 und 29 ge-
speichert werden,
b) fur die nach § 6 Abs. 5 Begrindungstexte bei der Registerbehérde aufzu-
bewahren sind,
¢) die von den in den §§ 6 und 30 bezeichneten offentlichen Stellen an die
Registerbehérde zu Ubermitteln sind,
d) die nach den §§ 14 bis 19, 21, 23 und 24 durch die Registerbehérde zu
Ubermittein sind, _
2. zum Verfahren nach § 8 Abs. 1, § 9 Abs. 1, § 10 Abs. 1 bis 3, §§ 12, 13, 22, 33
und 36,
3. zum Verfahren der Datenitbermittiung nach den §§ 25 bis 27, insbesondere wel-
che Daten Ubermittelt werden diirfen,
4. zu den Ubermittiungssperren sowie zur Berichtigung, Léschung und Sperrung
der Daten nach den §§ 35 bis 37,
5 zu den Laschungsfristen fir die im Register enthaltenen Daten sowie fiir die
nach §4 Abs 4, §9 Abs. 2, § 13 Abs. 2, § 27 Abs. 2 und § 34 Abs. 4 vorgese-
henen Aufzeichnungen.

(2) Das Bundesministerium des Innern kann chne Zustimmung des Bundesrates
durch Rechtsverordnung Einzelheiten (ber die Festsetzung von Gebuhren und die
Erstattung von Auslagen fir die Dateniibermittlung nach § 27 bestimmen.
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§41 Verwaltungsvorschriften

(1) Das Bundesministerium des Innern erlaRt mit Zustimmung des Bundesrates
aligemeine Verwaltungsvorschriften zu diesem Gesetz und zu den auf Grund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen. Bei bundeseigener Verwaltung bedurfen

die allgemeinen Verwaltungsvorschriften nicht der Zustimmung des Bundesrates.

(2) Das Bundesministerium des Innern benennt in einer Dienstvorschrift die Da-
ten, die von der Registerbehorde nach § 20 Abs. 1 Obermittelt werden. Der Bundes-
beauftragte fir den Datenschutz ist vor Erlafd der Dienstvorschrift anzuhoren.

§42 Strafvorschriften

(1) Wer unbefugt personenbezogene Daten, die nicht offenkundig sind,
speichert, verandert oder Ubermittelt,

2. zum Abruf mittels automatisiertem Verfahren bereithatt
oder

3. abruft oder sich oder einem anderen aus Dateien verschafift,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Ebenso wird bes.traft, wer

1. die Ubermittlung von personenbezogenen Daten, die nicht offenkundig sind,
durch unrichtige Angaben erschleicht
oder

2. personenbezogene Daten entgegen § 25 Abs. 3 Satz 1, auch in Verbindung
mit § 27 Abs. 1 Satz 3, verwendet, indem er sie innerhalb der nicht-
offentlichen Stelle weitergibt.

(3) Handelt der Tater gegen Entgelt oder in der Absicht, sich oder einen anderen
zu bereichern oder einen anderen zu schadigen, so ist die Freiheitsstrafe bis zu zwei
Jahren oder Geldstrafe.

(4) Die Tat wird nur auf Antrag verfoigt.
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§ 43 Aufhebung von Rechtsvorschriften

§6 des Gesetzes Uber die Errichtung des Bundesverwaltungsamtes vom
28. Dezember 1959 (BGBI. | S. 829) und § 2 Abs. 2 des Gesetzes Gber Mattnahmen
fiir im Rahmen humanitarer Hilfsaktionen aufgenommene Flichtlinge vom 22, Juli
1980 (BGBI. | S. 1057) werden aufgshoben.

§ 44 Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begriindung

A. Aligemeines

1. Der Gesetzentwurf soli eine umfassende Rechtsgrundlage fiir das seit 1953

bestehende und im Bundesverwaltungsamt gefiihrte Auslanderzentralregister
(AZR) schaffen. Er trigt den Anforderungen Rechnung, die das Bundesver-
fassungsgericht im Urteil vom 15.12.1983 (E 65,1) in Bezug auf das informa-
fionelle Selbstbestimmungsrecht aufgestelit hat. Er soll die bisherige Rechts-
grundlage fiir das AZR (§ 6 des Geselzes (iber die Errichtung des Bundesver-
waltungsamies vom 18.12.1959 - BGBI. | S. 829) ersetzen, die diesen Anfor-
derungen nicht geniigt.

Die Verarbeitung personenbezogener Daten greift, wie das Bundesverfas-
sungsgericht ausgefihrl hat, in das durch Art. 2 Abs. 1 i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG
geschitzte allgemeine Persdnlichkeitsrecht ein. Das aus diesem Gedanken
entwickelte Recht auf informationelle Selbstbestimmung, das auch fiir Auslan-
der gilt, ist nicht schrankenios gewdhrleistet. Das Bundesverfassungsgericht
hat dargelegt, daR der Einzelne Einschrdnkungen seines Rechts auf
informationelle Selbstbestimmung im Gberwiegenden Allgemeininteresse hin-
nehmen muf. Diese Einschrankungen bedirfen einer gesetziichen Grundlage,
aus der sich die Voraussetzungen und der Umfang der Beschrankung klar
erkennbar ergeben und die damit dem rechtsstaatlichen Gebot der Nor-
menklarheit entspricht.

Der Gesetzentwurf sieht Regelungen vor, die diesem Gebot entsprechen.
2. Eine behordliche Erfassung von geseizlich festgelegten Daten von Auslandern

in einer zentralen Datei ist erforderlich, um die Erfiillung einer Vielzahl 6ffentli-
cher Aufgaben zu gewéhrleisten.
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Das AZR unterstiitzt die Behérden bei der Durchfiihrung ausldnder- und asyl-
rechtlicher Vorschriften. Es tfragt zu schnelien Entscheidungen in Fragen der
Einreise und des Aufenthalts von Ausidndemn bei. Behdrden, die Auslénder-
und Asylrecht anzuwenden haben, sind zur Erfillung ihrer Aufgaben vieifach
auf Informationen angewiesen, die bei anderen deutschen Behdrden vorhan-
den sind, chne daf bekannt ist. wer diese hat. Die Informationsvermittiung
Uber das AZR als zentrales Register tragt dazu bei, daR eine Vielzahl
aufwendiger Anfragen vermieden werden.

Das AZR unterstiitzt aus den gleichen Griinden auch andere offentliche
Stellen, die zur Aufgabenerfiillung auf dort vorhandene Daten angewiesen
sind, z.B. Behdrden der inneren Sicherheit, Justizbehdrden, Bundesanstalt fiir
Arbeit. Die Moglichkeit, Informationen aus dem zentralen Register zu erlangen,
vermeidet auch hier eine Vielzahi aufwendiger Anfragen und fordent schnelle
und sachgerechte Entscheidungen.

Schliefifich dient das AZR im begrenzten Umfang auch nicht-offentlichen
Stelien, z.B. dem Suchdienst des Deutschen Roten Kreuzes.

Das AZR enthalt ausschlieflich Daten von Ausliandern. Sobald die Register-
behdrde die Mitteilung erhalt, daf ein Ausldnder die deutsche Staatsangehé-
rigkeit erlangt hat oder die Rechtsstellung als Deutscher im Sinne des Artikel
116 Abs. 1 des GG besitzt. werden seine Daten im Register geldscht, auch
wenn er daneben seine auslandische Staatsangehérigkeit behalt. Zur
Vermeidung von MiBverstdndnissen ist dies in § 36 Absatz 2 Satz 1 aus-
drucklich festgelegt. Nach § 36 Abs. 3 sind die Ausldnderbehdrden verpfiich-
tet, der Registerbehérde unverziglich jede vollzogene Einblirgerung zu mel-
den, von der sie Kenntnis erhaften.

Das AZR 148t auch erkennen, ob der Ausldander Staatsangehoriger eines Mit-
gliedstaates der EG oder eines anderen Staates ist, fiir den bestimmte Privi-
legierungen gelten. Damit sind die Voraussetzungen gegeben, daB derartige
Privilegierungen Beachtung finden.
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Das AZR ermoglicht den Behérden durch Speicherung und Ubermittiung be-
stimmter personenbezogener Daten die im Rahmen ihrer Aufgabenerfillung
notwendige |dentifizierung von Ausléndern. Es weist Behdrden nach, die aus-
idnderrechtlich bedeutsame informationen besitzen, so z.B. die aktenfUhrende
Auslanderbehérde. Aufgrund dieser Nachweise, die die Registerbehdrde auf
Ersuchen Obermittelt, kénnen Informationen durch Anforderung von Akten
oder auf andere Weise eingeholt und bei der Entscheidung berlcksichtigt
werden.

Auf diese Identifizierungs- und Nachweisfunktion des AZR sind nicht nur Be-
hérden angewiesen die Auslanderrecht anwenden, sondern auch andere Be-
hérden, die das Gesetz nadher bezeichnet und deren ziigige Aufgabenerflliung
* fur die Tatigkeit der dffentlichen Verwaltung und fur den einzelnen Auslander
in zahlreichen Falien wichtig ist.

Das AZR ist auRerdem in der Lage, insbesondere bei Eilentscheidungen uber
bestimmte Sachverhalte selbst zu informieren, und erfullt in diesen Fallen eine
Substitutionsfunktion. Andere Behérden kénnen in der Regel auRerhalb der
allgemeinen Dienstzeiten (nachts, an Samstagen, Sonn- und Feiertagen) In-
formationen, die dringend benétigt werden, nicht bereitstellen. Der Einsatz des
AZR erméglicht in diesen Fallen eine erhebliche Beschleunigung der Bearbei-
tung. Er wirkt sich in den meisten Fallen fur den Auslander beglnstigend aus,
indem z. B. bei beabsichtigter Einreise sehr schnell festgestelit werden kann,
daft einer Einreise nichts im Wege steht. So wird eine ziigige Erteilung von Vi-
sa durch die deutschen Auslandsveriretungen - in der Regel innerhalb von
Stunden - moglich.

Das Gesetz enthalt eine Erméchtigungsnorm zur Regelung von Einzelfragen
in Rechtsverordnungen.

Die Zustandigkeit des Bundes fiir das Gesetz ergibt sich aus Artikel 74 Nr. 4
i.V.m. Artikel 72 Abs. 2 Nr. 1 GG. Die Zustimmungsbedurftigkeit folgt aus Arti-
kel 84 Abs. 1 GG, da das Gesetz fir die Auslénderbehorden als Behdrden der
Lander ein bestimmtes Verwaltungsverfahren vorschreibt.

Durch notwendige Softwarednderungen bei der Registerbehorde entstehen
Kosten in Héhe von 2,3 Mio DM. Da die Anderungen erheblichen Zeitaufwand
erfordern, wurden einige vorbereitende MafRnahmen schon im Jahre 1993
durchgefuhrt. Die Kostenverteilung stellt sich wie folgt dar:
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Gesamtaufwand 2.300.000 DM
davon 1993 realisiert 200.000 DM
in 1994 400.000 DM
in 1995 zu realisieren 1.700.000 DM.

Die mit dem Gesetz verbundenen Mafinahmen haben keine Auswirkungen auf
Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau,
da sie ganz Gberwiegend verwaltungsinterne Abldufe betreffen.

B. Im einzelnen
Zu g
Absatz 1

Die Vorschrift bestimmt die Bezeichnung des Registers und das Bundesverwal-
tungsamt als Registerbehdrde. Sie stellt kiar, dal sich das Register aus zwei Daten-
bestanden (allgemeiner Datenbestand, Visadatei) zusammensetzt.

Der allgemeine Datenbestend des Registers enthalt alle zu einer Person gemeldeten
Daten zusammengefalit unter einer AZR-Nummer. Die Visadatei enthélt die Grund-
personalien und die Antrdge auf Erteilung eines Visums sowie in bestimmten Fallen
dazu ergangene Entscheidungen. Es gibt zudem grofRe Unterschiede bei der Anlie-
ferung von Daten an das Register und bei der Ubermittlung aus dem Register zwi-
schen den beiden Datenbestidnden. Das Register hat hinsichtlich des allgemeinen
Datenbestandes eine Vielzahl von Datenlieferanten und Nutzern. An die Visadatei
Ubermittein nur die Auslandsvertretungen sowie die mit der polizeilichen Kontrolle
des grenziberschreitenden Verkehrs betrauten Behédrden Daten, und es konnen
weniger offentliche Stellen auf diese Daten zugreifen als auf den allgemeinen Da-
tenbestand.

Die Trennung der beiden Dateien erfoigt aus verwaltungspraktischen Griinden.
Beide Datenbestdnde sind flr sich genommen sehr umfangreich. Bei jeder Anfrage
mussen Millionen von Datensatzen auf elektronischem Wege abgeglichen werden,
um festzustellen, ob zu der Person, die in der Anfrage genannt ist, Daten
gespeichert sind. Wenn man beide Dateien zu einer noch groeren Gesamidatei
zusammenfalte, hatte dies einen erheblichen Zeitveriust bei der Beantwortung von
Anfragen und damit eine wesentliche Beeintrachtigung der vom Register zu
erfillenden  Aufgaben zur Folge. Zur Erangung eines  optimalen
Antwortzeitverhaltens werden daher die beiden Dateien dv-technisch getrennt
gefihrt. Dem entspricht die Gliederung des Gesetzes. Nach der einieitenden
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W

V.crrschn'ft des § 1 ist der allgemeine Datenbestand des Registers in Kapitel 2 (§§ 2
bis 27} und die Visadatei in Kapite! 3 (§§ 28 bis 33} geregelt.

Absatz 2

Die Vorschrift legt die Aufgabenstellung des Registers fest. Es unterstitzt den Voll-
zug des Auslander- und Asylrechts durch die Ubermittiung von Daten zu Ausléndern
an die dafir zustandigen Behérden, Dariiber hinaus dient es der Aufgabenerfiillung
anderer &ffentlicher Stellen im Sinne des § 2 Abs. 1 bis 3 BDSG. Zu diesen zahlt je-
de Stelle, die Aufgaben der &ffentlichen Verwaitung oder Rechtsprechung wahr-
nimmt. Dazu gehéren vor allem Behérden des Bundes, der Lander, Gemeinden und
Gemeindeverbande sowie Organe der Rechtspflege, Korperschaften, Anstalten und
Stiftungen des &ffentlichen Rechts.

Zu§2

Daten eines Auslénders sollen nur dann in das Register gelangen, wenn bestimmte
Anlasse gegeben sind, die hier im einzelnen aufgefuhrt sind.

Absatz 1

Nach dieser Vorschrift ist es zuldssig, im allgemeinen Datenbestand des Registers
Daten von Auslandem zu speichem, wenn diese sich nicht nur voribergehend im
Bundesgebiet aufhalten. Das ist der Fall, wenn ihr Aufenthalt im Bundesgebiet drei
Monate Uberschreitet oder wenn nach ihrer Einreise ersichtiich ist, daf sie sich lan-
ger als drei Monate hier aufhaiten wollen. Klirzere Aufenthalte verursachen in der
Regel keinen Verwaltungsaufwand, der fiir sich genommen eine Aufnahme von
Daten in das Register rechtfertigen wirde (z.B. behérdliche Anmeldung).

Absatz 2

Es gibt auch Umsténde, die unabhéngig von der tatséchlichen oder beabsichtigten
Aufenthaltsdauer eines Ausldnders im Bundesgebiet ein Tatigwerden deutscher Be-
hérden verursachen und die deshalb eine Speicherung von Daten im allgemeinen
Datenbestand des Registers zur Folge haben missen. Die insoweit in Betracht
kommenden Anlédsse sind in den Nummem 1 bis 10 erfafit.
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Nummer 1

Nach § 55 Abs. 1 AsylVIG ist einem Auslander, der um Asyl nachsucht, zur Durch-
fuhrung des Asylverfahrens der Aufenthalt im Bundesgebiet gestattet. Fir einen
Auslénder, der als sonstiger politischer Fluchtling anerkannt ist, sieht § 51 Abs. 1
AusiG ein Abschiebungsverbot vor. Auch ein Antrag, der sich darauf beschrénkt, ist
nach § 13 Abs. 1 AsylViG ein Asylantrag.

Nummer 2

Nach § 32 a AusiG kann Kriegs- und Bargerkriegsfluchtlingen auf Anordnung einer
obersten Landesbehérde zur voribergehenden Aufnahme eine Aufenthaltsbefugnis
erteilt werden.

Nummer 3

Die aufenthaltsrechtlichen Enischeidungen umfassen Aufenthaltsgenehmigungen,
Ausweisungen, Abschiebungen, durchgefihrte Zuriickweisungen und Zurlckschie-
bungen sowie Ausreiseverbote, ferner die Erteilung einer Duldung oder die Untersa-
gung oder Einschrankung der politischen Betdtigung. PaBrechtliche Maf3nahmen
sind die im 3. Abschnitt der Verordnung zur Durchfilhning des Auslandergesetzes
(DVAusIG) bezeichneten MaBnahmen. Daten im Zusammenhang mit der
Beantragung eines Visums werden ausschlieBlich in der Visadatei gespeichert.
Etwas anderes gilt bei der Erteilung von Visa trotz Bedenken. Hier werden die Daten
der Visaerteilung im aligemeinen Datenbestand gespeichert, damit bei Kontrolien die
RechtmiRigkeit des Aufenthalts trotz der aus dem Registér ersichtlichen
Einreisebedenken erkennbar ist.

Nummer 4

Auslidnder dirfen nach dem Ausldndergesetz nur dann in das Bundesgebiet einrei-
sen und sich darin aufhalten, wenn ihre Anwesenheit Interessen der Bundesrepublik
Deutschland nicht beeintrachtigt oder gefahrdet. Die Einzelheiten hierzu regelt § 7
Abs. 2 AuslG.

Nummer 5

Die Speicherung dieser Daten dient der Bekampfung von illegaler Einwanderung
und der Verhinderung von Straftaten.
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Nummer 6

Diejenigen offentlichen Stellen, die zu ihrer Aufgabenerfillung auf Angaben im deut-
schen Fahndungsbuch angewiesen sind, erhalten durch das Register INPOL-Fahn-
dungsmeidungen, soweit diese Ausschreibungen zur Festnahme oder zur Aufent-
haltsermittlung enthalten. Dieser Informationsweg fihrt zu einer schnelleren und ak-
tuelleren Informationsgewinnung als die Benutzung des Fahndungsbuches. Das
Register stellt sicher, daf eine Fahndungsnotierung nur im konkreten Einzelfall bei
einer personenbezogenen Nachfrage nachgewiesen wird.

Nummer 7

Die hier aufgefGhrten Straftaten sind wegen ihrer gesamtgeselischaftlichen Auswir-
kungen unter auslander- und sicherheitspolitischen Gesichtspunkten fur die Krimi-
nalitétsbekémbfung besonders bedeutsam. Es handelt sich um Delikte, bei denen
nur Ausldnder Tater sein kdnnen (§92 Abs. 1 Nr. 8 AuslG, Zugehérigkeit zu
geheimen Ausldnderorganisationen) und um solche, bei denen erfahrungsgemat
auslindische Tatbeteiligte in erheblicher Zahl zu verzeichnen sind (§ 30 Abs. 1 und
§ 30 a Abs. 1 BtmG). Den Straftatbestanden der §§ 129 und 129 a StGB (Bildung
krimineller und terroristischer Vereinigungen) kommt wegen des organisierten
Verbrechens und der intemationalen Verbindungen des Terrorismus immer noch
wachsende Bedeutung zu. Durch Speicherung von Daten tatverddchtiger oder
dieser Straftaten UberfOhrter Ausi&nder kénnen bei Grenzkontrollen und Anfragen
anderer Stellen Gefahrdungstatbestédnde erkannt werden. Es werden auch solche
Falle erfaltt, in denen von tatverdachtigen Personen nur bekannt ist, daf sie mit dem
Ziel einreisen wollen, eine der genannten Straftaten zu verUben, und unbekannt ist,
welche Straftat geplant ist, wie sie ausgefihrt werden soll und gegen wen sie sich
richtet. Nur so ist es méglich, rechtzeitig praventive MaRnahmen zu treffen. Die
Speicherung der Daten gefahrdeter Personen kann unterbleiben, wenn
schutzwﬁrdigev Interessen entgegenstehen (vgl. auch § 6 Abs. 2 Satz 2).
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Nummer 8

Jede .volizogene Auslieferung oder Durchlieferung ist von der Staatsanwaltschaft
beim Oberlandesgericht der Registerbehdrde mitzuteilen (Richtlinien fir den Verkehr
mit dem Ausland in strafrechtlichen Angelegenheiten - RiVASt-Nm. 55 Abs. 3, 60
Abs. 1). Diese Mitteilungen solien sichérstellen, dal die Aus- und Durchlieferungen
bei spateren :auslénderrechtlichen Entscheidungen beachtet und geprnift werden
kénnen.

Nummer 9

Die Entscheidung Uiber Antrage auf Feststeliung der deutschen Staatsangehérigkeit
und auf Feststellung der Eigenschaft als Deutscher im Sinne des Artikel 116 Abs. 1
des GG treffen die Staatsangehdérigkeitsbehdrden.

Bis zur Entscheidung gelten die Antragsteller als Auslander. Bei einer Ablehnung
des Antrags ist eine emeute Antragstellung bei einer anderen Stelle nicht
auszuschlieBen. Das Register enthélt Hinweise auf bereits vorhandene Akten.’

Nummer 10

An den hier genannten Entscheidungen sind verschiedene éffentliche Stellen betei-
ligt. Bei Ablehnung und Riicknahme ist auch hier eine erneute Antragstellung bei
einer anderen Stelle nicht auszuschlieBen. Daher soll das Register in diesen Féllen
Hinweise auf bereits vorhandene Akten geben.

Zu§3
Absatz 1
Hier sind die Daten aufgefiihrt, deren Aufnahme in den aligemeinen Datenbestand

des Registers aus den in § 2 genannten Anléssen zuldssig ist; soweit vorhanden,
sind sie in das Register einzustellen.
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Nummern 1 bis 3

Neben der Bezeichnung der Stellen, die Daten Ubermittelt haben, wird deren Ge-
schéftszeichen gespeichert. Die AZR-Nummer vergibt die Registerbehdrde. Die zu
speichemden Anldsse ergeben sich aus § 2.

Nummer 4

Die Grundpersonalien dienen der Identifikation des Betroffenen bei allen Anfragen,
die nicht unter Angabe der AZR-Nummer erfolgen.

Nummer 5

Die Aufnahme abweichender Namensschreibweisen, die liberwiegend durch unter-

schiedliche Transkriptionen zustande kommen, ist ein Hilfsmittel fur die Feststellung
der Identitat.

Andere Namen sind z.B. Kinstlernamen, die von einem Betroffenen rechtmaRig im
Geschéftsverkehr gefihrt werden.

Frihere Namen sind solche Namen, die in der Vergangenheit rechtméRig gefihrt
wurden und aufgrund einer gesetzlichen Vorschrift durch einen neuen Namen er-
setzt worden sind, z.B. nach § 1757 BGB im Falle der Annahme als Kind oder - be-
ziiglich des Vomamens - nach den Vorschriften des Transsexuellengesetzes. Dem
besonderen Schutzbedlrfnis dieser friiheren Namen trigt die Regelung in § 14
Abs. 2 Rechnung.

Aliaspersonalien sind Personalien, deren sich jemand zur Verschleierung seiner
identitat bedient.

Die Staatsangehorigkeit des Ehegatten oder friheren Ehegatten verleint dem Betrof-
fenen nicht selten eine vorteilnaftere Rechtsstellung, z.B. ein Bleiberecht.

Nummer 6

Angaben zum Zuzug oder Fortzug geben Auskunft dariiber, ob sich der Auslander
nicht nur voriibergehend im Inland oder ob er sich wieder im Ausland aufhéit. Das
Register enthalt nur den Hinweis auf die zustdndige aktenfihrende Auslan-
derbehdrde. Anschriften des Betroffenen werden nicht gespeichert.
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Zum aufenthaltsrechtlichen Status gehdrt auch die Rechtsstellung als heimatioser
Ausldnder nach dem Gesetz {iber die Rechtsstellung heimatloser Auslander im Bun-
desgebiet. Die Rechtsstellung als KontingentfiGichtiing und als im Ausland aner-
kannter Flichtling wird gespeichert, weil der einzelne Betroffene hieraus
bedeutsame Rechtsfoigen herteiten kann.

Nummer 7

Die Aufnahme dieser Daten im Register soll sicherstellen, dall die wesentlichen mit
dem jeweiligen AnlaR zusammenhangenden Entscheidungen ersichtiich sind (z.B.
Asylgewdhrung oder -versagung). Auflerdem sollen die Angaben zu den Anl&éssen
nach § 2 Abs. 2 Nr. 4 bis B in begrenztem Umfang weitere Informationen vermittein
(z.B. Angaben zur befristeten oder unbefristeten Wirkung von Einreisebedenken).
Die genaue Bestimmung der Entscheidungen und Angaben, die gespeichert werden

dirfen, bleibt der Regelung in einer Rechtsverordnung vorbehaiten. Freitexte sind
nicht zulassig.

Nummer8 -

Die Hinweise auf Begrindungstexte nach § 6 Abs. 5 sollen es der ersuchenden
Stelle erméglichen, in Eilfidllen Informationen, die sie sonst nicht rechtzeitig erlangen
kdnnte, direkt von der Registerbehdrde anzufordern.

Absatz 2

Die Speicherung dieser Daten dient lediglich einer zahlenmafigen Efassung. Infor-
mationen (ber die Anwesenheit von Familienmitgliedem innerhalb oder auBerhalb
des Bundesgebietes oder ihren Verbleib werden fiir Planungszwecke, z.B. Nachzug
von Familienangehdérigen, benétigt.

Zu§ 4
Absatz 1
im aligemeinen Datenbestand des Registers sind aus Grinden des Schutzes der

Person des Betroffenen oder eines Dritten Ubermittiungssperren vorgesehen. Sie
betreffen allein die DatenUbermittiung an nicht-6ffentliche Stellen, Behdrden anderer
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Staaten und zwischenstaatliche Steilen, da die Datenibermittiung an diese Stellen
mit Risiken fur den Betroffenen verbunden sein kann, und er durch die Ubermittlung
der im interesse deutscher Behérden gespeicherter Daten an diese Stellen keinen
unzumutbaren Nachteil erleiden soll. Antrige auf Speicherung einer Uber-
mittiungssperre sind bei der Registerbehérde, dem Bundesamt fiir die Anerkennung
auslandischer Fllchtlinge und den Auslinderbehdrden zu stellen. Diese Stellen
entscheiden auch Uber die Antrage.

Absatz 2

Die Verpflichtung zur Eintragung einer Ubermitttungssperre von Amts wegen tragt
der Tatsache Rechnung, daf Fille denkbar sind, in denen der Betroffene keinen
Antrag stelit, insbesondere bei Unkenntnis seiner Rechte oder der Gefdhrdungssi-
tuation.

Absatz 3

Bei einer Ubermittlungssperre hat eine Datenibermittiung an die in Absatz 1 Satz 1
genannten Stellen grundsétzlich zu unterbleiben. Dieser Grundsatz kann durchbro-
chen werden, wenn ein (iberwiegendes &ffentliches Interesse an der Ubermittiung
besteht. Ein solches Interesse ist vor allem anzunehmen, wenn die Erfiillung von
Unterhaltspflichten zu sichern ist. In derartigen Fallen ist dem Betroffenen vor der
DatenUbennitt[ung Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben, damit die Registerbe-
horde eine Interessenabwégung vornehmen kann. Sie hat dabei strenge MaBstibe
anzulegen. Zuvor muR sie prifen, ob die Anhérung dem Zweck der Dateniibermitt-
lung zuwiderlauft. In diesem Ausnahmefall unterbleibt die Anhdrung.

Absatz 4

Bei einer Dateniibermittiung ohne Anhérung des Betroffenen oder gegen seinen
Willen erméglichen die Aufzeichnungen, zu der die Registerbehérde verpflichtet ist,
eine datenschutzrechtliche Uberpriifung der Entscheidung.
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Zu§s

Absatz 1

Um sténdig wiederkehrende Anfragen zur Feststellung des Aufenthalts im Bundes-
gebiet zu vermeiden, kann jede &ffentliche Stelle die Aufnahme eines Suchvermerks
in den allgemeinen Datenbestand des Registers beantragen, sofern die Kenntnis
des Aufenthaltsortes zur Aufgabenerflllung notwendig ist.

Absatz 2

Zur Erledigung der Aufgaben, die im BVerfSchG, in entsprechenden Gesetzen der
Lander sowie im MADG und BNDG bestimmt sind, dirfen die in § 20 Abs. 1
bezeichneten Beh&rden auch zu anderen als zu dem in Absatz 1 genannten Zweck
einen Suchvermerk in das Register einsteilen.

Absatz 3

Hier wird bestimmt, welche Daten bei einem Suchvermerk an die ersuchende Stelle
zu Ubermitteln sind, wenn die Registerbehdrde Daten zu der gesuchten Person er-
hait oder eine Anfrage, z.B. bei Antrag auf Erteilung eines Visums, eingeht. Die ab-
schlieBende Aufzdhlung der Daten stellt sicher, da nur die Daten Obermittelt wer-
den, die zu dem mit dem Suchvermerk verfolgten Zweck benétigt werden.

Absatz 4

Die hier geregelte Aufzeichnungspflicht soll die datenschutzrechtliche Kontrolle er-
mdglichen,

Absatz 5§

Suchvermerke und die hierzu lbermittelten Daten sollen nur begrenzte Zeit ge-
speichert sein. Bendtigt die offentliche Stelle nach Ablauf von zwei Jahren die
Information zur Erfullung ihrer Aufgaben weiterhin, muB emeut ein Suchvermerk im
Ausldnderzentralregister gespeichert werden.

Die Frage, welche Daten bei einem Suchvermerk in das Register aufgenommen
werden durfen, ist in § 6 Abs. 4 geregelt. Daneben bestimmt § 14 Abs. 2 Satz 2, daB
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das Vorhandensein eines Suchvermerks nur auf besonderes Ersuchen mitgeteilt
wird. Die dffentliche Stelle, auf deren Ersuchen ein Suchvermerk gespeichert wor-

den ist, kann beantragen, dal der Suchvermerk auf jede Anfrage einer Offentlichen
Stelle Ubermittelt wird.

Zu §é
Absatz 1

Das Register mulk stets aktuell und umfassend informieren kénnen. Deshalb sind die
hier abschiieBend aufgefihrten offentlichen Stellen verpflichtet, zu den in § 2 ge-
nannten Anlassen Daten an die Registerbehérde zu Gbermittein. Verpflichtet sind
diejenigen Behorden, die zu dem jeweiligen Anla® Uber aktuelie Daten verfugen.

Absatz 2

Durch die Verweisungen ergibt sich, welche Daten jeweils zu Gbermittein sind. Das
Gesetz sieht von einer Verpflichtung zur Ubermittiung von Daten einer durch még-
liche Straftaten gefahrdeten Person ab, damit die entgegenstehenden schutz-
wurdigen Interessen der Person beriicksichtigt werden kénnen.

Absatz 3

Die Verfassungsschutzbehorden des Bundes und der L&nder sind aufgrund ihrer

Aufgabensteliung zur Dateniibermittlung an die Registerbehdrde berechtigt, nicht
verpflichtet.

Absatz 4

Die Vorschrift regelt die Befugnis der &ffentlichen Stellen, die fiir einen Suchvermerk
notwendigen Daten an die Registerbehdrde zu (bemittein. Dazu gehéren in der
Regel alle Grundpersonalien, die dazu dienen, einen bereits vorhandenen Datensatz
dem Suchvermerk zuzuordnen oder eine erstmalige Speicherung vorzunehmen.
Kann die Registerbehorde die Identit4t mit einem bereits gespeicherten Datensatz
nicht eindeutig feststellen, ist das Verfahren nach § 10 Abs. 3 vorgesehen.
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Absatz &

Die von der Registerbehérde aktenmaBig aufzubewahrenden Begrindungstexte
werden in eiligen Féllen als Grundlage fir ausldnderrechtliche Entscheidungen be-
notigt, wenn die Akten von der aktenfihrenden Behdrde nicht rechtzeitig erlangt
werden kinnen. Die Begrundungstexte sollen nicht langer zur Verfliigung stehen als
die gespeicherten Daten. Sie sind deshalb bei Léschung der Daten zu vernichten.

Zu§7

Die Ubermittlung und Veranderung von Daten im Wege der Direkteingabe
entspricht nicht nur einem praktischen Bedirfnis, insbesondere bei der Ubermittiung
von Massendaten, sondern bietet auch grotmdgliche Gewahr fur die Richtigkeit der
zu speichemden Daten. Sie gibt demjenigen, der liber die gréte Sachndhe verflgt,
durch die unmittelbare Rickmeldung bei Fehlem die Moglichkeit der sofortigen
Korrektur und bei einer fehlerfreien Meldung die Gewiflheit, daB die Daten so, wie
von ihm (ibermittelt, im Register gespeichert worden sind. Genauso wie bei der
Datenanlieferung auf Papierbelegen und der dann erfolgenden Dateneingabe durch
die Registerbehérde wird vor der Einspeicherung eine Vielzahi maschineller Einzel-
kontrollen durchgefihrt. Diese erstrecken sich {ber rein formale Kontrollen (z.B.
Verwendung zulassiger Zeichen, Datumsprifungen) hinaus auch auf die Prifung
der Vertraglichkeit der gemeldeten Daten untereinander und der gemeldeten Daten
mit dem bereits vorhandenen Datenbestand.

Die Ubermittiung und Verinderung im Wege der Direkteingabe erméglicht den
unmittelbaren Dialog der zustandigen Behorde mit dem Register und vermeidet so
eine Reihe von Verwaltungsvorgdngen und ldngere  Postlaufzeiten.
Doppelmeldungen sind ausgeschlossen, weil das Register eine Meldung bereits
vorhandener Daten nicht annimmt. Dieses Verfahren trdgt wesentlich zur Aktualitét
und Richtigkeit der im Register gespeicherten Daten bei. Unrichtige oder unrichtig
gewordene Daten missen von der Stelle, die diese Daten (bermittelt hat, unver-
ziglich berichtigt werden. Aus der Verantwortlichkeit der eingebenden Stelle fir die
Richtigkeit und Aktualitdt der Daten folgt, daR in erster Linie diesen Stellen die
Berechtigung zur Veranderung der eingegebenen Daten zukommt. Daneben muf
die Registerbehérde aus begriindetem AnlaR Veranderungen vomehmen kdnnen.
Die Vorschrift beriicksichtigt auch den Wechsel von Zustindigkeiten.
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Damit eine datenanliefernde Stelle in diesem Verfahren nur die Daten zur Kenntnis
bekommt, die sie bei einem zuldssigen Datenabruf erhalten darf, ist die
Registerbehérde verpflichtet, entsprechende Vorkehrungen zu treffen.

Die Registerbehtrde ist unabhéangig von der DatenUbermittiung im Wege der Di-
rekteingabe speichernde Stelie. Sie hat die Verflgungsmacht Uber die gespeicher-
ten Daten und tragt insofern die datenschutzrechtliche Verantwortung.

Zug§s
Absatz 1

Diese Vorschrift trifft eine grundsatzliche Regeiung tGber die Verantwortlichkeit der
datenanliefernden Stellen. Da die Registerbehérde die Richtigkeit und Aktualitat der
angelieferten Daten nicht Gberprifen kann, ist jede datenanliefernde Stelle fur das
verantwortlich, was im Bereich ihrer Zustandigkeiten liegt. Satz 2 verdeutlicht, daB
diese Verantwortung fortwdhrend besteht und nennt weitere Félle, in denen eine
Unterrichtung der Registerbehdérde zu erfolgen hat.

Absatz 2

Die Registerbehodrde hat sicherzustellen, daf vor Einspeicherung maschinelle Kon-
trollen erfolgen, wie in der Begriindung zu § 7 aufgefihrt.

Absatz 3

Die datenanliefernden Stellen sind berechtigt und verpflichtet eine Datenpflege vor-
zunehmen, soweit dazu Anlal besteht. Datenpflege ist nicht nur auf Eigeninitiative
der anliefernden Stelle, sondem auch auf Anforderung der Registerbehtrde durch-
zufihren. Fir, den Fall, daR eine andere Behorde (z.B. eine andere Auslan-
derbehérde) fur den Ausldnder zustandig wird und die Akte auf sie bergeht (z.B.
Umzug des Auslanders), geht damit auch die Verpflichtung zur Datenpflege lber.
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Zu g9

Absétze 1 und 2

Aus Grinden des Datenschutzes hat die Registerbehérde Aufzeichnungen vorzu-
nehmen. Sie erdauben die Feststellung, wer zu welchem Zeitpunkt welche Daten
dbermitteit hat. Dem Datenschutz genugt es, wenn sie fliir begrenzte Zeit verfigbar
sind. Schon aus Sinn und Zweck der Aufzeichnungspflicht ergibt sich, dal die Auf-
zeichnungen trotz Fristablauf nicht geldscht werden kdnnen, wenn sie fiir ein bereits
eingeleitetes Kontroliverfahren bendtigt werden. Die ausdriickliche Regelung dieses
Sachverhalts hat lediglich klarstellende Bedeutung.

Zu§ 10
Absatz 1

Die erfragten Daten miissen stets fir die Aufgabenerfillung der ersuchenden Stelle
erforderlich sein. Die Registerbehérde ist verpflichtet, die Ubermittiung zu versagen,
wenn Anhaltspunkte dafiir bestehen, daf} diese Voraussetzung nicht vorliegt. Die er-
suchenden Stellen haben deshalb den Zweck des Ersuchens anzugeben, sofemrn
sich das Ersuchen nicht lediglich auf die Grunddaten nach § 14 Abs. 1 bezieht.
Diese aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung gebotene Ausnahme ist Zuldssig,
weil die Angabe des Zweckes nur bei den sensibleren Daten unverzichtbar ist.

Absatz 2

Die Ubermittiung personenbezogener Daten aus dem Register setzt die Festsiellung
der ldentitdt zwischen derjenigen Person voraus, nach deren Daten gefragt wird,
und jener, deren Daten im Register gespeichert sind. Fir die Registerbehdrde ist die
Identitét gegeben, wenn die Anfrage unter der AZR-Nummer erfolgt. '

Ist die AZR-Nummer unbekannt, soll die Anfrage die Grundpersonalien des Betrof-
fenen enthalten, damit eine identitatsprifung erfolgen kann. Es sind alie Grundper-
sonalien anzugeben, die der ersuchenden Steile bekannt sind.
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Absatz 3

Kann die Registerbehérde die Identit4t nicht eindeutig feststellen, weil die Daten
nicht vollsténdig deckungsgleich sind oder mehrere Personen mit gleichen oder &hn-
lichen Grund- oder Aliaspersonalien im Register gespeichert sind, mul die anfra-
gende Stelle die ldentitat feststeflen. Die Registerbehorde Ubermittelt in diesem Fall
die Grundpersonalien und die weiteren Personalien (§ 3 Abs. 1 Nr. 4 und 5) der in
Betracht kommenden &hnlichen Personen mit Ausnahme der frilheren Namen und
weist, soweit ihr entsprechende Informationen vorliegen, auf die jeweils
aktenfiihrenden Auslénderbehérden hin, die bei der ldentitétsfeststellung behilflich
sein kénnen. Da bei der Verfolgung von Straftaten héufig die Identitét nicht allein
anhand der Personalien festgestellt werden kann, ist ausnahmsweise fiir die
Strafverfolgungsbehorden eine weitergehende Regelung vorgesehen. Erst nach

Feststellung der Identitat kann die Registerbehdrde weitere Daten des Betroffenen
Ubermittein. '

Nach Abschluf} der !dentitatsprifung sind die nicht zu dem Betroffenen gehérenden

Daten zu vernichten, sofern die Daten nicht lediglich am Bildschirm angezeigt wor-
den sind.

Absatz 4

Durch eine enge Begrenzung der Nutzung der AZR-Nummer ist sichergestellt, da
diese nicht die Funktion einer Personenkennzahl erangt.

Absatz §

Die hier geregeite Datentbermittiung trégt dem Anliegen der Datenpflege (§ 8
Abs. 3) Rechnung.

Zu § 11
Absatz 1

Die Verwendung der in Satz 1 genannten Daten und der Begrindungstexte ist auf
den im Ubermittlungsersuchen genannten Zweck beschrankt.
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Sonstige Daten darf die ersuchende Stelie zur Verwaltungsvereinfachung auch zu
einem anderen Zweck verwenden, wenn dieser Zweck in ihrem Aufgabengebiet liegt
und ihr die Daten auch zu diesem Zweck hatten Gbermittelt werden darfen. Sie
braucht die Daten in diesem Fall zwar nicht emeut von der Registerbehdrde
anzufordermn, imuB dieser aber die neue Zweckbestimmung mitteilen, damit eine
datenschutzrechtliche Kontrolle gewdhrleistet ist. Diese Mitteilungspflicht entfalit,
soweit es sich lediglich um die anderweitige Verwendung der Grunddaten handelt.

Absatz 2

Grundsétzlich hat sich jede éffentliche Stelle, die Daten aus dem Register bendtigt,
an die Registerbehdrde zu wenden. Nur unter engen Voraussetzungen sind Aus-
nahmen hiervon maéglich. Dies gilt insbesondere fiir den Fall, dal} eine &6ffentliche
Stelle erkennt, da@ diese Daten fir die Aufgabenerfillung einer anderen éffentlichen
Stelle erforderlich sind. Sie darf dann die Daten mit Ausnahme gesperrter Daten von
sich aus weiteriibermitteln, wenn ohne direkte Ubermittlung die Aufgabenerfiillung
dieser Stelle unvertretbar verzdgert oder erheblich erschwert wiirde. Ihr obliegt
insofern eine weitergehende Prifungspflicht als der Registerbehdérde.

Der Empfanger der weiteribermittelten Daten hat die Registerbehorde, sofem es
sich nicht lediglich um die Grunddaten handelt, {iber den Empfang und den Verwen-
dungszweck zu unterrichten.

Satz 4 regelt, dafl die Berichtspflicht nach dem BNDG nicht eingeschrankt wird.

Zu§12

Absatz 1

Neben der Ubermittiung von Daten zu einzeinen Personen 148t das Gesetz auch die
Ubermittiung von Daten zu einer Mehrzahl von Personen zu, die durch gemeinsame
Merkmale als Gruppe gekennzeichnet sind. Das Gesetz enthélt eine Begriffsdefiniti-
on und bestimmt die Voraussetzungen. Gruppenauskiinfte kdnnen im Interesse der
Betroffenen oder der Allgemeinheit liegen.
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Eine im Interesse des Betroffenen liegende Gruppenauskunft ist beispielsweise
dann gegeben, wenn eine Ausiénderbehérde um Aufiistung der bei inr gemeldeten
Auslander nachsucht, deren Aufenthalt in Kirze wegen Erreichens des 16. Lebens-
jahres genehmigungspflichtig wird und die rechtzeitig auf die Notwendigkeit der Be-
antragung einer Aufenthaltsgenehmigung hingewiesen werden sollen.

Im Interesse der Aligemeinheit sind Gruppenauskinfte nur aus gewichtigen Griinden
zulassig, die in Nm. 2 und 3 aufgefihrt sind. Die Verweisung auf § 2 Abs. 1 Nr. 4
BNDG stellt klar, daB die Datenerhebung zur Aufklarung eines Vorgangs im Ausland
erforderlich sein muR, der von sicherheitspolitischer Bedeutung fur die Bun-
desrepublik Deutschland ist. Dies ist nur bei Vorgéngen der Fall, die aufgrund ihrer
Intensitat in die Bundesrepublik Deutschland hineinwirken und fir die Sicherheit und

den Bestand der Bundesrepublik Deutschland als Ganzes eine emsthafte Gefahr
darstellen kénnen.

Absatz 2

Um sicherzustellen, daR Gruppenauskinfte tatsachlich fur die Erflllung der gesetz-
lichen Aufgaben der ersuchenden Stelle unverzichtbar sind, mu@ die Leitung der
ersuchenden Stelie der Gruppenauskunft zustimmen.

Ein Datenabruf im Wege des automatisierten Verfahrens ist ausgeschlossen, damit
eine bessere Kontrolle der jeweiligen Griinde, die im schriftlichen Ersuchen anzu-
geben sind, erffolgen kann. Die Daten sind zu vernichten, wenn sie fur den angefor-
derten Zweck nicht oder nicht mehr benbtigt werden.

Absatz 3

Die Verpflichtung der Registerbehérde, in jedem Einzelfall den Bundesbeauftragten
fir den Datenschutz und ggf. die jeweiligen Landesdatenschutzbeauftragten dber
eine erfolgte Gruppenauskunft zu unterrichten, unterstreicht die Bédeutung. die dem
Datenschutz in diesem Bereich zukommt.
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Zu§13

Absétze 1 und 2

Die Vorschnft bestimmt im einzelnen, welche Aufzeichnungen die Registerbehdrde
vorzunehmen hat, wenn sie selbst aufgrund eines Ubermittiungsersuchens einer an-
deren Stelle Daten Gber Datensichtgerat abruft oder der Abruf von anderen Stellen
selbst erfolgt oder wenn sie eine Mitteilung 2ur Zweckanderung oder Weiterlibermitt-
lung von Daten erhilt. Bei einer datenschutzrechtlichen Kontrolle von Gruppenaus-
kinften mufl feststellbar sein, ob die Personen, deren Daten (bermittelit worden
sind, aufgrund der im Ersuchen angegehbenen Merkmale zur Gruppe gehéren. Die
Registerbehdrde mull deshalb in ihre Aufzeichnungen auch die Gruppenmerkmale
aufnehmen. Die Registerbehdrde darf die Aufzeichnungen nur fir die hier ausdrick-
lich genannten Zwecke verwenden. lhr obliegt eine besondere Sicherungspflicht. Die
Aufzeichnungen sind nach Fristablauf zu 16schen, es sei denn, sie werden fiir ein
laufendes Kontrollverfahren bendtigt.

Zu§ 14
Absatz 1

Die Varschrift bestimmt die Daten, die auf Ersuchen an alle &ffentlichen Stellen aus
dem allgemeinen Datenbestand des Registers Gbermittelt werden ddrfen, und be-
zeichnet sie als Grunddaten. Es handelt sich dabei um die Grundpersonalien, die
AZR-Nummer, den Hinweis auf die aktenfliihrende Auslanderbehorde als Stelle, die
am haufigsten Daten Ubermiftelt, die Angabe, ob sich der Ausldnder im Inland
aufhélt oder nicht, ob er verstorbers ist und gaf. Ubermittlungssperren. Uber die
Grunddaten hinausgehende Daten erhalten nur die im Gesetz abschliefend aufge-
fihrten Stellen (§§ 15 bis 21, 23 Abs. 2 und 24 Abs. 1).
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Absatz 2

Friihere Namen werden nicht automatisch, sondern nur auf ausdriickiiches Ersuchen
ubermittelt. Diese Einschrénkung trégt dem besonderen Schutzinteresse der Betrof-
fenen Rechnung. Das entsprechende Ersuchen ist nach § 10 Abs. 1 nur zuiéssig,
wenn die Kenntnis des friheren Namens fur die Aufgabenerflillung erforderlich ist.

Auch fir die Ubermittlung von Suchvermerken ist ein gesondertes Ersuchen grund-
satzlich erforderlich. In bestimmten Fallen liegt es jedoch im éffentlichen Interesse,
dall ein Suchvermerk einer anderen &ffentlichen Stelle bekannt wird, damit sich
beide miteinander in Verbindung setzen kénnen. Die tffentliche Stelle, auf deren Er-
suchen der Suchvermerk gespeichert worden ist, kann deshalb veranlassen, dag je-
de anfragende Behérde von dem Suchvermerk Kenntnis erhalt.

Absatz 3

Haufig missen Behdrden Eilentscheidungen zu Zeiten treffen, in denen sie Akten
anderer Behi'i*rden mit entscheidungserheblichen Informationen nicht beschaffen
kénnen. In diesen Faéllen ist ein Zugriff auf die bei der Registerbehdrde
aufbewahrten Begrindungstexte zuléssig.

Zu§15
Absatz 1

Die Durchfuhrung der auslédnderrechtlichen Vorschriften obliegt im wesentlichen den
Ausldnderbehérden. Es handelt sich dabei in der Regel um Behdrden der Stadie
und Gemeinden. Sie fiihren die Ausianderakten.

Zur Aufgabenerfillung bendtigen sie alle im aligemeinen Datenbestand des Regi-
sters zu den Betroffenen gespeicherten Daten. Sofern sie Gber § 2 Abs. 2 Nr. 6 in
eng begrenztem Umfang INPOL-Fahndungsmeldungen erhaiten, ist damit keine
Wahrmehmung polizeilicher Aufgaben verbunden. Sie benétigen auch diese Daten
fir auslandemrechtliche Entscheidungen, z.B. fir Aufenthaltsverlangerungen.
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Das Bundesamt fur die Anerkennung ausiandischer Fliichtlinge entscheidet gem. § 5
Abs. 1 Asylverfahrensgesetz GUber Asylantrige und ist fir einige ausléanderrechtliche
Malnahmen und Entscheidungen zustdndig, z.B. Abschiebungsandrohungen. Es
benétigt zur Identitatsfeststeilung, zur Feststellung des Aufenthaltsortes und zur
Uberprifung von Angaben des Asylbewerbers die Daten aus dem allgemeinen
Datenbestand des Registers. Dazu ist eine vollstindige Auskunft aus dem
allgemeinen Datenbestand des Registers erforderlich. Dariber hinaus sind aufgrund
volkerrechtlicher Vertrdge (2.B. Durchfuhrungsibereinkommen von Schengen,
Ubereinkommen von Dublin) Feststellungen notwendig, welcher Vertragsstaat fur die
Durchflhrung des Asylverfahrens zustandig ist.

Der Bundesgrenzschutz ist fur die Erteiflung von Ausnahmevisa, fir Zuriickweisun-
gen und Zurlckschiebungen an der Grenze und fir die Uberwachung von Ausreise-
verboten zustandig Hierbei hat er mit den Auslanderbehdrden eng zusammenzuar-
beiten. Die mit grenzpolizeilichen Aufgaben betrauten Behdrden haben die Grenzen
zu Oberwachen und den grenzuberschreitenden Verkehr zu kontrollieren. Sie benot-
tigen dazu vollstandige Auskunft aus dem allgemeinen Datenbestand des Registers.

Nach § 1 Nr. 1 Bundesgrenzschutzgesetz kann auch ein Land im Einvernehmen mit
dem Bund diese Aufgaben mit eigenen Kraften wahmehmen, z. B. bayerische
Grenzpolizei. Nach § 62 Abs. 1 Bundesgrenzschutzgesetz kénnen diese Aufgaben
auch auf die Zollverwaltung Ubertragen werden. Die in diesen Fillen zustindigen
Behorden missen genauso wie der Bundesgrenzschutz Zugang zum Ausléanderzen-
tralregister haben.

Absatz 2

Oberste Bundes- und Landesbehérden, die auslander- und asylrechtliche Aufgaben
selbst wahrmehmen, erhalten zur Aufgabenerfillung in dem selben Umfang Daten
aus dem allgemeinen Datenbestand des Registers wie die in Absatz 1 genannten
Behdrden. Das ist beispielsweise bei der derzeitigen Rechtslage der Fall, wenn das
_Bundesministerium des Innern Gber die Ubermahme von Auslandem in das Bundes-
gebiet aus vlkerrechtiichen oder humanitdren Grinden entscheidet.

Die deutschen Auslandsvertretungen sind als Teil des Auswartigen Amtes von die-
ser Vorschrift nicht erfalit. Fur sie trifft § 21 eine Sonderregelung.
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Zu§ 16
Absatz 1

Die Polizeivollzugsbehorden, die Staatsanwaltschaften und Gerichte benétigen aus
dem allgemeinen Datenbestand des Registers Informationen zu den in der Vorschrift
genannten Zwecken. Insoweit konnen Daten auch in Auslieferungsverfahren und bei
Rechtshilfeangelegenheiten in Strafsachen Ubermittelt werden.

Zu den sonstigen Polizeivollzugsbehérden des Bundes und der Lander gehdren der
Bundesgrenzschutz, soweit er andere als grenzpolizeiliche Vollzugsaufgaben
(Bahnpoilizei, Luftsicherheit) Ubernommen hat, sowie das Bundeskriminalamt und die
Landeskriminaldmter, soweit sie Vollzugsaufgaben wahrnehmen. Die Verwaltungs-

polizeibehdrden (Ordnungsbehdrden) erhaiten dagégen nur die Grunddaten nach §
14 Abs. 1,

Absatz 1 legt fest, welche Daten {iber die Grunddaten hinaus in einer ersten Stufe
zu ubermitteln sind.

Absatz 2

Die Ubermittiung der hier bezeichneten Daten aus dem allgemeinen Datenbestand
des Registers ist in einer zweiten Stufe zuldssig, wenn die nach Absatz 1 Gbermittel-
ten Daten zur Aufgabenerfiillung nicht ausreichen. Die Erforderlichkeit der Ubermitt-
lung dieser zusétzlichen Daten ist von der ersuchenden Stelle aktenkundig zu ma-
chen. Das Ersuchen kann sich von vornherein auf die Ubermittlung der Daten nach
Abséatzen 1 und 2 erstrecken, wenn bereits absehbar ist, dal die ersuchende Stelle
auch Daten nach Absatz 2 benétigt.

Absatz 3

Die in Absatz 1 und 2 zur Ubermittlung vorgesehenen Daten sind als Information zur
Aufgabenerfliliung der in Absatz 1 bezeichneten Zwecke in der Regel ausreichend.
In Ausnahmefallen kann in einer dritten Stufe die Ubermittlung weiterer Daten auf
erneutes Ersuchen erfolgen. Auch in diesen Féllen ist die Erforderlichkeit der
Ubermittlung von der ersuchenden Stelle unabhéngig von der Aufzeichnungspflicht
der Regtsterbehdrde aktenkundig zu machen. Die Ubermittlung darf, anders als nach
Absatzen 1 und 2, nicht im automatisierten Verfahren erfolgen.
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Fir die Aufgabenerfillung der in Absatz 1 genannten &ffentlichen Stellen ist die
Kenntnis der Daten (ber den Ehegatten des Betroffenen und seiner Verwandten
nicht notwendig. Die Ubermittiung dieser Daten ist deshalb ausgeschlossen.

Absatz 4

Die sonstigen Polizeivolizugsbehdrden erhalten (ber die in Absatz 1 genannten
Zwecke der Strafverfolgung und Strafvolistreckung hinaus auch zum Zwecke der
Gefahrenabwehr Daten aus dem Register. Fir die Ubermittlung der Daten nach Ab-
satz 1 genugt das Vorliegen einer abstrakten Gefahr. Es muB sich dabei um eine
Sachlage handein, aus der nach der allgemeinen Lebanserfahrung eine konkrete
Gefahr im Einzelfall entstehen kann. Demgegeniber setzt die Ubermittiung der Da-
ten nach Abséatzen 2 und 3 voraus, daB eine konkrete Gefahr vorliegt.

Absatz 5

Die Vorschrift ermdglicht dem Bundeskriminalamt die Erflllung von Verpflichtungen
aus votkerrechtlichen Vertragen. Vélkerrechtliche Vertrdage i.S. dieser Vorschrift sind
nur die durch das Parlament ratifizierten Vertrage.

Absatz 6

Der Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof erhalt aufgrund der ihm Ubertra-
genen besonderen Aufgaben Daten aus dem allgemeinen Datenbestand des Regi-
sters, die Gber die Grunddaten des § 14 Abs. 1 hinausgehen.

Zu §17
Absatz 1

Nach dem Finanzverwaltungsgesetz hat das Zollkriminalamt ais zentrales Zolifahn-
dungsamt die Zollfahndungsé&mter bei der Aufgabenerfiilung aufgrund der Abgaben-
ordnung und anderer Gesetze 2u unterstitzen. Es nimmt kriminalpolizeiliche Funk-
tionen wahr und ist daher auf Auskinfte aus dem allgemeinen Datenbestand des
Registers ebenso wie die Polizei angewiesen. Der Datenbedarf ist allerdings gerin-
ger. Das Zollkriminalamt Gbemimmt fir die Zolifahndungsamter die zentrale Anfrage
an das Register. Die zu UGbermittelnden Daten werden in erster Linie zur identifizie-
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rung der Betroffenen im laufenden Ermittlungsverfahren benotigt. Das Zollkriminal-
amt leitet sie nach Abgleich mit eigenen Datenbesténden an das ermitteinde Zoli-
fahndungsamt weiter. Diese Weiterleitung ist keine Weiteriibermittiung im Sinne des
§ 11 Abs. 2.

Absatz 2

Wenn Daten des Betroffenen lediglich aus einem der hier aufgefihrten Anlasse im
Register gespeichert sind, kommt eine Ubermittlung im Hinblick auf die Aufga-
benstellung des Zollkriminalamtes und der Zollfahndungs@mter nicht in Betracht.
Eine Ubermittlung der Grunddaten nach § 14 Abs. 1 ist damit nicht ausgeschlossen.

Zu § 18
Absatz 1

Die Bundesanstalt fur Arbeit nimmt nach dem Gesetz zur Bekdmpfung der illegalen
Beschaftigung und nach dem Arbeitsférderungsgesetz eine zentrale Stellung bei der
Verfolgung und der Koordination der Bekampfung illegaler Auslénderbeschaftigung
und illegaler Arbeitnehmeriberlassung ein. Dasselbe gilt fir die Hauptzolldmter nach
§ 150a Abs. 2 AFG. Sie sind zur Erfillung dieser Aufgaben darauf angewiesen, alle
Informationsmaoglichkeiten zu nutzen, und erhalten zu diesem Zweck dber die
Grunddaten (§ 14 Abs. 1) hinaus die in Absatz 1 genannten weiteren Daten aus dem
aligemeinen Datenbestand des Registers.

Absatz 2

Ebenso wie in § 17 Abs. 2 kommt eine Datenlubermittiung nicht in Betracht, wenn die
Daten des Betroffenen nur aus einem der hier aufgeflhrten Anlasse im Register er-
faft sind. Die Ubermittlung der Grunddaten nach § 14 Abs. 1 bleibt auch hier unbe-
ribrt.
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Absatz 2

vermerk in das Register eingesteilt hat, st fir die Beurteilung im Staatsangehén‘g—
keits- und Veﬂriebenenverfahren ohne Bedeutung. Deshaib unterbieibt die Ubermitt-
lung, wenn Daten des Betroffenen nur aufgrund eines Suchvermerkes im Register
erfailt sing.

Zu § 20

Absatz 1

Das Bundesamt fur Verfassungsschutz und die entsprechenden Behérden der Lan-
der erhalten zyr Erfifiung der ihnen durch Gesetz Ubertragenen Aufgaben Auskiinfte
aus dem allgemeinan Datznbestand ges Registers,
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Satz 1 legt die Subsidiaritdt der Ubermittliung von Daten aus dem Register fest.
Satz 2 stelit klar, daR die besonderen gesetzlichen Vorschriften zur Einsichtnahme in
amtliche Register flr die hier genannten Stellen (§ 18 Abs. 4 BVerfSchG, § 8 Abs. 3
BNDG und § 10 Abs. 3 MADG) nicht eingeschrénkt werden sollen.

Absatz 2

Die in Absatz 1 genannten Stellen haben, unbeschadet der Aufzeichnungspflicht der
Registerbehérde, selbst Aufzeichnungen zu fertigen und den datenschutzrechtlichen
Erfordernissen entsprechend aufzubewahren.

Zu §21

Die Vorschrift bezweckt, den Inhalt des Auslanderzentralregisters im Rahmen des
Visaerteilungsverfahrens angemessen zu berlicksichtigen.

Absatz 1

Die deutschen Auslandsvertretungen beteiligen das Bundesverwaltungsamt bei der
Bearbeitung von Visaantragen, insbesondere um festzustelien, ob gegen die Ertei-
lung eines Visums Bedenken bestehen. Die im Bundesverwaltungsamt zustandige
Organisationséinheit erhélt zu diesem Zweck aus dem allgemeinen Datenbestand
die zur Erfillung dieser Aufgaben notwendigen Daten. Auf diese Weitergabe von
Daten innerhalb der Registerbehérde finden die Ubemittiungsregelungen dieses
Gesetzes entsprechend Anwendung.

Absatz 2

Die Datenibermittiung an die deutschen Auslandsvertretungen bezeichnet das Ge-
setz als Riickmeldung. Sie erfolgt nur, wenn Einreisebedenken vorliegen und zwar
in der Form von Kennungen, die den Auslandsvertretungen anzeigen, welicher Art
die Bedenken sind. Eine eigenstindige Bewertung durch das Bundesverwal-
tungsamt findet nicht statt.



Absatz 3

Bei Zweifein an der Identitit eines Antragssteliers im Visaverfahren ist die Identitats-
prufung von der anfragenden Auslandsvertretung vorzunehmen. Sie erhélt hierzu
aus dem aligemeinen Datenbestand des Registers auf dem in Abséatzen 1 und 2 ge-
regelten Weg die Grundpersonalien und die weiteren Personalien dhnlicher Perso-
hen mit Ausnahme der friheren Namen. Eine Ubermittlung weiterer Daten erfolgt
erst nach der Feststellung der Identitit Satz 3 tragt den besonderen datenschutz-
rechtlichen Erfordernissen in diesen Féllen Rechnung.

Absatz 4

Hier ist eine Ausnahme vom Grundsatz geregelt, da Daten nur auf Ersuchen
Ubermittelt werden. Die am Visaverfahren beteiligte Organisationseinheit des
Bundesverwaitungsamtes Ubermittelt in eigener Initiative sowonh| die von der Aus-
landsvertretung in der Anfrage mitgeteiiten Daten als auch ggf. diejenigen Daten aus
dem aligemeinen Datenbestand des Registers, die die Auslénderbehérde fiir eine
Stellungnahme bendtigt und die ihr auf eigenes Ersuchen Ubermittelt werden
dirften. Diese Regelung vermeidet ein zeit- und arbeitsaufwendiges eigenes
Ubermittlungsersuchen der Auslgnderbehérde, insbesondere wenn sie nicht die
technische Méglichkeit des Datenabrufs im automatisierten Verfahren hat, wenn
diese bei Erteilung eines Visums Zu beteiligen ist oder um eine Stellungnahme
ersucht wird. Das Zustimmungserfordernis ergibt sich aus § 11 Abs. 1 DVAusIG.

Absatz 5§

Die Vorschrift regeit den Fall, da8 ein in den aligemeinen Datenbestand eingestellter
Suchvermerk durch eine Anfrage zum Betroffenen im Rahmen des Visaverfahrens
berlbrt wird. Die Beantwortung des Suchvermerks obliegt hier der am Visaverfahren
beteiligten Organisationseinheit des Bundesverwaltungsamtes. Diese ubermittelt die
in Frage kommenden Daten an die Stelle, die den Suchvermerk veraniaft hat.
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2u § 22
Absatz 1

Die éffentlichen Stellen, die zum Abruf von Daten im automatisierten Verfahren aus
dem ailgemeinen Datenbestand des Registers zugelassen werden kénnen, sind
enumerativ aufgefihrt. lhre Zulassung durch die Registerbehorde bedarf der Zustim-
mung der flr die Registerbehdrde und die abrufende Stelle jeweils zustindigen
obersten Bundes- oder Landesbehdrden. Dies entspricht der Regelung in § 10
Abs. 3 Satz2 BDSG. Im Gegensatz zur dortigen Regelung gilt das Zustim-
mungserfordernis flr alle hier bezeichneten éffentlichen Stellen und nicht nur far die
in § 10 Abs. 3 Satz 2 BDSG in Bezug genommenen Behdrden. Die Zustimmung
muB flr jede Stelle einzeln erfolgen. Sammelverfligungen sind zuléssig.

Absatz 2

Die Zulassung zum automatisierten Abrufverfahren setzt voraus, dal eine Vielzahl
von Ubermittiungsersuchen anféllt oder die Ubermittiung der Daten besonders
eilbedurftig ist. Besondere Eilbedurftigkeit bedeutet, daR das Ubermittlungsersuchen
und die daraufhin erfolgende Datenibermittiung ohne Nutzung des automatisierten
Verfahrens zu einer unvertretbaren Verzégerung der Aufgabenerfiiliung fihrten.

Die Voraussetzung einer Vielzahl von Ubermittlungsersuchen dirften vorliegen bei
den Auslanderbehdrden, dem Bundesamt fir die Anerkennung auslandischer
Flichtlinge, dem Bundesgrenzschutz sowie Stellen eines Landes oder der
Zollverwaltung, die grenzpolizeiliche Aufgaben wahmehmen. Sie dirfte ebenfalls
beim Bundesverwaltungsamt gegeben sein, soweit es an der Bearbeitung von
Visaantragen beteiligt ist, und bei der Bundesanstalt fir Arbeit, soweit sie wegen
zurickzufordemder Sozialleistungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz, dem
Bundeskindergeldgesetz und anderen Gesetzen Anspriiche geltend zu machen hat.

Eilbedirftigkeit wird anzunehmen sein bei den Polizeivollzugsbehérden, dem Zoll-
kriminalamt sowie den Hauptzolldmtern und der Bundesanstalt fur Arbeit, soweit sie
fur die Bekéampfung illegaler Beschaftigung zustandig sind.

Bei den Staatsanwaltschaften ist je nach Aufgabenumfang zu entscheiden, ob eine
der genannten Voraussetzungen anzunehmen ist.
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Far die Verfassungsschutzbehérden, den Bundesnachrichtendienst und den
Militarischen Abschirmdienst gilt die Besonderheit, daf in jedem Einzelfall besondere
Eilbedtirftigkeit fir den Abruf voriiegen und aktenkundig gemacht werden muf.
Auterdem obliegt ihnen eine eigene Protokollierungspflicht.

Absétze 3 und 4

Bei Abruf von Daten im automatisierten Verfahren liegt die Verantwortung fiir die Be-
rechtigung der Datenabfrage ebenso wie bei einem Ersuchen um Dateniibermittiung
im konventionéllen Verfahren bei der Stelle, die die Daten benétigt. Die Registerbe-
horde hat dv-technische Vorkehrungen zu treffen, daR die Daten nur abgerufen wer-
den kdnnen, wenn die abrufende Stelle zuvor durch ihr zugewiesene Kennziffern ei-
nen zur Erfiliung ihrer Aufgaben in §§ 15 bis 20 aufgefiihrten Verwendungszweck

angibt.

Um die Zugriffsberechtigten genau bestimmen zu kénnen, ist vorgeschrieben, dal
nur Bedienstete, die vom Behordenleiter besonders erméchtigt sind, unmittelbaren
Zugang zu den personenbezogenen Daten haben.

2u§ 23

Absétze 1 und 2

Das Statistische Bundesamt benétigt die hier bezeichneten Daten fiir eine Bundes-
statistik Gber Auslander. Unter bestimmten Voraussetzungen ist auch die Erfillung
eines kurzfristigen Datenbedarfs oberster Bundesbehérden méglich. Das Statisti-
sche Bundesamt kann die ihm nach § 23 Ubermittelten Daten an die statistischen
Amter der Lander fur regionale Sonderaufbereitungen weiteriibermitteln.

Zu§ 24

Absétze 1 und 2

Fur eine Vielzah! unterschiedlicher Planungen bendtigen die hier genannten Behor- .
den uber die nach § 23 verfUgbaren Statistiken hinaus weitere Daten aus dem Re-

gister (Planungsdaten). Die Nutzung der Daten fiur andere Verwaltungszwecke, ins-
besondere fiir Vollzugszwecke, ist unzuléssig.
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Zu § 25
Absatz 1

In der Bundesrepublik Deutschland erfilllen private Einrichtungen eine Vielzahl hu-
manitdrer und sozialer Aufgaben. So bearbeiten z.B. das Deutsche Rote Kreuz, der
Kirchliche Suchdienst und der Intemnationale Suchdienst Suchauftrage nach ver-
schollenen Personen. Das Deutsche Institut fur Vormundschaftswesen gewdhrt
Rechtshilfe in Vormundschafts- und Unterhaltsverfahren und zieht Unterhaltsgelder
fiir eheliche und nichteheliche Kinder ein. Diese Stellen sind zur Wahmehmung ihrer
Aufgaben auf Daten aus dem allgemeinen Datenbestand des Registers angewiesen.

Fir diese Stellen ist die Ubermittiung der in Absatz 1 genannten Daten ausreichend.
Dazu gehoren auch Ubermittiungssperren, wenn gesperrte Daten nach § 4 aus-

nahmsweise (bermittelt werden dirfen, um auf die besondere Schutzbedirtigkeit
der Daten hinzuweisen.

Absatz 2

Die schriftiche Begrindung soll der Registerbehorde eine sorgfaltige Prifung

ermoglichen. Bestehen an der ldentitat Zweifel, hat die Auskunft zu unterbleiben. Die
Herausgabe von Daten dhnlicher Personen zur {dentitatsfeststellung ist nicht zulés-
sig.

Absatz 3

Wie fir 6ffentliche Stellen ist eine Zweckbindung auch fir die in Absatz 1 genannten
nicht-6ffentlichen Stellen vorgesehen. Sie ist allerdings strenger. Eine Anderung der
Zweckbestimmung ist nicht zuldssig. Um sicherzustellen, dall der Empfénger dar-
dber unterrichtet ist, hat ihn die Registerbehdrde stets darauf hinzuweiséen.

Eine Weiteribermitlung der Daten setzt die Zustimmung der Registerbehdrde vor-
aus. Gesperrte Daten dirfen nicht weiteribermittelt werden.
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Absatz 4

Diese Regelung soll verhindemn, daR ein Dritter Gber die Inanspruchnahme einer
humanitéaren oder sozialen Einrichtung den Aufenthaltsort des Betroffenen ohne
dessen Kenntnis oder gegen seinen Willen in Erfahrung bringt. Die Waeiteribermitt-
lung von Daten des Betroffanen setzt deshalb stets dessen Zustimmung voraus. Sie
tritt an die Stelle der Zustimmung der Registerbahdrde nach Absatz 3.

Dritter im Sinne dieser Vorschrift ist jede nattirliche oder juristische Person des priva-
ten Rechts.

Zu § 26
Absatz 1

Unter den Voraussetzungen des Satzes 1 kénnen an Behérden anderer Staaten
sowie an zwischenstaatliche Stellen die gleichen Daten aus dem aligemeinen Da-
tenbestand des Registers Gbermittelt werden wie an die in § 25 genannten nicht-6f-
fentlichen Stellen. Ein AnlaB hierzu kann sich aus zwischenstaatlichen Vereinbarun-
gen ergeben (z.B. aus dem Europdischen Ubereinkommen vom 24. November 1977
Uber die Zustellung von Schriftstiicken in Verwaltungssachen im Ausland und dem
Europaischen Ubereinkommen vom 15. Mérz 1978 Uber die Erlangung von Auskinf-
ten und Beweisen in Verwaltungssachen im Ausland) oder aus der Aufgabensteliung
einer zwischenstaatlichen Stelle (z.B. Hoher Flichtlingskommissar der Vereinten
Nationen). Die Registerbehdrde hat anhand der Begrindung des Ermittiungsersu-
chens das berechtigte Interesse an der Ubermittiung und die schutzwirdigen Belan-
ge des Betroffenen gegeneinander abzuwégen. Bei ihrer Entscheidung hat sie ins-
besondere die Interessen der Bundesrepublik Deutschiand zu beriicksichtigen. Ein-
zelheiten sind in einer Rechtsverordnung nach § 40 Abs. 1 Nr. 3 zu regeln.

Absatz 2

Die Ubermittiung von Daten nach Absatz 1 setzt grundsatzlich die Einwilligung des
Betroffenen voraus. Die Registerbehtrde darf auf sie nur in den hier bezeichneten
Ausnahmefélien verzichten oder wenn die Einwilligung aus tatséichlichen Griinden
nicht moglich ist. Dasselbe gilt, wenn die Ubermittiung offensichtlich im Interesse des
Betroffenen liegt.
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Absatz 3

Aus vélkemrechtlichen Vertrigen kann sich die Verpflichtung ergeben, Daten aus
dem aligemeinen Datenbestand des Registers auch unabhéngig vom Vorliegen der
in Absatz 1 bezeichneten Voraussetzungen an Behdrden von Vertragsstaaten zu
{ibermitteln. Es wird klargestelit, daB das Gesetz einer soichen Datenibermittiung
nicht entgegensteht.

Zu § 27
Absatz 1

Eine Ubemittlung aus dem aligemeinen Datenbestand des Registers an sonstige
nicht-6ffentliche Stelien, zu denen wie in § 2 Abs. 4 BDSG naturiche und juristische
Personen des privaten Rechts z#hien, ist unter ganz bestimmten Voraussetzungen
zuldssig. Zusatzlich zur schriflichen Begriindung mull  einer der in den Nummem 1
bis 3 bezeichneten Nachweise erbracht sein.

Absatz 2

Die Entscheidung erfordert eine sorgsame Abwégung der Interessen des Betroffe-
nen mit den interessen der ersuchenden Stelle. Grundsétzlich ist ihm Gelegenheit
zur Stellungnahme zu geben. In Ausnahmeféllen kann eine Anhérung unterbleiben.

Absatz 3

Wegen der strengen Voraussetzungen, die fur eine Ubermittlung von Daten an
nicht-offentliche Steilen vorliegen miissen, ist eine Weiteribermittiung von Daten an
Dritte unzulassig.

Absatz 4
Da die Datenibermittiung an sonstige nicht-dffentliche Stellen nicht zu den vorrangi-

gen Zwecken des Registers gehort, ist es gerechtfertigt, Gebihren zur Deckung von
Verwaltungskosten zu erheben und eine Erstattung von Auslagen vorzusehen.
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Zu§ 28

Die Vorschrift regelt die Zuléssigkeit und den AnlaR der Speicherung von Daten in
der Visadatei. Zu den Griinden, die eine Aufteilung des Registers in zwei dv-techni-
sche gesondert zu fihrende Datenbestéinde (allgemeiner Datenbestand und
Visadatei) erfordemn, vgl. Begriindung zu § 1 Absatz 1.

Zu§29

Absétze 1 bis 3

Der Inhalt der Visadatei ist auf wenige Daten begrenzt, die zur Aufgabenerfiliung
der Ubermittlungsempfénger notwendig sind. Absatz 1 betrifft Visaantrige, die bei
den deutschen Auslandsvertretungen gestellt werden. Absatz 3 bezieht sich auf
Visaantrage, die bei den mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden
Verkehrs betrauten Behdrden gestelit werden. Die Regelung des Absatzes 2 ist aus
Grinden der inneren Sicherheit nétig.

Zu § 30

Absétze 1 ung 2

Wie bei der Ubermittiung von Daten fir den allgemeinen Datenbestand besteht auch
hier eine Verpflichtung zur DatenUbemmittiung. Sie trifft die deutschen Aus-
landsvertretungen und die nach § 58 AusIG fiir die Erteilung von Ausnahme-Visa in
Frage kommenden Behdrden. Diese haben die Daten iber beantragte Visa und,
soweit vorgesehen, die dazu ergangenen Entscheidungen an die Registerbehdrde
2u dbermitteln. Die Vorschrift bestimmt durch Vemelsungen auf § 29, welche Daten
zu (ibermitteln sind. Die Ubermittiung und Versnderung von Daten im Wege der Di-
rekteingabe entspricht auch bei der Visadatei einem praktischen Bedurfnis (vgl.
hierzu auch Begriindung zu § 7).
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Zu § i
Absatz 1

Die Ubermittiung von Daten aus der Visadatei setzt ein Ersuchen voraus. Kann die
Registerbehdrde anhand der ihr im Ersuchen Ubermittelten Personalien die Identitat
nicht eindeutié feststellen, Obermittelt sie Daten &hnlicher Personen, die der ersu-
chenden Stelle die identitatspriifung erlauben. Nach Feststellung der Identitat mug
die ersuchende Stelle alle Daten, die nicht zu den Angaben Gber den Betroffenen
gehéren, im Interesse des Datenschutzes unverziaglich vemichten. Erst nach Fest-

stellung der ldentitit darf die Registerbehdrde weitere Daten des Betroffenen
Ubermittein. '

Absatz 2

Die VISA-Nummer darf ebensowenig wie die AZR-Nummer die Funktion eines Per-
sonenkennzeichens Ubernehmen.

Absatz 3

Fir die Ubem]ittlung der Visadaten gelten weitgehend dieselben allgemeinen Vor-
schriften wie fur die Ubermittiung aus dem aligemeinen Datenbestand des Registers.
So ist 2.B. auch hier das Ersuchen um Datentbermittiung nur im Rahmen der Auf-
gabenerfullung zuldssig. Bei der Verwendung der Daten ist die Zweckbestimmung
zu beachten. Der Registerbehdrde obliegen Aufzeichnungspflichten.

Zu § 32

Absiétze 1 bis 3

Die Vorschnift bestimmt diejenigen &ffentlichen Stellen, an die Daten aus der
Visadatei (bemmittelt oder weitergegeben werden dirfen. Nicht-6ffentliche Stellen
erhalten keine Daten aus dieser Datei.

Das Bundeskriminalamt bendtigt Daten aus der Visadatei u.a. zur Bek&mpfung des
internationaten Terrorismus. Das Wissen um die erfolgte oder beabsichtigte Einreise
von Auslandern, die verdédchtig sind, im Bereich der organisierten Kriminalitét tatig zu
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sein, ist ebenfalls unverzichtbar. Auch im Rahmen der Zielfahndung kénnen (ber die
Daten der Visadatei Informationen Gber den ‘Aufenthalt und evtl. Einreiseabsichten
eines gesuchten Auslanders gewonnen werden.

Zu § 33

Ein Abruf von Daten im automatisierten Verfahren soll den in § 32 genannten Stellen
mdglich sein. Fir die Zulassung zu diesem Verfahren und die Zulassigkeit der
Abrufe gelten die diesbeziiglichen Vorschriften fir den allgemeinen Datenbestand
entsprechend.

Zu § 34
Absatz 1

Die Vorschrift entspricht § 19 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und Abs. 7 BDSG. Die Auskunfts-
erteilung setzt bei der Registerbehérde die Ubetzeugung voraus, dal die gespei-
cherten Daten dem Betroffenen zuzuordnen sind. Abweichungen bei Einzeldaten
kdnnen auf fehlerhaften Speicherungen beruhen und begriinden keine Auskunfts-
verweigerung. Die Registerbehdrde bestimmt nach pflichtgemaBen Ermessen, wie
der Nachweis der [dentitdt zu erbringen ist und in welcher Form die Auskunft erteilt
wird.

Absatz 2

Der Auskunftsanspruch nach Absatz 1 erfahrt in Ausnahmefallen Einschrénkungen.
Er hat unter den in Absatz 2 genannten Voraussetzungen zuriickzutreten, insbeson-
dere wenn offentliche Interessen Vorrang beanspruchen. Diese Regelung entspricht
im wesentlichen § 19 Abs. 4 BDSG. Bei der Frage der Gefahrdung der Aufgabener-
fhllung kommt es allerdings hier auf die &ffentliche Stelle an, von der das Register
die Daten erhalten hat, und nicht auf die Registerbehdrde selbst.

Absatz 3
Diese Vorschrift entspricht dem Grundgedanken des § 19 Abs. 3 BDSG. Bei der

Frage, ob die Auskunft Uber die Herkunft und den Empfanger der Daten zu erteilen
ist, kommt es auf die schutzwirdigen Belange der bezeichneten éffentlichen Stellen
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an. Deshalb ist eine Auskunft der Registerbehdrde von einer Einwilligung dieser
Stellen abhéngig. Sétze 3 und 4 nennen die Voraussetzungen, unter denen die
Einwilligung versagt werden kann.

Absatz 4

Diese Vorschrift stellt sicher, daB der mit Absatz 2 und 3 bezweckte Schutz fir die
bezeichneten offentlichen Stellen nicht durch eine Verpflichtung, die Auskunftsver-
weigerung zu begriinden, unterlaufen wird. Die Mdglichkeit einer Uberprifung der
Entscheidung durch den Bundesbeauftragten fir den Datenschutz ist vorgesehen.

Absatz 5

Diese Vorschrift entspricht § 19 Abs. 6 BDSG.

Zu§3s

Es ist unerlailich, personenbezogene Daten richtig zu stellen und im Register zu
berichtigen, wenn sich ihre Unrichtigkeit herausstelit. Diesbezlgliche Verpflichtungen
treffen, wie sich auch aus § 7 Satz 2 und § 8 Abs. 1 ergibt, die datenanliefernden
Stellen und die Registerbehbtrde.

Zu § 36
Absétze 1 bis 3

Die Vorschrift sieht vor, daR die Daten spéatestens mit Ablauf der im Gesetz oder in
den Rechtsverordnungen nach § 40 bestimmten Fristen zu Iéschen sind.

Gelten fir die Stelle, die Daten Gbermittelt, kiirzere Fristen als fir die Registerbehér-
de, so sind diese mafigebend.

Daten dirfen auch dann nicht mehr im Register verbleiben, wenn die Registerbehor-
de davon ausgehen kann, daR sie nicht mehr bendtigt werden.



- 77 -

Da im Register nur Daten von Ausléndem gespeichert sein dirfen, sind die Daten
des Betroffenen unverziglich zu i6schen, wenn er Deutscher wird oder nachtréglich
festgestellt wird, dal er Deutscher ist. Bei Einbirgerungen obliegt der Auslanderbe-
hérde insoweit eine Unterrichtungspflicht.

Zu § 37

Absétze 1 und 2

Das Gesetz erdffnet dem Betroffenen, der die Richtigkeit von Daten bestreitet, die
Méglichkeit, eine Sperrung der Daten zu verlangen. Die gesperrten Daten dirfen
ohne seine Einwilligung nicht weiter verarbeitat werden, wenn sich die Zwaeifel an der
Richtigkeit nicht ausrdumen lassen. Die Regelung entspricht im wesentlichen § 20
Abs. 4 BDSG, bezeichnet jedoch weitergehend die Stellen, die zur Feststellung der
Richtigkeit berufen sind. Sie tragt der besonderen Aufgabenstellung der Strafverfol-
gungsbehotrden Rechnung.

Zu§ 38
Absétre 1 und 2

Diese Vorschrift nimmt den Gedanken des § 20 Abs. 7 BDSG auf. Da es keine re-
gelmaBige Datenubemmittiung aus dem Register an einzelne Steflen gibt, regelt das
Gesetz den Datenschutz des Betroffenen, indem es der Registerbehérde aufgibt,
diejenige Stelle, die die Daten ubennitt_eft hat, und unter bestimmten Voraussetzun-
gen auch die Empfanger von einer Berichtigung, Loschung oder Sperrung zu unter-
richten. Die Frage nach der VerhéltnismaBigkeit des Aufwands hat sich auch an der
Bedeutung der berichtigten, geléschten oder gesperrten Daten zu orientieren.

Mit Sperrung ist nicht die Ubermittiungssperre nach § 4 gemeint, sondem nur die
Sperrung nach § 37.

Eine Léschung durch Fristablauf begrindet keine Mitteilungspflicht der Registerbe-
hérde.
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Zu § 39

Aufsichtsbehtrden haben einen eigenen Ubermittlungsanspruch, soweit sie Daten
aus dem Register zur Wahmehmung ihrer Aufsichtsfunktion benttigen. Ein Abruf im

automatisierten Verfahren ist ausgeschiossen. Diese Begrenzung liegt im daten-
schutzrechtlichen Interesse.

- Zu§ 40

Absétze 1 und 2

Die Vorschrift enthilt die Erméchtigung zum Edag von Rechtsverordnungen, in de-
nen ndhere Einzelheiten geregelt werden.

Die Rechtsverordnung zur Regelung von Einzejheiten {ber die Erhebung von Ge-

bihren und die Erstattung von Auslagen bedarf nicht der Zustimmung des Bundes-
rates. '

Zu § 41
Absatz 1

Aligemeine Verwaltungsvorschriften sollen eine einheitliche Durchfilhrung dieses

Gesetzes und der auf seiner Grundlage erlassenen Rechtsverordnungen sicherstel-
len.

Soweit der Vollzug ausschlieBlich in bundaseigener Veméltung erfolgt, bedirfen
diese Verwaltungsvorschyriften nach Artikel 86 Satz 1 GG nicht der Zustimmung des
Bundesrates.

Absatz 2

In Anlehnung an § 8 Abs. 2 Satz 2 BVerfSchG legt das Bundesministerium des In-
nem in einer Dienstvorschrift fur die in § 20 Abs. 1 genannten Stellen nach
vorheriger Anhorung des Bundesbeauftragten fir den Datenschutz die zu
itbermitteinden Daten fest. Die Regelung triigt der Tatsache Rechnung, da es dem
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gesetzlichen Auftrag dieser Stellen zuwiderliefe, wenn deren Arbeitsweise durch
Regelung von Einzelheiten der Datenlibermittung in einer Rechts_verordnung
offengelegt wiirde.

Zu § 42

Absétze 1 und 2

Die Strafvorschrift entspricht § 43 Abs. 2 Nr. 2 und Absatz 4 BDSG.

Zu§ 43

Die hier genannten Vorschriften werden durch dieses Gesetz ersetzt.

2u§ 44

§ 44 enthait die dbliche Kiausel fir das Inkrafitreten.



Anhang zur Begrindung des Entwurfs
eines Gesetzes Ober dag Ausiinder-

Zentrairegister (AZR-Gesetz)

Ubersicht (iber die Personenbezogenen Daten,

die im Register verarbeitet werden’

A. Aligemeiner Datenbestand

Bezeichnung der Daten Ubermittiung durch folgen- Ubermittlung an folgende
de Gffentliche Stellen Stellen

(§ 3) §6) (§§ 14-19, 21, 25.27)

Absatz 1 Nr, 1 alle ﬂbenﬁittelnden Stellen - Staatsangehdrigkeits- und

Bezeichnung der Stelle, die
Daten ubermittelt hat, und
deren Geschaftszeichen

Vertriebenenbehdrden unter
bestimmten Voraussetzungen

- alle dbrigen Stellen nyr
Hinwsise auf die
aktenfilhrende
Auslanderbehérde

Absatz 1 Nr. 2

Geschaftszeichen der
Registerbehérde
J{AZR-Nummer)

(wird im Register erzeugt) - alle offentlichen Stellen




Bezeichnung der Daten

§3)

Ubermittlung durch folgen-
de &ffentliche Stellen

(§ 6}

Ubermittiung an folgende
Stellen

(§§ 14-19, 21, 25-27)

Absatz 1 Nr. 4

Grundpersconalien

a} Familienname

b) Geburtsname

¢} Vornamen

d) Schreibweise nach
deutschem Recht

e} Geburtsdatum

f) Geburtsont

g) Geschiecht

h) Staatsangehdrigkeit

- Auslanderbehtrden und
die mit der Durchfihrung
auslanderrechtlicher
Voarschriften betrauten
Behdsrden

- die fir die Erteilung von
Visa zustandigen Behdr-
den

- die mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betrauten Be-
hérden

- Grenzschutzdirektion

- Bundesamt fir die Aner-
kennung austandischer
Flichtlinge

- Bundeskriminalamt

- sonstige ermittlungs-
fuhrende Polizeibehérden

- Staatsanwaitschaften b.d.
Obertandesgerichten

- Staatsangehdrigkeits-
behérden

- die in Angelegenheiten
der Vertrisbenen zustan-
digen Stellen

- alle 6ffentlichen Stellen

- nicht-0ffentliche Stellen, die
humanitare oder soziale Auf-
gaben wahrnehmen

- Behérden anderer Staaten
und zwischenstaatliche
Stellen
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Bezeichnung der Daten Ubermittiung durch folgen- Ubermittlung an folgende
de dffentliche Stellen Stellen
§3) {§6) (§§ 14-19, 21, 25-27)
Absatz 1 Nr. 5 - Auslanderbehérden und - Auslanderbehtrden
die mit der Durchfihrung zu a) bis i)

Weitere Personalien

a) abweichende
Namenschreibweisen

b} andere Namen
¢} frihere Namen"
d) Aliaspersonalien
e) Familienstand

f) Angaben zum
Ausweispapier

g) letzter Wohnort im
Herkunftsland

hY dort zuletzt ausgedbter
Beruf

i) Staatsangehdrigkeit des
Ehegatten/friiheren Ehe-
gatten

ausléanderrechtlicher
Vorschriften betrauten
Behdrden zu a) bis i)

- mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betrauten
Behdérden zu a), b), d), f)

- Grenzschutzdirektion
zu a), b), d}, )

- Bundesamt fur die Aner-
kennung ausiandischer
Flachttinge
Zu a) bis i}

- Bundeskriminalamt
zu a), b), d)

- sonstige ermittlungs-
fuhrende Polizeibehtrden

- Staatsanwaltschaften bei
den Obertandesgerichten
Zu a}, b}, d)

- Staatsangehdérigkeitsbe-
hérden zu a), b}, d)

- die in Angelegenheiten
der Vertriebenen zustan-
digen Stellen
zu a), b), d)

- Bundesamt fir die Aner-
kennung auslandischer
Flachtlinge
zu a) bis i)

- Bundesgrenzschutz
zu a) bis i)

- andere mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betraute Beh&rden
zu a} bis i}

- oberste Bundes- oder Lan-
desbehdrden
Zu a) bis i)

- Polizeivoilzugsbehtrden
zu a) bis )

- Staatsanwaltschaften
zu a) bis i)

- Gerichte
zu a) bis i)

- Bundeskriminalamt
zu a) bis i)

- Zollkriminalamt
zu a) bis d)

- Bundesanstalt for Arbeit
Zu a) bis d), f)

- Hauptzollamter
zu a) bis d), f)

- alle abrigen offentlichen
Stellen nur die friheren
Namen i

Dieses Datum wird nicht erhoben, sondemn entsteht im Register, wenn eine Namensinderung

gemeldet wird.
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Bezeichnung der Daten

Ubermittlung durch folgen-
de tffentliche Stellen

Ubermittiung an folgende
Stellen

(§3) (§6) (§§ 14-19, 21, 25-27)
Absatz 1 Nr. 6 - Auslanderbehdrden und - aile Stelien
die mit der Durchfihrung
Zuzug/Fortzug auslanderrechtlicher Vor-
schriften betrauten Behér-
a) Ersteinreisedatum den
zu a) bis f}
b) Zuzug von einer anderen
Auslénderbehdrde am
- (g) wird im Register
c) Fortzug ins Ausland am erzeugt)
d) Feortzug nach unbekannt - Auslénderbehdiden und
die mit der Durchfiihrung
e) Verstorben am auslanderrechtlicher
Vorschriften betrauten
f} Wiederzuzug aus dem Behdrden
Ausland am
g) Nicht mehr aufhaitig seit
Absatz 1 Nr. &6 - Auslénderbehdrden

Rechtliche Stellung
a} Kontingentflichtling

b} als Flichtling im Ausland
anerkannt

- Bundesamt fir die Aner-
kennung auslandischer
Flachtlinge

-  Bundesgrenzschutz

- andere mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betraute Behérden

- oberste Bundes- oder
Landesbehdrden

- Polizeivollzugsbehtrden
- Staatsanwaltschaften
- Gerichte

- Bundeskriminalamt
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Bezeichnung der Daten

383

Ubermittiung durch folgen-
de tffentliche Stellen

56

Ubemmitliung an folgende
Stellen

(8§ 15-19, 21)

Absatz 1 Nr.3 u.7i.Vv.m.
§2Abs. 2Nr. 1

Asyl
a) Asylantrag gesteilt am

by Asylantrag ermneut ge-
stellt am

c) Asylantrag abgelehnt
am

d) als Asylberechtigter
anerkannt am

e) Anerkennung widerru-
fen/zuriickgenommen

f) Anerkennung erloschen
am

g) Asylverfahren einge-
stellt am

hy Asyiverfahren auf an-
dere Weise erledigt am

i) als sonstiger politischer
Flichtling anerkannt
am

i) Asylantrag ver Einreise
gestelit am

k) Asylantrag vor Einreise
emeut gestellt am

I} Asylantrag vor Einreise
abgelehnt am

m) Ubarstellung an
(StAng-Schiiissel des
Gubliner Vertrags-
staates) am

n) Aufenthaltsgestattung
liegt vor seit

- Bundesamt fir die An-
erkennung auslandi-
scher Fliichtlinge
zu a) bis e), g) bis m)

- Ausl3dnderbehdrden
zu f)

- n) wird im Register er-
zeugt

- Ausidnderbehbrden

- Bundesamt fiir die Aner-
kennung ausléindischer
Ftiichtlinge

- Bundesgrenzschutz

- andere mit grenzpolizeili-
chen Aufgaben betraute
Behtrden

- oberste Bundes- oder Lan-
desbehdérden

- Polizeivollzugsbehbtrden

- Staatsanwaltschaflen

- Gerichte

- Bundeskriminalamt

- deutsche Ausiandsverire-
tungen und andere Gffent-
liche Stellen im Visaver-
fahren

- Bundesanstalt fur Arbeit
und Hauptzolldmter

- Staatsangehtirigkeits- und
Vertriebenenbehdrden
(nur Hinweise auf Behdr-
den, die Daten {ibermittelt
haben)
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Bezeichnung der Daten

Ubermittiung durch folgen-
de Gffentliche Stellen

Ubermittiung an folgende
Stellen 1

§3 §6) (§§ 15. 16, 18)
Absatz 1 Nr.3 u. 7 i.V.m.
§2Abs. 2Nr. 2

Kriegs- oder Bilrgerkriegs-
fiiichtlinge, denen eine
Aufenthaltsbefugnis erteilt
worden ist

Auslanderbehdrden und
die mit der Durchfihrung
ausldnderrechtiicher Vor-
schriften betrauten Behor-
den

- Auslénderbehdrden

- Bundesamt fUr die Aner-
kennung ausléindischer
Fliichtlinge

- Bundesgrenzschutz

- andere mit grenzpolizeili-
chen Aufgaben betraute
Behfrden

- oberste Bundes- oder Lan-
desbehtrden

- Polizeivollzugsbehdérden
- Staatsanwaltschaften

- Gerichte

- Bundeskriminalamt

- Bundesanstait fir Arbeit
und die Hauptzoli&miter

- Staatsangehdrigkeits- und
Vertriebenenbehtirden
(nur Hinweise auf Behor-
den, die Daten (ibermitteit
haben)
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Bezeichnung der Daten

Ubermittlung durch folgen-
de Offentliche Stellen

Ubermittiung an folgende
Stellen

(8 3) (§6) (§§ 15, 16, 18, 21)
Absatz 1 Nr. 3u. 7i.V.m.
§2Abs.2Nr. 3

Aufenthaitsrechtliche
Entscheidungen
Aufenthaltsgenehmi-

gung

a) befristete Aufenthalts-
genehmigung erstmalig
erteill am

b) unbefristete Aufent-
haltserlaubnis erteilt am

c) Aufenthaltsberech-
tigung erteilt am

d) vom Erfordernis der A,
befreit

e) Ereilung/Verldngerung
der A, abgelehnt am

fy Aufenthaltsgenehmi-
gung widerrufen/er-
loschen am

g Aufenthaltsbewilligung
erteilt am

h) befristete Aufent-
haltserlaubnis-EG
erteilt am

iy unbefristete Aufent-

haltserlaubnis-EG er-
teilt am

i) Aufenthalishefugnis
erteilt am

k) heimatloser Ausiander

Auslanderbehdrden und
die mit der Durchfiihrung
ausldnderrechtlicher Vor-
schriften betrauten Behor-
den

- Auslédnderbehtrden

- Bundesamt fir Anerken-
nung auslédndischer
Flachtlinge

- Bundesgrenzschutz

- andere mit grenzpolizeili-
chen Aufgaben betraute
Behdrden

- oberste Bundes- oder Lan-
desbehdrden

- Polizeivollzugsbehsrden
- Staatsanwallschaften

- Gerichte

- Bundeskriminalamt

- Bundesanstalt fiir Arbeit
und die Hauptzollamter
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Bezeichnung der Daten

&3

Ubermittiung durch folgen-
de Sffentliche Stellen .

&9

Ubermittiung an folgende
Stellen

(§§ 15, 16, 18, 21)

Absatz 1 Nr. 3 u. 7i.vVv.m.
§2Abs. 2Nr. 3

Ausweisung

a} Voraussetzung fir
Ausweisung gegeben
seit

b) Ausweisungsverfigung
vom
befristet bis
noch nicht vollziehbar

C) Ausweisungsverfiigung
vom
Wirkung unbefristete
noch nicht vollziehbar

d) Ausweisungsverfliigung
erlassen am
Wirkung befristet,
sofort vollziehbar seit

e) Ausweisungsverfligung
erlassen am '
Wirkung unbefristet,
sofort vollziehbar seit

f) Ausweisungsverfigung
erlassen am
Wirkung befristet bis
unanfechthar seit

g) Ausweisungsverfigung
erlassen am
unanfechtbar seit

Ausilinderbehdrden und
die mit der Durchfihrung
auslénderrechtlicher Vor-
schriften betrauten Behbr-
den

- Auslinderbehérden

- Bundesamt fir die Aner-
kennung austéndischer
Flichtiinge

- Bundesgrenzschutz

- andere mit grenzpolizeili-
chen Aufgaben betraute
Behiirden

- oberste Bundes- oder Lan-
desbehtirden

- Polizeivolizugsbehdrden

-- Staatsanwaltschafien

- Gerichte

- Bundeskriminalamt

- Deutsche Auslandsvertre-
tungen und andere Sffent-
fiche Stellen im Visaver-

fahren

- Bundesanstalt fiir Arbeit
und die Hauptzolldmter
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Bezeichnung der Daten Ubemittiung durch folgen- Ubermittiung an folgende
de dffentliche Stellen Stellen

(§3)

(§6)

(§§ 15,16, 18, 21)

Absatz 1 Nr. 3u. 7 i.V.m.
§2Abs.2Nr. 3

Abschiebung

a) Ausreiseaufforderung
vom
Frist bis

b) Ausweisungs-Voraus-
setzung fiir Abschie-
bung gegeben seit

¢} Abschiebung angedroht
am

d) Abschiebung angeord-
net am

e} Abschiebung angedroht
und angecrdnet am

fy Abschiebung aufgrund
Ausweisung vollzegen
am

@) Abschiebung vollzogen
am
Wirkung befristet bis

h) Abschiebung vollzogen
am
Wirkung der Abschie-
bung unbefristet

Auslinderbehtirden und
die mit der
Durchfiihrung
auslédnderrechtlicher
Vorschriften betrauten
Behdrden

zu a) his h)

- Bundesamt fir
Anerkennung
auslandischer
Fldchtlinge zu c) bis e)

- Austinderbehtrden

- Bundesamt fir die Aner-
kennung ausléndischer
Flichtlinge

- Bundesgrenzschutz

- andere mit grenzpolizeili-
chen Aufgaben betraute
Behérden

- oberste Bundes- oder Lan-
desbehdrden

- Polizeivollzugsbehdrden

- Staatsanwaltschafien

- Gerichte

- Bundeskriminalamt

- Deutsche Auslandsvertre-
tungen und andere Sffent-
liche Stellen im Visaver-

fahren

- Bundesanstalt fiir Arbeit
und die Hauptzollamter

Absatz 1 Nr. 3u. 7iV.m.
§ 2 Abs. 2Nr. 3

Einschrinkung/Unter-
sagung der politischen
Betitigung

a) Politische Betitigung
eingeschrankt am
Wirkung befristet bis

by Politische Betitigung
eingeschrankt am
Wirkung unbefristet

c) Politische Betétigung
untersagt am
Wirkung befristet bis

d) Politische Betétigung
untersagl am
Wirkung unbefristet

Auslidnderbehdrden und
die mit der Durchfiihrung
ausldnderrechtlicher Vor-
schriften betrauten Behdr-
den

- Auslénderbehiirden

- Bundesamt fir die Aner-
kennung auslindischer
Fiiichtlinge

- Bundesgrenzschutz

- andere mit grenzpolizeili-
chen Aufgaben betrauten
Behbrden

- oberste Bundes- oder Lan-
desbehbrden

- Polizeivolizugshehérden

- Staatsanwaltschaften

- Gerichte

- Bundeskriminalamt

- Deutsche Auslandsvertre-
tungen und andere tffent-
liche Steflen im Visaver-
fahren
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Bezeichnung der Daten

Ubermittiung durch folgen-
de tffentliche Stellen

(§ 6)

Ubermittiung an folgende
Stellen

(§§ 15,16, 18, 21)

(§3)

Absatz 1 Nr. 3 u. 7 i.V.m.
§2Abs.2Nr. 3

Duldung

Duldung erteilt am

- Auslinderbehtrden und
die mit der Durchfiih-
rung auslinderrechtli-
cher Varschriften be-
trauten Behdrden

- Bundesamt fiir die
Anerkennung
auslandischer
Filichtlinge

- Auslanderbehtrden

- Bundesamt fiir die Aner-
kennung auslandischer
Flichtlinge

- Bundesgrenzschutz

- andere mit grenzpolizeili-
chen Aufgaben betrauten
Behd&rden

- oberste Bundes- oder
Landesbhehdrden

- Polizeivollzugsbehdrden
- Staatsanwaltschaften

- Gerichte

- Bundeskriminalamt

- Bundesanstalt fiir Arbeit

- Hauptzollamter

Absatz1 Nr.3u. 7 i.Vv.m.

§2Abs.2Nr. 3

Palrechtliche
MaBnahmen nach

3. Abschnitt der
DVAusiIG

(die einzelnen Speicher-
sachverhalte/Kennungen
sind noch festzulegen)
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Bezeichnung der Daten

&3

Ubermittlung durch folgen-
de ffentliche Stelien

(§6)

Ubermittiung an folgende
Stetlen

(§§ 15, 16, 18,19, 21}

Absatz 1 Nr. 3u. 7iVv.m.
§ 2Abs. 2Nr. 3

Zuriickweisungen oder
Zurickschiebungen

- Zurickgewiesen am

- Zurtickgeschoben am

- Die mit grenzpolizeili-
chen Aufgaben betrau-
ten Behbrden

- Grenzschutzdirektion

- Ausldnderbehbtrden

- Bundesamt filr die Aner-
kennung ausl3ndischer
Fliichtlinge

- Bundesgrenzschutz

- andere mit grenzpolizeili-
chen Aufgaben betrauten
Behirden

- oberste Bundes- oder Lan-
desbehdrden

- Polizeivollzugsbehdrden
- Staatsanwaltschaften

- Gerichte

- Bundeskriminalamt

- Deutsche Auslandsvertre-
tungen und andere 6ffent-
liche Stellen im Visaver-
fahren

- Staatsangehbrigkeits- und
Vertriebenenbehbtrden
{nur Hinweise auf Behdr-
den, die Daten iibermittelt
haben}

Absatz 1 Nr.3u. 7iV.m.
§2Nr.3

Visum trotz Bedenken
erteilt am

- die fiir die Erteilung
von Visa zustindigen
Behtrden

- Auslanderbehbtrden

- Bundesamt fir die Aner-
kennung ausléindischer
Fliichtiinge

- Bundesgrenzschutz

- andere mit grenzpolizeili-
chen Aufgaben betrauten
Behbrden

- oberste Bundes- oder Lan-
deshehdirden

- Polizeivolizugsbehdrden

- Staatsanwaltschaften

- Gerichte

- Bundeskriminalamt
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Bezeichnung der Daten

&3

Ubermittlung durch folgen-
de dffentliche Stellen

(§6)

Ubermittlung an folgende
Stellen

(§§ 15,16, 21)

Absatz 1 Nr. 3 u. 7 i.Vv.m.
§2Abs.2Nr. &4

Einreisebedenken

a) Einreisebedenken seit
Wirkung befristet bis

b} Einreisebedanken seil
Wirkung unbefristet ist

- Auslénderbehtrden und
die mit der Durchfiih-
rung ausléinderrecht-
licher Vorschriften
betrauten Behdrden

- die mit grenzpolizeili-
chen Aufgaben betrau-
ten Behdrden

- Grenzschutzdirektion

- Ausiinderbehbtrden

- Bundesamt fiir die Aner-
kennung ausléndischer
Flichtlinge

- Bundesgrenzschutz

- Andere mit grenzpolizeili-
chen Aufgaben betrauten
Behdérden

- QOberste Bundes- oder
Landesbehdrden

- Polizeivollzugsbehtrden

- Staatsanwalischaften

- Gerichte

- Bundeskriminalamt

- Deutsche Auslandsverire-
tungen und andere Sffent-

liche Stellen im Visaver-
fahren
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Bezeichnung der Daten

(§ 3Abs. 1 Nr. 7i.V.m.}

Ubermittlung durch folgen-
de tffentiiche Stellen

§6

Ubermittlung an feigende
Stellen

(§§ 15-19, 21)

Absatz 1 Nr. 3u. 7 i.V.m.

§2Abs. 2Nr. 5
Grenzfahndung

a) Ausschreibung zur
Zuriickweisung

b) Ausschreibung zur
Zurlickweisung TE

- Grenzschutzdirektion

- die mit grenzpolizeili-
chen Aufgaben betrau-
ten Behdrden

Auslinderbehérden
Bundesamt fiir die Aner-
kennung ausléndischer
Fliichtlinge
Bundesgrenzschutz
andere mit grenzpolizeili-
chen Aufgaben betrauten
Behtrden

oberste Bundes- oder Lan-
desbehbrden
Polizeivollzugsbehdrden
Staatsanwaltschafien
Gerichte
Bundeskriminalamt
Staatsangehtrigkeits- und
Verriebenenbehérden (nur
Hinweise auf Behérden,
die (bermittelt haben)
Deutsche Auslandsvertre-
tungen und andere Sffent-
liche Stellen im Visaver-
fahren

Absatz i Nr.3u. 7i.Vv.m.

§2Abs.2Nr. 6

Ausschreibung zur
Festnahme

Ausschreibung zur
Aufenthaltsermittiung

- die mit grenzpolizei-
lichen Aufgaben be-
trauten Behdrden

- Grenzschutzdirektion

- Bundeskﬁminalamt

Auslénderbehdrden
Bundesamt fir die Aner-
kennung austdndischer
Fliichtlinge
Bundesgrenzschutz
andere mit grenzpolizeili-
chen Aufgaben betrauten
Behtrden

oberste Bundes- oder Lan-
desbehérden
Polizeivollzugsbehdrden
Staatsanwaltschaften
Gerichte
Bundeskriminalamt
Deutsche Auslandsvertre-
tungen und andere &ffent-
liche Stellen im Visaver-
fahren

Zollkriminalamt
Staatsangehtrigkeits- und
Vertriebenenbehdrden (nur
Hinweise auf Behérden,
die Daten lUbermittelt
haben}
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Bezeichnung der Daten

$3

Ubermittiung durch folgen-
de &ffentliche Stellen

(586

Ubermittiung an folgende
Stellen

(§§ 15, 16, 21)

Absatz 1 Nr. 3u. 7i.Vv.m.

§ 2 Abs. 2 Nr. 7

Verdacht auf
Gefahrdung durch
Straftaten

a) Verdacht § 92 Abs. 1
Nr. 8 AuslG

b) Verdacht § 30 Abs. 1
oder § 30a Abs. 1
BTMG

c) Verdacht § 129 StGB

d) Verdacht § 1294 StGB

e) Verdacht Straftat mit
TE-Zielsetzung

fy Gefdhrdung durch
Straftat mit TE-Ziel-
setzung

- Ermittiungsfihrende
Polizeibehrden

- die mit grenzpolizei-
lichen Aufgaben be-
trauten Behorden

- Grenzschutzbehdrden
- Verfassungsschutz-

behirden des Bundes
und der Lander

- Auslinderbehbtrden

- Bundesamt fiir die Aner-
kennung auskéndischer
Fiichtlinge

- Bundesgrenzschutz

- andere mit grenzpolizeili-
chen Aufgaben betrauten
Behtrden

- oberste Bundes- oder Lan-
desbehdrden

- Polizeivoilzugsbehdrden

- Staatsanwaltschaften

- Gerichte

- Bundeskriminalamt

- Deutsche Auslandsvertre-
tungen und andere 0ffent-

liche Stellen im Visaver-
fahren
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Bezeichnung der Daten

(§3)

Ubermittlung durch folgen-
de tffentliche Stellen

(§6)

Ubermittlung an foigende
Stellen

(§§ 15, 16, 19, 21) -

Absatz 1 Nr. 3 u. 7i.v.m.
§2Abs.2Nr. 8

Auslieferung/Durch-
fieferung

- Ausgeliefert am
nach

- Durchgeliefert am
nach

- Staatsanwaltschaften
bei den
Oberlandesgerichten

Auslénderbehbrden
Bundesamt fiir die Aner-
kennung auslindischer
Flichtlinge
Bundesgrenzschulz
andere mit grenzpolizeili-
chen Aufgaben betrauten
Behdrden

oberste Bundes- oder Lan-
desbehdrden
Polizeivollzugsbehdrden
Staatsanwaltschaften
Gerichte
Bundeskriminalamt
Deutsche Auslandsverire-
tungen und andere &ffent-
liche Stellen im Visaver-
fahren
Staatsangehdrigkeits- und
Vertriebenenbeh&rden
{nur Hinweise auf
Behdrden, die Daten
tbermittelt haben)

Absatz 1 Nr. 3 u. 7i.v.m.
§ 2 Abs. 2Nr. 9

Ablehnung der
Feststellung der
deutschen
Staatsangehdrigkeit

a) Antrag auf Feststellung
der deutschen
Staatsangehdrigkeit
abgelehnt am

b} Antrag auf Feststellung
der Eigenschaft als
Deutscheri.S. Art. 116
Abs. 1 Grundgesetz
abgelehnt am

- Staatsangehdrigkeits-
behdrden

Auslanderbehérden
Bundesamt fiir die Aner-
kennung ausléndischer
Fliichtlinge
Bundesgrenzschulz
andere mit grenzpolizeili-
chen Aufgaben betrauten
Behbrden

oberste Bundes- oder Lan-
desbehdrden
Polizeivollzugshehdrden
Staatsanwaltschaften
Gerichle
Bundeskriminalamt
Deutsche Auslandsvertre-
tungen und andere Sffent-
liche Stellen im Visaver-
fahren
Staatsangehérigkeits- und
Vertriebenenbehdrden
(nur Hinweise auf
Behtirden, die Daten
ithermitteit haben)
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Bezeichnung der Daten

(83

Ubermittiung durch folgen-
de tffentliche Stellen

§6)

Ubermittiung an folgende
Steilen

(§§ 15, 16, 19, 21)

Absatz 1 Nr. 3u. 7 i.Vv.m.
§ 2 Abs. 2 Nr. 10

Aussiedierangelegen-
heiten

a) Feststellung der Aus-
siedlereigenschaft ab-
gelehnt am

b} Antrag auf Feststellung
der Aussiedlereigen-
schaft zuriickgenom-
men an

- Vertriebenenbehdrden

- Auslidnderbehérden

- Bundesamt fiir die Aner-
kennung auslédndischer
Fliichtlinge

- Bundesgrenzschutz

- andere mit grenzpolizeili-
chen Aufgaben betrauten
Behdérden

- oberste Bundes- oder Lan-
desbehdrden

- Polizeivollzugsbehdrden
- Staatsanwaltschaften

- Gerichte

- Bundeskriminatamt

- Deutsche Auslandsvertre-
tungen und andere tffent-
liche Stellen im Visaver-
fahren

- Staatsangehdrigkeits- und
Vertriebenenbehdrden
(nur Hinweise auf Behor-
den, die Daten {ibermitteit
haben)

Absatz 2

Angaben zu Familienan-
gehorigen

a) Monat und Jahr der
Geburt

b) Geschlecht

¢) Verwandtschafts-
verhiltnis

d) im Bundesgebiet anwe-
send

e) nicht im Bundesgebiet
anwesend

- Ausldnderbehbrden und
die mit der Durchfiih-
rung ausldnderrecht-
licher Vorschriften
betrauten Behtirden

- Auslinderbehdrden
- oberste Bundes- oder
Landesbehdrden
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Bezeichnung der Daten

(§4)

" Ubermittlung durch folgen-

de tffentliche Stellen

(§6)

Ubermittlung an foigende
Stellen

(§§ 14, 25, 26)

Absatz1u. 2

Ubermittiungssperre

Sofem nicht die Regi-
sterbehdrde nach § 4
Abs. 1 selbst entscheidet:

- Bundesamt fiir die An-
erkennung auslandi-
scher Fliichtlinge

- Ausldnderbehérden

- alle offentlichen Stellen
- Nicht-tffentliche Stellen,
die humanitidre oder sozia-
 le Aufgaben wahrnehmen
- Behdrden anderer Staaten
und zwischenstaatliche
Stellen
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B. Visadatei

Bezeichnung der Daten

{§ 29)

Ubermittiung durch folgen-
de dffentliche Stellen

(§ 30)

Ubermittlung an folgende
Stellen

(§ 32

Absatz 1 Nr. 1

Geschaftszeichen der
Registerbehdrde (ViSA-
Nummer)

wird im Register erzeugt

Absatz 1 Nr. 2
Zustéindige Auslands-
verretung

Absatz 1 Nr.3iV.m. § 3
Abs. 1 Nr. 4

Grundpersonalien

a) Familienname

by Geburtsname

¢) Vorname

d) Schreibweise nach
deutschem Recht

e} Geburtsdatum

fy Geburtsort

g) Geschlecht

h) Staatsangehdrigkeit

Absatz 1 Nr. 4

Datum der
Dateniibermittiung

Absatz 2

Unter bestimmiten
Voraussetzungen
zusatzlich:

a) Pallan
b} Palnurnmer
c) ausstellender Staat

deutsche Auslandsverire-
tungen

Absatz 3 Nr. 1

Visanumrmer

wird im Register erzeugt

Absatz 3 Nr. 2

entscheidende Behérde

die mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betrauten
Behdrden

- Grenzschutzdirektion

- die mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betrauten Stel-
len

- Bundesamt fir die Aner-
kennung auslandischer
Fllichtlinge

- Bundeskriminalami

- Verfassungsschutz-
pehbrden des Bundes und
der L&nder

- Bundesnachrichtendienst

- Militdrischer Abschirm-
dienst
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Bezeichnung der Daten

{§ 29

Ubermittiung durch folgen-
de tffentliche Stellen

(8§ 30)

Ubermittiung an folgende
Stellen

(§ 32)

Absatz 3 Nr. 3
Grundpersonalien

a} Familienname

by Geburtsname

c) Vorname

d) Schreibweise nach
deutschem Recht

e) Geburtsdatum

f) Geburtsort

g) Geschlecht

h) Staatsangehdrigkeit

Absatz 3 Nr. 4

Datum der Datenliber-
mittlung

Absatz 3INr. 5

Unter bestimmten
Voraussetzungen
zusiétzlich:

a) Palart
by PaBnummer
¢) ausstellender Staat

Absatz 3 Nr. 6

Entscheidung iiber den
Antrag

die mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betrauten
Behdrden

- Grenzschutzdirektion

- die mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betrauten
Behbrden

- Bundesamt fiir die Aner-
kennung auslandischer
Fliichtlinge

- Bundeskriminalamt

- Verfassungsschutzbe-
htrden des Bundes und
der L&nder

- Bundesnachrichtendienst

- Militdrischer Abschirm-
dienst

s



Ao

- 99 -

Zu folgenden Sachverhalten werden der Registerbehérde nach § 6 Abs. 5 zur
Aufbewahrung und Ubermittlung nach § 14 Abs. 3 Begrindungstexte Gbersandt:

Ausweisungen
Abschiebungen’
Politische Betatigung eingeschrankt oder untersagt

Einreisebedenken

Die Texte werden dem Register von den Behérden tbersandt, die auch die Daten,
auf die sich die Texte beziehen, an das Register Gbermitteln.

ohne

- Ausreiseaufforderung am

- Abschiebung angedroht am

- Abschiebung angeordnet am

- Abschiebung angedroht und angeordnet am
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Stellungnahme

des Bundesrates

Entwurf eines AusIénderzentrairegistergesétzes (AZR-Gesetz)

Der Bundesrat hat in seiner 668. Sitzung am 29. April 1994 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemi Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Verfahren

Der Bundesrat bedauert, daB der federtiihrende InnenausschuB des Bundestages seine
Beratungen zu der gleichlautenden Fraktionsinitiative in der Sache abgeschlossen hat,
ohne die Stellungnahme des Bundesrates zu dem vorliegenden Gesetzentwurf abzu-

warten.

Er bittet die Bundesregierung, diese Stellungnahme und ihre GegeniuBerung unver-
ziiglich dem Bundestag zuzuleiten, damit dort vor der Beratung in 2. und 3. Lesung
gepriift werden kann, inwieweit iber das Votum des Innenausschusses des Bundes-
tages hinaus die Anregungen des Bundesrates aufzunehmen sind bzw. ob dieser Aus-
schuB um eine erneute Beratung zum Entwurf des Auslinderzentralregistergesetzes zu
bitten ist.

2. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet, im weitereq Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die fiir das
Verstindnis des Gesetzes wichtigén Begriffsbestimmungen nicht zentral in einem der
ersten Paragraphen des Gesetzes legaldefiniert werden sollten.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesetachaht mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Teledon: 0228/3820840, Teletax 0228/3820844
I$SN 0720-2048
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Begriindung:

Nach dem Muster anderer Gesetze (z.B. §§ 2 und 3 des Bundesdatenschutzgesetzes)
sollten die wichtigsten Begriffsbestimmungen in einer der ersten Vorschriften des Ge-
setzes getroffen werden. Anbieten wiirden sich die zu Verwechslungen Anlaf geben-
den Begriffe "Grunddaten” und "Grundpersonalien”, "Vertriebenenbehorden” (Stellen,
die in Angelegenheiten der Veriricbenen, Aussiedler und Spitaussiedler zustindig
sind) usw.

Durch die Anderung lieBe sich der Geselzestext straffen und seine Lesbarkeit erhdhen.

3. Zu§ 2 Abs. 2 Nr. 2 und Folgednderungen

In § 2 Abs. 2 ist die Nummer 2 zu streichen,

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, welche Folge-
inderungen infolge der Streichung vorzunehmen sind.

Begriindung:
zu § 2 Abs. 2 Nr. 2

Dieser SpeicheraniaB ist ein Unterfall zu Nummer 3 der Entwurfsfassung.

zu den Folgeinderungen:

Die Streichung der Nummer 2 bedingt Folgeinderungen im Gesetzentwurf, die - auch
wegen der weiteren vom Bundesrat geforderten Anderungen - besser von der
Bundesregierung in das weitere Gesetzgebungsverfahren eingefithrt werden sollten.

4. Zu§ 2 Abs. 2Nr. 9und 10

In§ 2 Abs. 2 Nr. 9 und 10

sind jeweils die Worte ", wenn eine emneute Antragstellung bei einer anderen Stelle zu
besorgen ist" '
Zu streichen.

Begriindung:

Die Speicherung von Daten iiber frithere abgelehnte Antrige auf Feststeliung der
Eigenschaft als Deutscher oder |Aussiedler sollie nicht von der Prognose abhingig
gemacht werden, daB eine emeu#: Antragstellung bei einer anderen Stelle zu besorgen
ist. Eine solche Prognose setzt Wertungen voraus, die im Einzelfall schwierig zu
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treffen sein konnen. Einfacher ist es, Ablehnungen generell im AZR zu speichern. Im
Interesse des Personlichkeitsschutzes kann zum Ausgleich fir nach § 2 Abs. 2 Nr. 9
und 10 gespeicherte Daten eine kurze Ldschungsfrist in der nach § 40 Abs. 1 Nr. §
vorgesehenen Rechtsverordnung vorgesehen werden.

Zu$ 2 Abs. 3 - peu -

In § 2 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 3 anzufiigen:

"(3) Abweichende Regelungen nach Europiischem Gemeinschaftsrecht bleiben unbe-
riihrt."

Nach Artikel 2 Abs. 1 Satz 4 der EG-Richtlinie des Rates vom 28. Juni 1990 iiber das
Aufenthaltsrecht (90/364/EWG) darf der Mitglicdstaat fir die Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis an cinen EG-Auslinder lediglich die Vorlage eines giiltigen Passes
bzw. Ausweises sowie den Nachweis bestimmter in Artikel 1 der Richtlinie ab-
schlieBend aufgezihlter Voraussetzungen verlangen. Da weitere Daten aufgrund der
Richtlinie nicht erhoben werden diirfen, verbietet sich damit auch deren Speicherung
im AZR. Demgegeniiber sicht § 2 des Gesetzentwurfs eine generell zugelassene Spei-
cherung von Daten eines Auslinders, der sich im Bundesgebiet aufhilt, vor. § 2 des
Gesetzentwurfs bedarf daher einer entsprechenden Klarstellung, daB abweichende Re-
gelungen nach Europiischen Gemeinschaftsrecht unberiihrt bleiben.

Zu § 3 Abs. 1

§ 3 Abs. 1 ist wie folgt zu indern:

a) In Nummer 4
sind die Worte "Geburtsort, Geschlecht, Staatsangehdrigkeit"
durch die Worte "Geburtsort und -bezirk, Geschiecht, Staatsangehdrigkeiten”
Zu ersetzen. '

b) In Nummer5
sind die Worte "dort zuletzt ausgeiibter Beruf, Staatsangehorigkeit des Ehegatten
oder friiheren Ehegatﬁen"
durch die Worte "Staatsangehiii-igkeiten des Ehegatten"”
zu ersetzen.
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7.

8.

Begriindung:
zu Buchstabe a:

Zur besseren Identifizierbarkeit des Auslinders wiirde beitragen, wenn auch der Be-
zirk, in dem der Geburtsort liegt, im Register gespeichert wiirde. Die weitere Ande-
rung trigt der Tatsache Rechnung, da8 ein Ausiinder mehrere Staatsangehérigkeiten
haben kann.

zu Buchstabe b:

Die nach der Gesetzesvorlage vorgesehene Speicherung der Daten zum "zuletzt aus-
geiibten Beruf” und zur "Staatsangehorigkeit des friheren Ehegatten" ist nicht erfor-
derlich. Weder aus dem Verhiltnis zu einem fritheren Ehegatten noch aus dem zuletzt
ausgeiibten Beruf des Auslinders lassen sich ausldnderrechtlich relevante Sachver-
halte ableiten, so daBl diese Daten mangels Erforderlichkeit nicht erhoben werden
miissen, zumal deren Fortschreibung nicht zeitnah zu gewihrleisten ist. Zudem sind
diese Daten fiir die Substitutionsfunktion des Registers ungeeignet.

Zu§ 3 Abs. 2

§ 3 Abs. 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Der in der Begriindung des Gesetzentwurfs genannte Grund, diese Daten fiir Pla-
nungszwecke, z.B. Familiennachzug, zu erheben, ist wegen eines daraus resultieren-
den iibermiBig umfangreichen Datenpflegeaufwandes kaum zu realisieren. Ferner
miiBte, um eine fortlaufende Aktualitit des AZR zu diesem Bereich zu gewihrleisten,
jeder Auslinder verpflichtet werden, jede Verinderung seiner Verwandischaftsver-
héltnisse (z.B. Geburt eines Enkels, Tod der Eltern im Ausland) gegeniiber der Aus-
linderbehdrde unverziiglich anzuzeigen. Zudem erscheint fragwiirdig, ob selbst bei
Kenntnis der Verwandtschaftsverhiltnisse eines jeden Auslinders verliBliche Aussa-
gen iiber das Nachzugsverhalten und Wanderungsbewegungen gemacht werden kon-
nen. Eine Speicherung dieser Daten ist daher entbehrlich.

Zu § 4 Abs. 1
§ 4 Abs. 1 ist wie folgt zu a“u::dem:

a) InSatz1

sind nach dem Wort "Gﬁemittlungssperre"

die Worte ", die sich auf einzelne Daten oder den gesamten Datensatz beziehen
kann,"

einzufiigen.



-5- Drucksache 217/94 (BeschluB3)

b) InSatz3
sind die Worte "Diese entscheiden”
durch die Worte "Die Registerbehorde entscheidet"

Zu ersetzen.

Begriindung:

zu Buchstabe a

Es sollie dic Maoglichkeit eréffnet werden, nur einzelne Daten eines Dalensatzes zu
sperren, wenn bereits dadurch das Ziel der Ubermittlungssperre erreicht werden kann.

zu Buchstabe b

Uber die Einrichtung einer Ubermittlungssperre kann nur eine Stelle entscheiden. Dies
sollte als speichernde Stelle die Registerbehdrde sein.

Zu § 4 Abs. 2 Satz |
§ 4 Abs. 2 Satz 1 ist wie folgt zu fassen: :

"Eine Ubermittlungssperre nach Absatz 1 Satz 1 ist von den in Absatz 1 Satz 2 be-
zeichneten Stellen von Amts wegen zu speichern, wenn

1. der Betroffene als Asylberechtigter anerkannt ist,

2. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB durch eine Dateniibermittlung an die in
Absatz 1 Satz 1 bezeichneten Stellen schutzwiirdige Interessen des Betroffenen
oder einer anderen Person beeintrichtigt werden kénnen.”

Begriindung.

In den Fillen, in denen der Betroffene als Asylberechtigier anerkannt wurde, ist eine
Sperrung der Dateniibermittlung an die Behdrden anderer Staaten und hier insbeson-
dere des Herkunfisstaales des Asylberechtigten zwingend geboten, um die Gefahr
mdglicher Repressalien des Herkunfisstaates wegen der Asylgewihrung gegen den
Betroffenen oder seine dort lebenden Angehdrigen zu unterbinden.
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10. Zu § 4 Abs. 2 Satz 2 - neu -
In § 4 Abs. 2 ist nach Satz 1 folgender Satz 2 anzufiigen:
"§ 21 Abs. 7 des Melderechtsrahmengesetzes gilt entsprechend."

Begriindung:

Durch die Verweisung auf § 21 Abs. 7 des Melderechisrahmengesetzes werden abso-
lute Ubermittlungssperren in Fillen des § 61 Abs. 2 und 3 des Personenstandsgesetzes
bzw. in Fillen des § 1758 Abs. 2 des Biirgerlichen Gesetzbuches im Interesse des
Schutzes des Adoptionsgeheimnisses usw. getroffen.

11. Zu § 4 Abs. 2 Satz 3 - neu -

In § 4 Abs. 2 ist nach dem neuen Satz 2 folgender Satz 3 anzufiigen:

"Soweit ein iberwiegendes offentliches Interesse besteht, ist auch eine gegeniiber 6f-
fentlichen Stellen wirkende Ubermittlungssperre zu speichern.”

Begriindung:

Im Interesse des Schutzes gefdhrdeter Zeugen ist es erforderlich, eine Regelung auf-
zunchmen, die es auf Initiative der Strafverfolgungsbehrden ermoglicht, die Uber-
mitttungssperre auch auf inlindische o6ffentliche Stellen auszudehnen. Dies ist zum
Zwecke der Gefahrenabwehr im Zusammenhang mit dem Schutz gefihrdeter Perso-
nen geboten, die dem Zeugenschutzprogramm unterfallen, um sie dem Zugriff von
Tatverdichtigen oder deren Helfern zu entzichen, gegen die sie im Strafverfahren aus-
gesagt haben. Diese Mainahme liegt im Sffentlichen Interesse, weil sie auch der wirk-
samen und ordnungsgemiBen Strafrechtspflege dient.
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12. Zu § 5 Abs. 2

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren eine Konkretisierung der
Formulierung "Feststellung anderer Sachverhalte” in § 5 Abs. 2 vorzunehmen.

Begriindung:

Die jetzige Gesetzesformulierung ermdgli-:ht auf Ersucher der
Nachrichtendienste die Anbringung von Suchvermerken zur Fest-
stellung anderer Sachverhalte als zur Feststellung des Aucent-
halts. Eine auch nur ansatzweise Eingren:iung dieser "anderen
Sachverhalte" ist weder dem Gesetzeswortlaut noch der Begrun-
dung zu entnehmen. Das AZR wird auf dies: Weise zu einem nicht
mehr Uberschaubaren Instrument nactrichtoendienstlicher Infor-
mationsbeschaffung.

13. Zu§ 5 Abs. 3Nr. 1

In§ 5 Abs. 3Nr. 1

sind nach der Angabe "§ 14 Abs. 1"

die Worter "sowie bei Suchvermerken der Strafverfolgungsbehdrden die mitgeteilten
Daten"”

einzufiigen.

Begriindung:

§ S Abs. 3 soll nach der Begriindung des Entwurfs sicherstellen, daB nur die Daten
iibermitielt werden, die zu dem mit dem Suchvermerk verfolgten Zweck benétigt
werden. Ahnlich wie die Verfassungsschutzbehorden, der Militirische Ab-
schirmdienst und der Bundesnachrichtendienst benétigen auch die Strafverfolgungs-
behdrden regelmiBig di¢ jeweils mitgeteilten Daten.



Drucksache 217/94 (BeschluB) -8-

14. Zu § S Abs. 5 Satz 1

15.

In§ 5 Abs. 5 Satz 1
ist das Wort "zwei"
durch das Wort "drei"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Anpassung an dic Regelung in § 29 Bundeszentralregisiergesetz. Ein sachlicher
Grund, warum die Speicherfrist im Auslinderzentralregister kiirzer als im Bundeszen-
tralregister sein soll, ist nicht ersichtlich. Fiir die Praxis ist es schwierig, mit unter-
schiedlichen Fristen zu arbeiten.

Zu§SAbs. 5Satz2und 3-neu-und § 14

§ 5 Abs. 5 ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Der Suchvermerk wird nur auf besonderes Ersuchen Gbermittelt."”
Nach Satz 2 ist folgender Satz 3 anzufiigen:

"Die offentliche Stelle, auf deren Ersuchen der Suchvermerk gespeichert wird,
kann beantragen, daB er auf jedes Ersuchen iibermittelt oder fiir andere Stellen ge-
sperrt wird."

Als Folge
istin § 14 Abs. 2 der Satz 2 zu streichen.

Begriindung:
Der Suchvermerk sollte umfassend in § 5 geregelt werden.

Zu Buchstabe a: j

Satz 2 weist auf den Regelfall der Ubermittlung auf besonderes Ersuchen hin. Das war
im vorgelegten Gesetzentwurf nur aus § 14 Abs. 2 zu entnehmen.

Zu Buchstabe b:

Der neu hinzugefiigte Satz 3 bdstimmt die méglichen Ausnahmen zum Regelfall. Er
faBt Absatz 5 Satz 2 und § 14 Abs. 2 Satz 2 des vorgelegien Gesetzentwurfs zusam-
men. :
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16. Zu§ 6 Abs. 1 Nr. 8

In§ 6 Abs. 1 Nr. 8

sind nach dem Wort "Vertriebenen"

die Worte ", Aussiedler und Spétaussiedler"
einzufiigen. '

Begriindung:

Die Erginzung ist erforderlich, da Spitaussiedler keine Veriricbenen im Sinne der
§8 1 und 4 des Bundesvertricbenengesetzes sind.

17. Zu § 6 Abs. 3 Satz 1

In§ 6 Abs. 3Satz 1

sind nach dem Wort "Lander"

die Worter "sowie die Staatsanwaltschaften"
einzufiigen.

Begriindung:

Nach § 6 Abs. 1 Nr. 3 und 5 teilen die Polizeien Daten zu den Straftaten, die in § 2
Abs. 2 Nr. 7 erwihnt sind, mit. Nach § 6 Abs. 3 diirfen dies auch die Verfassungs-
schutzbehdrden. Auch die Staatsanwaltschaft sollte die Befugnis haben, die entspre-
chenden Daten an das Auslinderzentralregister zu iibermitteln.

18. Zu § 7 Satz 3

In § 7Satz3

sind nach den Worten "iibergegangen ist"

die Worte ", soweit sie zufn automatisierten Verfahren zugelassen ist"
einzufiigen. |

Begriindung:

Bei cinem Wechsel der Zustz'ihdigkeit kann die Behdrde nur dann zur Berichtigung
und Aktualisierung des Datepsatzes im Wege der Direkieingabe verpflichiet sein,
wenn si¢ fiir das On-line-Verfahren zugelassen ist und iiber die erforderliche techni-
sche Ausstattung verfiigt, ‘
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19.

20.

21.

Zu § 7Satz 4
In§ 7Satz 4

sind die Worte "zu libermittelnden”
durch die Worte "zur Ubermittlung zugelassenen”
Zu ersetzen.

Begriindung:

Fine Beschrinkung der Eingabeberechtigung auf jeweils im Einzelfall zu ibermit-
telnde Daten diirfte nicht gewollt sein, sie wiire auch technisch nicht realisierbar.

Zu § 9 Abs. 2Satz 2 und § 13 Abs. 2 Satz 1

In § 9 Abs. 2 Satz 2 und in § 13 Abs. 2 Satz 1 ist jeweils der Punkt am Ende durch ein
Komma zu ersetzen und folgender Satzteil anzufiigen:

"es sei denn, es liegen Anhaltspunkte dafir vor, daB ihre Verwendung zur Verfolgung
oder Verhinderung einer Straftat von erheblicher Bedeutung fithren kann und die
Aufklirung oder Verhiitung ohne diese MaBnahme aussichtslos oder wesentlich er-
schwert wiare.”

Begriindung:

Eine dhnliche Regelung enthilt Artikel 2 Nr. 10 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb des
Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des Fahrlehrergesetzes und anderer Geselze
(BR- Drucks. 144/94). Protokolidaten sollten fiir dic Verfolgung von erheblichen
Straftaten verwendet werden konnen. So ist z.B. denkbar, daB Schleuser iiber Mit-
telsminner falsche Daten im Auslinderzentralregister speichern oder richtige Daten
aus dem Auslinderzentralregister abrufen, um das Risiko fiir einzuschleusende Aus-
lander zu verringern oder abschitzen zu konnen oder aber, um ihre Helfer mit den
Daten unter Druck zu setzen. Es wire unertriiglich, wenn aufgrund datenschutzrechtli- -
cher Bestimmungen hiergegen nicht eingeschritten werden kannte.

Zu§11 Abs. 1

§ 11 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

"(1) Die ersuchende Stelle darf die Gbermittelten Daten nur zu dem Zweck verwenden,
zu dem sie ihr iibermitte!t worden sind. Sie datf die Daten zu einem anderen Zweck

nur dann verwenden, wenn sie ihr auch zu diesem Zweck hiitten iibermittelt werden
diirfen."
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Begriindung:

§ 11 Abs. 1 in der Fassung des Entwurfs fithrt zu einem sehr verwaltungsanfwendigen
Verfahren in den Fillen, in denen die Daten an eine 6ffentliche Stelle iibermittelt wer-
den. Das geht iiber das fiir den Schutz des Betroffenen erforderliche MaB hinaus. In
den Filien, in denen die Daten zu dem entsprechenden Zweck einer 6ffentlichen Stelle
iibermitielt werden diirfen, sollten sie auch von dieser Stelle grundsitzlich genutzt
werden konnen. Ein Ersuchen um emeute Ubermittlung von Daten, die bereits bei der
ersuchenden Stelle vorliegen, erscheint ebensowenig sachgerecht wie die Mit-
teilungspflicht nach § 11 Abs. 1 Satz 3. Unklar ist im ibrigen, was bei der Register-
behérde mit den Mitteilungen nach § 11 Abs. 1 Satz 3 geschehen soll.

22. Zu§ 11 Abs. 2
§ 11 Abs. 2 ist wie folgt zu dndern:

a) InSatz1l
sind die Worter "und anderenfalls eine unvertretbare Verzdgerung eintreten oder
die Aufgabenerfiillung erheblich erschwert wiirde"
zu streichen.

b) Nach Satz 1 ist folgender Satz einzufiigen:

"Sie darf die Daten auch an die ihr {ibergeordneten Aufsichtsbehdrden und an eine
sonstige Sffentliche Stelle Gbermitteln, soweit ein anderes Gesetz die Ubermitt-
lung der Daten voraussetzt."

¢) Satz 3 des Entwurfs ist zu streichen.

Begriindung:

Zu Buchstabe a:

Es erscheint weder sinnvoll noch vermittelbar, da88 etwa die Polizei im Rahmen des
Ermittlungsverfahrens Daten beim Auslinderzentralregister abfragt, diese dann aber
grundsézlich nicht afm die Staatsanwaltschaft weitergeben darf, mit der Folge, daB die
Daten von der Slaatsanwallschaft erneut beim Auslanderzentralregister abgefragt wer-
den miissen.

zu Buchstabe b;

Der Hinweis auf die Aufsichtsbehdrden ist erforderlich, da die Datenweitergabe an die
Aufsichisbehérden der Auslingderbehorden - Regierungsprisidien, Ministerium - nach
dem bisherigen Entwurf probiemausch ist. Absatz 2 Satz 1 erlaubt die Weiteriiber-
mittlung nur, wenn die Angaben der weiteren Stelle "unmittelbar" aus dem Register
hidtten iibermittelt werden dutfen Der Gesetzentwurf sieht die umfassende Daten-
tibermittlung an die Auslinderbehérden, aber nicht an die Aufsichisbehérden vor. Die
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Landesmittelbehdrden finden iiberhaupt keine Erwihnung. Die obersten Landes-
behérden erhalten nur Daten, soweit sie mit der Durchfithrung ausldnder- oder asyl-
rechtlicher Vorschriften als "eigene Aufgabe” betraut sind (§ 15 Abs. 2). Diese Vor-
aussetzung ist bei Wahmehmung der Aufsicht nicht erfiillt. Die Aufsichtsbehdrden
diirften deshalb nur die Grunddaten nach § 14 Abs. 1 von den Auslinderbehorden er-
halten, die sic auch unmittelbar vom Auslinderzentralregisier abrufen konnten.

Dariiber hinaus ist nach dem vorgelegten Gesetzentwurf die Akteniibersendung gemas
§ 163 Abs. 2 StPO problematisch. Soweit Polizeibehorden in ihrer Funktion als Straf-
verfolgungsbehorde titig werden, sind sie danach verpflichtet, die Akten der Staats-
anwaltschaft vorzulegen. Sind darin Ausziige aus dem AZR enthalten, stellt sich die
Frage, ob das AZR gegeniiber der StPO als das speziellere und neuere Gesetz Vorrang
genieBt und - falls ja -, ob § 11 Abs. 2 dann die vollstindige Ubersendung der Akten,
einschlieBlich der aus dem AZR entnommenen Daten, zuli8t. Der Hinweis auf die in
einem anderen Geselz vorausgesetzte Weiteriibermittlung vermeidet hier Schwierig-
keiten.

Zu Buchstabe c:

Es ist nicht ersichilich, was in der Registerbehdrde aufgrund der Mitteilungen veran-
1aBt werden soll. Die Regelung fiihrt zu unndtigem Aufwand.

23. Zu §12 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2

§ 12 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 ist wie folgt zu dndern:
a) In Buchstabe a ist das Komma am Ende durch das Wort "oder” zu ersetzen.

b) Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:

"b) zur Verfolgung von Straftaten”

Begriindung:

Nach § 12 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 ist die Gruppenauskunft nur unter einschrinkenden
Merkmalen zulissig: ("erforderlich und angemessen”, soweit "die Daten auf anderer
Weise nicht, nur mit unverhiltnismiBigem Auvfwand oder nicht rechizeitig erlangt
werden konnen"). Die weiteren einschrinkenden Merkmale in § 12 Abs. 1 Satz 2
Nr. 2 Buchstabe b “rscheinen‘ vor diesem Hintergrund nicht erforderlich, zumal die
Registerbehorde nuriselien in fer Lage sein wird zu beurteilen, ob eine Straftat orga-
nisiert begangen wigd. Es cm¢Mint nicht sachgerecht, wenn die Strafverfolgungsbe-
hérden fiir ein emsbrechcndqs Ersuchen um Gruppenauskunft hierzu ausfishriiche
Darlegungen machen miissen (vgl. § 10 Abs. 1 Satz 2). Solche Darlegungen verzo-
gern nicht nur das Verfahren, jsondern konnen auch zu einer Vereitelung des Ermitt-
lungserfolges fishren. Auch sac#hl ich besteht fiir die Einschrinkung kein AnlaB.

f
|
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24. Zu § 12 Abs. 1 Satz 3

§ 12 Abs. 1 Satz 3 ist zu streichen.

Begriindung:

Es erscheint nicht gerechtfertigt, Daten von Personen, die ecine Aufenthaltsberechti-
gung oder eine unbefrisiete Aufenthaliserlaubnis besitzen, generell von
"Gruppenauskiinften" auszunehmen. In Ausnahmefillen, etwa bei akuter Gefihrdung
bestimmter Volksgruppen durch auslidndische Terroristen, kann ein iberwiegendes 6f-
fentliches Interesse daran bestehen, auch Inhaber einer Aufenthaltsberechtigung oder
einer unbefristeten Aufenthaliserlaubnis ermitteln zu kénnen.

Ein sachlicher Grund dafiir, weshalb zum Beispiel Strafverfolgungsbehdrden im
Rahmen einer Gruppenauskunft keine Auskiinfie iiber Personen erhalten sollen, die
eine Aufenthalisberechtigung oder eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis besitzen, ist
nicht ersichtlich.

25. Zu § 15 Abs. 1

In § 15 Abs. 1 Satz 1

sind nach dem Wort "Ausidnderbehérden,”

die Worte "die Aufnahmeeinrichtungen oder Stellen im Sinne des § 88 Abs. 2 des
Asylverfahrensgesetzes,"

einzufiigen.

Begriindung:

Aufnahmeeinrichtungen und Stellen, denen Aufgaben der Aufnahmeeinrichtungen
iibertragen sind, sind zur Erfilllung ihrer Aufgaben auf Kenntnis von Daten des Aus-
linderzentralregisters angewiesen.
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26. Zu § 16 Abs. 1 bis 4 und § 22 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5

a) § 16 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

"(1) An sonstige Polizeivollzugsbehdrden des Bundes und der Linder und an die
Staatsanwaltschafien werden zur Strafverfolgung oder Strafvollstreckung, ap die
Polizeivollzugsbehorden auch zur Abwehr einer Gefahr fiur die oOffentliche
Sicherheit, sowie an Gerichte fir Zwecke der Rechtspflege auf Ersuchen die im
Register gespeicherten Daten dbermittelt."

b) § 16 Abs. 2 bis 4 sind zu streichen.

c) In§ 22 Abs.1Satz1Nr. 5 |
sind nach dem Wort "Staatsanwaltschaften”
die Worter "und die Gerichte"

einzufiigen.

Als Folge
ist dem § 14 Abs. 2 folgender Satz anzufiigen:

"§ 16 bleibt unberiihrt."

Begriindung:

Der Antrag ist angelehnt an die Formulierung im BeschluB des Bundesrates vom 22,
September 1989 zu § 10 des Entwurfs eines Gesetzes iber das Auslinderzentral-
register (BR-Drucks. 377/89 - BeschluB -). § 16 Abs. 1 bis 4 enthilt eine uniibersicht-
liche Regelung, die die angesprochenen Gerichte und Behdrden gegebenenfalis dazu
zwingt, Mehrfachersuchen an das Auslinderzentralregister zu richten, um an bendtigte
Daten zu kommen. So ist beispielsweise ein erneutes Ersuchen im Sinne von § 16
Abs. 3 erforderlich, um den Familienstand eines Auslinders zu erfahren. Ein sach-
licher Grund hierfiir sowie fiir die Regelung, dafl beispielsweise der Familienstand
nicht im automatisierten Verfahren abgerufen werden kann, ist nicht ersichtlich, zu-
mal Verfahren gegen Auslinder sehr zahlreich sind.
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27. Zu § 22 Abs. ] Satz 1 Nr. 1

28,

In § 22 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1

sind nach dem Wort " Auslinderbehérden, "

die Worte "die Aufnahmeeinrichtungen oder Stellen im Sinne des § 88 Abs. 2 des
Asylverfahrensgesetzes,"

einzufiigen.

Begriindung:

Aufnahmeeinrichtungen und Stellen, denen Aufgaben der Aufnahmeeinrichtungen
iibertragen worden sind, benétigen teilweise kurzfristig Daten ilber Auslinder. Aus
diesem Grund muB die Moglichkeit des Abrufs von Daten aus dem Auslinderzentral-
regisicr im automatisierten Verfahren zugelassen werden.

Zu 8§ 22 Abs. 1 Satz1 Nr. 8

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die Notwendigkeit eines
On-line-Anschlusses fiir die Verfassungschutzbehérden, den Militirischen Abschirm-
dienst und den Bundesnachrichtendienst zu prifen.

Begriindung:

Es bestehen erhebliche Bedenken dagegen, den Verfassungsschutzbehérden, dem
Militirischen Abschirmdienst und dem Bundesnachrichtendienst einen automatisier-
ten Zugriff auf den Datenbestand des Registers zu erméglichen. Der Kreis der On-
line-Anschiufinehmer sollte unter Anlegung eines strengen MaBstabes so klein wie
moglich gehalien werden.

Die Vorschriften der Nachrichtendienstgesetze, die einen automatisierten Abruf aus
anderen Datenbestinden ausschlieBen - § 27 BVerfSchG, § 13 MADG und § 11
BNDG -, wiirden zwar der in § 22 Abs. 1 Nr. 8 vorgesehenen Regelung nicht entge-
genstehen, sprechen aber cher dafiir, da8 auch der On-line-Zugriff auf den Datenbe-
stand des AZR nicht erforderlich sein diirfte. Jedenfalls ist die Notwendigkeit derarti-
ger On-line-Abrufe im Gesetzgebungsverfahren bislang nicht ausreichend dargelegt
worden. :
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29.

Zu § 22

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob entsprechend
§ 10 Abs. 4 Satz 3 BDSG die Registerbehdrde verpflichtet werden soflte, durch
geeignete Stichprobenverfahren zu gewihrleisten, daB der Abruf personenbezogener
Daten festgestelit und dberprift werden kann.

Begriindung:

Die Kontrolle iber die Zuldssigkeit von Abrufen solite nicht alleine dem Empfinger
obliegen.

30. Zu § 32 Abs. 1 Nr. 3a - peu -

In § 32 Abs. 1 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 3a einzufiigen:

die Landeskriminalimter,",

Begriindung:

Ebenso wie das Bundeskriminalamt benétigen die Landeskriminalimter Daten aus der
Visadatei.

Auch die Landeskriminalimter bearbeiten Ermittlungsverfahren der Organisierien
Kriminalitit. Die Landeskriminaldmter sind auBerdem in den Lindern zentrale Infor-
mationsstellen zur Bekdmpfung der Geldwische; deshalb sind sie nach dem Geldwi-
schegesetz in der gesetzlich vorgesehenen Frist von zwei Tagen bei der erforderlichen
Abklirung von Finanziransaktionen und Reisebewegungen méglicher Verdichtiger
ebenso wie das BKA auf Daten der Visadatei zur sachgerechten Aulgabenerledigung
zwingend angewiesen.

Den Landeskriminalimtern obliegt ebenso wie dem BKA die Aufgabe der Zielfahn-
dung. Auch in diesem Zusammenhang ist die fiir das BKA gegebene Begriindung auf
die Landmkriminalﬁmt;r zu iibertragen.

Es ist deshalb geboten, die Landeskriminalimter als Ubermittlungsempfinger aufzu-
nchmen.

31. Zu § 32 Abs. 1 Nr. 5 - neu -

§ 32 Abs. 1 ist wie folgt zu dndern:
a) In Nummer 4 ist der Punkt am Ende durch ein Komma zu ersetzen.

b) Nach Nummer 4 ist folgende Nummer 5 anzufiigen:
"5. die Gerichte und Staatsanwaltschaften."
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32.

33.

Begriindung:

Ein sachlicher Grund dafiir, weshalb Dalen aus der VISA-Datei nicht an die Gerichie
und Staatsanwaltschaften dibermittelt werden diirfen, soweit diese sie zur Erfillung
ihrer Aufgaben benotigen, ist nicht ersichtlich. Derartige Daten konnen fir die Straf-

" verfolgung, aber auch z.B. fiir verwaltungsgerichtliche Entscheidungen von Bedeu-
tung sein. )

Zu§ i3 Saz 1

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die Notwendigkeit eines
On-line-Anschlusses fiir die Verfassungschutzbehdrden, den Militirischen Abschirm-
dienst und den Bundesnachrichtendienst zu priifen.

Begriindung:

Es bestehen erhebliche Bedenken dagegen, den Verfassungsschutzbehdrden, dem
Militirischen Abschirmdienst und dem Bundesnachrichtendienst einen automatisier-
ten Zugriff auf den Datenbestand des Registers zu ermoglichen. Der Kreis der On-
line-AnschluBnehmer sollte unter Anlegung eines strengen Malstabes so klein wie
mdglich gehalten werden.

Die Vorschriften der Nachrichtendienstgesetze, die einen automatisierien Abruf aus
anderen Datenbestinden ausschliefen - § 27 BVerfSchG, § 13 MADG und § 11
BNDG -, wiirden zwar der in § 33 Satz 1 vorgesehenen Regelung nicht enigegenste-
hen, sprechen aber eher dafiir, daB auch der On-line-Zugriff auf den Datenbestand des
AZR nicht erforderlich sein diirfte. Jedenfalls ist die Notwendigkeit derartiger On-
line-Abrufe im Gesctzgebungsverfahren bislang nicht ausreichend dargelegt worden.

Zu § 34

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die Vorschrift des § 34
den Interessen der Strafverfolgungsbehdrden nicht hinreichend
Rechnung tragt. E$ besteht niamlich die Gefahr, daB dem Betrof-
fenen durch das ihm eingerdumte Auskunftsrecht ein Mittel an
die Hand gegeben wird, den Ermittlungsstand in einem gegen ihn
gefithrten Strafverfahren abzufragen und sein Verhalten darauf
einzurichten. Dadurch wiirde die ordnungsgemdfie Erfiillung der
Aufgaben der strafverfolgungsbehdrden erheblich gefahrdet. Die
Regelungen in § 34 Abs. 2 und 3 des Entwurfs treffen keine hin-
reichende Vorsorge gegen diese Gefahr.
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34.

Besonders gravierend wird die Frage der Gefdhrdung der Interes-
sen der Strafverfolgung im Bereich der Ausschreibung zur Fest-
nahme oder Aufenthaltsermittlung und der Niederlegung von Such-
vermerken. Ziel der Datenspeicherung insoweit ist es, Erkennt-
nisse zu gewinnen, um des Betroffenen habhaft zu werden oder
seineh Aufenthalt zu ermitteln. Dieses Ziel wiirde jedoch verei-
telt, wenn er durch eine Auskunft Kenntnis von diesen Mafnahmen
erhielte und dadurch in die Lage versetzt wiilrde, sein Verhalten
entsprechend einzurichten.

Der Bundesrat bittet daher, auf eine Anderung des § 34 hinzu-
wirken, die den Interessen der strafverfolqungsbehdrden hinrei-
chend Rechnung triagt.

Zu § 37 Abs. 2
§ 37 Abs. 2 ist wie folgt zu dndern:

a) Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Nach Absatz 1 Nr. 1 gesperrte Daten diirfen mit einem Hinweis hierauf an of-
fentliche Stellen iibermittelt werden."

b) Satz 3 ist zu streichen.

Begriindung:

Auch wenn ein Datum bestritten ist, haben 6ffentliche Stellen bei Vorliegen der iibri-
gen Ubermittlungsvoraussetzungen grundsizlich ein Interesse an der Kenntnis des
Datums. Es kann z.B. nicht sein, daB ein bestrittencs Geburtsdatum dazu filhrt, daB
Angaben hierzu nicht mehr iibermittelt werden. Dies konnte im genannten Beispiels-
fall die Priifung von Nachzugsberechtigungen in unzumutbarer Weise beeintrichtigen.

Auch die Meldcgesdtze sehen dic Ubermittlung bestrittener Daten an 6ffentliche Stel-
len mit cinem Hinweis auf die Tatsache des Bestreitens vor.
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35. Zu § 42 Abs. 1 und 2 Nr. 1

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob § 42 Abs. 1
und 2 Nr. 1 im Hinblick darauf erforderlich ist, daB er im wesentlichen nur den Wort-
laut des § 42 Abs. 1 und 2 Nr. 1 BDSG wiederholt. Sofern diese Priifung zum Ergeb-
nis fiihren sollte, daB eine eigenstindige Strafvorschrift im Auslinderzentralregister-
gesetz erforderlich is;, sollte § 42 des Gesetzentwurfs in Anlehnung an die entspre-
chende Regelung des Bundesdatenschutzgesetzes dahin geindert werden, daB

- in Absatz 1 nach dem Wort "unbefugt"” die Worter "entgegen den Bestimmungen
dieses Gesetzes" eingefiigt werden und

- Absatz 2 Nr. 1 wie folgt gefaBt wird:

"1. entgegen den Bestimmungen dieses Gesetzes die Ubermittlung von perso-
nenbezogenen Daten, die nicht offenkundig sind, durch unrichtige Angaben
erschleicht oder”.

36. Zu § 44
§ 44 ist wie folgt zu fassen:

II§44

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1995 in Kraft. Abweichend von Satz 1 treten §§ 40
und 41 am Tage nach der Verkindung in Kraft."

Die Registerbehdrde und die @ibrigen mit dem Auslédnderzentralregister zusammenar-
beitenden Gffentlichen Stellen benétigen eine lingere Vorlaufzeit, um sich auf die ge-
dnderten Verfahren einzustellen.

§§ 40 und 41 mussen sofort in Kraft treten, damit die zur Umsel.zhng des Geselzes er-
forderlichen Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften rechtzeitig vor inkraft-
treten des Geselzes etlassen werden konnen.



