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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
StraBenverkehrsunfallstatistikgesetzes

A. Zijelsetzung

Zielsetzung der Anderung des Gesetzes iiber die Statistik der
StraBenverkehrsunfille ist die Vereinfachung der Unfallauf-
nahme zur Entlastung der Polizei. Durch wachsende Aufgaben
der Inneren Sicherheit wird diese immer stdrker in Anspruch
genommen. Damit die Polizei den zunehmenden Anforderungen
gerecht werden kann, sind Verfahrenserleichterungen in Auf-
gabenbereichen erforderlich, die eine Entlastung ohne Ein-
schrinkung der Aufgabenziele zulassen. Bei der Strafenver-
kehrsunfallstatistik kann dies durch Vereinfachung der Un-
fallaufnahme ohne Informationsverlust und Minderung der Aus-

sagequalitit der erhobenen Daten erreicht werden.

B. Loésung

Anderung des Gesetzes liber die Statistik der StraBenver-
kehrsunfille gemi8 Vorschlag des Bundesministers fir Ver-
kehr.

Fristablaut: 29.04.94

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft moH, Posttach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0226/3820840, Teletax: 0228/382C844
ISSN 0720-2946



Gesetzentwurf, Drucksache 220/94 -2-

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Die Gesetzesinderung ist fiir den Bund bis auf geringfiigige
Unstellungskosten, die jedoch aus verfiligbaren Haushaltsmit-

teln aufgebracht werden kénnen, weitestgehend kostenneutral.

Sie wird sich auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, ins-

besondere das'Verbraucherpreisniveau, nicht auswirken.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
StraBenverkehrsunfallstatistikgesetzes
Bundesrepublik Deutschland '
Der Bundeskanzler Bonn, den 18. Marz 1994

021 (323) - 900 07 - Sta 12/94

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit (ibersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der

Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung
des StraBenverkehrsunfallstatistikgesetzes

mit Begrindung und Vorblatt.

Federflhrend ist das Bundesministerium fir Verkehr.
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Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Straflenverkehrsunfallstatistikgesetzes

Vom (XX R R RN ENER)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das foléende
Gesetz beschlossen:

aArtikel 1

Das StraBenverkehrsunfallstatistikgesetz vom 15. Juni 1990
(BGBl. I S. 1078) wird wie folgt gedndert:

1. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nummer 5 wird wie folgt gefalBt:

"5, die beteiligten Verkehrsmittel nach Fahrzeugart,
Zulassungsbezirk, Nationalit&tszeichen, techni-
schen Mingeln, Art und HShe des Sachschadens, bei
der Befdrderung gefdhrlicher Gliter die Art des
Gefahrgutes sowie die Anwendung von Ausnahmebe-

stimmungen nach der Jjeweils geltenden Strafen-Ge-
fahrgqutausnahmeverordnung, "
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bb) Nach Nummer 5 werden folgende Nummern 6 und 7 angefiigt:

"6. bei deutschen Kraftfahrzeugen die fahrzeugbezoge-
nen Merkmale:
Jahr der Erstzulassung, Hersteller, Typ und Aus-
fiilhrung des Fahrzeugs, technische Ausstattung,
Fahrzeug- und Aufbauart, Hubraum und Motorlei-
stung, H&chstgeschwindigkeit, MaBe und Gewichte,

7. bei ausldndischen Kraftfahrzeugen Jahr der
Erstzulassung und bei ausldndischen Lastkraftfahr-
zeugen und Kraftomnibussen Hersteller, Leergewicht
und zulédssiges Gesamtgewicht."

b) Absatz 5 wird aufgehoben.

In § 3 werden nach dem Wort "Tagebuch-Nummer" die Worter
"gsowie die Kraftfahrzeugkennzeichen der beteiligten Ver-
kehrsmittel" eingefiigt.

§ 4 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angefligt:

" (2) Abweichend von Absatz 1 ist das Kraftfahrt-Bundes-

amt filir die fahrzeugbezogenen Merkmale nach § 2
Abs. 1 Nr. 6 auskunftspflichtig. Das Kraftfahrt-
Bundesamt erteilt die Auskiinfte nach § 2 Abs. 1
Nr. 6 aus dem Zentralen Fahrzeugregister. Zu die-
sem Zweck {ibermitteln die statistischen Amter der
Linder die Kraftfahrzeugkennzeichen nach § 3 und

- das Datum des Unfalls nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 einer
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von anderen Aufgabenbereichen getrennten Organisa-
tionseinheit des Kraftfahrt-Bundesamtes gemdf § 58
Abs. 2 Satz 1 des Giliterkraftverkehrsgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November
1993 (BGBl. I S. 1839, 1992). § 58 Abs. 2 Satz 2
und 3 des Glterkraftverkehrsgesetzes gilt ent-
sprechend. Die in Satz 3 genannten Angaben sind im
Kraftfahrt-Bundesamt spdtestens einen Monat nach
der Ubermittlung der Angaben nach § 2 Abs. 1 Nr. 6

an die statistischen Amter der Linder zu l&schen."

2 Nr. 3 wird wie folgt gefaBt:

die Angaben nach § 2 Abs. 1 Nr. 5 mit Ausnahme des
Nationalitdtszeichens."

5. § 6 wird wie folgt gefaBt:

Das Bundesministerium flir Verkehr hat durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates den schwe-

ren Sachschaden im Sinne des § 2 Abs. 1 nidher zu bestimmen.

6. § 7 wird gestrichen.

Artikel 2
Inkrafttreten

Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b dieses Gesetzes tritt an dem Tage

in Kraft,

an dem die nach § 6 des StraBenverkehrsunfallstati-

stikgesetzes zu erlassende Rechtsverordnung in Kraft tritt. Im

brigen tritt dieses Gesetz am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Der vorliegende Gesetzentwurf hat das Ziel, die Polizeibe-
amten bei der Unfallaufnahme zu entlasten.

Von der Polizei miissen bisher fahrzeugtechnische Merkmale
unfallbeteiligter Kraftfahrzeuge aus Fahrzeugpapieren in
die Unfallanzeigen iibertragen werden. Insbesondere die Er-
fassung der 1ll-stelligen Typschliisselnummer durch die Poli-
zei hat sich in der Praxis als sehr problematisch erwiesen.
Hiufig werden die Fahrzeugpapiere - aus denen die Typ-
schlilsselnummern entnommen werden - nicht vom Fahrzeugfiih-
rer mitgefiihrt bzw. sie sind unleserlich, so daf fir die
Polizei umfangreiche arbeitsaufwendige Nachermittlungen
erforderlich werden. Zudem unterlaufen den Polizeibeamten
oftmals Fehler beim Ubertragen der Ziffern, die im Rahmen
der anschlieBenden statistischen Aufbereitung nur teilweise
behoben werden kdnnen.

Durch die Novellierung soll es ermdglicht werden, das zu-

kiinftig die fahrzeugtechnischen Merkmale der unfallbetei-
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ligten Fahrzeuge iliber das Hilfsmerkmal Kfz-Kennzeichen aus
dem Zentralen Fahrzeugregister beim Kraftfahrt-Bundesamt
dem Unfalldatensatz hinzugefiigt werden.

Bereits bisher wird das Kfz-Kennzeichen von dem unfallauf-
nehmenden Polizeibeamten in die Verkehrsunfallanzeige ein-
getragen, aber nicht an die Statistischen Landesdmter wei-
tergeleitet. Bei einer Weiterleitung des Kfz-Kennzeichens
als Hilfsmerkmal der statistischen Aufbereitung werden die
Polizeibeamten bei deutschen Fahrzeugen von der Erfassung
des Merkmals Typschliisselnummer sowie zusdtzlich wvon der
Eintragung der Merkmale Erstzulassungsjahr, Hersteller,

Leergewicht und zulidssiges Gesamtgewicht entlastet.

Neben Arbeitserleichterungen fiir die Polizei kann bei den
betroffenen Merkmalen eine Verbesserung der Datengualitit
erzielt werden.

Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 Buchstabe a)

a) Aus den bereits im Allgemeinen Teil dargelegten Griinden
wird auf eine Erfassung des Merkmals Typschliisselnummer
durch die Polizei verzichtet. Die bisher notwendige bzw.
ersatzweise vorgesehene Eintragung der Angaben zu den
Merkmalen Jahr der Erstzulassung sowie Hersteller, Leer-
gewicht und zulédssiges Gesamtgewicht bei Lastkraftfahr-
zeugen und Kraftomnibussen durch den unfallaufnehmenden
Polizeibeamten entf&dllt ebenfalls.

b) Eine Unterscheidung der Gefahrgiiter nach einer bestimm-
ten Klassifikation - bisher Gefahrklasse und Ziffer -
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ist nicht zweckmifig, weil sie Anpassungen an einfachere
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Erfassungsverfahren behindert.

c) Die im neuen § 2 Abs. 1 Nr. & aufgefilhrten Merkmale sol-
len kﬁnftigwﬁber das Kfz-Kennzeichen dem Unfalldatensatz
zugefiigt werden. Dadurch ist es mdglich, das Unfallge-
schehen in der Kombination der Einfluffaktoren Fahrer,
Fahrzeug und StraBe detailliert zu analysieren. Zu den
fahrzeugbezogenen Merkmalen zdhlen dabei u.a. Jahr der
Erstzulassung, Angaben zum Hersteller, Typ und Ausfilh-
rung des Fahrzeugs (entsprechend der Typschliisselnummer)
sowie Leergewicht und zuldssiges Gesamtgewicht. Diese
Angaben sind u. a. fiir fahrzeugtechnische und fahrzeug-
typbezogene Unfalluntersuchungen erforderlich und eine
wesentliche Voraussetzung fiir die Forschung zur aktiven
und passiven Sicherheit der Fahrzeuge mit realen Unfall-

daten.

d) Bei auslidndischen Kraftfahrzeugen kann der Unfalldaten-
satz nicht iliber das Kfz-Kennzeichen um die aufgefiihrten
Merkmale erginzt werden. Um dennoch eine differenzierte
Analyse zu ermdglichen, muB die Polizel hier die im neu-
en § 2 Abs. 1 Nr. 7 aufgefiihrten Merkmale weiterhin in
die Unfallanzeige eintragen.

Zu Numner 1 Buchstabe b)

Die Vorschrift wird aufgehoben, da dem Bundesminister fiir
Verkehr ermdglicht werden soll, nidhere Bestimmungen iiber
die Erfassung der Unfidlle mit schwerem Sachschaden durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates 2u treffen

(siehe Begriindung zu Nummer 5).



Zu Nummer 2

Gemidf § 9 Abs. 1 des Gesetzes iliber die Statistik fiir Bun-
deszwecke (Bundesstatistikgeéetz - BStatG) vom 22, Januar
1987 (BGBl. I S. 462, 565), zuletzt gedndert durch Artikel
6 Abs. 36 des Gesetées vom 27. Dezember 1993 (BGBl. I S.
2378), sind die zur Durchfiihrung der Erhebung erforderli-
chen Hilfsmerkmale festzulegen. Als zusdtzliches Hilfsmerk-
mal wird das Kfz-Kennzeichen fiir die Zuspielung der fahr-

zeugbezogenen Merkmale aufgefiihrt.
Zu Nummer 3

Die fahrzeugbezogenen Angaben der deutschen Kraftfahrzeuge
sind vom Kraftfahrt-Bundesamt den statistischen Amtern der
Linder auf deren Anforderung monatlich zu i{ibermitteln.

Zur Wahrung der Zweckbindung der fiir statistische Zwecke
erhobenen Daten und der statistischen Geheimhaltung beim
Kraftfahrt-Bundesamt werden das Kraftfahrzeugkennzeichen
und das Unfalldatum an eine von den anderen Aufgabenberei-
chen des Amtes ridumlich, organisatorisch und personell
getrennte Organisationseinheit tibermittelt, die die fahr-
zeugtechnischen Daten aus dem Register hinzufiigt und an-
schliefend den Datensatz an das zustdndige statistische
Landesamt zuriicksendet. Eine solche Organisationseinheit
ist nach § 58 des Giiterkraftverkehrsgesetzes bereits einge-
richtet worden.

Zu Nummer 4

Es handelt sich um eine Folgednderung von Nummer 1 Buch-
stabe a.
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Zu Nummer 5

Die mit dieser Vorschrift vorgesehene Ermdchtigung ver-
pflichtet das Bundesministerium flir Verkehr, die Definition
und die Art der Erfassung der Unfdlle mit schwerem Sach-
schaden zu regeln.

Zu Nummer 6

Die bisher im StraBenverkehrsunfallstatistikgesetz enthal-
tene Berlin-Klausel ist seit dem 3. Oktober 1990 gegen-
standslos und ist daher zu streichen.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten. Sie bestimmt auch

das Inkrafttreten einer Anderungsregelung zur Erfassung des
schweren Sachschadens. Bis zur Neudefinition des Begriffes

"schwerer Sachschaden" durch Verordnung gemdf Artikel 1

Nr. 5 gilt die bisherige Vorschrift.



C.

H0joy

Kosten

Die Gesetzesinderung ist fiir den Bund weitestgehend kosten-
neutral. Dem Statistischen Bundeamt und dem Kraftfahrt-Bun-
desamt entstehen durch die Gesetzesdnderung keine dauerhaf-
ten Zusatzkosten. Die geringen einmaligen Umstellungskosten
k®nnen beim Statistischen Bundesamt und beim Kraftfahrt-
Bundesamt aus den v?rfﬁgbaren Haushaltsmitteln aufgebracht
werden.

Die den Statistischen Landesimtern entstehenden Kosten wer-
den zur Zeit noch ermittelt. Mit hohen Zusatzkosten ist
nicht zu rechnen. Die Polizei wird durch die sich aus der
Gesetzesdnderung ergebende verwaltunsvereinfachung erheb-
lich entlastet, eine Quantifizierung des Einspareffekts ist
aber nicht méglich.

Die Gesetzesinderung wird sich auf Einzelpreise und auf das
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, nicht
auswirken, da fir Wirtschaft und Unternehmen keine zusatz-
lichen Belastungen entstehen.
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29.04.94

Stellungnahme

des Bundesrates

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des StraBenverkehrsunfall-
statistikgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 668. Sitzung am 29. April 1994 gemif Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus der Anlage ersichtlich Stellung
zu nehmen.

Bund iger Verlagsgesedschat mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Telefor: 0226/3820840, Teletac 0228/3820844
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Ahlage

Entwurf eines Ersten Gesetzes
zur Anderung des
StraBenverkehrsunfalistatistikgesetzes

Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe aaO - neu - und Nr. 5 (§ 2 Abs, 1
und_§ 6 StVUnfStatG) '

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a) InNummer 1 Buchstabe a ist vor Doppelbuchstabe aa folgender Doppelbuchstabe
aa0 einzufiigen:

'aa0) Im einleitenden Satzteil werden die Worte "schwerer Sachschaden bei
wenigstens einem beteiligten Verkehrsteilnehmer oder Dritten entstanden

ist" durch die Worte "bei schwerwiegenden Unfillen mit Sachschaden"
ersetzt.’

b) In Nummer 5 sind in § 6 die Worte
"schweren Sachschaden" durch die Worte
"schwerwiegenden Unfall mit Sachschaden”
Zu ersetzen.

Begriindung:

Der Begriff "schwerer Sachschaden" macht an einer bestimmten Schadenshéhe fest.
Dies hat sich in der Vergangenheit nicht bewdhrt, weil sie auf den D-Mark-Wert ab-
gestellt und daher stindig angepat werden mufite. Wiirde man jetzt den Begriff
"schwerwiegender Unfall mit Sachschaden" nehmen, konnte man objektive MaBstibe
zwischen schwer und leicht finden, namentlich Unfiille, die vom Unrechtsgehalt her
schwerwiegend und seit langem durch Gesetz definiert sind, z.B. Unfille mit nur
leichtem Sachschaden, aber AlkoholeinfluB beim Fahrzeugfiithrer (Vergehen nach dem
Strafgesetzbuch). Das gleiche gilte fiir den Vergehenstatbestand des unerlaubten Ent-
fernens von der Unfallstelle gemiB § 142 StGB, wenn nur geringer Sachschaden ent-
standen ist. Ebenso kimen schwerwiegende Ordnungswidrigkeiten in Frage, die nur
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geringen Sachschaden zur Folge hitten. In diesen Fillen fertigt die Polizei schon aus

Verfolgungsgriinden eine Unfallanzeige. Die statistischen Daten kdnnen der Anzeige
entnommen werden.

2. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb (§ 2 Abs. 1 Nr. 6 und 7

3.

StVUnfStatG
Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb ist wie folgt zu indern:

a) In § 2 Abs. 1 Nr. 6 ist der Beistrich nach dem Wort "Gewichte" durch einen Punkt
Zu ersetzen.

b) § 2 Abs. 1 Nr. 7 ist zu streichen.

Begriindung:

Auf die Erfassung der Merkmale bei auslindischen Krafifahrzeugen "Jahr der Erstzu-
lassung" und bei auslindischen Lastkraftfahrzeugen und Kraftomnibussen
"Hersteller", "Leergewicht” und "zuldssiges Gesamtgewicht" sollte verzichtet werden.
Die Aufnahme von verschiedenen Merkmalen bei deutschen und auslindischen Fahr-
zeugen fiihrt in der Praxis zu Problemen fiir die Polizeibeamten am Unfallort. Dariiber
hinaus zeigt die bisherige Praxis, dafl es erhebliche Mingel bei der Datenqualitit der
0.g. Merkmale gibt. Insbesondere bei Kraftfahrzeugen aus nicht EU-Staaten ist die
Polizei wegen fehlender oder mangelhafter Papiere hiufig nicht in der Lage, die ge-
wiinschten Merkmale zuverldssig zu erfassen. Eine gute Datenqualitit ist jedoch eine
wesentliche Voraussetzung fiir eine weitere Verwendbarkeit der Daten.

Die Polizei benétigt 0.g. Merkmale fiir eigene Zwecke nicht und wiirde sie somit avs-
schlieBlich fiir statistische Zwecke des Bundes erfassen.

Der Auffassung, daB diese Daten unverzichtbar seien, um die Auswirkungen der Libe-
ralisierung des Verkehrsmarktes auf die Verkehrssicherheit analysieren zu konnen,
kann nicht gefolgt werden. Sowohl den Lindern als auch dem Bund stehen mit der
Berichterstatiung nach Artikel 16 der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 i.V.m. §§ 2
und 3 EG-Kontroll-RV (Schreiben des Bundesministeriums fir Verkehr vom
22.11.1993, Az. StV 15/23.63.28 - 29/45 B 93) ausreichend Daten fiir o.g. Zwecke
zur Verfiigung.

Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a (§ 4 Abs. 1 StVUnfStatG)
In Artikel 1 Nr. 3 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:

'a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1. Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 ange-
_ fuagt:
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"Die Polizei der Linder ist berechtigt, das Kraftfahrzcugkennzeichcn' von unfall-
beteiligten Fahrzeugen auch im automatisierten Verfahren an die statistischen
Amter der Linder weiterzuleiten."

egriindu

In einzelnen Lindem gibt es Probleme hinsichtlich des Datenschutzes beim Austausch
von personengebundenen Daten, wozu auch das Kraftfahrzeugkennzeichen gehért.
Eine Aufnahme in das Verkehrsunfallstatistikgesetz des Bundes wiirde deshalb eine
ganze Reihe von Problemen losen.

Zu Artikel 2 Satz 2 (Inkrafttreten)

In Artikel 2 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Im tbrigen tritt dieses Gesetz am 1. Januar des auf die Verkiindung folgenden Kalen-
derjahres in Kraft."

egriindu
Fiir die Umstellung im polizeilichen Volilzug ist ein gewisser Zeitvorlauf erforderlich.
Zur Herstellung vergleichbarer statistischer Zeitriiume ist es erforderlich, die Einfith-
rung zum 1. Januar vorzunehmen. )
Damit ist gewihrleistet, daB die Zeitreihen der Jahresstatistiken ohne Datenliicken
fortgefiihrt werden kénnen und der Polizei und dem Kraftfahrt-Bundesamt Zeit fir
notwendige Umstellungsarbeiten zur Verfiigung steht.
Die Bundesregierung wird gebeten, dafiir Sorge zu tragen, da die gemis} § 6 zu erlas-

sende Rechisverordnung mdéglichst unmittelbar nach dem Inkrafitreten des Gesetzes
nach Artikel 2 Satz 2 ebenfalls in Kraft tritt.



