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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Dritten - Gesetzes zur Durchfilhrung versicherungs-
rechtlicher Richtlinien des Rates der Europdischen Gemeinschaften
(Drittes Durchfiihrungsgesetz/EWG zum VAG)

A. Zielsetzung

Die Gesetzes&nderungen dienen vor allem der Umsetzung der Dritten
Schadenversicherungsrichtlinie und der Dritten Lebensversiche-
rungsrichtlinie sowie der Zweiten Dienstleistnngsrichtlinie Kraft-
fahrzeug-Haftpflichtversicherung.

Sie haben die Vollendung des Binnenmarktes im Bereich des Versi-
cherungswesens zum Ziel.

Dies geschieht insbesondere durch

~ Einfiihrung des europdischen Passes, d.h. Versicherungsunter-
nehmen mit Sitz innerhalb der EG erhalten die Erlaubnis zum
Geschéftsbetrieb flir das gesamte Gebiet der Gemeinschaft nur
noch von der Aufsichtsbehdrde des Herkunftslandes und werden in
finanzieller Hinsicht auch nur von dieser beaufsichtigt; |

- Wegfall der Vorabgenehmigung der Versicherungsbedingungen durch
die Aufsichtsbehdrde, '

- Wegfall der Tarifgenehmigungen.
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B. Losung

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes, des Versicherungsver-
tragsgesetzes, des Einfilhrungsgesetzes zum Versicherungsvertrags—
gesetz, des Pflichtversicherungsgesetzes, sowie Folgednderungen in

einigen anderen Gesetzen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

.Das Gesetz wird eine Personalverstdrkung im Bundesaufsichtsamt fir
das Versicherungswesen erfordern. Jedoch ist eine zuverléssige
Aussage iUber den Umfang derzeit noch nicht mdglich. Die Kosten
werden dem Bund zu neunzig vom Hundert von den beaufsichtigten

Versicherungsunternehmen erstattet.
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rechtlicher Richtlinien des Rates der Europdischen Gemeinschaften
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 14. Januar 1894

021 (412) - 560 00 - Ve 47/94

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit tibersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Durchfihrung versicherungs-
rechtlicher Richtlinien des Rates der Europadischen Gemeinschaften
(Drittes Durchfiinrungsgesetz/EWG zum VAG}

mit Begrindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Fristablauf: 25.02.94
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Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Durchfiihrung versicherungsrecht-
licher Richtlinien des Rates der Europdischen Gemeinschaften
{(Drittes Durchfilhrungsgesetz/EWG zum VAG)*)

vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes

Das Versicherungsaufsichtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 17. Dezember 1992 (BGBl. 1993 I S. 2), zuletzt gedndert durch
., wird wie folgt gedndert:

*) Dieses Gesetz dient der Umsetzung

- der Richtlinie 92/49/EWG vom 18. Juni 1992 zur Koordinierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die Direktversicherung
(mit Ausnahme der Lebensversicherung) sowie zur Anderung der
Richtlinie 73/239/EWG und 88/357/EWG (Dritte Richtlinie
Schadenversicherung) (ABl. EG Nr. L 228 S§. 1),

~- der Richtlinie 92/96/EWG vom 10. November 1992 zur Koordinierung
der Rechts- und Verwaltungsvorschrlften fiir die Direktversiche-
rung (Lebensversicherung) sowie zur Anderung der Richtlinie
79/267/EWG und 90/619/EWG (Dritte Richtlinie Lebensversicherung)
(ABl. EG Nr. L 360 S. 1),

-~ der Richtlinien 90/618 vom 8. November 1990 zur Anderung der
Richtlinie 73/239/EWG und der Richtlinie 88/357/EWG zur Koor-
dinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die
Direktversicherung (mit Ausnahme der Lebensversicherung),
insbesondere beziiglich der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversiche-
rung) (ABl. EG Nr. L 330 S. 44),

sowie einiger Bestimmungen der Zweiten Richtlinie 90/619/EWG vonm
8. November 1990 zur Koordlnlerung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften flir die Direktversicherung (Lebensver51cherung) und
zur Erleichterung der tatsichlichen Ausiibung des freien Dienst-

leistungsverkehrs sowie zur Anderung der Richtlinie 79/267/EWG
(ABl. EG Nr. L 330 S§. 50).
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§ 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b}

c)

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe "84 Abs. 1 Satz 2 und 3 und
Abs. 3" durch die Angabe "89 a, 93" ersetzt

pb) In Satz 2 wird die Angabe "82 bis 84" durch die Angabe
vg2, 83" und die Angabe "88 und 89" durch die Angabe
"gg, 89, 89 a und 93" ersetzt.

In Absatz 3 Nr. 4 werden die Worte "oder die ein auf Gesetz
beruhendes Monopol besitzen" gestrichen.

Folgender Absatz 4 wird angefigt:

"(4) Die in der Anlage Teil A Nr. 23 und 24 genannten Ge-
schifte fallen nur dann in den Anwendungsbereich dieses Ge-
setzes, wenn sie von Versicherungsunternehmen betrieben wer-
den, denen die Erlaubnis fiir eine der in der Anlage Teil A
Nr. 19 bis 21 genannten Versicherungssparten erteilt wurde;r
in diesem Fall werden sie Lebensversicherungsgeséhaften
gleichgestellt. Als Kapitalisierungsgeschdfte (Anlage Teil A
Nr. 23) gelten Geschéfte, bei denen unter Anwendung eines
mathematischen Verfahrens die im voraus festgesetzten ein-
maligen oder wiederkehrenden Prémien und die ilbernommenen
Verpflichtungen nach Dauer und Hohe festgelegt sind. Ge-
schifte nach der Anlage Teil A Nr. 24 bestehen in der Ver-
waltung von Versorgungseinrichtungen, die Leistungen im
Todes— oder Erlebensfall oder bei Arbeitseinstellung oder
bei Minderung der Erwerbsfihigkeit vorsehen, einschlieBlich
der Anlage und Verwaltung der Vermbgenswerte. Bei Geschdften
nach Satz 3 dlirfen die Versicherungsunternehmen im Zusammen-
hang mit der Verwaltung auch Garantiezusagen filir die Erhal-
tung des verwalteten Kapitals und das Erreichen einer Min-
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destverzinsung abageben. Sterbekassen diirfen die in den

Sdtzen 1 bis 4, Pensionskassen die in den S&tzen 1, 2 und 4

genannten Geschéfte nicht betreiben."

2. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 werden die Worte "den Bezirk" durch die Worte

"das Gebiet" ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) Das Wort "insbesondere" wird gestrichen.

bb)

cc)

Nummer 1 wird wie folgt gefaft:

Ill.

die Satzung, soweit sie sich nicht auf allgemeine

Versicherungsbedingungen bezieht,6".

Nummer 2 wird wie folgt gefaBt:

"2-

Angaben dariiber, welche Versicherungssparten betrie-
ben und welche Risiken einer Versicherungssparte ge-
deckt werden sollen, unter Mitteilung der Bezeich-
nung und des Gegenstandes dés Versicherungsschutzes;
bei Pensions~ und Sterbekassen die allgemeinen Ver-
sicherungsbedingungen sowie die fachlichen Ge-
schaftsunterlagen, namentlich die Tarife und die
Grundsédtze flir die Berechnung der Prdmien und der
mathematischen Riickstellungen einschlieBlich der
verwendeten Rechnungsgrundlagen und mathematischen

Formeln,".

dd) In Nummer 4 werden die Worte "im Geltungsbereich dieses

Gesetzes" gestrichen.



-4 -

c) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) Nummer 1 wird wie folgt gefaBt:

"1, fiir die Krankenversicherung im Sinne des § 12 Abs. 1
und fiir Pflichtversicherungen die allgemeinen Ver-
sicherungsbedingungen, "

bb) Nummer 1 a wird wie folgt gefafBt:

ca)

dd)

"] a. flr die Krankenversicherung im Sinne des § 12
Abs. 1 die Grundsdtze filir die Berechnung der Pra-
mien und der mathematischen Rilickstellungen ein-
schlieflich der verwendeten Rechnungsgrundlagen
und mathematischen Formeln,"

Nummer 5 wird wie folgt gefaht:

n5, fiir die CGeschiftsleiter die Angaben, die fiir die Be-
urteilung der Zuverldssigkeit und fachlichen Eignung
(§ 7 a Abs. 1) wesentlich sind,"

Folgende Nummern 6 bis 8 werden angefiigt:

"6. sofern an dem Versicherungsunternehmen bedeutende
Beteiligungen {(§ 7 a Abs. 2 Satz 3) gehalten werden

a) die Angabe der Inhaber und die Hbhe der Beteili-

gungen,

b) Angaben zu den Tatsachen, die fir die Beurteilung
der in § 7 a Abs. 2 Satz 1 und 2 genannten Anfor-

derungen erforderlich sind,
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¢} sofern diese Inhabef Jahresabschliisse aufzustel-
len haben: die Jahresabschliisse der letzten drei

+  Geschidftsjahre nebst Priifungsberichten von unab-
hidngigen AbschluBpriifern, sofern solche zu er-

stellen sind, und’

d) sofern diese Inhaber einem Konzern angehdren: die
Angabe der Konzernstruktur und, sofern solche Ab-
schliisse aufzustellen sind, die konsolidierten
Konzernabschliisse der letzten drei Geschdftsjahre
nebst Priifungsberichten von unabhéngigen Ab-

schluBpriifern, sofern solche zu erstellen sind.

7. fiir den Verantwortlichen Aktuar Angaben, die fiur die
Beurteilung der Zuverlédssigkeit und fachlichen Eig-
nung (§ 11 a Abs. 1, §§ 11 e und 12 Abs. 2 Satz 2)

erforderlich sind."
d) Absatz 6 wird wie folgt gefaBt:

"(6) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermdchtigt,
durch Rechtsverordnung nihere Bestimmungen ilber Art, Umfang
und Zeitpunkt der gem#B Absatz 5 Nr. 5 und 6, § 13 d Nr. 1,
2, 4 und 5 einzureichenden Angaben zu erlassén, soweit dies
zur Erfiillung der Aufgaben der aufsichtsbehdrde erforderlich
ist. Die Ermichtigung kann durch Rechtsverordnung auf das
Bundesaufsichtsamt flir das Versicherungswesen Ubertragen
werden. Dieses erldft die Vorschriften im Benehmen mit den

Versicherungsaufsichtsbehdrden der Linder."
3. § 6 Abs. 1 wird wie folgt gefapt:

®(1) Die Erlaubnis wird, wenn sich nicht aus dem Geschdftsplan
etwas anderes ergibt, ohne Zeitbeschrankung erteilt. Ungeachtet
einer Beschrinkung des Antrags wird sie fiir das Gebiet aller
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft und aller anderen



Vertragsstaaten des Abkommens lber den Europdischen Wirt-
schaftsraum (EWR-Abkommen) in der Fassung des Anpassungspro-
tokolls vom 17. Mdrz 1993 (BGBl. 1993 II S. 1294) erteilt."

Nach § 7 wird folgénder § 7 a eingefiigt:’
g 7 a

(1) Die Geschiftsleiter von Versicherungsunternehmen mrlissen zu-
verldssig und fachlich geeignet sein. Fachliche Eignung éetzt
in ausreichendem MafRe theoretische und praktische Kenntnisse in
Versicherungsgeschdften sowie Leitungserfahirung voraus. Das ist
regelmdfig anzunehmen, wenn eine dreijdhrige leitende Tatigkeit
bei einem Versicherungsunternehmen von vergleichbarer Grdfe und
Geschiftsart nachgewiesen wird. Geschédftsleiter sind diejenigen
natiirlichen Personen, die nach Gesetz oder Satzung oder als
Hauptbevollmichtigte einer Niederlassung in einem Mitgliedstaat
der Europidischen Gemeinschaft oder einem anderen Vertragsstaat
des EWR-Abkommens zur Fihrung der Geschafte und zur Vertretung
des Versicherungsunternehmens berufen sind.

(2) Die Inhaber einer bedeutenden Beteiligung am Versicherungs-
unternehmen miissen den im Interesse einer soliden und umsich-
tigen Flihrung des Versicherungsunternehmens zu stellenden An-
spriichen geniigen, insbesondere zuverldssig sein. Wird die Be-
teiligung von juristischen Personen oder Personenhandelsgesell-
schaften gehalten, gilt das gleiche fiir diejenigen natlirlichen
Personen, die nach Gesetz, Satzung oder Gesellschaftsvertrag
zur Filhrung der Geschafte und zur Vertretung berufen sind,
sowie fir die persdnlich haftenden Gesellschafter. Eine be-
deutende Beteiligung besteht, wenn unmittelbar oder mittelbar
iiber ein oder mehrere Tochterunternehmen mindestens zehn vom
Hundert des Nennkapitals oder der Stimmrechte einer Versiche-
rungsaktiengesellschaft gehalten oder des Griindungsstocks eines
Versicherungsvereins auf Gegenseitigkeit (§ 22) gezeichnet
werden oder trotz Unterschreitens dieser Schwelle e?h maRgeb-
licher EinfluB auf die Geschidftsfilhrung ausgelibt werden kann.
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Fiir die Berechnung des Anteils der Stimmrechte gilt Artikel 7
Satz 1 der Richtlinie 88/627/EWG des Rates vom 12. Dezember
1988 iiber die bel Erwerb und VerduBerung einer bedeutenden
Beteiligung an einer bdrsennotierten Gesellschaft zu versffent-
lichenden Informationen (ABl. EG Nr. L 348 S. 62). Die mittel-
bar gehaltenen Beteiligungen sind den mittelbag beteiligten
Unternehmen in vollem Umfang zuzurechnen. Tochterunternehmen
sind Unternehmen, die als Tochterunternehmen im Sinne von § 290
des Handelsgesetzbuchs gelten, ohne daB es auf die Rechtsform
und den Sitz ankommt; jedes Tochterunternehmen eines Tochter-
unternehmens wird ebenfalls als Tochterunternehmen des Mutter-
unternehmens angesehen, das die einheitliche Leitung ausiibt.
Mutterunternehmen sind Unternehmen, die als Mutterunternehmen
im Sinne von § 290 des Handelsgesetzbuchs gelten, chne daB es
auf die Rechtsform und den Sitz ankommt."

§ 8 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaft:
"(1) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn

1. Tatsachen vorliegen, aus denen sich ergibt, daB die Ge-
schdftsleiter die Voraussetzungen des § 7 a Abs. 1 nicht

erfiillen,

2. Tatsachen vorliegen, aus denen sich ergibt, daB den in
§ 7 a Abs. 2 Satz 1 und 2 genannten Anforderungen nicht
Geniige getan wird,

3. nach dem Geschdftsplan und den nach § 5 Abs. 4 Satz 3 und
4, Abs., 5 vorgelegten Unterlagen die Belange der Ver-—
sicherten nicht ausreichend gewahrt oder die Verpflich-
tungen aus den Versicherungen nicht geniligend als dauernd
erfiillbar dargetan sind.
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Die Erlaubnis kann versagt wer&én, wenn das Versicherungs-
unternehmen mit dem Inhaber einer bedeutenden Beteiligung

(§ 7 a Abs. 2 Satz 3) verbunden ist und wenn wegen dieser
Unternehmensverbindung (§ 15 des Aktiengesetzes) oder der
Struktur der Unternehmensverbindung des Inhabers der bedeu-
tenden Beteiligung mit anderen Unternehmen eine wirksame
Aufsicht Uber das Versicherungsunternehmen nicht méglich
ist. Die Erlaubnis kanhn ferner versagt werden, wenn entgegen
§ 5 Abs. 5 der Antrag keine ausreichenden Angaben oder
Unterlagen enth&lt.®

Absatz 1 a wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe "Nr. 19 bis 21" durch die
Angabe "Nr. 19 bis 24" ersetzt.

bb} Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

"Das gleiche gilt filir die Erlaubnis zum Betrieb der
Krankenversicherung im Sinne des § 12 Abs. 1 und die

Erlaubnis zum Betrieb anderer Versicherungssparten."
Folgende Absdtze 3 und 4 werden angefiigt:

"(3) Die Aufsichtsbehdrde hat die Entscheidung iliber den An-~
trag auf Erlaubnis auszusetzen oder die Erlaubnis zu be-
schrahken, wenn ein entsprechender BeschluB der Kommission °
oder des Rates der Europdischen Gemeinschaften vorliegt, der
nach Artikel 29 b Abs. 4 der Ersten Richtlinie 73/239/EWG
des Ratés vom 24. Juli 1973 zur Koordinierung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften betreffend die Aufnahme und
Ausiibung der Tdtigkeit der Direktversicherung (mit Ausnahme
der Lebensversicherung) (ABl. EG Nr. L 228 S. 3} oder nach
Artikel 32 b Abs. 4 der Ersten Richtlinie 79/267/EWG des
Rates vom 5. Mirz 1979 zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften iliber die Aufnahme und Ausiibung der
Direktversicherung (Lebensversicherung} (ABl. EG Nr. L 63
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5. 1) zustandegekommen ist. Die Aussetzung oder Beschriénkung
darf drei Monate vom Zeitpunkt des Beschlusses an nicht
Uberschreiten. Die S&tze 1 und 2 gelten auch fiir nach dem
Zeitpunkt des Beschlusses eingereichte Antridge auf Erlaub~
nis. BeschlieBt der Rat der Europidischen Gemeinschaften die
Verldngerung der Frist nach Satz 2, so hat die Aufsichtsbe-~
hérde diese Fristverldngerung zu beachten.

(4) Aus ahderen als den in den Absdtzen 1 und 1 a genannten
Griinden darf die Erlaubnis nicht versagt werden."

In § 8 a Abs. 3 Satz 1 wird die Angabe "§ 8 Abs. 1 Nr. 1" durchr
die Angabe "§ 7 a Abs. 1" ersetzt.

§ 10 wird wie folgt geédndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worte "sollen die Bestimmungen" werden durch die
Worte "miissen vollstdndige Angaben" erset:zt.

bb) In Nummer 1 wird der Klammerzusatz gestrichen.
cc) Nummer 3 wird wie folgt gefaBt:

"3. lber die Filligkeit der Prémie und die Rechtsfolgen
eines Verzugs;".

dd) Nummer 4 wird wie folgt gefaft:

"4. Uber die vertraglichen Gestaltungsrechte des Ver-
sicherungsnehmers und des Versicherers sowie die
Obliegenheiten und Anzeigepflichten vor und nach
Eintritt des Versicherungsfalls";
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ee) Nummer 6 wird wie folgt gefapt:
"e6. iliber die inldndischen Gerichtsstédnde;".

ff) In Nummer 7 wird das Semikolon durch einen Punkt er-
setzt,

gg) Nummer 8 wird gestrichen.
b) Absatz 3 wird aufgehoben.
Nach § 10 wird folgender § 10 a eingefligt:
"§ 10 a

(1) Die Versicherungsunternehmen haben zu gewdhrleisten, daB
der Versicherungsnehmer, wenn er eine natiirliche Person ist, in
einer Verbraucherinformation liber die filir das Versicherungsver-
hdltnis maBgeblichen Tatsachen und Rechte vor AbschluB und wdh-
rend der Laufzeit des Vertrages nach MaB8gabe der Anlage Teil D
unterrichtet wird.

(2) Die Verbraucherinformation hat schriftlich zu erfolgen. Sie
muB eindeutig formuliert, iibersichtlich gegliedert und ver-
stdndlich in deutscher Sprache oder der Muttersprache des Ver-

sicherungsnehmers abgefafit sein.

(3) Antragsvordrucke diirfen nur so viele Antrdge auf Abschlub
rechtlich selbstédndiger Versicherungsvertridge enthalten, das
die Ubersichtlichkeit, Lesbarkeit und Verst#ndlichkeit nicht
beeintrichtigt werden. Der Antragsteller ist schriftlich und
unter besonderer Hervorhebung auf die rechtliche Selbsténdig-
keit der beantragten Vertrdge einschlieBlich der fiir sie vor-
gesehenen Versicherungsbedingungen sowie auf die jewelils gel-
tenden Antragsbindungsfristen und Vertragslaufzeiten hinzu-
weisen.
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9. § 11 wird wie folgt gefaBt:

10.

ng 11

"(1) Die Prémien in der Lebensversicherung miissen unter Zu-
grundelegung angemessener versicherungsmathematischer Annahmen
kalkuliert werden und so hoch sein, daB das Versicherungsunter-
nehmen allen seinen Verpflichtungen nachkommen, insbesondere
fiir die einzelnen Vertrdge ausreichende Deckungsriickstellungen
bilden kann. Hierbei kann der Finanzlage des Versicherunqs—
unternehmens Rechnung getragen werden, chne daR planmi#fig und
auf Dauer Mittel eingesetzt werden diirfen, die nicht aus
Pramienzahlungen stammen.

(2) Bel gleichen Voraussetzungen diirfen Primien und Leistungen
nur nach gleichen Grundsdtzen bemessen werden."

Nach § 11 werden folgende §§ 11 a bis 11 e eingefligt:
"§ 11 a

(1) Jedes Lebensversicherungsunternehmen hat einen Verantwort-
lichen Aktuar zu bestellen. Er muB zuverldssig und fachlich ge-
eignet sein. Fachliche Eignung‘setzt ausreichende Kenntnisse in
der Versicherungsmathematik und Berufserfahrung voraus. Eine
ausreichende Berufserfahrung ist regelmdfig anzunehmen, wenn
eine mindestens dreijdhrige Tdtigkeit als Versicherungsmathe-
matiker nachgewiesen wird.

(2) Der in Aussicht genommene Verantwortliche Aktuar muB vor
Bestellung der Aufsichtsbehtrde unter Angabe der Tatsachen, die
fiir die Beurteilung der Zuverlédssigkeit und fachlichen Eignung
gemdB Absatz 1 wesentlich sind, benannt werden. Wenn Tatsachen
vorliegen, aus denen sich ergibt, daB der in Aussicht genommene
Verantwortliche Aktuar nicht zuverlissig oder fachlich geeignet
ist, so kann die Aufsichtsbehdrde verlangen, daB eine andere
Person benannt wird. Werden nach der Bestellung Umstdnde be-~
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kannt, die einer Bestellung entgegengestanden hdtten, oder er-
flillt der Verantwortliche Aktuar die ihm nach diesem Gesetz
obliegenden Aufgaben nicht ordnungsgemdf, kann die Aufsichts-
behérde verlangen, daB ein anderer Verantwortlicher Aktuar be-
stellt wird. Erfillt in den Fdllen der Satze 2 und 3 auch der
in Aussicht genommene oder der neue Verantwortliche Aktuar die
Voraussetzungen nicht oder unterbleibt eine neue Bestellung, so
kann sie den Verantwortlichen Aktuar selbst bestellen. bas Aus-
scheiden des Verantwortlichen Aktuars ist der Aufsichtsbehodrde
unverziiglich mitzuteilen.

(3) Dem Verantwortlichen Aktuar obliegen die folgenden Auf-
gaben:

1. Er hat sicherzustellen, daB bei der Berechnung der Pridmien
und der Deckungsriickstellungen die Grundsidtze des § 11 und
‘der aufgrund des § 65 Abs. 1 erlassenen Rechtsverordnungen
sowie des § 341 e des Handelsgesetzbuchs eingehalten werden.
Dabei muB er die Finanzlage des Unternehmens inshesondere
daraufhin iiberpriifen, ob die dauernde Erfiillbarkeit der sich
aus den Versicherungsvertrigen ergebenden Verpflichtungen
jederzeit gewdhrleistet ist und das Unternehmen lber aus-
reichende Mittel in HBhe der Solvabilitdtsspanne verfiigt.

2. Er hat, sofern es sich nicht um einen- kleineren Verein (§ 53
Abs. 1 Satz 1) handelt, unter der Bilanz zu bestitigen, daB
die Deckungsriickstellung nach § 341 e des Handelsgesetzbuchs
sowie der aufgrund des § 65 Abs. 1 erlassenen Rechtsverord-
nungen gebildet ist (versicherungsmathematischer Bestdti-
gungsvermerk). In einem Bericht an den Vorstand des Unter-
nehmens hat er zu erliutern, welche Kalkulationsansdtze und
weiteren Annahmen dem Bestitigungsvermerk zugrunde liegen.

3. Sobald er bei der Erfiillung der ihm obliegenden Aufgaben er-
kennt, da® er mdglicherweise den Bestidtigungsvermerk gemds

Nummer 2 nicht oder nur mit Einschrinkungen wird abgeben
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kdnnen, hat er den Vorstand, und wenn dieser der Beanstan-

dung nicht unverzliglich abhilft, sofort die Aufsichtsbehérde
zu unterrichten,

4. Fiir die Versicherungsvertrige mit Anspruch auf UberschuSbe-
teiligung hat er dem Vorstand Vorschléige fiir eine angemes~
sene Beteiligung am UberschuB vorzulegen.

(4) Der Vorstand des Unternehmens ist verpflichtet,

1. dem Verantwortlichen Aktuar sdmtliche Informationen zuging-
lich zu machen, die zur ordnungsgemiBen Erledigung seiner
Aufgaben gemdf Absatz 3 erforderlich sind, und

2. der Aufsichtsbehtrde den Erlduterungsbericht zum versiche-
rungsmathematischen Bestdtigungsvermerk gemiB Absatz 3 Nr. 2
vorzulegen.

(5) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermichtigt, durch
Rechtsverordnung den Wortlaut des'versicherungsmathematischen
Bestdtigungsvermerks und nihere Einzelheiten zum Inhalt und
Umfang sowie zur Vorlagefrist des Erlduterungsberichts gemidB
Absatz 3 Nr; 2 festzulegen. Die Ermdchtigung kann durch Rechts-
verordnung auf das Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungs-
wesen libertragen werden. Dieses erlift die Vorschriften im
Benehmen mit den Aufsichtsbehérden der Linder.

§ 11 b

Soweit bei den nach dem 30. Juni 1994 abgeschlossenen Lebens~
versicherungsvertrédgen aufgrund der Versicherungsbedingungen
die Prdmien und die Bestimmungen zur UberschuBbeteiligung mit
Wirkung fiir bestehende Versicherungsverhiltnisse gedndert wer-
den k&nnen, diirfen entsprechende Anderungen erst in Kraft ge-
setzt werden, nachdem ihnen ein unabhdngiger Treuhdnder zuge-
stimmt hat. Fiir den Treuhdnder gelten § 12 b Abs. 3 und 4 und
§ 12 4 Abs. 2 entsprechend. ‘
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§ 11 ¢

Fiir die vor dem 1. Juli 1994 abgeschlossenen Lebensversiche-
rungsvertrige (Altbestand) gilt der von der Aufsichtsbehérde
bis zu diesem Zeitpunkt genehmigte Geschédftsplan in vollem Um-
fang weiter. Auf Anderungen dieses Geschédftsplans findet § 13
Abs. 1 in Verbindung mit § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Anwendung. Von
den Bestimﬁungen in § 11 a gelten die Absdtze 1, 2 und 4 ent-
sprechend sowie Absatz 3 mit der MaBgabe, daB die Deckungsrick-
stellung nach dem geltenden Geschéftsplan zu berechnen ist. -

§ 11 d

Soweit Unfallversicherungsunternehmen Veréicherungen mit Ruck-
gewdhr der Prdmie ilibernehmen, gelten die §§ 11 bis 11 ¢ ent-
sprechend.

§ 11 e

Fiir die Berechnung der Deckungsriickstellung von Renten in der
Allgemeinen Haftpflichtversicherung, der Kraftfahrzeug-Haft-
pflichtversicherung, der Kraftfahrt-Unfallversicherung sowie
der Allgemeinen Unfallversicherung ohne Riickgewdhr der Prémie
gilt § 11 a entspfechend."

§ 12 wird wie folgt gefaBt:
!l§ 12
(1) Soweit die Krankenversicherung geeignet ist, die gesetz-

liche Krankenversicherung ganz oder teilweise zu ersetzen (sub-
stitutive Krankenversicherung), darf sie im Inland nur nach Art

-der Lebensversicherung betrieben werden, wobei
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die Pri@mien auf versicherungsmathematischer Grundlage unter
Zugrundelegung von Wahrscheinlichkeitstafeln und anderen
einschldgigen statistischen Daten, insbesondere unter Be-
riicksichtiqung der maBgeblichen Annahmen zur Invaliditits-
und Krankheitsgefahr, zur Sterblichkeit, zur Alters- und Ge-
schlechtsabhédngigkeit des Risikos und zur Stornowahrschein-
lichkeit und unter Beriicksichtigung von Sicherheits- und
sonstigen Zuschlégen sowie eines Rechnungszinses von
hdchstens 3,5 vom Hundert zu berechnen sind,

die Alterungsriickstellung nach § 341 e des Handelsgesetz-
buchs zu bilden ist,.

in dem Versicherungsvertrag das ordentliche Kiindigungsrecht
des Versicherungsunternehmens, in der Krankentagegeldver-
sicherung spétestens ab dem vierten Versicherungsjahr aus-
geschlossen ist sowie eine Erhéhung der Prémien vofhehalten
sein muB, |

dem Versicherungsnehmer in dem Versicherungsvertrag das
Recht auf Vertragsdnderungen durch Wechsel in andere Tarife
der gleichen Versicherungsart unter Anrechnung der aus der
Vertragsiaufzeit erworbenen Rechte und der Alterungsriick-
stellung einzurdumen ist.

(2) Versicherungsunternehmen, die die substitutive Krankenver-

sicherung betreiben, haben einen Verantwortlichen Aktuar zu
bestellen. § 11 a Abs. 1 Satz 2 bis 4 und Absatz 2 gilt ent~-
sprechend.

(3) Dem Verantwortlichen Aktuar obliegen die folgenden Auf-

gaben:

Er hat sicherzustellen, daB bei der Berechnung der Primien
und der mathematischen Riickstellungen, namentlich der Alte-
rungsriickstellung, die versicherungsmathematischen Methoden
(Absatz 1 Nr. 1 und 2) eingehalten und dabei die Regelungen
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der nach § 12 c erlassenen Rechtsverordnung beachtet werden.
Dabei muB er die Finanzlage des Unternehmens insbesondere
daraufhin ﬁberprﬁfen,'ob die dauernde Erfiillbarkeit der sich
aus den Versicherungsvertridgen ergebenden Verpflichtungen
jederzeit gewdhrleistet ist und das Unternehmen iiber aus-
reichende Mittel in H8he der Solvabilitdtsspanne verfiigt.

2. Er hat unter der Bilanz zu bestidtigen, daB die Altérﬁngs—
riickstellung nach Nummer 1 berechnet ist (versicherungs- »
mathematischer Bestdtigungsvermerk). Das gilt nicht fiir
kleinere Vereine (§ 53 Abs. 1 Satz 1).

§ 11 a Abs. 3 Nr. 3 und Abs. 4 Nr. 1 gilt entsprechend.

(4) Fir die substitutive Krankenversicherung gilt § 11 Abs. 2
entsprechend. Die Pré&mien filir das Neugeschidft diirfen nicht
niedriger sein als die Prdmien, die sich im Altbestand fiir
gleichaltrige Versicherte ohne Beriicksichtigung ihrer Alte-
rungsriickstellung ergeben wiirden.

(5) Sofern die nicht substitutive Krankenversicherung nach Art
der Lebensversicherung betrieben wird, gelten die Absdtze 1 bis

4 entsprechend."

Nach § 12 werden folgende §§ 12 a bis 12. d eingefiigt:
"§ 12 a
(1) In der nach Art der Lebensversicherung betriebenen Krank-

heitskosten- und Pflegekrankenversicherung (Pflegekosten- und
Pflegetagegeldversicherung) hat das Versicherungsunternehmen

'~ der Alterungsriickstellung zus#dtzliche Betrdge in Hdhe von 80

vom Hundert der auf die Alterungsrﬁckstellung der betroffenen
Versicherungen entfallenden durchschnittlichen, iber die rech-
nungsmédfige Verzinsung hinausgehenden Kapitalertrége (Uber-
zins), jedoch nicht mehr als 2,5 vdm Hundert der Summe der
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jeweiligen zum Ende des Vorjahres vorhandenen positiven Alte-~
rungsrﬁckstellungen, jdhrlich direkt gutzuschreiben.

(2) 50 vom Hundert der nach Absatz 1 ermittelten Direktgut-
schrift sind allen Versicherten zuzuschreiben und als kilnftige
oder sofortige PrimienermiBigung, insbesondere zur Vérmeidung
oder zur Begrenzung von Prdmienerhthungen im Alter,fzu ver-
wenden. In der Pflegetagegeldversicherung kdénnen die Versiche-
rungsbedingungen vorsehen, daB anstelle einer'Pr&mienermﬁBigung
eine entsprechende Leistungserhdhung vorgenommen wird.

(3) 50 vom Hundert der nach Absatz 1 ermittelten Direktgut-
schrift sind den Versicherten, die am Bilanzstichtag das

65. Lebensjahr vollendet haben, zuzuschreiben und zur ErmdBi-
gung ihrer Prémien zu verwenden. Die Prémienermdfigung gemaB
Satz 1 kann soweit beschridnkt werden, daf die Primie des Ver-
sicherten nicht unter die des urspriinglichen Eintrittsalters
sinkt; der nicht verbrauchte Teil der Direktgutschrift ist dann
gemdf Absatz 2 zu verwenden.,

(4) Der nach Absatz 1 ermittelte Betrag wird entsprechend der
jeweiligen Alterungsriickstellung der Versicherten ?emEB den Ab-
sitzen 2 und 3 verteilt. '

(5) Die Absdtze 1 bis 3 gelten erstmalig fiir das nach dem

31. Dezember 1994 beginnende Geschdftsjahr. Bis zu diesem Zeit-
punkt sind die Bestimmungen mit der MaBgabe entsprechend anzu-
wenden, daf die Zufiihrung zur Alterungsriickstellung auf die in
der Riickstellung fiir erfolgsabhidngige Beitragsriickerstattung
zur Verfiigung stehenden Mittel begreénzt werden kann.

§ 12 b

(1) Bei der nach Art der Lebensversicherung betriebenen Kran-
kxenversicherung diirfen Prémien&dnderungen aufgrund einer Ande-
rungsklausel erst in Kraft gesetzt werden, nachdem ein unab-
hingiger Treuhdnder der Pramiendnderung zugestimmt hat. Der
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Treuhdnder hat zu priifen, ob die Berechnung der Pridmien mit den
dafiir bestehenden Rechtsvorschriften in Einklang steht. Dazu
sind ihm sdmtliche filir die Priifung der Pridmieninderungen er-
forderlichen technischen Berechnungsgrundlagen einschlieflich
der hierfiir benttigten Nachweise und Daten vorzulegén. In den
technischen Berechnungsgrundlagen sind die Grundsitze fiir die
Berechnung der Pramien und Alterungsriickstellung einschlieBlich
der verwendeten Rechnungsgrundlagen und mathematischen Formeln
vollstédndig darzustellen. Die Zustimmung ist zu erteilen, wenn
die Voraussetzungen des Satzes 2 erfiillt sind.

(2) Das Versicherungsunternehmen hat fiir jeden nach Art der
Lebensversicherung kalkulierten Tarif zumindest jihrlich die
erforderlichen mit den kalkulierten Versicherungsleistungen zu
vergleichen. Ergibt die der Aufsichtsbehtrde und dem Treuhédnder
vorzulegende Gegeniiberstellung filir einen Tarif eine Abweichung
von mehr als zehn vom Hundert, sofern nicht in den allgemeinen
Versicherungsbedingungen ein geringerer Vomhundertsatz vorge-
sehen ist, hat das Unternehmen alle Pridmien dieses Tarifs zu
Uberpriifen und, wenn die Abweichung als nicht nur vorﬁbérgehend
anzusehen ist, mit Zustimmung des Treuhinders anzupassen. Dabei
darf auch ein betragsmdBig festgelegter Selbstbehalt angepafBt
und ein vereinbarter Pramienzuschlag entsprechend geindert wer-
den, soweit der Vertrag dies vorsieht. Ist nach Auffassung des
Treuhdnders eine Erhthung oder eine Senkung der Pramien fiir
einen Tarif ganz oder teilweise erforderlich und kann hieriiber
mit dem Unternehmen eine ilibereinstimmende Beurteilung nicht er-
zielt werden, hat der Treuhinder die Aufsichtsbehdrde unverziig-
lich zu unterrichten.

(3) Zum Treuhdnder darf nur bestellt werden, wer zuverlissig,
fachlich geeignet und von dem Versicherungsunternehmen unab-
hdngig ist, insbesondere keinen Anstellungsvertrag oder son-
stigen Dienstvertrag mit dem Versicherungsunternehmen oder
einem mit diesem verbundenen Unternehmen abgeschlossen hat. Die
fachliche Eignung setzt ausreichende Kenntnisse auf dem Gebiet
der Primienkalkulation in der Krankenversicherung voraus.
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(4) Der in Aussicht genommene Treuhdnder muf vor Bestellung der
Aufsichtsbehdrde unter Angabe der Tatsachen, die fiir die Beur-
teilung der Anforderungen gemdf Absatz 3 wesentlich sind, be-
nannt werden. Wenn Tatsachen vorliegen, ‘aus denen sich ergibt,
daB der in Aussicht genommene Treuh&nder nicht zuverliissig oder
fachlich nicht geeignet ist, kann sie verlangen, daB eine
andere Person benannt wird. Werden nach der Bestellung Umstinde
bekannt, die nach Absatz 3 einer Bestellung entgegenstehen wiir-
den, oder erflillt der Treuhinder die ihm nach diesem Gesetz ob-
liegenden Aufgaben nicht ordnungsgem#f, insbesondere bei Zu-
stimmung zu einer den Rechtsvorschriften nicht entsprechenden
Prémiendnderung, kann die Aufsichtsbehdrde verlangen, daf® ein
anderer Treuhdnder bestellt wird. Erfiillt in den Fillen der
Sdtze 2 und 3 auch der in Aussicht genommene oder der neue
Treuhdnder die Voraussetzungen nicht oder unterbleibt eine
Bestellung, kann sie den Treuhinder selbst bestellen.

§ 12 ¢

(1) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermichtigt, durch
Rechtsverordnung '

1. fir die nach Art der Lebensversicherung betriebene Kranken-
versicherung die versicherungsmathematischen Methoden zur
Berechnung der Prémien einschlieBlich der Primiensnderungen
und der mathematischen Riickstellungen, namentlich der Alte-
rungsriickstellung, insbesondere zur Beriicksichtigung der
maBgeblichen Annahmen zur Invalidit#ts- und Krankheitsge-
fahr, zur Sterblichkeit, zur Alters- und Geschlechtsab-
hdngigkeit des Risikos und zur Stornowahrscheinlichkeit,
sowie die Hohe der Sicherheits~ und sonstigen Zuschlige und
des Zinssatzes festzulegen,

2. ndhere Bestimmungen zur Anrechnung der erworbenen Rechte und
der Alterungsriickstellung bei einem Tarifwechsel gemdR § 12
Abs. 1 Nr. 4 zu erlassen,
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3, festzulegen, wie der iUberzins nach § 12 a Abs. 1 ermittelt
wird und welche Alterungsriickstellung als VerteilungsmaBstab
nach 12 a Abs. 4 zugrunde zu legen ist,

4, festzulegen, wann und in welchem Umfange die vorhandenen Zu-
schreibungen nach § 12 a Abs. 2 erstmals zu verwenden und in
welchem Zeitraum der nicht verbrauchte Teil sowie weitere

Zuschreibungen zu verwenden sind,

5. festzulegen, wie die Zuschreibungen nach § 12 a Abs. 3 zu
verwenden sind und wie die Prdmie des urspriinglichen Ein-

trittsalters ermittelt wird,

6. das Verfahren zur Gegeniiberstellung der erforderlichen nit
den kalkulierten Versicherungsleistungen nach § 12 b Abs, 2
Satz 1 und 2 sowie die Frist fiir die Vorlage der Gegenﬁbér-
stellung an die Aufsichtsbehéfde upd den Treuhdnder festzu-
“legen,

7. ndhere Bestimmungen iiber die in der Anlage Teil D Ab-
schnitt I Nr. 3 zu erteilende Verbraucherinformation zu

erlassen.

Die Ermichtigung kann durch Rechtsverordnung auf das Bundesauf-
sichtsamt fiir das Versicherungswesen iibertragen werden. Dieses
erldft die Vorschriften im Benehmen mit den Aufsichtsbehdrden

der Lander.

(5) Rechtsvérordnungen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 sind im Ein-
vernehmen mit dem Bundesministerium der Justiz zu erlassen.
Dies gilt auch fiir Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Satz 2,
wenn mit ihnen die Ermdchtigung zum ErlaB von Rechtsverord-
nungen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 ilibertragen wird.

§ 12 d
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(1) Soweit bei der nach Art der Lebensversicherung betriebenen
Krankenversicherung die Prémien fiir die vor dem 1. Juli 1994
abgeschlossenen Versicherungsvertridge aufgrund einer Anderungs-
klausel mit Genehmigung der Aufsichtsbehdrde geidndert werden
diirfen, tritt an die Stelle der Genehmigung der Aufsichtsbe-
horde die Zustimmung des Treuhdinders (§ 12 b Abs, 1 und 2).

(2) Soweit ein Versicherungsunternehmen fir die nach Art der
Lebensversicherung betriebene Krankenversicherung keinen Treu-
hdnder benennt, der die Voraussetzungen nach § 12 b Abs. 3 er-
fiillt, kann die Aufsichtsbehdrde die Aufgabe des Treuhidnders
auf Kosten des Versicherungsunternehmens wahrnehmen. Satz 1 ist
nicht mehr anzuwenden, sobald eine ausreichende Zahl von Treu-
hidndern, die die Voraussetzungen des § 12 Abs. 3 erfillen, im
Inland ihre Dienste anbietet. Der Bundesminister der Finanzen
wird ermdchtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustim-
mung des Bundesrates bhedarf, den Zeitpunkt festzulegen, zu dem

die Voraussetzungen des Satzes 2 vorliegen."
§ 13 wird wie folgt geidndert:
a) In Absatz 1 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefligt:

"Satz 1 gilt nicht fiir Satzungsdnderungen, die eine Kapital-

erhdhung zum Gegenstand haben."

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort "Versicherungssparten" die
Worte "oder ein anderes Gebiet im Geltungsbereich dieses Ge-

setzes" gestrichen.

¢) In Absatz 3 werden die Worte "im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes" durch die Worte "in den Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Gemeinschaft und den anderen Vertragsstaaten des
EWR-Abkommens" und die Worte "auBerhalb des Geltungsbe-
reichs dieses Gesetzes" jeweils durch die Worte "auBerhalb
der Mitgliedstaaten der Europidischen Gemeinschaft und der
anderen Vertragsstaaten des EWR-Abkommens' ersetzt.
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14. Nach § 13 werden die folgenden §§ 13 a bis 13 d eingefiigt:
"§ 13 a

(1) Das Versicherungsunternehmen darf nach Mafgabe der §§ 13 b
und 13 ¢ das Direktversicherungsgeschdft in den anderen Mit-
gliedstaaten der Europédischen Gemeinschaft und den anderen Ver-
tragsstaaten des EWR-Abkommens iiber Niederlassungen oder im
Dienstleistungsverkehr betreiben. Als Niederlassung ist es auch
anzusehen, wenn das Versicherungsgeschdft durch eine zwar selb-
stindige, aber std#ndig damit betraute Person betrieben wird,
die von einer Betriebsstitte in dem anderen Mitgliedstaat oder
Vertragsstaat aus tdtig wird. Die Sdtze 1 und 2 gelten hicht
fiir Pensions- und Sterbekassen; fiir sie gilt § 13 2bs. 3 mit
der MaBgabe, daB er bei jeder Titigkeit im Ausland anzuwenden
ist.

(2) Dienstleistungsverkehr im Sinne dieses Gesetzes liegt vor,
wenn das Versicherungsunternehmen mit Sitz in einem Mitglied-
staat oder Vertragsstaat von seinem Sitz oder seiner Niederlas-
sung in einem Mitgliedstaat oder Vertragsstaat aus im Wege der
Direktversicherung Risiken deckt, die in einem anderen Mit-
gliedstaat oder Vertragsstaat belegen sind, ohne daf das
Unternehmen dort von einer Niederlassung Gebrauch macht. Mit-
gliedstaat oder Vertragsstaat, in dem das Risiko belegen ist,
ist

1. bei der Versicherung von Risiken mit- Bezug auf unbewegliche
Sachen, insbesondere Bauwerke und Anlagen, und den darin
befindlichen, durch den gleichen Vertrag gedeckten Sachen
der Mitgliedstaat oder Vertragsstaat, in dem diese Gegen-
stdnde belegen sind,

2. bei der Versicherung von Risiken mit Bezug auf Fahrzeuge
aller Art, die in einem Mitgliedstaat oder Vertragsstaat in

ein amtliches oder amtlich anerkanntes Register einzutragen
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sind und ein Unterscheidungskennzeichen erhalten, dieser
Mitgliedstaat oder Vertragsstaat,

3. bei der Versicherung von Reise- und Ferienrisiken in Ver-
sicherungsvertrdgen iliber eine Laufzeit von héchstens vier
Monaten der Mitgliedstaat oder Vertragsstaat, in dem der
Versicherungsnehmer die zum Abschluf des Vertrages erfor=-
derlichen Rechtsﬁandlungen vorgenommen hat,

4. in allen anderen Fdllen,

a) wenn der Versicherungsnehmer eine natilirliche Person ist,
der Mitgliedstaat oder Vertragsstaat, in dem er seinen
gewdhnlichen Aufenthalt hat,

b) wenn der Versicherungsnehmer keine natilirliche Person ist,
der Mitgliedstaat oder Vertragsstaat, in dem sich das
Unternehmen, die Betriebsstdtte oder die entsprechende
Einrichtung befindet, auf die sich der Vertrag bezieht.

§ 13 b

(1) Das Versicherungsunternehmen hat der Aufsichtsbehdrde die
beabsichtigte Errichtung einer Niederlassung unter Angabe des
betreffenden Mitgliedstaats oder Vertragsstaats anzuzeigen. Die

Anzeige mufl enthalten:

1. die Angaben und Schitzungen gemdB § 5 Abs. 3 Nr. 2, Abs. 4
Satz 3 und 4, Abs. 5 Nr. 3 und 4; sofern die Krankenver-
sicherung im Sinne von Artikel 54 Abs. 2 der Richtlinie
92/49 EWG des Rates vom 18. Juni 1992 zur Koordinierung der
Rechts~ und Verwaltﬁngsvorschriften fiir die Direktver-
sicherung (mit Ausnahme der Lebensversicherunyg) sowie zur
Anderung der Richtlinien 73/239/EWG und 88/357/EWG (Dritte
Richtlinie Schadenversicherung) (ABl. EG Nr. L 228 5. 1)
betrieben werden soll, zus&dtzlich die dem § 5 Abs. 5 Nr.. 1 a

entsprechenden Angaben,
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2, Angaben iliber die Organisationsstruktur,

3. den Namen des vorgesehenen Hauptbevollmdchtigten, der mit
ausreichender Vollmacht versehen ist, um das Unternehmen
Dritten gegeniiber zu verpflichten und es bei Verwaltungs-
behdrden und vor den Gerichten des anderen Mitgliedstaats
oder Vertragsstaats zu vertreten,

4. die voraussichtliche Anschrift, welche zugleich die Ge-
schiftsanschrift des Hauptbeveollmdchtigten sein muB,

5. bei Deckung der in Anlage Teil A Nr. 10 Buchstabe a genann-
ten Risiken iiber die Niederlassung eine Erkldrung, wonach
das Unternehmen in dem anderen Mitgliedstaat oder Ver-
tragsstaat Mitglied des nationalen Garantiefonds zur Ent-
schidigung der Opfer von Unfdllen, die von nicht versicher-
ten oder nicht ermittelten Fahrzeugen verursacht werden, und

des nationalen Versicherungsbiiros 'geworden ist.

(2) Die Aufsichtsbehdrde priift hinsichtlich des Vorhabens in-
nerhalb einer Frist von drei Monaten nach Eingang der in Ab-
satz 1 Satz 2 bezeichneten Unterlagen neben der rechtlichen
Zulissigkeit die Angemessenheit der Verwaltungsstrukturen und
die Finanzlége des Unternehmens sowie die Erfiillung der in

§ 7 a Abs. 1 genannten Voraussetzungen durch den Hauptbevoll-
michtigten und die fiir die Niederlassung zustdndigen Geschdfts-
leiter. Bei Unbedenklichkeit iibersendet sie vor Ablauf der
Frist der Aufsichtsbehdrde des anderen Mitgliedstaats oder Ver-
tragsstaats ‘

1. diese Unterlagen und

2. eine Bescheinigqung dariiber, daB das Untérnehmen liber Eigen-
mittel in Hhe der Solvabilitdtsspanne oder des fiir die be-
triebenen Versicherungssparten erforderlichen Mindestbe-

trages des Garantiefonds verfiigt, falls dieser hther ist
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und benachrichtigt hieriliber das Unternehmen. Anderenfalls teilt
sie dem Unternehmen vor Ablauf der Frist mit, daf und aus
welchen Griinden die Zustimmung zur Errichtung der Niederlassung

versagt wird.

(3) Im Falle des Absatzes 2 Satz 2 kann die Niederlassung er-
richtet werden und ihre Tdtigkeit aufnehmen, wenn seit Zugang
der Benachrichtigung beim Unternehmen zwei Monate vergangen
sind, es sei denn, daB die Aufsichtsbehdrde des anderen Mit-
gliedstaats oder Vertragsstaats:dem Unternehmen einen friilheren
Zeitpunkt mitteilt.

(4) Anderungen der nach Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 bis 4 gemachten
Angaben hat das Versicherungsunternehmen der Aufsichtsbehdrde
spdtestens einen Monat vor deren beabsichtigter Durchfiihrung
einzureichen. Im iibrigen gilt Absatz 2 entsprechend.

13 ¢

(1) Das Versicherungsunternehmen hat der Aufsichtsbehdrde die
beabsichtigte Aufnahme des Dienstleistungsverkehrs unter Angabe
des betreffenden Mitgliedstaats oder Vertragsstaats anzuzeigen.
Zugleich ist anzugeben, welche Versicherungssparten dort be-
trieben und welche Risiken einer Versichefungssparte gedeckt
werden sollen; sofern die Krankenversicherung im Sinne von
Artikel 54 Abs. 2 der Dritten Richtlinie Schadenversicherung
betrieben werden soll, sind zusdtzlich die dem § 5 Abs. 5

Nr. 1 a entsprechenden Angaben zu machen. Bei Deckung der in
‘Anlage Teil A Nr. 10 Buchstabe a genannten Risiken hat, soweit
solche Nachweise nach dem Recht des anderen Mitgliedstaats oder
Vertragsstaats gefordeft werden, die Anzeige auBerdem zu ent-
halten: '

1. eine Erkl&rung nach § 13 b Abs. 1 Satz 2 Nr. 5,



- 26 -

2. den Namen und die Geschdftsanschrift eines in dem anderen
Mitgliedstaat oder Vertragsstaat ansdssigen oder nieder-
gelassenen Vertreters (Vertreter filir die Schadenregulie-

rung), fur den § 7 a Abs. 1 Satz 1 entsprechend gilt, der

a) alle erforderlichen Informationen iiber Schadenfille
sammelt und die dafiir notwendige Geschiftsausstattung
besitzt,

b) iliber ausreichende Befugnisse verfligt, um das Unternehmen
gegeniiber Personen, die Schadenersatzanspriiche geltend
machen, gerichtlich oder aufergerichtlich, insbesondere
vor Verwaltungsbehdrden, zu vertreten sowie diesbeziig-
liche Vollmacht zu erteilen,

¢c) bis zur endgliltigen Befriedigung der Schadenersatzan-
spriche iber ausreichende Befugnisse verfligt, um die

diesen Anspriichen entsprechenden Betrdge auszuzahlen, und

d} die Befugnis besitzt, das Unternehmen gegenﬁber den Be-
hdrden des anderen Mitgliedstaats oder Vertragsstaats
‘hinsichtlich des Bestehens und der Gliltigkeit der Ver-

sicherungsvertridge zu vertreten.

(2) Die Aufsichtsbehdrde priift innerhalb einer Frist von einem
Monat nach Eingang der in Absatz 1 Satz 2 und 3 bezeichneten
Unterlagen die rechtliche Zuldssigkeit des Vorhabens. Beil
Unbedenklichkeit ilibersendet sie vor Ablauf der Frist der Auf-
sichtsbehdrde des anderen Mitgliedstaats oder Vertragsstaats

1. diese Unterlagen,
2. eine Bescheinigung dariiber, welche Versicherungssparten das
Unternehmen betreiben und welche Risiken einer Versiche-

‘rungssparte es decken darf,

3. eine Bescheinigung gemdf § 13 b Abs. 2 Satz 2 Nr. 2
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und benachrichtigt hieriiber das Unternehmen. Anderenfalls -teilt
sie dem Unternehmen vor Ablauf der Frist mit, daf und aus wel-
chen Griinden die Zustimmung zur Aufnahme des Direktversiche-
rungsgeschidfts im Dienstleistungsverkehr versagt wird. Es gilt
als Versagung, wenn sich die Aufsichtsbehtrde bis zum Ablauf
der Frist nicht ge&dufert hat.

(3) Im Falle des Absatzes 2 Satz 2 kann das Unternehmen seine

Tdtigkeit ab Zugang der genannten Benachrichtigung aufnehmen.

(4) Die AbsHdtze 1 bis 3 gelten auch, wenn das Unternehmen wei-
tere Versicherungssparten betreiben oder Risiken decken oder
einen anderen Vertreter fiir die Schadenregulierung ernennen
will,

§ 13 4d

"Die Versicherungsunternehmen haben der Aufsichtsbehtrde

unverziiglich anzuzeigen

1. die Bestellung eines Geschdftsleiters unter Angabe der
Tatsachen, die fiir die Beurteilung der Zuverlissigkeit und

fachlichen Eignung (§ 7 a Abs. 1) wesentlich sind,
2. das Ausscheiden eines Geschidftsleiters,

3. Satzungsidnderungen, die eine Kapitalerhdhung zum Gegenstand

haben,

4. den Erwerb oder die Aufgabe einer bedeutenden Beteiligung an
Versicherungsunternehmen, das Erreichen, das Uber- oder das
Unterschreiten der Beteiligungsschwellen von 20 vom Hundert,
33 vom Hundert und 50 vom Hundert der Stimmrechte qder des
Nenhkapitals sowie die Tatsache, daB das Versicherungsunter-
nehmen Tochterunternehmen (§ 7 Abs. 2 Satz 6) eines anderen
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Unternehmens wird oder nicht mehr ist, sobald das Versiche-
rungsunternehmen von der Anderung dieser Beteiligungsver-
hdltnisse Kenntnis erlangt,

jahrlich den Namen und die Anschrift des Inhabers einer
bedeutenden Beteiligung am Versicherungsunternehmen und die
Héhe dieser Beteiligung, wenn das Unternehmen hiervon
Kenntnis erlangt,

nach Erteilung der Erlaubnis zum Betrieb der Lebensver-
sicherung die Grunds&dtze fiir die Berechnung der Primien und
DeckungsrﬁckstellUngen einschlieBflich der verwendeten
Rechnungsgrundlagén und mathematischen Formeln unter deren
Beiflilgung; dies gilt entsprechend bei der Verwendung neuer
oder gednderter Grundsdtze,

fiir die Krankenversicherung im Sinne des § 12 Abs. 1 sowie
die Pflichtversicherungen die beabsichtigte Verwendung neuer
oder gednderter allgemeiner Versicherungsbedingungen unter
deren Beifligunyg,

in der Krankenversicherung im Sinne des § 12 Abs. 1 die be-
absichtigte Verwendung neuer oder geidnderter Grundsidtze im

Sinne des § 5 Abs. 5 Nr. 1 a unter deren Beifiigung."

§ 14 wird wie folgt geidndert:

a)

b)

In Absatz 1 wird Satz 4 aufgehoben.
Folgender Absatz 1 a wird eingefiigt:

"(1 a) Ubertridgt ein inli#ndisches Versicherungsunternehmen
ganz oder teilweise einen Bestand an Versicherungsvertrigen,
die es nach § 13 a durch eine Niederlassung oder im Dienst-
leistungsverkehr abgeschlossen hat, auf ein Unternehmen mit
Sitz in der Europédischen Gemeinschaft oder einem anderen
Vertragsstaat des EWR-Abkommens, ist abweichend von Absatz 1
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Satz 1 lediglich die Genehmigung der fiir das ibertragende
Unternehmen zustidndigen Aufsichtsbehﬁrde;erforderlich. Sie
wird, soweit kein Versagungsgrund nach Absatz 1 Satz 3 vor-
liegt, nur erteilt, wenn

1. durch eihe Bescheinigung der Aufsichtsbehdrde des Sitzes
der Nachweis gefiihrt wird, daB das iibernehmende Unter-
nehmen nach der ﬁber;ragung Eigenmittel in Hohe der
Solvabilitdtsspanne besitzt,

2. die Aufsichtsbehorden der Mitgliedstaaten oder Vertrags-
staaten, in denen die Risiken des Versicherungsbestandes
belegen sind, zustimmen und

3. bei Ubertragung des Versicherungsbestandes einer Nieder-
lassung die Aufsichtsbehtrde dieses Mitgliedstaats oder
Vertragsstaats angehdrt worden ist.

Die S&tze 1 und 2 Nr. 1 gelten auch fiir die Ubertragung

eines im Inland erworbenen Versicherungsbestandes. In den

Fdllen der S&tze 1 und 3 gilt Absatz 1 Satz 4 entsprechend."

In § 22 Abs. 2 Satz 1 wird das Wort "Postscheckkonto" durch das
Wort "Postgirokonto" ersetzt.

§ 41 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Die Angabe "§ 39 Abs. 1 bis 3" wird durch die Angabe
"§ 39 Abs., 1 und 2" ersetzt.

bb) Nach dem Wort "gilt" werden die Worte "vorbehaltlich des
Absatzes 2" eingefiigt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:



- 30 -

"Die Satzung kann den Vorstand ermichtigen, mit Zustimmung

+ des Aufsichtsrats allgemeine Versicherungsbedingungen ein-
zufiihren oder zu &ndern. Sind Vorstand und Aufsichtsrat
nicht durch Satzung zur Anderung von allgemeinen Versiche~
rungsbedingungen ermdchtigt, so kann die oberste Vertretung
den Aufsichtsrat ermdchtigen, bei dringendem Bediirfnis die
allgemeinen Versicherungsbedingungen vorl&ufig zu &dndern;
die Anderungen sind der obersten Vertretung bei ihrem
ndchsten Zusammentritt vorzulegen und auBer Kraft zu setzen,
wenn diese es verlangt."

18. § 53 c wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gelindert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ", die nicht der Zustimmung

des Bundesrates bedarf," gestrichen.
bb) Satz 2 wird wie folgt gefalBt:

"Soweit in dieser Rechtsverordnung Betrdge in ECU fest-
gesetzt werden, gilt als Gegenwert in Deutscher Mark ab
31. Dezember jedes Jahres der Gegenwert des letzten
Tages des vorangegangenen Monats Oktober, fir den der
Gegenwert der ECU in den Wihrungen aller Mitgliedstaaten

der Europdischen Gemeinschaft vorliegt."
b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2 a eingefiligt:

"(2 a) FUr die die Lebensversicherung als Pensions- und
Sterbekassen betreibenden Unternehmei: gilt Absatz 2 zur
Sicherstellung einer ausreichenden Sclvabilitit entspre-
chend. Unternehmen, die bis zum 30. Juni 1994 zugelassen
worden sind und den Anforderungen der nach Absatz 2 Satz 1
erlassenen Verordnung nicht geniigen, miissen die Solvabili-
tatsanforderungen der Verordnung spites®ens mit Ablauf des
auf den 31. Dezember 1998 folgenden Geschiéftsjahres er-

fillen."”
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c) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gedindert:

aa)

bb)

cc)

dd)

ee)

Nummer 1 Buchstabe a wird wie folgt gefaBt:

"a) bei Aktiengesellschaften das Grundkapital abziiglich
des Betrages der eigenen Aktien und abzliglich der
Hdlfte des nicht eingezahlten Teils;".

In Nummer 3 a wird die Angabe "des Absatzes 3 a" durch

die Angabe “der Absdtze 3 a und 3 c" ersetzt.
Nach Nummer 3 a wird folgende Nummer 3 b eingefiigt:

"3 b) Kapital, das aufgrund der Eingehung nachrangiger
Verbindlichkeiten eingezahlt ist, nach MaBgabe der
Absdtze 3 b und 3 ¢;",

Nummer 4 wird wie folgt gefaBt:

"4. auf Antrag und mit Zustimmung der Aufsichtsbehdrde
stille Reserven, die sich aus der Bewertung der
Aktiva ergeben, soweit diese Reserven nicht Aus-

nahmecharakter tragen;".

In Nummer 6 Buchstabe b wird das Wort "Deckungsriicklage"
durch das Wort "Deckungsriickstellung" ersetzt.

d) Absatz 3 a wird wie folgt gedndert:

aa)

Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aaa) Die Nummern 1 bis 3 werden wie folgt gefaBt:
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"l. wenn es bis zur vollen Hthe am Verlust teil-
nimmt und das Versicherungsunternehmen ver-
pflichtet ist, im Falle eines Verlustes die

Zinszahlungen aufzuschieben,

2. wenn vereinbart ist, daB es im Falle des Kon-
kurses oder der Liquidation des Versicherungs-
unternehmens erst nach Befriedigung aller nicht
nachrangigen Gldubiger zuriickgezahlt wird,

3. wenn es dem Versicherungsunternehmen mindestens
fir die Dauer von finf Jahren zur Verfiigung ge-
stellt worden ist und nicht auf Verlangen des
Gldubigers vorzeitig zuriickgezahlt werden mus;
die Frist von fiinf Jahren braucht nicht einge-
halten zu werden, wenn in Wertpapieren ver-
briefte GenuBrechte wegen Anderung der Besteue-
rung, die zu Zusatzzahlungen an den Erwerber
der Genufirechte fihrt, vorzeitig gekiindigt
werden und das Kapital vor Rickerstattung durch
die Einzahlung anderer, zumindest gleichwer-

tiger Eigenmittel ersetzt worden ist,".

bbb) In Nummer 4 wird das Komma durch das Wort "und" er-
setzt.

cce) In Nummer 5 wird das Wort "und" durch einen Punkt
ersetzt.

ddd) Nummer 6 wird aufgehoben.

In Satz 3 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt und
folgender Halbsatz angefiigt:

"sofern nicht das Kapital durch die Finzahlung anderer,
zumindest gleichwertiger Eigenmittel ersetzt worden
ist."
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e) Nach Absatz 3 a werden folgende Absitze 3 b und 3 C einge~-

fiigt:

"(3 b) Kapital, das aufgrund der Eingehung nachrangiger Ver-
bindlichkeiten eingezahlt ist (Absatz 3 Satz 1 Nr. 3 b), ist
den Eigenmitteln nach Absatz 1 nur zuzurechnen,

wenn es im Fall des Konkurses oder der Liquidation des
Versicherungsunternehmens nach Befriedigung aller nicht

nachrangigen Gldubiger zurilickerstattet wird,

wenn es dem Versicherungsunternehmen mindestens fiir die
Dauer von fiinf Jahren zur Verfiligung gestellt wird und
nicht auf Verlangen des Gldubigers vorzeitig zuriickge-
zahlt werden muB; die Frist von fiinf Jahren braucht nicht
eingehalten zu werden, wenn in Wertpapieren verbriefte
Genufirechte wegen Anderung der Besteuerung, die zu Zu-
satzzahlungen an den Erwerber der Genufirechte fihrt,
vorzeitig gekiindigt werden und das Kapital vor Riicker-
stattung durch die Einzahlung anderer, zumindest gleich-
wertiger Eigenmittel ersetzt worden ist,

wenn die Aufrechnung des Rickerstattungsanspruchs gegen
Forderungen des Versicherungsunternehmens ausgeschlossen
ist und flir die Verbindlichkeiten keine vertraglichen
Sicherheiten durch das Versicherungsunternehmen oder
durch Dritte gestellt werden und

solange der Rickerstattungsanspruch nicht in weniger als
zwel Jahren fdllig wird oder auf Grund des Vertrages
fdllig werden kann.

Nachtrdglich konnen der Nachrang nicht beschrinkt sowie die

Laufzeit und die Kiindigungsfrist nicht verkiirzt werden. Eine

vorzeitige Rilickerstattung ist dem Versicherungsunternehmen
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ohne Riicksicht auf entgegenstehende Vereinbarungen zuriickzu-
gewdhren, sofern das Versicherungsunternehmen nicht aufge-
16st wurde oder sofern nicht das Kapital durch die Einzah-
lung anderer, 2umindest gleichwertiger Eigenmittel ersetzt
worden ist. Das Versicherungsunternehmen hat bei AbschluB
des Vertrages auf die in den S&tzen 2 und 3 genannten
Rechtsfolgen ausdriicklich und schriftlich hinzuweisen; wer-
den Wertpapiere {iber die nachrangigen Verbindlichkeiten be-
geben, so ist nur in den Zeichnungs— und Ausgabebedingungen
auf die genannten Rechtsfolgen hinzuweisen. Ein Versiche-
rungsunternehmen darf in Wertpapieren verbriefte eigene
nachrangige Verbindlichkeiten nicht erwerben. Die Riickzah-
lungsverpflichtung gilt nicht als Belastung im Sinne des
Absatzes 1 Satz 1.

(3 c) Der Gesamtbetrag des Genufirechtskapitals nach Ab-

satz 3 a und der nachrangigen Verbindlichkeiten nach Ab-
satz 3 b ist den Eigenmitteln nach Absatz 1 nur zuzurechnen,
soweit er 25 vom Hundert der eingezahlten Eigenmittel nach
Absatz 3 Satz 1 Nr., 1 bis 3 nicht ibersteigt; die Aufsichts-
behdérde kann einen hdheren Vomhundertsatz, der jedoch 50 vom
Hundert der Solvabilitdtsspanne nicht iibersteigen darf, zu-
lassen, wenn die Leistung des GenuBrechtskapitals oder die
Eingehung der nachrangigen Verbindlichkeiten zur Erfiillung
eines Solvabilit&tsplanes oder eines Finanzierungsplanes

(§ 81 b) erfolgt."

19. § 54 wird wie folgt ge#ndert:

aj

b)

In Absatz 1 werden die Worte "Das Vermdgen eines Versiche-

rungsunternehmens ist" ersetzt durch die Worte “"Die Best&nde
des Deckungsstocks (§ 66) und das iibrige gebundene Vermdgen
eines Versicherungsunternehmens (gebundenes Vermdgen) sind".

In Absatz 2 wird der Punkt am Ende des Buchstabens ¢ durch
ein Semikolon ersetzt und folgender Buchstabe d angefiigt:
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"d) Anlagen in Antellen an Sondervermdgen, die von einer
Kapitalanlagegesellschaft verwaltet werden, und in
Anteilen, die von einer Investmentgesellschaft ausge-
geben werden, sofern sie nicht durch die Richtlinie
85/611/EWG des Rates vom 20. Dezember 1985 zur
Koordinierung der Rechts— und Verwaltungsvorschriften
betreffend bestimmte Organismen fiir gemeinsame Anlagen
in Wertpapieren (ABl. EG Nr. L 375 S. 3) koordiniert
worden sind.

20. § 54 a wird wie folgt geédndert:

e

b)

Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

“Das gebundene Vermégen (§ 54 Abs. 1) darf nur nach MaBgabe
der folgenden Abs&dtze angelegt werden; dabei sind Vertrags-
staaten des EWR-Abkommens wie Mitgliedstaaten der Euro- |
pédischen Gemeinschaft zu behandeln.®

Absatz 2 wird wie folgt ge&ndeft:
aa) Die Nummern 1 bis 5 werden wie folgt gefaBt:

"l. in Forderungen, fiir die ein Grundpfandrecht -an einem
in einem Mitgliedstaat der Europ#ischen Gemeinschaft
belegenen Grundstiick oder grundstiicksgleichen Recht
besteht, wenn das Grundpfandrecht die Erfordernisse
der §§ 11 und 12 des Hypothekenbankgesetzes, Erbbau-
rechte dariiber hinaus die des § 21 der Verordnung
iber das Erbbaurecht, oder die entsprecheﬁden Vor-
schriften des anderen Mitgliedstaats erfiillen;

2. in Forderungen, fiir die eine Schiffshypothek an
einem in einem Mitgliedstaat der Buropdischen Ge-
meinschaft registrierten Schiff oder Schiffsbauwerk
besteht, wenn die Hypothek die Erfordernisse der
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§§ 10 bis 12 des Schiffsbankgesetzes oder die ent-
sprechenden Erfordernisse des anderen Mitgliedstaats
erfliillt;

3. in

a) in einem Mitgliedstaat der Europdischen Gemein-
schaft'ausgestellten Inhaberschuldverschreibun~
gen, die in einem Mitgliedstaat an einer B&érse
zum amtlichen Handel zugelassen oder in einen
anderen organisierten Markt einbezogen sind, der
anerkannt und flr das Publikum offen -und dessen
Funktionsweise ordnungsgemdB ist (organisierter
Markty,

b) Pfandbriefen, Kommunalobligationen und anderen in
einem Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaft
ausgestellten Inhaber- und Namensschuldverschrei-
bungen, die die Voraussetzungen nach § 8 a Abs. 1
Satz 3 des Gesetzes {iber Kapitalanlagegesell-
schaften erfilllen (kraft Gesetzes bestehende be-
sondere Deckungsmasse),

c) in einem Staat auferhalb der Europidischen Gemein-

~ schaft ausgestellten Schuldverschreibungen, die
in einem Mitgliedstaat an einer Bdrse zum amt-—
lichen Handel zugelassen oder in einen organi-
sierten Markt einbezogen oder an einer Bdrse in
einem Staat auflerhalb der Europdischen Gemein~-
schaft zum amtlichen Handel zugelassen sind; der
Anteil dieser Schuldverschreibungen darf 5 vom

Hundert des gebundenen Vermdgens nicht {iberstei-
gen;

4. in Forderungen, die in das Schuldbuch der Bundes-
republik Deutschland, eines ihrer Linder oder in ein



-37-  Drucksache 23/94

entsprechendes Verzeichnis eines anderen Mitglied-
staats der Europdischen Gemeinschaft eingetragen
sind, sowie in Liguidit&tspapieren (§ 42 Abs. 1 des
Gesetzes iber die Deutsche Bundesbank);

5. in voll eingezahlten, an einer B&rse in einem Mit-
gliedstaat der Europdischen Gemeinschaft zum amt-
lichen Handel zugelassenen oder in einen organi-
sierten Markt einbezogenen Aktien und Genufirechten,
das librige gebundene Vermdgen dariiber hinaus auch in
voll eingezahlten, an einer Bdrse in einem Staat
auBerhalb der Europ&dischen Gemeinschaft zum amt-
lichen Handel zugelassenen Aktien und GenufBrechten.
Aktien und GenuBrechte derselben Gesellschaft diirfen
nur insoweit erworben werden, als ihr Nennbetrag zu-
sammen mit dem Nennbetrag der bereits im gebundenen
Vermdgen befindlichen Aktien und GenuBrechte dersel-
ben Gesellschaft 10 vom Hundert des Grundkapitals
dieser Gesellschaft nicht #ibersteigt. Der Anteil von
Aktien und GenuBrechten der Gesellschaften mit Sitz
in einem Staat auflerhalb der Eﬁropﬁischen Gemein-
schaft darf jeweils 20 vom Hundert des nach Absatz 4
Satz 1 flir das Deckungsstockvermbgen und das iibrige
gebundene Vermdgen zulﬁssigen Bestandes nicht iiber-

. steigen." ' ' ‘

bb) Nummer 5 a wird wie folgt gedndert:
aaa) Satz 1 wird wie folgt gefait:

"in voll eingezahlten, nicht unter Nummer 5§ fallen-
den Aktien und GenuBrechten, sowie in Geschdfts-
anteilen an einer Gesellschaft mit beschri iter
Haftung, Kommanditanﬁeilen, Beteiligqungen als
stiller Gesellschafter im Sinne des Handelsgesetz-—
buchs und in Forderungen aus nachrangigen Ver-
bindlichkeiten".
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bbb) In Satz 2 werden nach dem Wort “Unternehmen" die
Worte "seinen Sitz in einem Mitgliedstaat der
Europdischen Gemeinschaft hat und" eingefligt.

ccc) Nach Satz 3 wird folgender Satz eingefiigt:

"Bel Anteilen an einem Unternehmen, dessen allei-
niger Zweck das Halten von Anteilen eines anderen
Unternehmens ist, bezieht sich Satz 3 auf die
durchgerechneten Anlagen des Versicherungsunter-
nehmens bei dem anderen Unternehmen."

. cc) Nummer 6 wird wie folgt gefafit:

“6, in Anteilen an Wertpapier-Sondervermdgen, die von
einer Kapitalanlagegesellschaft mit Sitz in einem
Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaft verwal-
tet werden, wenn diese Sondervermdgen entsprechend
den Vertragsbedingungen {iberwiegend voll einge-
zahlte, in einem Mitgliedstaat an einer BSrse zum
amtlichen Handel zugelassene oder in einen organi-
sierten Markt einbezogene Aktien oder {iberwiegend in
einem Mitgliedstaat ausgestellte Schuldverschrei-
bungen im Sinne der Nummer 3 Buchstaben a und b ent-
halten. Das iibrige gebundene Verm8gen kann dariiber
hinaus angelegt werden in Anteilen an Wertpapler-
Sondervermégen, die von einer Kapitalanlagegesell-
schaft mit Sitz in einem Mitgliedstaat der Europdi-
schen Gemeinschaft verwaltet werden, wenn diese
Sondervermdgen entsprechend den Vertragsbedingungen
tiberwiegend in voll eingezahlten, an einer Bdrse in
einem Staat auBerhalb der Europ#dischen Gemeinschaft
zum amtlichen Handel zugelassenen Aktien angelegt
sind. Der Bestand an Anteilen nach den S&tzen 1 und
‘2 darf, soweit das Sondervermdgen iiberwiegend in
Aktien von Gesellschaften mit Sitz in einem Staat
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aufBerhalb der Europdischen Gemeinschaft angelegt
ist, zusammen mit Direktanlagen dieser Art jeweils
20 vom Hundert des nach Absatz 4 Satz 1 fiir das
Deckungsstockvermdégen und das ibrige gebdndene Ver-
mégen zuldssigen Bestandes nicht Ubersteigen. Die
Sdtze 1 bis 3 gelten entsprechend fiir Anteile, die
von einer Investmentgesellschaft ausgegeben werden,
die dem Recht eines anderen Mitgliedstaats der Euro-
pdischen Gemeinschaft untersteht und zum Schutz der
Anteilsinhaber einer besonderen &ffentlichen Auf-
sicht unterliegt, wenn sie nach ihrer Satzung das
Vermdgen nach den Grunds#tzen der Risikomischung und
~-streuung anlegt und der Anteilsinhaber die Auszah-
lung des auf den Anteil entfallenden Vermdgensteils
verlangen kann;".

dd) Nummer 7 wird wie folgt geandett:

aaa)

bbb )

in Buchstabe a werden die Worte "Hypotheken oder
Grundschulden" durch das Wort "Grundpfandrechte”
ersetzt und die Angabe "Buchstabe a* gestrichen.

Buchstabe b wird wie folgt gefaBt:

"b) in einer anderen Vorschrift dieses Absatzes ge-
nannte, in einem Mitgliedstaat der Europ#ischen
Gemeinschaft ausgestellte Wertpapiere, die von
der Deutschen Bundesbank oder der Zentralnoten-
bank eines anderen Mitgliedstaats der Europdi-
schen Gemeinschaft beliehen werden kénnen, so-
fern die Beleihungsgrenzen des § 19 Abs. 1
Nr. 3 des Gesetzes ilber die Deutsche Bundesbank
oder des entsprechenden Gesetzes des anderen
Mitgliedstaats der Europdischen Gemeinschaft
eingehalten sind,". ' '
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ccc) Folgender Buchstabe d wird angefiigt:

“d) Guthaben oder Wertpapiere im Rahmen eines Wert-
papierdarlehens entsprechend § 9 b Abs. 1 und 2
des Gesetzes {iber Kapitalanlagegeselléchaften
oder gleichwertiger Vorschriften eines anderen
Mitgliedstaats der Europdischen Gemeinschaft.
Forderungen aus Wertpapierdarlehen diirfen
jeweils 15 vom Hundert der Wertpapiere des
Deckungsstockvermdgens und des iibrigen gebun-
denen Vermdgens nicht iibersteigen;".

ee) Die Nummern 8 bis 13 werden wie folgt gefaBt:

“8. in Darlehen

a) an

aa)

bb)

ce)

die Bundesrepublik Deutschland, ihre Linder,
Gemeinden und Gemeindeverbinde,

einen anderen Mitgliedstaat der Europ#dischen
Gemeinschaft oder seine Regionalregierungen
oder srtlichen Gebietskdrperschaften, fiir die
die zustdndigen Behdrden nach Artikel 7 der
Richtlinie 89/647/EWG des Rates vom

18. Dezember 1989 iiber einen Solvabilit&ts-
koeffizienten fiir Kreditinstitute (ABl. EG
Nr. L 386 S. 14) eine Gewichtung von Null
festgelegt haben, der Mitgliedstaat die
Kommission der Europdischen Gemeinschaften
hieriiber unterrichtet und diese die
Gewichtung bekanntgemacht hat,

eine internationale Organisation, der auch
die Bundesrepublik Deutschland als Vollmit-
glied angehdrt;
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an sonstige Regionalregierungen und 8rtliche
Gebietskdrperschaften eines anderen Mitglied-
staats der Europdischen Gemeinschaft, flir die die
zustdndigen Behdrden nach Artikel 6 Abs. 1 Buch-
stabe b Nr. 5 der unter Buchstabe a genannten
Richtlinie eine Gewichtung von zwanzig vom Hun-
dert festgelegt haben, sowie in Darlehen, fiir die
eine dieser Stellen die volle Gewdhrleistung
ibernommen hat; dabei darf der Anteil der Dar-
lehen, bei denen nicht sichergestellt ist, dad
sich das Vorrecht des § 77 Abs. 4 auf sie er-
streckt, 10 vom Hundert des Deckungsstockver-
m&gens nicht Ubersteigen;

fir deren Verzinsung und Riickzahlung eine der

unter Buchstabe a bezeichneten Stellen oder ein

geeignetes Kreditinstitut im Sinne von Nummer 9

Buchstabe ¢ mit Sitz in einem Mitgliedstaat der

Européischen Gemeinschaft die volle Gewdhrlei-
ung Ubernommen hat;

an Unternehmen mit Sitz in einem Mitgliedstaat
der Europdischen Gemeinschaft mit Ausnahme. der
Kreditinétitute, sofern aufgrund der bisherigen
und der zu erwartenden kilnftigen Entwicklung der
Ertrags— und Vermdgenslage des Unternehmens die
vertraglich vereinbarte Verzinsung und Riickzah-
lung gewihrleistet erscheint und die Darlehen
ausreichend '

aa) durch erstrangige Grundpfandrechte,
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pp) durch verpfindete oder zur Sicherung {bertra-
gene Forderungen oder zum amtlichen Handel
zugelassene oder in einen organisierten Markt
einbezogene Wertpapiere oder

cc) in vergleichbarer Weise

gesichert sind. Eine verpflichtungserkldrung des
Darlehensnehmers gegeniiber dem Versicherungs-
unternehmen (Negativerkldrung) kann eine Siche-
rung des Darlehens nur ersetzen, wenn und solange
der Darlehensnehmer bereits aufgrund seines Sta-
tus die Gewahr fiir die Verzinsung und Riickzahlung
des Darlehens bietet;

bel

a)

b)

der Deutschen Bundesbank,

der Zentralnotenbank eines anderen Mitglied-
staats der Buropiaischen Gemeinschaft,

einem Kreditinstitut mit Sitz in einem Mitglied-
staat der Europdischen Gemeinschaft, das den An-
forderungen der Zweiten Richtlinie 89/646/EWG
des Rates vom 15. Dezember 1989 zur Koordinie-
rung der Rechts— und verwaltungsvorschriften
iber die Aufnahme und Ausiibung der T&tigkeit der
Kreditinstitute und zur Anderung der Richtlinie
77/780/EWG (ARBl. EG Nr. L 386 S. 14) unterliegt,
wenn das Kreditinstitut dem Versicherungsunter-
nehmen schriftlich bestdtigt, daB es die an
seinem Sitz geltenden Vorschriften iiber das
Eigenkapital und die Liquidité&t der Kredit-
institute einhdlt (geelgnetes Kreditinstitut).
Als Anlagen gelten auch laufende Guthaben;
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in bebauten, in Bebauung befindlichen oder zur als-
baldigen Bebauung bestimmten, in einem Mitglied-
staat der Europ#dischen Gemeinschaft belegenen
Grundstiicken, in dort belegenen grundstiicksgleichen
Rechten sowie in Anteilen an einem Unternehmen,
dessen alleiniger Zweck der Erwerb, die Bebauung
und Verwaltung eines in einem solchen Staat be-
legenen Grundstiicks oder grundstiicksgleichen Rechts
ist. Das Versicherungsunternehmen hat die Angemes-—
senheit des Kaufpreises auf der Grundlage des Gut-
achtens eines vereidigten Sachversténdigen oder in
vergleichbarer Weise zu priifen. Von den Grund-
stlicksanlagen sind unbeschadet der Vorschrift des

§ 66 Abs. 3 a Satz 4 die auf ihnen lastenden Grund-
pfandrechte abzusetzen;

in Anteilen an Grundstﬁcka—Sondervermogen, die von
einer Kapltalanlagegesellschaft mlt Sitz in einem
Mitgliedstaat der Eur0palschen.Gemelnschaﬁt verwal-
tet werden und die entsprechend denxﬂertragsbe-
dingungen {iberwiegend aus in einem solchem Staat
belegenen Grundstiicken oder gfundstﬁcksgleichen
Rechten bestehen, wenn die Sondervermgen im Zeit-
punkt ‘:r Anlage die Vorschriften des § 27 Abs. 1
Nr. 3 und des § 28 des Gesetzes liber Kapitalanlage-
gesellschaften oder die entsbrechendan Vorschriften
des jeweiligen Mitgliedstaats der Europdischen Ge-
meinschaft erfiillen. Satz 1 gilt entsprechend filr
Anteile, die von einer Investmentgeéellschaft aus-

‘gegeben werden, die dem Recht eines anderen Mit-
' gliedstaats der Europ#ischen Gemeinschaft unter-

steht und zum Schutz der Anteilsinhaber einer be-
sonderen &ffentlichen Aufsicht unterliegt, wenn sie
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nach ihrer Satzung das Vermdgen nach den Grund-
sdtzen der Risikomischung und -streuung anlegt und
der Anteilsinhaber die Auszahlung des auf den An-
teil entfallenden Vermdgensteils verlangen kann;

in Vorauszahlungen oder Darlehen, die ein Versiche-
rungsunternehmen auf die eigenen Versicherungs-

scheine gewdhrt, bis zur Hohe des Riickkaufswerts;

in Anteilen an Beteiligﬁngs—Sondervermégen, die wvon
einer Kapitalanlagegesellschaft mit Sitz in einem
Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaft verwal-
tet werden, wenn diese Sondervermégen entsprechend
den Vertragsbedingungen aufer stillen Beteiligungeﬁ
iberwiegend voll eingezahlte, in einem Mitglied-
staat an einer Bdrse zum amtlichen Handel zugelas-
sene oder in einen organisierten Markt einbezogene
Aktien enthalten. Das iibrige gebundene Vermdgen
kann dariiber hinaus angelegt werden in Anteilen an
Beteiligungs—Sondervermégen, die von einer Kapital-
anlagegesellschaft mit Sitz in einem Mitgliedstaat
der Europdischen Gemeinschaft verwaltet werden,
wenn diese Vermdgen entsprechend den Vertragsbe-
dingungen aufler in stillen Beteiligungen iiberwie-
gend in voll eingezahlten, an einer B&rse in einem
Staat auBlerhalb der Européiéchen Gemeinschaft zum
amtlichen Handel zugelassenen Aktien angelegt sind.
Der Bestand an Anteilen nach den S&tzen 1 und 2
darf, soweit das Sondervermigen aufer in stillen
Beteiligungen in Aktien von Gesllschaften mit Sitz
in einem Staat auBerhalb der Europﬁischen Gemein-
schaft angelegt ist, zusammen mit Direktanlagen
dieser Art jeweils 20 vom Hundert des nach Absatz 4
Satz 1 filir das Deckungsstockvermégen und das Ubrige
gebundene Vermdgen zuldssigen Bestandes nicht iiber-
steigen. Die Sdtze 1 bis 3 gelten entsprechend fir
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Anteile, die von einer Investmentgesellschaft aus-
gegeben werden, die dem Recht eines anderen Mit-—
gliedstaats der Eurcopdischen Gemeinschaft unter-
steht und zum Schutz der Anteilsinhaber einer be-
sonderen dffentlichen Aufsicht unterliegt, wenn sie
nach ihrer Satzung das Vermdgen nach den Grunds&t-
zen der Risikomischung und -streuung anlegt und der
Anteilsinhaber die Auszahlung des auf den Anteil
entfallenden Vermégensteils verlangen kann;".

£f) Nummer 14 wird wie folgt gedndert:

aaa) Die Angabe "Absdtze 2 bis 4" wird durch die Angabe
“"Absdtze 2 bis 4 a" ersetzt.

bbb) Der Punkt am Ende der Nummer wird durch ein Semi-
kolon ersetzt und folgender Halbsatz angefligt:

“"das gleiche gilt fir eine Anlage, die nach den
Artikeln 21 oder 22 der Dritten Richtlinie Schaden-
versicherung oder den Artikeln 21 oder 22 der
Richtlinie 92/96/EWG des Rates vom 10. November
1992 zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungs-—
vorschriften flir die Direktversicherung (Lebensver-—
sicherung) sowie zur Enderung der Richtlinien 78/
267/EWG und 90/619/EWG (Dritte Richtlinie Lébens-

versicherung) (ABl. EG Nr. 360 S. 1) nicht zuléssig
ist." '

‘c) Absatz 3 wird wie folgt gefafBt:

“(3) Das gebundene Vermégen ist nach MaBgabe der Aniage Teil
C in Vermégenswerten anzulegen, die auf die gleiche W&hrung
lauten, in der die Versicherungen erfiillt werden miissen
(Kongruenzregeln). Dabei gelten Grundstiicke und grundstiicks-
gleiche Rechte sowie Aktien und Anteile als in der Wahrﬁng
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des Landes angelegt, 1in dem die Grundstiicke oder grund-
stlicksgleichen Rechte belegen sind oder die Aktien oder
Anteile an einer B&rse zum amtlichen Handel zugelassen oder
in einen organisierten Markt einbezogen sind; nicht an einer
B&rse zum amtlichen Handel zugelassene oder in einen
organisierten Markt einbezogene Aktien und Anteile gelten
als in der Wdhrung des Landes angelegt, in dem der Aus-
steller der Wertpapiere oder Anteile seinen Sitz hat.

GehGren Werte, die auf eine W&hrung lauten, oder Grundstiicke

'zu einem Spezialfonds im Sinne von § 1 Abs. 2 des Gesetzes

Uber Kapitalanlagegesellschaften oder vergleichbarer Vor-
schriften anderer Mitgliedsfaaten, so ist fiir die Frage der
Kongruenz der Antelle insoweit die Wdhrung dieser Werte oder
die Lage der Grundstilicke maBgebend.”

Absatz 3 a wird aufgehoben.
Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:

"(4) Der Anteil der Anlagen nach Absatz 2 Nr. 5, 5 a, 6 und
13 darf zusammen jeweils 30 vom Hundert des Deckungsstock-
vermdgens und des iUbrigen gebundenen Vermégens, der Anteil
der Anlagen nach Absatz 2 Nr. 5 a und 13 jeweils ein Drittel
dieser Anteile nicht iibersteigen; dabei bleiben Anteile an
Vermdgen auBler Betracht, die von einer Kapitalanlagegesell-
schaft oder Investmentgesellschaft mit Sitz in einem Mit-
gliedstaat der Europdischen Gemeinschaft verwaltet werden
und entsprechend den Vertragsbedingungen oder der Satzung
ausschliefBlich aus Schuldverschreibungen im Sinne von Ab-
satz 2 Nr. 3 Buchstaben a und b bestehen. In den F3llen des
Absatzes 2 Nr. 5 a Satz 4 werden die durchgerechneten An-—
lagen des Versicherungsunternehmens bei dem anderen Unter-
nehmen in die Quote fir Anlagen gem#B Absatz 2 Nr. 5, 5 a, 6
und 13 eingerechnet. Die Aufsichtsbehdrde kann diese und die
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in Absatz 2 Nr. 5 Satz 3 und Nr. 6 Satz 3 genannte Grenze
beil neugegriindeten Versicherungsunternehmen fiir die Dauer
von hdchstens drei Jahren nach Erteilung der Erlaubnis zum
Geschdftsbetrieb bis auf 10 vom Hundert herabsetzen. Der
Anteil der Anlagen nach Absatz 2 Nr. 10 und 11 zusammen darf
jeweils 25 vom Hundert des Deckungsstockvermdgens und des
ibrigen gebundenen Verm&gens nicht {ibersteigen."”

Nach Absatz 4 werden folgende Absdtze 4 a bis 4 ¢ eingefiigt:

"(4 a) Inhaberschuldverschreibungen im Sinne von Absatz 2
Nr. 3 Buchstaben a und b, die weder an einer BSrse zum amt-
lichen Handel zugelassen noch in einen organisierten Markt
einbezogen sind, kénnen dem gebundenen Vermdgen in Héhe von
jewells 2,5 vom Hundert des Deckungsstockvermdgens und des
ibrigen gebundenen Vermdgens zugefilhrt werden. Sie diirfen
zusammen mit Anlagen nach Absatz 2 Nr. 5 a, soweit es sich
um Wertpapiere handelt, jeweils 10 vom Hundert des Deckungs-

stockvermdgens und des iibrigen gebundenen Vermégens nicht
iibersteigen.

(4 b) Alle auf ein und denselben Aussteller (Schuldner) ent-
fallende Anlagen diirfen weder 5 vom Hundert des gebundenen
Vermégens noch 25 vom Hundert der Eigenmittel des Versiche-
rungsunternehmens nach § 53 c Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 bis 3 b
und 6 Buchstabe a in Verbindung mit Satz 2 Uibersteigen. Auf
diese Quoten sind auch von einem Aussteller dem Versiche-
rungsunternehmen gewdhrte GenufBrechte und gegen ihn gerich-
tete Forderungen des Versicherungsunternehmens aus nach-
rangigen Verbindlichkeiten im Sinne von Absatz 2 Nr. 5 a _
anzurechnen. Hat ein Aussteller gegenﬁbér dem Versicherungs-
unternehmen filir Verbindlichkeiten eines Dritten die volle
Gewdhrleistung libernommen, so ist auch diese Gewdhrlei-
stungsverbindlichkeit auf dieée Quoten anzurechnen. Statt
der in Satz 1 genannten Quoten gilt eine Qﬁote von 30 vom
Hundert des gebundenen Vermigens
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a) flir die von ein und demselben Kreditinstitut in Verkehr
gebrachten Schuldverschreibungen, wenn diese durch eine
kraft Gesetzes bestehende besondere Deckungsmasse nach
Absatz 2 Nr. 3 Buchstabe b gesichert sind,

b) fiir die Anlagen bei ein und demselben Aussteller nach
Absatz 2 Nr. & Buchstabe a und

¢) fiir Anlagen bei ein und demselben geeigneten Kreditin-
stitut nach Absatz 2 Nr. 9 Buchstabe ¢ mit Sitz in einem
Mitgliedstaat der Europadischen Gemeinschaft, wenn und
soweit die Anlagen durch eine umfassende Institutssiche-
rung des Kreditinstituts oder durch ein Einlagensiche-
rungssystem tatsdchlich abgesichert sind. Der satzungs-
midRige AusschluB eines Rechtsanspruchs auf Leistung der
Einlagensicherungseinrichtung schlieBft eine tatséchliche
Absicherung nicht aus.

Bei der Berechnung der Quoten nach den Sdtzen 1 bis 4 sind
Anlagen beim Aussteller und seinen Konzernunternehmen im

Sinne des § 18 des Aktiengesetzes zusammenzurechnen.

(4 c) Bis zu jeweils 10 vom Hundert des Deckungsstockver-
ndgens und des librigen gebundenen Vermdgens konner in einem
einzelnen Grundstiick oder grundstiicksgleichen Recht oder in
Anteilen an einem Unternehmen angelegt werden, dessen allei-
niger Zweck der Erwerb, die Bebauung und Verwaltung eines in
einem Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaft belegenen
Grundstiicks oder grundstiicksgleichen Rechts ist. Dieselbe
Grenze gilt flir mehrere rechtlich selbstdndige Grundstilicke
zusammengenommen, wenn sie wirtschafclich eine Einheit bil-

den."
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g) Absatz 5 wird wie folgt gefaBt:

h)

"(5) Die Aufsichtsbehdrde kann Versicherungsunternehmen auch
Anlagen in Vermdgenswerten, die in den vorangehenden Ab-
sdtzen nicht genannt sind oder deren Voraussetzungen nicht
erfiillen, sowie die Uberschreitung der darin genannten Be-
grenzungen gestatten, wenn die Belange der Versicherten
dadurch nicht beeintrichtigt werden und wenn die Mitglied-
staaten diese Abweichungen nach Artikel 21 oder 22 der
Dritten Richtlinie Schadenversicherung und Artikel 21 oder
22 der Dritten Richtlinie Lebensversicherung zulassen
kénnen. Ist letzteres nicht der Fall, kann die Anlage nur

bei Vorliegen auBergewdhnlicher Umstinde und nur voriiber-

gehend gestattet werden. Die Aufsichtsbehdrde hat die auBer-

gewShnlichen Umstdnde aktenkundig zu machen."
Absatz 6 wird wie folgt gefast:

"(6) Das gebundene Vermdégen muB vorbehaltlich des Satzes 3
in der Europidischen Gemeinschaft belegen sein, soweit es
versicherungstechnische Rickstellungen aus dort belegenen
Risiken oder aus dort-abgeschlossenen Lebensversicherungs-
vertridgen bedeckt. Dabei gelten

a) Forderungen als in dem Staat belegen, in dem der Schuld-
ner seinen Sitz hat,

b) verkérperte und nicht verkdrperte Wertpapiere und Anteile
als dort belegen, wo sie an einer B&rse zum amtlichen
Handel zugelassen oder in einen organisierten Markt ein-
bezogen sind,

¢} nicht in einen organisierten Markt einbezogene Wert-
papiere und Anteile als dort belegen, wo der Aussteller
der Wertpapiere oder Anteile seinen Sitz hat.
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Von den Vermdgenswerten gemdp Satz 1 diirfen 5 vom Hundert der
Bestdnde des Deckungsstockvermégens und 20 vom Hundert des
ibrigen gebundenen Vermdgens in Staaten auBerhalb der Euro-
pdischen Gemeinschaft belegen sein; hierbei sind die nach
Absatz 2 zuldssigen, in Staaten auBerhalb der Europidischen
Gemeinschaft belegenen Anlagen anzurechnen. Die Aufsichtshe-
hdrde kann einem Versicherungsunternehmen im Einzelfall auf
Antrag weitere Ausnahmen von den Regelungen dieses Gesetzes
Uber die Belegenheit der Vermdgensanlagen genehmigen, wenn die
Belange der Versicherten hierdurch nicht beeintrichtigt werden.
Die Kongruenzregeln nach Absatz 3 bleiben unberiihrt."

§ 54 b wird wie folgt gefaft:
"54 b

(1) Soweit Lebensversicherungsvertrige Versicherungsleistungen
in Anteilen an einem Sondervermdgen, das von einer Kapitalan-

lagegesellschaft verwaltet wird, oder in von einer Investment-
gesellschaft ausgegebenen Anteilen vorsehen, sind die Bestidnde
der hierfiir zu bildenden selbst#dndigen Abteilung des Deckungs-
stocks (Anlagestock) in den betreffenden Anteilen anzulegen.

(2) Soweit Lebensversicherungsvertrige Versicherungsleistungen
direkt an einen Aktienindex oder an einen anderen als den in
Absatz 1 genannten Bezugswert binden, ist fiir jede Anlageart
ein Anlagestock zu bilden. Die Best#nde dieser Anlagestdcke
sind anzulegen in Anteilen, die den Bezugswert darstellen,
oder, sofern keine Anteile gebildet werden, in Vermd8genswerten,
die denjenigen Werten'entsprechen, auf denen der besondere
Bezugswert beruht und die ausreichend sicher und veriuBerbar
sind.

(3) § 54 a findet fiir die Bestédnde der in den Absi#tzen 1 und 2
genannten Anlagestdcke keine Anwendung. Schliefen die in den
Absdtzen 1 und 2 genannten Versicherungsleistungen jedoch eine
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garantierte Mindestleistung ein, so ist auf die Anlagen, die
zur Bedeckung der dafiir erforderlichen zusdtzlichen versiche-

rungstechnischen Riickstellungen dienen, § 54 a anzuwenden. °

(4) Auf die in den Absédtzen 1 bis 3 genannten Vermdgenswerte
finden die Vorschriften der Anlage Teil C keine Anwendung."

In § 54 c werden das Wort "ausldndischen" gestrichen und nach
dem Wort "Versicherungsunternehmens” die Worte "in einem Staat
auBerhalb der Europidischen Gemeinschaft und der anderen Ver-

tragsstaaten des EWR-Abkommens" eingefiigt.
§ 55 a Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 1 a eingefiigt:

"] a. iber den Inhalt, die Form und die Stiickzahl des der
Aufsichtsbehdrde vierteljdhrlich einzureichenden
internen Zwischenberichts, bestehend aus einer Zu-
sammenstellung von aktuellen Buchhaltungs- und Be-
standsdaten sowie aus Angaben iliber die Anzahl der
Versicherungsfdlle, soweit dies zur Durchfithrung der

Aufsicht nach diesem Gesetz erforderlich ist;"
b) Nummer 2 wird wie folgt gefaBt:

"2. iiber Fristen fir die Einreichung der internen Berichte
an die Aufsichtsbeh&rde."

§ 56 a wird wie folgt ge&ndert:

a) Satz 3 wird wie folgt gefalBt:
"Die flr die UberschuBbeteiligung der Versicherten bestimm-
ten Betrdge sind, soweit sie den Versicherten nicht unmit-

telbar zugeteilt wurden, in eine Riickstellung fiir Beitrags-

riickerstattung einzustellen."
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b) Nach Satz 3 werden folgende S&tze angefligt:

"Die der Riickstellung filir Beitragsriickerstattung zugewiese~
nen Betrige diirfen nur fiir die UberschuBbeteiligung der Ver-
sicherten verwendet werden. Das Versicherungsunternehmen ist
jedoch berechtigt, mit Zustimmung der Aufsichtsbehdrde in
Ausnahmefidllen die Rilickstellung fir Beitragsrﬁdkerstattung,
soweit sie nicht auf bereits festgeleqte'Uberschuﬁanteile
entfdllt, im Interesse der Versicherten zur Abwendung eines
Notstandes heranzuziehen." .

Nach § 57 wird folgender § 57 a eingefligt:
"g 57 a

(1) Bei der Priifung des Jahresabschiusses hat der Priifer fest-
zustellen, ob das Versicherungsunternehmen die Anzeigepflichten
nach § 13 b Abs. 1 und 4, § 13 ¢ Abs. 1 und 4, § 13 d Nr. 1 bis
5 sowie die Verpflichtungen nach § 15 des Gesetzes lber das
Aufspliren von Gewinnen aus schweren Straftaten erfiillt hat. Das
Ergebnis ist in den Priifungsbericht aufzunehmen. Auf Verlangen
der Aufsichtsbehdrde hat der Priifer auch sonstige bei der Prii-
fung bekanntgewordene Tatsachen mitzuteilen, die gegen eine
ordnungsgemdfe Durchfihrung der Geschdfte des Versicherungs-
unternehmens sprechen.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen kann durch Rechtsverord-
nung nihere Bestimmungen iliber den Inhalt der Priifungsberichte
gemd#B Absatz 1 Satz 1 erlassen, soweit dies zur Erfilllung der
Aufgaben der Aufsichtsbehdrde erforderlich ist, insbesondere um
einheitliche Unterlagen zur Beurteilung der von den Versiche-~
rungsunternehmen durchgefiihrten Versicherungsgeschdfte zu er-
halten. Die Ermichtiqung kann durch Rechtsverordnung auf das
Bundesaufsichtsamt flir das Versicherungswesen ubertragen wer-
den. Dieses erliBft die Vorschriften im Benehmen mit den Auf-
sichtsbehdrden der Lander."
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Die Zwischenilberschrift vor § 65 erhdlt folgende Fassung:

"2. Besondere Vorschriften iliber die Deckungsriickstellung und
den Deckungsstock bei der Lebensversicherung"

§ 65 wird wie folgt gefapt:

ng 65

"(1) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermdchtigt, zur

Berechnung der Deckungsriickstellung unter Beachtung der Grund-
sdtze ordnungsmdfiger Buchfiihrung durch Rechtsverordnung,

1. bei Versicherungsvertridgen mit Zinsgarantie einen oder

mehrere Hochstwerte filir den Rechnungszins festzusetzen,

ausgehend

a) vom jeweiligen Zinssatz der Anleihen des Staates, auf

b)

dessen Wdhrung der Vertrag lautet, wobei der jeweilige
Héchstwert nicht mehr als 60 vom Hundert betragen darf;
hiervon konnen Versicherungsvertrdge in Anteilseinheiten,
gegen Einmalprédmie bis zu einer Laufzeit von acht Jahren,
Versiéherungsvertrége ohne UberschuBfbeteiligung sowie
Rentenversicherungsvertrdge chne Rlckkaufswert ausge-
nommen oder fuUr sie hthere Hochstwerte festgesetzt'
werden, oder

vom Ertrag der zum betreffenden Zeitpunkt im Bestand des
Lebensversicherungsunternehmens vorhandenen Aktiva sowie
den erwarteten Ertrdgen kiinftiger Aktiva, wobei ange-

messene Sicherheitsabschldge vorzunehmen sind;

2. die Hochstbetrdge filir die Zillmerung festzusetzen,
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3. die versicherungsmathematischen Rechnungsgrundlagen fiir die
Berechnung der Deckungsriickstellung festzulegen, soweit dies
zur Durchfiihrung von Richtlinien des Rats der Europidischen

Gemeinschaften erforderlich ist.

Die Ermdchtigung kann durch Rechtsverordnung auf das Bundes-
aufsichtsamt fiir das Versicherungswesen iibertragen werden.
Dieses erldBt die Vorschriften im Benehmen mit den Aufsichts-
behdrden der Lander.

(2) Die Rechtsverordnungen nach Absatz 1 sind im Einvernehmen

mit dem Bundesministerium der Justiz zu erlassen.

(3) Vor der Festsetzung des Hochstzinssatzes nach Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a ist, sofern die Vertridge auf die
Wahrung eines anderen Mitgliedstaats der Europdischen Ge-
meinschaft oder eines anderen Vertragsstaats des EWR-Abkommens

lauten, die Aufsichtsbehdrde dieses Staates zu horen.”
§ 66 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

"Der Vorstand des Unternehmens hat schon im Laufe des Ge-
schdftsjahrs Betridge in solcher HBhe dem Deckungsstock zuzu-
filhren und vorschriftsmdfig anzulegen, wie es dem voraus-
sichtlichen Anwachsen des Mindestumfangs nach Absatz 1 a

entspricht."
b} Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1 a eingefiigt:

"(1 a) Der Umfang des Deckungsstocks muf mindestens der
Summe aus den Bilanzwerten der Deckungsriickstellung unter
Berilicksichtiqung der Beitragsiilbertridge, der in der Riickstel-

lung fiir noch nicht abgewickelte Versicherungsfidlle und
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Riickkdufe enthaltenen anteiligen Deckungsriickstellungen der
einzelnen Versicherungsvertrige und der gutgeschriebenen
UberschuBanteile entsprechen. Bilanzwerte im Sinne des
Satzes 1 sind die Brutto-Betrige vor Abzug der Anteile fir
das in Riickdeckung gegebene Versicherungégeschﬁft."

Absdtze 2 und 3 werden wie folgt gefaBt:

"(2) Erreichen die Bestiinde des Deckungsstocks nicht den
Mindestumfang des Deckungsstocks nach Absatz 1 a, hat der
Vorstand den fehlenden Betrag unverzﬁglich den Deckungsstock
zuzufiihren.

(3) Die Aufsichtsbehtrde kann anordnen, daf dem Deckungs-
stock iliber den Mindestumfang des Deckungsstocks nach Ab-
satz 1 a hinaus Betrdge 2zugefiihrt werden, wenn dies zur
Wahrung der Belange der Versicherten geboten erscheint."

Absatz 7 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

"Flir diese gelten die §§ 66 bis 79 entsprechend."

§ 67 wird wie folgt gefaBt:

"g 67

Bei Rilckversicherungen hat das rilickversicherte Unternehmen den

anteiligen Deckungsstock nach § 66 auch fiir die in Riickdeckung

gegebenen Versicherungen selbst aufzubewahren und zu verwal-

ten."

In § 71 Abs. 2 Satz 3 werden die Worte "so hat sie den Treu-
hinder selbst zu bestellen" durch die Worte "so kann sie den
Treuhdander selbst bestellen" ersetzt.
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In § 73 werden die Worte "die eingestellten Deckungsriicklagen®
durch die Worte “die eingestellte Deckungsrilickstellung” er-
setzt.

In § 77 Abs. 3 und 4 werden jeweils die Worte "rechnungsméBige

Deckungsriicklage" durch das Wort "Deckungsriickstellung" er-
setzt.

§ 79 wird wie folgt gefaft:

n§ 79
Flir Krankenversicherungen der in § 12 genannten Art gelten die
§§ 66 bis 78, fiir Unfallversicherungen der in § 11 d genannten
Art sowie fir Rentenleistungen in der Unfallversicherung die

§§ 65 bis 67, 77 und 78 entsprechend."

In § 80 satz 1 wird das Wort “"Deckungsrilcklage" durch das Wort
"Deckungsriickstellung" ersetzt.

§ 81 wird wie folgt ge&ndert:'

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 wird durch folgende Sitze ersetzt:

"Die Aufsichtsbeh&rde iiberwacht den gesamten Geschdfts-
betrieb der Versicherungsunternehmen im Rahmen einer
rechtlichen Aufsicht allgemein und einer Finanzaufsicht
im besonderen. Sie achtet dabei auf die ausreichende
Wahrung der Belange der Versicherten und auf die .Bin-
haltung der Gesetze, die flir den Betrieb des Versiche-
rungsgeschéfts gelten."”
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bb) Folgende S&tze werden angefiigt:

"Gegenstand der rechtlichen Aufsicht ist die ordnungs-
gemdfie Durchfiihrung des Geschi#ftsbetriebs einschlieB-
lich der Einhaltung der aufsichtsfechtlichen, der gdas
Versicherungsverhaltnis'betrgffenden und aller sonsti-
gen die Versicherten betreffenden Vorschriften sowie
der rechtlichen Grundlagen des Geschiéftsplans. Im
Rahmen der Finanzaufsicht hat die Aufsichtsbeh&rde auf
die dauernde Erfiillbarkeit der Verpflichtungen aus den
Versicherungen und hierbei insbesondere auf die Bildung
ausreichender versicherungstechnischer Riickstellungen
und die Anlegung in entsprechenden geeigneten Ver-
migenswerten, die Einhaitung der kaufménnischen Grund-
sétze einschlieBlich einer'o:dnungsgemaﬁen Verwaltung,
Buchhaltung und angemessenér_internen Kontrollverfah-
ren, auf die Solvabilitit &éf Unternehmen und die Ein-
haltung der tbrigen finanziellen Grundlagen des Ge-
schéftsplans zu achten.‘

b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt geféBt:

"Die Aufsichtsbeh&érde kann gegenilber den Unternehmen, den
Mitgliedern'ihres Vorstandes sowie sonstigen Geschéftslei-
tern oder den die Unternehmen Kontrollierenden Personen alle
Anordnungen treffen, die geeignet und erforderlich sind, um
Mifisténde zu vermeiden oder zu beséitigen. Mifstand ist
jedes Verhalten eines VersiChérungspnternehmens, das den
Aufsichtszielen des Absatzes 1 widerspricht.*

c) Absatz 2 Satz 3 und 4 wird aufgehoben.
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d) Absatz 2 a wird wie folgt gefaft:

"(2 a) Sofern in den Fdllen des Absatzes 2 und des § 89 die
Belange der Versicherten nicht auf andere Weise gewahrt wer-
den kdnnen, kann die Aufsichtsbehdrde Befugnisse, die Orga-
nen des Unternehmens nach Gesetz oder Satzung zustehen, ganz
oder teilweise auf einen Sonderbeauftragten iilbertragen, der
zur Wahrung dieser Befugnisse geeignet ist. Die durch die
Bestellung des Sonderbeauftragten entstehenden Kosten ein-
schlieBlich der diesem zu gewdhrenden Verglitung fallen dem
Versicherungsunternehmen zur Last. Die Hdhe dieser Verglitung
setzt die Aufsichtsbehérde fest. Sofern das Versicherungs-
unternehmen zur Zahlung der Vergilitung voriibergehend nicht in
der Lage ist, kann die Aufsichtsbeh®rde an den Sonderbeauf-
tragten Vorschufzahlungen erbringen. Wird der Sonderbeauf-
tragte ohne Verglitung tatig, so haftet er nur fiir Vorsatz,
und grobe Fahrldssigkeit.™”

e) Absatz 3 und Absatz 4 Satz 3 werden aufgehoben.
36. § 81 a Satz 3 wird aufgehoben.
37. § 81 b wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:
"Drohen sich die Finanzverhdltnisse weiter zu wverschlech-
tern, so kann die Aufsichtsbehdrde unbeschadet der nach § 81
Abs. 2 zuldssigen MaBnahmen unter auBergewBhnlichen Bedin-
gungen die freie Verfiligung {iber die Vermdgensgegenstdnde des

Unternehmens einschrénken oder untersagen."

-
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b) Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:

"(3) Kann eine Vermdgensanlage die Zahlungsfihigkeit des
Versicherungsunternehmens gefdhrden, so kann die Aufsichts-
behdrde auch dann Anordnungen treffen, wenn die Vermdgens-

anlage nicht zum gebundenen Vermdgen gehdrt."

c) In Absatz 4 wird die Angabe "§ 54 a Abs. 1 und 3 a" durch
die Angabe "§ 54 a Abs. 6" ersetzt.

§ 81 ¢ Abs. 1 bis 3 wird wie folgt gefaBt:

"(1) In der ﬁebensversicherung liegt ein die Belange der Ver-
sicherten gefdhrdender MiBstand auch vor, wenn bei liberschuf-
berechtigten Versicherungen keine angemessene Zufiihrung zur
Rickstellung filir Beitragsriickerstattung erfolgt. Das ist ins-
besondere dann anzunehmen, wenn die Zufilhrung zur Riickstellung
fliir Beitragsriickerstattung eines Lebensversicherungsunterneh-
mens unter Berlicksichtigung der Direktgutschrift und der rech-
nungsmdfigen 2Zinsen nicht der gemdB Absatz 3 durch Rechtsver-
ordnung festgelegten Mindestzufiihrung in Abhdngigkeit von den
Kapitalertrégen enﬁspricht. Hierbei sind der Risikoverlauf und
der Solvabilitdtsbedarf der Lebensversicherungsunternehmen zu
berlicksichtigen. Unbeschadet der nach § 81 Abs. 2 Satz 1 und §
87 zuldssigen MaBnahmen kann die Aufsichtsbehtrde von dem
Lebensversicherungsunternehmen verlangen, daff ihr ein Plan zur
Sicherstellung angemessener Zufiihrungen zur Riickstellung fiir
Beitragsriickerstattung (Zufilhrungsplan) vorgelegt wird, wenn
die Zufilihrung zur Riickstellung nicht den Mindestanforderungen
der Rechtsverordnung entspricht.

(2) Fir die vor dem 1. Juli 1994 abgeschlossenen Lebensver-
sicherungen (Altbestand) ist ein die Belange der Versicherten
gefihrdender MiBstand abweichend von Absatz 1 Satz 2 insbe-
sondere dann anzunehmen, wenn die Rilickgewdhrquote eines Lebens-
versicherungsunternehmens im Durchschnitt der letzten drei
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Geschiftsjahre nicht dem anhand des Durchschnitts aller Lebens-
versicherungsunternehmen festgelegten Riickgewdhrrichtsatz ent-
spricht. Unbeschadet der nach § 81 Abs. 2 Satz 1 und § 87 zu-
l4ssigen MaBnahmen kann die Aufsichtsbeh®rde in diesem Fall vom
Unternehmen verlangen, daB ihr ein Plan zur Sicherstellung an-
gemessener Zufiihrungen zur Riickstellung fir Beitragsriickerstat-
tung (Riickgewdhrplan) zur Genehmigung vorgelegt wird. Die Riick-
gewidhrquote entspricht dem in vom Hundert ausgedriickten Ver-
hiltnis der Summe aus rechnungsmifigen Zinsen, der Direktgut-
schrift von UberschuBanteilen und der Zufithrung zur Riickstel-
lung fiir Beitragsriickerstattung zu der Summe aus Normrisiko-

iiberschuf und Normzinsertrag.

(3) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermidchtigt, durch
Rechtsverordnung zur Wahrung der Belange der Versicherten unter
Berlicksichtigung der Marktverhdltnisse zu Absatz 1 Vorschriften
zu erlassen, liber die Zufiihrung zur Rickstellung fiir Beitrags-
riickerstattung, insbesondere iiber die Mindestzufiihrung in Ab-
hingigkeit von den Kapitalertrdgen, sowie zu Absatz 2 die Hohe
des Riickgew#dhrrichtsatzes festzulegen und Vorschriften lber die
Berechnung des Normrisikoiiberschusses und des Normzinsertrags
zu erlassen. Die Ermichtigung kann durch Rechtsverordnung auf
das Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungswesen libertragen
werden. Dieses erl#ft die Vorschriften im Benehmen mit den Auf-
sichtsbehdrden der Linder." '

‘Nach § 81 ¢ wird folgender § 81 d eingefiigt:

"g 81 4

(1) In der nach Art der Lebensversicherung betriebenen Kran-
kenversicherung liegt ein die Belange der Versicherten gefahr-
dender Mifstand auch vor, wenn keine angemessene Zufiihrung zur
Riickstellung fiir erfolgsabhiingige Beitragsriickerstattung er-
folgt. Das ist, soweit nicht eine UberschuBbeteiligung nach der
Art des Geschidfts ausscheidet, insbesondere dann anzunehmen,
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wenn die Zufilihrung zur Riickstellung fiir erfolgsabhingige Bei-
tragsriickerstattung eines Krankenversicherungsunternehmens
nicht dem nach Absatz 3 durch Rechtsverordnung festgelegten
Zufihrungssatz entspricht. Als Zufilhrungssatz ist ein Vomhun-
dertsatz aus der Summe von JahresiberschuB und den Aufwendungen
fir die erfolgsabhidngige Beitragsriickerstattung festzulegen.
Hierbei sind eine Direktgutschrift und ein durchschnittlicher
Solvabilitdtsbedarf der Krankenversicherungsunternehmen zu be-
riicksichtigen.

(2) Unbeschadet der nach § 81 Abs. 2 Satz 1 und § 87 zuldssigen
MaBnahmen kanr die Aufsichtsbehdrde von dem Krankenversiche-
rungsunternehmen verlangen, daf ihr ein Plan zur Sicherstelluny
angenessener Zufihrungen zur Riickstellung flir erfolgsabhingige
Beitragsrilickerstattung (Zufiihrungsplan) vorgelegt wird, wenn
die Zufihrung zur Riickstellung nicht den Mlndestanforderungen
der Rechtsverordnung nach Absatz 3 entspricht.

(3) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermidchtigt, durch
Rechtsverordnung zur Wahrung der Belange der Versicherten Vor-
schriften iiber die Mindestzufihrung zur Riickstellung fiir er-
folgsabhdngige Beitragsriickerstattung zu erlassen, insbesondere
liber die Hohe des Zufiihrungssatzes. Die Ermidchtigung kann durch
Rechtsverordnung auf das Bundesaufsichtsamt fiir das Versiche-
rungswesen libertragen werden. Diese erldBt die Vorschriften im

Benehmen mit den Aufsichtsbehdrden der Linder."
§ 83 wird wie folgt gefaBt:
"g 83
(1) bie Aufsichtsbehdrde ist befugt,
1. von den Versicherungsunternehmen, den Mitgliedern ihres Vor-
standes sowie sonstigen Geschdftsleitern oder den die Unter-

nehmen kontrollierenden Personen Auskiinfte iiber alle Ge-
schdftsangelegenheiten sowie Vorlage oder {ibersendung aller
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Geschiftsunterlagen, im Einzelfall insbesondere der allge-
meinen Versicherungsbedingungen, der Tarife, der Formbldtter
und sonstigen Druckstiicke, die das Versicherungsunternehmen
im Verkehr mit den Versicherungsnehmern verwendet, sowie der
Unternehmensvertrdge und der Vertrdge iUber eine Funktions-
ausgliederung (§ 5 Abs. 3 Nr. 3 und 4) zZu verlangen,

auch ohne besonderen Anlaf in den Geschdftsrdumen der Unter-
nehmen Priifungen des Geschidftsbetriebs vorzunehmen,

Priifungen auch so vorzunehmen, daf sie an einer von dem Ver-
sicherungsunternehmen nach § 57 veranlaBten Prifung teil-
nimmt und selbst die Feststellungen trifft, die sie fiir
notig halt; dies gilt nicht flir Versicherungsunternehmen,
die als kleinere Vereine (§ 53) anerkannt sind,

zu Priifungen nach Nummer 2 und 3 Personen hinzuzuziehen, die
nach § 57 Abs. 2 in Verbindung mit § 319 des Handelsgesetz-
buchs zu Priifern bestimmt werden konnen; fiir diese Personen
gilt die Bestimmung des § 323 des Handelsgesetzbuchs fir
Abschlufpriifer sinngemisB,

zu Sitzungen des Aufsichtsrats und Tagungen der Hauptver-
sammlung oder der obersten Vertretung Vertreter zu entsen-

den, denen auf Verlangen das Wort zu erteilen ist,

die Einberufung der in Nummer 5 bezeichneten Sitzungen und
Tagungen sowie die Ankiindigung von Gegenstédnden zur Be-

schluffassung zu verlangen.

(2) Besteht AnlaB zu der Vermutung, daf jemand ohne Erlaubnis

Versicherungsgeschéifte betreibt, so kann die Aufsichtsbehorde

zur Klidrung des Sachverhalts von ihm und, wenn es sich um eine

juristische Person handelt, auch von den Mitgliedern ihrer
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Organe Auskiinfte und Vorlage von Unterlagen iiber die Geschifts-
angelegenheiten verlangen. In diesen Fdllen kann sie zur Kl&-
rung des Sachverhalts auch Priifungen in den R&umen vornehmen,
in denen die entsprechenden Tdtigkeiten vermutlich stattfinden.

"(3) Die Bediensteten der Aufsichtsbehdrde und die nach Absatz 1

Nr. 4 hinzugezogenen Personen diirfen filir Priifungen nach Ab-
satz 1 Nr. 2 und 3 und in den Fdllen des Absatzes 1 Nr. 5 die
Geschaftsrdume des Versicherungsunternehmens betreten. Das
Grundrecht des Artikels 13 des Grundgesetzes wird insoweit ein-
geschréankt.

(4) Bei Priifungen nach Absatz 2 dilirfen Bedienstete der Auf-
sichtsbehtrde die in Absatz 2 Satz 2 genannten Riume betreten.
Absatz 3 Satz 2 gilt entsprechend. Dienen die in Satz 1 ge-
nannten R3dume zugleich als Wohnung, bedarf es hierzu einer
entsprechenden richterlichen Durchsuchungsanordnung. Flir diese
Anordnung ist das Amtsgericht zustdndig, in dessen Bezirk sich
die Rdume befinden, deren Durchsuchung beabsichtigt ist. Die
Sdtze 2 und 3 gelten auch bei den in Absatz 3 genannten Pri-
fungen, wenn die Geschidftsrdume zugleich als Wohnung dienen
oder wenn sich die Geschdftsunterlagen in anderen R&umen be-
finden, die von nach Absatz 1 Nr. 1 zur Auskunft verpflichteten

Personen als Wohnung benutzt werden.
{5) Soweit jemand

1. als Versicherungsvertreter oder Versicherungsmakler an ein
Versicherungsunternehmen Versicherungsvertrige vermittelt
oder vermittelt hat oder

2. Tdtigkeiten fir ein Versicherungsunternehmen wahrnimmt, die
Gegenstand eines Vertrages ilber Funktionsausgliederungen
(§ 5 Abs. 3 Nr. 4) sein k&nnen, oder
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3. Leistungen aufgrund von Vertridgen nach § 53 d erbringt,

gelten Absatz 1 Nr. 1, 2 und 4 sowie Absatz 3 entsprechend. Fir
die Fille der Nummer 1 gilt dies nur insoweit, als es fir die
Beurteilung des Geschiftsbetriebs und der Vermdgenslage des

Versicherungsunternehmens bedeutsam ist.

(6) Wer nach den Absdtzen 1, 2 oder 5 zur Erteilung einer Aus-
kunft verpflichtet ist, kann die Auskunft auf solche Fragen
verweigern, deren Beantwortung ihn selbst oder einen der in

§ 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der ZivilprozeBordnung bezeichneten
Angehérigen der Gefahr strafrechtlicher Verfolgung oder eines
Verfahrens nach dem Gesetz uber Ordnungswidrigkeiten aussetzen

wiirde. "
§ 84 wird wie folgt gefabBt:
"g 84

(1) Die bei den Versicherungsaufsichtsbehorden beschiftigten
oder von ihnen'beauftragten Personen sowie die Mitglieder des
Versicherungsbeirats (§ 92), diirfen bei ihrer Titigkeit erhal-
tene vertrauliche Informationen an keine andere Person oder
Behdrde weitergeben. Dies gilt auch flr andere Personen, die
durch dienstliche Berichterstattung Kenntnis von den in Satz 1
genannten Informationen erhalten. Die Sidtze 1 und 2 gelten
nicht fiir die Weitergabe von Informationen in zusammengefaBter
oder allgemeiner Form, bei der die einzelnen Versicherungs-

unternehmen nicht zu erkennen sind.

(2) Die Schweigepflicht nach Absatz 1 Satz 1 verbietet nicht

den Informationsaustausch mit den zustdndigen Behdrden anderer
Mitgliedstaaten und anderer Vertragsstaaten des EWR-Abkommens

sowie der Kommission nach den fiir die Versicherungsunternehmen
geltenden Richtlinien des Rates der Eurcpdischen Gemeinschaf-
ten. Fiir die dabei erhaltenen Informationen gilt die Schweige-
pflicht nach Absatz 1 Satz 1. Ein Austausch von Informationen
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mit zustdndigen Behdrden von auslindischen Staaten, die nicht
der Europdischen Gemeinschaft angehdren und nicht Vertrags-
staaten des EWR-Abkommen sind, ist nur Zuldssig, wenn diese
Beh&rden und die von ihnen beauftragten Personen einer Absatz 1
Satz 1 entsprechenden Schweigepflicht unterliegen.

(3) Die Aufsichtsbehdrden diirfen Informationen, die sie auf-
grund der Absdtze 1 und 2 erhalten, nur flir folgende Zwecke
verwenden:

1. zur Prifung des Antrags eines Versicherungsunternehmens auf
Erteilung der Erlaubnis,

2. zur Uberwachung der Tatigkeit eines Versicherungsunter-
nehmens,

3. flr Anordnungen der Aufsichtsbehdrde sowie zur Verfolgung
und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten durch die Aufsichts-
behérde,

4. im Rahmen eines Verwaltungsverfahrens iiber Rechtsbehelfe
gegen eine Entscheidung der Aufsichtsbehérde,

5. im Rahmen von Verfahren vor Verwaltungsgerichten, Insolvenz-
gerichten, Staatsanwaltschaften oder fir Straf- und BuBgeld
sachen zustdndigen Gerichten.

(4) Die Schweigepflicht nach Absatz 1 Satz 1 verbietet insbe-
sondere nicht die Weitergabe von Informationen an

1. Staatsanwaltschaften oder fiir Straf- und BupBgeldsachen zu-
sténdige Gerichte,

2. kraft Gesetzes oder im &ffentlichen Auftrag mit der Uber-
wachung von Versicherungsunternehmen, Kreditinstituten und
anderen Finanzinstituten oder der Finanzmirkte betraute

Stellen sowie von diesen beauftragte Personen,
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3. mit der Liquidation, dem Vergleich eder dem Konkurs eines
Versicherungsunternehmens befafte Stellen,

4. mit der gesetzlichen Priifung der Rechnungslegung von Ver-
sicherungsunternehmen oder anderen Finanzinstituten betraute
Personen oder

5. Einrichtungen zur Verwaltung von Garantiefonds,

soweit diese Stellen die Informationen zur Erfiillung ihrer Auf-
gaben bendtigen. Filir die bei diesen Stellen beschiftigten Per-
sonen gilt die Schweigepflicht nach Absatz 1 Satz 1 entspre-
chend. Befindet sich die Stelle in einem anderen Staat, so
diirfen die Tatsachen nur weitergegeben werden, wenn diese
Stelle und die von ihr beauftragten Personen einer dem Absatz 1
Satz 1 entsprechenden Schweigepflicht unterliegen.

(5) Vertrauliche Informationen, die die Aufsichtsbehérde von
den in Absatz 2 Satz 1 und Absatz 4 Nr. 2 bis 4 genannten
Stellen erhalten hat, diirfen im Wege der dienstlichen Bericht-
erstattung (Absatz 1 Satz 2) nur dann weitergegeben werden,
wenn das Einverstdndnis der zustdndigen Behdrde vorliegt, die
die Informationen erteilt hat. Gleiches gilt fiir Informationen,
die bei der Durchfiihrung einer ortlichen Priifung einer Nieder-
lassung in einem anderen Mitgliedstaat oder Vertragsstaat

(§ 13 b) erlangt wurden; in diesem Fall ist das Einversténdnis
der zustdndigen Behdrde des Mitgliedstaats oder Vertragsstaats,

in dem die ortliche Priifung durchgefihrt wurde, erforderlich."
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Nach § 84 wird folgender § 85 eingefiigt:
"g 85

Die Aufsicht erstreckt sich liber das Inland hinaus auf die in
anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft und ande-
ren Vertragsstaaten des EWR-Abkommens lber Niederlassungen oder
im Dienstleistungsverkehr ausgeilibte Geschédftstdtigkeit. Dabei
wird die Finanzaufsicht in alleiniger Zustadndigkeit, die
Aufsicht im librigen im Zusammenwirken mit der Aufsichtsbehrde

des anderen Mitgliedstaates wahrgenommen."
§ 87 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geédndert:

aa) In Nummer 3 werden die Worte "oder der Geschiftsbetrieb

den guten Sitten widerspricht" gestrichen.

bb)} Der Punkt am Ende der Nummer 3 wird durch ein Komma er-
setzt, danach wird folgende Nummer 4 angefligt:

"4, das Versicherungsunternehmen von der Erlaubnis nicht
binnen zwolf Monaten Gebrauch macht oder ausdrick-
lich auf sie verzichtet oder wenn es seit mehr als
sechs Monaten seinen Geschiftsbetrieb eingestellt
hat."

b) Absatz 4 Satz 3 wird aufgehoben.

c) Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 6 angefiligt:
"(6) Werden der Aufsichtsbehtrde Tatsachen bekannt, die die
Versagung der Erlaubnis nach § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 recht-

fertigen wiirden, kann sie, statt die Erlaubnis zu wider-

rufen, die Abberufung von Geschiftsleitern verlangen, auf
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deren Person sich die Tatsachen beziehen, und diesen Ge-
schiftsleitern auch die Ausiibung ihrer T&tigkeit unter-
sagen."

§ 87 a Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

"g 87 Abs. 3 bis 5 gilt entsprechend."

§ B9 Absatz 2 Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

"Bei der Herabsetzung werden, sowelt Deckungsrﬁckétellungen der

einzelnen Versicherungsvertrige bestehen, zunidchst die
Deckungsriickstellungen herabgesetzt und danach die Versiche-
rungssummen heu festgestellt, sonst diese unmittelbar herab-
gesetzt."
Nach § 89 wird folgender § 89 a eingefiigt:

"§ 89 a
Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Mafnahmen nach § 81
Abs. 2 a, § 81 b Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Satz 2 und Absatz 4,
§§ 83, 87 Abs. 1 Nr. 2 und 3 und Absatz 4, 88 und 89 haben
keine aufschiebende Wirkung."
Die Zwischeniiberschrift vor § 90 erhdlt folgende Fassung:

"2, Bundesaufsichtsamt filir das Versicherungswesen"

§ 91 wird aufgehoben.
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Nach § 92 wird folgender § 93 eingefiigt:
' "g 93

(1) Das Bundesaufsichtsamt kann die Befolgung der Verfiigungen,
die es innerhalb seiner gesetzlichen Befugnisse trifft, nit
Zwangsmitteln nach den Bestimmungen des Verwaltungs-Voll-
streckungsgesetzes durchsetzen. Es kann Zwangsmittel auch gegen
Versicherungsunternehmen anwenden, die juristische Personen des
6ffentlichen Rechts sind.

(2} Die HOhe des Zwangsgeldes betrdgt bis zu finfzigtausend
Deutsche Mark."

In § 101 Abs. 2 werden die Worte "die einem jeden Unternehmen
im letzten Geschdftsjahr aus den von ihm im Geltungsbereich
dieses Gesetzes" durch die Worte "die den Direktversicherungs~
unternehmen im letzten Geschidftsjahr aus den in den Mitglied-
staaten der Europdischen Gemeinschaft und den anderen Ver-
tragsstaaten des EWR-Abkommens und den Unternehmen, die aus-
schlieBlich die Riickversicherung zum Gegenstand haben, aus den
im Inland" ersetzt.

Nach § 103 wird folgender § 103 a eingefiigt:
"§ 103 a

(1) Das Bundesaufsichtsamt verdffentlicht spitestens ab dem

1. Januar 1996 nicht tarifspezifische allgemeine Wahrschein-
lichkeitstafeln und andere einschligige statistische Daten fiir
die Krankenversicherung im Sinne von § 12 Abs. 1.

(2) Versicherungsunternehmen mit Sitz im Inland, die die Kran-
kenversicherung betreiben, sind verpflichtet, die fiir die Ver-
6ffentlichung nach Absatz 1 bendtigten Daten anhand der Daten
ihrer Versicherungsbestinde dem Bundesauf:ichtsamt jdhrlich
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mitzuteilen. In der in § 12 ¢ genannten Rechtsverordnung ist
festzulegen, welche Versicherungsbestdnde und Daten hierbei zu

berlicksichtigen sind."
Nach Abschnitt V wird folgender Abschnitt V a eingefigt:
"V a.

Beaufsichtigung der Inhaber bedeutender Beteiligungen an Ver-
sicherungsunternehmen

§ 104

(1) Wer beabsichtigt, eine bedeutende Beteiligung (§ 7 a Abs. 2
Satz 3) an einem Versicherungsunternehmen zu erwerben, hat der
Aufsichtsbehdrde die Héhe der beabsichtigten Beteiligung unver-
ziiglich anzuzeigen. In der Anzeige hat er die wesentlichen Tat-
sachen, die der Beurteilung der in § 7 a Abs. 2 Satz 1 und 2
genannten Anforderungen dienen, anzugeben; auf Verlangen der
Aufsichtsbehtrde hat er die in § 5 Abs. 5 Nr. 6 Buchstaben c
und d genannten Unterlagen einzureichen und auf seine Kosten
durch einen von ihr zu bestimmenden Wirtschaftspriifer gilt,
priifen zu lassen. Ist der Erwerber eine juristische Person oder
Personenhande1égesellschaft, so ist, solange die bedeutende
Beteiligung besteht, jeder neu bestellte gesetzliche oder sat-
zungsmifRige Vertreter oder neue persdnlich haftende Gesell-
schafter mit den fiir die Beurteilung seiner Zuverléssigkeit
wesentlichen Tatsachen unverziiglich anzuzeigen. Der Inhaber
einer bedeutenden Beteiligung hat der Aufsichtsbehdrde ferner
unverziiglich anzuzeigen, wenn er beabsichtigt, den Betrag der
bedeutenden Beteiligung so zu erhdhen, daf die Schwellen von

20 vom Hundert, 33 vom Hundert oder 50 vom Hundert der Stimm-
rechte oder des Nennkapitals erreicht oder {iberschritten
werden, oder daB das Versicherungsunternehmen zu einem Tochter-

unternehmen (§ 7 a Abs. 2 Satz 6) wird. Die Aufsichtsbehdrde



Drucksache 23/94

- 71 -

kann innerhalb von drei Monaten nach Eingang der Anzeige den
beabsichtigten Erwerb der bedeutenden Beteiligung oder ihre
Erh8hung untersagen, wenn Tatsachen vorliegen, aus denen sich
ergibt, daB der Anzeigende oder, wenn er juristische Person
oder Personenhandelsgesellschaft ist, gesetzliche oder sat-
zungsmidBige Vertreter oder pers®dnlich haftende Gesellschafter
nicht zuverléssig sind; dies gilt auch, wenn andere Tatsachen
vorliegen, die die Aufsichtsbehdrde zu einer Versagung der
Erlaubnis nach § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 oder Satz 2 berechtigen
wiirden. Wird der Erwerb nicht untersagt, kann die Aufsichtsbe-
horde einen Zeitraum bestimmen, nach dessen Ablauf der Anzei-
gende sie unverziiglich zu unterrichten hat, wenn er die nach

den Sdtzen 1 oder 4 angezeigte Absicht nicht verwirklicht hat.

(2) Sofern Tatsachen AnlaB zu Zweifeln geben, daB der Inhaber
einer bedeutenden Beteiligung den in § 7 a Abs. 2 Satz 1 und 2
genannten Anforderungen geniligt oder daB die Struktur der Unter-
nehmensverbindung (§ 15 des Aktiengesetzes) eine wirksame Auf-
sicht liber das Versicherungsunternehmen m#glich macht, kann die
Aufsichtsbehdrde die nach Absatz 1 Satz 2, zweiter Halbsatz
zuldssigen MaBnahmen ergreifen. Die Aufsichtsbehdrde kann dem
Inhaber einer bedeutenden Beteiligung die Ausiibung seiner
Stimmrechte untersagen, wenn

1. Tatsachen vorliegen, aus denen sich ergibt, daB der vom In-
haber oder von gesetzlichen oder satzungsmdfigen Vertretern
oder persdnlich haftenden Gesellschaftern ausgeilibte EinfluBf
des beteiligten Unternehmens sich schidlich auf das Versi-
cherungsunternehmen auswirken kann,

2. Tatsachen vorliegen, aus denen sich ergibt, daB den in § 7 a
Abs. 2 Satz 1 und 2 genannten Anforderungen nicht Genlige
getan wird,
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3. Tatsachen vorliegen, aus denen sich ergibt, daB das Ver-
sicherungsunternehmen mit dem Inhaber der bedeutenden Betei-
ligung verbunden ist und wegen dieser Untérnehmensverbindung
oder der Struktur der Unternehmensverbindung des Inhabers
der bedeutenden Beteiligung mit anderen Unternehmen eine
wirksame Aufsicht liber das Versicherungsunternehmen nicht
méglich ist, oder

4. die Beteiligung trotz einer vollziehbaren Untersagung nach
Absatz 1 Satz 5 erworben oder erhdht worden ist.

In den Fdllen des Satzes 2 kann die Ausiibung der Stimmrechte
auf einen Treuhdnder libertragen werden. Der Treuhinder hat bei
der Auslibung der Stimmrechte den Interessen einer soliden und
umsichtigen Fﬁhrung des Versicherungsunternehmens Rechnung zu
tragen. Der Treuhdnder wird auf Antrag des Versicherungsunter-
nehmens, eines an ihm Beteiligten oder der Aufsichtsbehdrde vom
Gericht des Sitzes des Versicherungsunternehmens bestellt. Sind
die Voraussetzungen des Satzes 2 entfallen, hat die Aufsichts-
behdrde den Widerruf der Bestellung des Treuhinders zu bean-
tragen. Der Treuhdnder hat Anspruch auf Ersatz angemessener
Auslagen und auf Vergiitung fir seine Tidtigkeit. Das Gericht
setzt auf Antrag des Treuhdnders die Auslagen und die Vergilitung
fest; die weitere Beschwerde ist ausgeschlossen. Der Bund
schieft die Auslagen und die Vergiitung vor; fiir seine Aufwen-
dungen haften dem Bund der betroffene Inhaber der bedeutenden
Beteiligung und das Versicherungsunternehmen gesamtschuldne-
risch.

(3) Wer beabsichtigt, eine bedeutende Beteiligung an einem Ver-
sicherungsunternehmen aufzugeben oder den Betrag seiner be-
deutenden Beteiligung unter die Schwellen von 20 vom Hundert,
33 vom Hundert oder 50 vom Hundert der Stimmrechte oder des
Nennkapitals abzusenken oder die Beteiligung so zu veridndern,
daB das Versicherungsunternehmen nicht mehr Tochterunternehmen
ist, hat dies der Aufsichtsbehdrde anzuzeigen; dabei ist die
verbleibende Hbhe der Beteiligung anzugeben.
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(4) Die Aufsichtsbehdrde hat den Erwerb einer unmittelbaren
oder mittelbaren Beteiligung an einem Versicherungsunternehmen,
durch den das Versicherungsunternehmen zu einem Tochterunter-
nehmen eines Unternehmens mit Sitz auBerhalb der Europidischen
Gemeinschaft und der anderen Vertragsstaaten des EWR-Abkommens
wlirde, vorldufig zu untersagen oder zu beschrinken, wenn ein
entsprechender Beschluf der Kommission oder des Rates der Euro-
pdischen Gemeihschaften vorliegt, der nach Artikel 29 b Abs. 4
der Ersten Richtlinie 73/239/EWG vom 24. Juli 1973 zur Koordi-
nierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften betreffend die
Aufnahme und Auslibung der Tdtigkeit der Direktversicherung (mit
Ausnahme der Lebensversicherung) (ABl. EG Nr. L 228 5. 3) ode:t
nach Artikel 32 b Abs. 4 der Ersten Richtlinie 79/267/EWG vom
5. Mdrz 1979 zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften {iber die Aufnahme und Ausiibung der Direktversiche-
rung (Lebensversicherung) (ABl. EG Nr. L 63 S. 1) zustande ge-
kommen ist. Die vorldufige Untersagung oder Beschrdnkung darf
drei Monate vom Zeitpunkt des Beschlusses an nicht liberschrei-
ten. BeschlieBt der Rat der Europdischen Cemeinschaften die
Verldngerung der Frist nach Satz 2, so hat die Aufsichtsbehdrde

die Fristverldngerung zu beachten.

(5) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen MaBnahmen nach Ab-
satz 1 Satz 5, Absatz 2 Satz 2 und Absatz 4 haben keine auf-
schiebende Wirkung.

(6) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermdchtigt, durch
Rechtsverordnung ndhere Bestimmungen iliber Art, Umfang und
Zeitpunkt der gem#B Absatz 1 und 3 einzureichenden Angaben zu
erlassen, soweit dies zur Erfilillung der Aufgaben der Aufsichts-
behdrde erforderlich ist. Die Ermadchtigung kann durch Rechts-
verordnung auf das Bundesaufsichtsamﬁ flir das Versicherungs-
wesen {ibertragen werden. Dieses erlidfit die Vorschriften im

Benehmen mit den Aufsichtsbehdrden der Linder.
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Die Uberschrift des Abschnitts VI wird wie folgt gefaft:
"VI. Versicherungsunternehmen mit Sitz im Ausland"”

In § 105 Abs. 1 werden die Worte "Geltungsbereich dieses
Gesetzes" durch das Wort "Inland" ersetzt.

In § 106 Abs. 3 Satz 2 werden nach dem Wort "Pflichten" die
Worte "und persédnlichen Voraussetzungen'" eingefligt und die
Worte "Geltungsbereich dieses Gesetzes" durch das Wort "Inland"

ersetzt,
§ 106 b wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 werden die Worte ",soweit ihre
Vorlage nicht nach § 5 Abs. 6 entfdllt," gestrichen.

b) Absatz 2 Satz 8 wird aufgehoben.

In § 106 ¢ wird die Angabe "§ 8 Abs. 1 Nr. 2" durch die Angabe
"§ 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3" ersetzt.

Nach § 107 wird folgender § 108 eingefiigt:
"§ 108

(1) Wird der Versicherungsbestand einer inlidndischen Nieder-
lassung (§ 106 Abs. 2) auf die inldndische Niederlassung eines
anderen Versicherungsunternehmens mit Sitz auBerhalb der Mit-
gliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft und der anderen Ver-
tragsstaaten des EWR-Abkommens Ubertragen und wird die Kapital-
ausstattung der Niederlassung des letztgenannten Unternehmens
von der Aufsichtsbehdrde eines anderen Mitgliedstaats der Euro-

pidischen Gemeinschaft oder eines anderen Vertragsstaats des
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EWR~Abkommens liberwacht, so ist der nach § 105 Abs. 2 in Ver-
bindung mit § 14 Abs. 1 zu flihrende Nachweis iiber die H3he der
Eigenmittel des iibernehmenden Unternehmens durch eine Beschei-
nigung dieser Behdrde zu fiihren. Die von einer Niederlassung
fiir den Ubertragenen Bestand gestellten Sicherheiten bleiben
bestehen, sofern die fiir das iibernehmende Unternehmen zustin-
dige Aufsichtsbehdrde nichts anderes bestimmt.

(2) Ein Vertrag, durch den der Versicherungsbestand einer Nie-
derlassung (§ 106 Abs. 2) ganz oder teilweise auf ein Unter-
nehmen mit Sitz in einem anderen Mitgliedstaat der Furopdischen
Gemeinschaft oder einem anderen Vertragsstaat des EWR-Abkommens
libertragen werden soll, bedarf der Genehmigung des Bundesauf-
sichtsamtes. Sie darf nur erteilt werden, wenn der Nachweis,
daf das lbernehmende Unternehmen nach der Ubertragung Eigen-
mittel in HBhe der Solvabilititsspanne besitzt, durch eine Be-

scheinigung der Aufsichtsbeh&rde des Sitzes gefiihrt wird.

(3) Fir Vertridge nach Absatz 1 und 2 gilt § 14 Abs. 1.Satz 3
und 4, Abs. 2 und 3 entsprechend."

§ 109 wird aufgehoben.

Vor § 110 a wird die Zwischeniiberschrift des 2. Unterab-
schnitts "a. Niederlassung" gestrichen.

§ 110 a wird wie folgt gefaBt:

"§ 110 a
(1) Versicherungsunternehmen mit Sitz in einem anderen Mit-
gliedstaat der Europdischen Gemeinschaft oder einem anderen

Vertragsstaat des EWR-Abkommens (Herkunftsmitgliedstaat) mit

Ausnahme der in § 110 d genannten Unternehmen diirfen das
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Direktversicherungsgeschdft im Inland durch eine Niederlassung

oder im Dienstleistungsverkehr durch Mittelspersonen nur nach

MaBlgabe des Absatzes 2 betreiben. § 13 a Abs. 1 Satz 2 und

Abs.

2 gilt sinngemaf.

(2) Die Aufnahme der Geschdftstdtigkeit ist nur zuldssig, wenn

1. die Aufsichtsbehdrde des Herkunftsmitgliedstaates dem
Bundesaufsichtsamt

a)

bel T&tigkeit des Unternehmens durch eine Niederlassung
die in Artikel 10 Abs. 2, Abs. 3 Unterabsatz 2 und Abs. 6
der Ersten Richtlinie 73/239/EWG des Rates vom 24. Juli
1973 zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften betreffend die Aufnahme und Ausiibung der Tatig-
keit der Direktversicherung (mit Ausnahme der Lebensver-
sicherung) (ABl. EG Nr. 228 S. 3) und in Artikel 10

Abs. 2, Abs. 3 Unterabsatz-2 und Abs. 6 der Ersten Richt-
linie 79/267/EWG vom 5. Miarz 1979 zur Koordinierung der
Rechts— und Verwaltungsvorschriften iiber die Aufnahme und
Ausiibung der Direktversicherung (Lebensversicherung)

(ABl. EG Nr. 63 8. 1) bezeichneten Angaben unter Benach-
richtigung des Unternehmens iibermittelt hat und im Falle
der Errichtung einer Niederlassung seit Eingang dieser
Benachrichtigung zwei Monate vergangen sind, falls das
Bundesaufsichtsamt dem Unternehmen keinen fritheren Zeit-
punkt mittellt,

bei Tédtigkeit des Unternehmens im Dienstleistungsverkehr
die in Artikel 16 Abs. 1 und Artikel 17 der Zweiten
Richtlinie 88/357/EWG des Rates vom 22. Juni 1988 zur
Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fir
die Direktversicherung (mit Ausnahme der Lebensversiche-

rung) und zur Erleichterung der tatsdchlichen Ausiibung
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des freien Dienstleistungsverkehrs sowie zur Anderung der
Richtlinie 73/239/EWG (ABl. EG Nr. L 172 S. 1) und in
Artikel 14 Abs. 1 und Artikel 17 der Zweiten Richtlinie
90/619/EWG des Rates vom 8. November 1990 zur Koordinie-
rung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften filir die
Direktversicherung (Lebensversicherung) und zur Erleich-
terung der tatsichlichen Ausiibung des freien Dienstlei~
stungsverkehrs sowie zur Anderung der Richtlinie _
79/267/EWG (ABl. EG Nr. L 330 5. 50) bezeichneten Angaben
unter Benachrichtigung des Unternehmens {ibermittelt hat

und

2. im Falle des Betriebs der Krankenversicherung im Sinne des
§ 12 Abs. 1 sowie von Pflichtversicherungen das Unternehmen
dem Bundesaufsichtsamt die allgemeinen Versicherungsbedin-
gungen eingereicht hat.

(3) Die Finanzaufsicht iliber diese Geschiftstidtigkeit obliegt
allein der Aufsichtsbehdrde des Herkunftsmitgliedstaats, die
Aufsicht im iibrigen auch dem Bundesaufsichtsamt. In Ausiibung
der Finanzaufsicht ist die Aufsichtsbehtrde des Herkunfts-
mitgliedstaats nach vorheriger Unterrichtung des Bundesauf-
sichtsamts befugt, in den Geschidftsriumen der Niederlassung
durch eigenes Personal coder durch Beauftragte Priifungen des Ge-
schidftsbetriebs vorzunehmen; § 81 Abs. 1 Satz 3 und § 83 Abs. 3
und 6 gelten entsprechend.

(4) Flir die Aufsicht des Bundesaufsichtsamtes nach Absatz 3

gelten neben der Vorschrift des § 110 a entsprechend

1. von den einleitenden Vorschriften (I.) § 1 Abs. 1, 3 und 4

sowie § 2,
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2. von den Vorschriften iliber die Erlaubnis zum Geschdftsbetrieb
(IT.) § 10, § 10 a mit der MaBgabe, daf in der Verbraucher-
information nach der Anlage Teil D Abschnitt I Nr. 1 Buch-
stabe i auch die Anschrift einer sonstigen Stelle anzugeben
ist, an die sich der Versicherungsnehmer bei Beschwerden
iiber den Versicherer nach dem ausldndischen Recht wenden
kann, §§ 11 b, 11 ¢, 12 Abs. 1, 4 und 5, §§ 12 a, 12 b
Abs. 1 bis 3, §§ 12 ¢, 12 4 und 13 d Nr. 7,

3. von den Vorschriften iber die Aufgaben und Befugnisse der
Aufsichtsbehdrden (V.1.)

a) § 81 Abs. 1 Satz 2, 3 und 4, Abs. 2, § 83 Abs. 1 Nr. 1, 2
bis 4, Abs. 2, 4 und 5 Nr. 1 und 2, Abs. 6, §§ 89 a und
93,

b) zusdtzlich flr eine bestehende Niederlassung § 81 Abs. 4
Satz 1 Buchstabe a und § 83 Abs. 3,

4. von den Vorschriften iiber Versicherungsunternehmen mit Sitz
im Ausland ( VI.) § 106 Abs. 3 Satz 4 und § 111 b Abs. 1
Satz 2 und 3."

§ 110 b wird wie folgt gefafit:
"§ 110 b

(1) Die bei Lloyd's vereinigten Einzelversicherer diirfen eine
Geschdftstdtigkeit nur ausiiben, wenn die Vereinigung im Namen
der Einzelversicherer fiir den Fall der Zwangsvollstreckung in
deren im Inland belegene Vermégenswerte darauf vgrzichtet,
Rechte daraus herzuleitén, daf die Zwangsvollstreckung auch in
Vermégenswerte von Einzelversicherern erfolgt, gegen die der
Titel nicht wirkt; die Verzichtserklirung muf bis zur vollstén-
digen Abwicklung der im Inland abgeschlossenen Versicherungs-

vertrige unwiderruflich sein.
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(2} Anspriiche aus dem im Inland {iber eine Niederlassung betrie-
benen Versicherungsgeschift der bei Lloyd's vereinigten Einzel-
versicherer k&nnen nur durch und gegen den Hauptbevollmichtig-
ten gerichtlich geltend gemacht werden. Ein gemdB Satz 1 er-
zielter Titel wirkt fiir und gedgen die an dem Versicherungs-
geschdft beteiligten Einzelversicherer. § 727 der Zivilprozef~
ordnung ist entsprechend anzuwenden. Aus einem gegen den Haupt-
bevollmidchtigten erzielten Titel kann in die von ihm verwal-
teten, im Inland belegenen Vermégenswerte aller in der ver-

einigung Zusammengeschlossenen Einzelversicherer vollstreckt
werden. "

§ 110 c wird aufgehoben.

Die Zwischeniliberschrift nach § 110 c "b. Dienstleistungs-
verkehr" wird gestrichen.

§ 110 d wird wie folgt gefaBt:
"§ 110 4

(1) Versicherungsunternehmen mit Sitz in einem anderen Mit-
gliedstaat der Europdischen Gemeinschaften oder einem anderen
Vertragsstaat des EWR-Abkommens, die nicht den Richtlinien des
Rats der Europdischen Gemeinschaften auf dem Gebiet des Ver-
sicherungswesens unterliegen und das Direktversicherungsge-
schidft durch eine Niederlassung betreiben wollen, bediirfen der
Erlaubnis. Uber den Antrag entscheidet das Bundesaufsichtsamt.

(2) Flir diese Unternehmen sind die Vorschriften der §§ 1 bis
104 mit folgenden MaBgaben entsprechend anzuwenden:

1. Zusdtzlich sind die Satzung des Unternehmens sowie die
Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung fiir jedes der
drei letzten Geschdftsjahre einzureichen; besteht das
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Unternehmen noch nicht drei Jahre, so hat es diese Unter-
lagen nur fiir die bereits abgeschlossenen Geschdftsjahre
vorzulegen;

die Mitglieder des zur gesetzlichen Vertretung befugten
Organs sind zu benennen;

die die Niederlassung betreffenden Geschdftsunterlagen sind

dort zur Verfiigung zu halten;
die Anforderungen an die Kapitalausstattung richten sich
nach § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr., 3; § 53 ¢ Abs. 2 a bleibt un-

beriihrt;

§ 14 Abs. 1 a ist nicht anzuwenden.

Ferner gelten die §§ 106 Abs. 3, 106 c und 110 Abs. 1 ent-
sprechend.

{3) Die Absitze 1 und 2 gelten auch, wenn der Betrieb im

Dienstleistungsverkehr durch Mittelspersonen erfolgen soll; die

in Absatz 2 genannten Vorschriften gelten jedoch insoweit

nicht, als sie eine Niederlassung voraussetzen."

Die §§ 110 e bis 110 i werden aufgehoben.

In § 111 Abs. 2 wird die Angabe "§ 5 Abs. 6 Satz 1 bis 3" durch
die Angabe "Artikel 10 Abs. 1 des Einflihrungsgesetzes zu dem

Gesetz iiber den Versicherungsvertrag" ersetzt.



Drucksache 23/94

- 81 -

68. Die §§ 111 a bis 111 d werden wie folgt gefaPBt:
"§ 111 a

(1) Das Bundesaufsichtsamt unterrichtet die Aufsichtsbehérden
der anderen Mitgliedstaaten oder Vertragsstaaten fortlaufend
{iber solche Rechtsvorschriften, die Versicherungsunternehmen
mit Sitz in diesen Staaten bei Ausiibung einer Geschdftstdtig-
keit nach § 110 a Abs. 1 zu beachten haben und deren Befolgung
in Wahrnehmung der Aufsicht mit Ausnahme der Finanzaufsicht
(§ 110 a Abs. 3 Satz 1, § 81 Abs. 1 Satz 1) iliberwacht wird.
Vorschriften, die nicht gemdf Satz 1 bekanntgegeben wurden,
teilt das Bundesaufsichtsamt innerhalb von zwei Monaten seit
Zugang der in § 110 a Abs. 2 Nr. 1 bezeichneten Angaben der
Aufsichtsbehtrde des Herkunftsmitgliedstaates mit."

(2) Das Bundesaufsichtsamt lbermittelt die gemd3B § 103 a Abs. 1
vertffentlichten Daten zur Krankenversicherung den Aufsichts-
behérden der Herkunftsmitgliedstaaten.

§ 111 b

(1) Kommt ein Unternehmen bei einer Geschidftstdtigkeit nach

§ 110 a Abs. 1 Aufforderungen oder Anordnungen des Bundesauf-
sichtsamtes nach § 81 Abs. 2 nicht nach, so unterrichtet das
Bundesaufsichtsamt die Aufsichtsbehtrde des Herkunftsmitglied-
staates liber die nach Satz 2 beabsichtigten MaBnahmen und er-
sucht um Zusammenarbeit. Bleibt dieses Ersuchen erfolglos und
sind Versuche, Anordnungen mit Zwangsmitteln durchzusetzen oder
wegen Zwangsgeld zu vollstrecken, aussichtslos oder erfolglos,
kann das Bundesaufsichtsamt, wenn andere MaBnahmen nicht zum
Ziel fiihren oder untunlich sind, die weitere Geschédftstédtigkeit
im Inland ganz oder teilweise untersagen (§ 81 Abs. 2, § 110 a
Abs, 4 Nr. 3). In dringenden Fdllen konnen die in Satz 2 ge-
nannten Anordnungen ohne Unterrichtung der Aufsichtsbehdrde des

Herkunftsmitgliedstaates ergehen.
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(2) Beabsichtigt die Aufsichtsbehodrde des Herkunftsmitglied-
staates eine Niederlassung nach § 110 a Abs. 3 Satz 2 zu pri-
fen, leistet das Bundesaufsichtsamt auf Verlangen Amtshilfe. Es
kann sich an der Priifung beteiligen; § 83 Abs. 3 und 6 gilt

entsprechend.

(3) Hat das Bundesaufsichtsamt Griinde fiir die Annahme, dafl die
finanzielle Sicherheit eines nach § 110 a Abs. 1 t&dtigen Unter-
nehmens beeintrichtigt sein kénnte, unterrichtet es hieriiber

die fiir die Finanzaufsicht zustindige Behdrde des Herkunftsmit-

gliedstaates.

(4) Erldft die Aufsichtsbehérde des Herkunftsmitgliedstaates
gegeniiber einem Unternehmen Verfiigungsbeschrénkungen gemas
Artikel 20 Abs. 1, Abs. 2 Unterabsatz 2 oder Abs. 3 Unterab-
satz 2 der Ersten Richtlinie 73/239/EWG des Rates vom 24. Julil
1973 zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
betreffend die Aufnahme und Ausiibung der Tdtigkeit der Direkt-
versicherung (mit Ausnahme der Lebensversicherung) (ABl. EG
Nr. 228 S. 3) oder gemdB Artikel 24 Abs. 1, Abs. 2 Unter-
absatz 2 oder Abs. 3 Unterabsatz 2 der Ersten Richtlinie
79/267/EWG des Rates vom 5. Méfz 1979 zur Koordinierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften iiber die Aufnahme und Aus-
ibung der Direktversicherung (Lebensversicherung) (ABl. EG

Nr. L 63 S. 1), so trifft das Bundesaufsichtsamt auf Ersuchen
dieser Behdrde hinsichtlich der im Inland belegenen und in dem
Ersuchen bezeichneten Vermdgenswerte des Unternehmens die

gleichen MaBnahmen.

{5) Verliert ein nach § 110 a Abs. 1 tétigeé Unternehmen die
Erlaubnis zum Geschiftsbetrieb, so trifft das Bundesaufsichts-
amt nach Unterrichtung durch die Aufsichtsbeh&rde des Her-
kunftsmitgliedstaates die zur Unterbindung der weiteren inldn-
dischen Geschdftstdtigkeit geeigneten und erforderlichen Maf-

nahmen.
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§ 111 ¢

(1) Vor ErlaB einer Verfiigungsbeschrdnkung nach § 81 b Abs. 4
und nach ErlaB von Verfigungsbeschrankungen nach § 81 b Abs. 1
Satz 2 oder Abs. 2 Satz 2 unterrichtet das Bundesaufsichtsamt
die Aufsichtsbehbrden derjenigen Mitgliedstaaten oder Ver-
tragsstaaten, in denen das Unternehmen eine Niederlassung
unterhdlt oder im Dienstleistungsverkehr tdtig ist. Es kann
diese Beh&rden ersuchen, hinsichtlich der in ihrem Staatsgebiet.
belegenen und in dem Ersuchen bezeichneten Vermdgenswerte die
gleichen Beschradnkungen anzuordnen.

(2} Beabsichtigt das Bundesaufsichtsamt in Wahrnehmung der
Finanzaufsicht in den Geschdftsridumen einer Niederlassung durch
eigenes Personal oder durch Beauftragte Priifungen vorzunehmen,
so unterrichtet es hiervon die Aufsichtsbehdrde des anderen
Mitgliedstaats oder Vertragsstaats. Das gleiche gilt, wenn es
Anordnungen in Bezug auf eine nach Absatz 1 Satz 1 ausgelibte
Geschdftstdtigkeit erlaft. Ersucht die Aufsichtsbehérde eines
anderen Mitgliedstaats oder Vertragsstaats um Zusammenarbeit
bei der Ausiibung der Aufsicht, so trifft das Bundesaufsichtsamt
die zweckdienlichen MaSnahmen unter Anwendung der §§ 81, 83, 84
und 93 und unterrichtet davon die ersuchende Behdrde.

(3) Will die Aufsichtsbehtrde eines anderen Mitgliedstaats oder
Vertragsstaats in eihem Verfahren nach dessen Vorschriften iiber
die Versicherungsaufsicht einem dort tdtigen Versicherungs-
unternehmen mit Sitz im Inland ein Schriftstiick Ubermitteln,
ist die unmittelbare Ubermittlung durch die Post nach den fiir
den Postverkehr mit diesem anderen Mitgliedstaat oder Vertrags-
staats geltenden Vorschriften zuldssig. 2Zum Nachweis der Zu-
stellung geniigt die Versendung des Schriftstiicks als einge-
schriebener Brief mit den besonderen Versendungsformen "eigen-
hdndig" und "Riickschein". Kann eine Zustellung nicht unmittel-
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bar durch die Post bewirkt werden oder ist dies nach Art und
Inhalt des Schriftstiickes nicht zweckmidBig, wird die Zustellung
durch das Bundesaufsichtsamt bewirkt.

(4) Das Bundesaufsichtsamt unterrichtet die Aufsichtsbeh&rden
aller Mitgliedstaaten oder Vertragsstaaten vom Widerruf der
Erlaubnis nach § 87. Ferner setzt es sich mit den Aufsichts-
behdrden derjenigen Mitgliedstaaten, in denen eine Geschdfts-
tdtigkeit ausgeiibt wird, wegen der nach § 87 Abs. 4 erforder-
lichen MaBnahmen ins Benehmen.

§ 111 d

Ein Vertrag, durch den ein Versicherungsunternehmen mit Sitz in
einem anderen Mitgliedstaat oder Vertragsétaat ganz oder teil-
weise einen Bestand an Versicherungsvertridgen, die es gemdf

§ 110 a Abs. 1 durch eine Niederlassung oder im Dienstlei-
stungsverkehr abgeschlossen hat, auf ein Unternehmen mit Sitz
in der Europiischen Gemeinschaft oder einem anderen Vertrags-
staat des EWR-Abkommens ilibertragen will, bedarf zur Genehmigung
durch die fiir das ilibertragende Unternehmen zustdndige Auf-
sichtsbehdrde des Herkunftsmitgliedstaates der Zustimmung des
Bundesaufsichtsamts. § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3, § 14 Abs. 1

Satz 4 und Abs. 3 Satz 1 gelten entsprechend. Betrifft der Ver-
sicherungsbestand einer Niederlassung keine im Inland belegenen
Risiken, nimmt das Bundesaufsichtsamt zum Vertrag lediglich
Stellung. ZuBert sich das Bundesaufsichtsamt nicht innerhalb
von drei Monaten zu dem Ersuchen um Zustimmung oder Stellung-
nahme, gilt dies als stillschweigende Zustimmung oder positive
Stellungnahme."
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Nach Abschnitt VI a. wird folgender Abschnitt VI b. eingefiigt:

"VI b.

Meldungen an die Kommission der Europidischen Gemeinschaften

§ 111 £

(1) Die Aufsichtsbehdrde meldet der Kommission der Europ&dischen

Gemeinschaften

die Erteilung einer Erlaubnis nach § 5 Abs. 1 an ein Unter-
nehmen, das Tochterunternehmen (§ 7 a Abs. 2 Satz 6) eines
Mutterunternehmens (§ 7 a Abs. 2 Satz-7) mit Sitz auferhalb
der Europdischen Gemeinschaft und der anderen Vertrags-
staaten des EWR-Abkommens ist; die Struktur des Konzerns ist
in der Mitteilung anzugeben;

den Erwerb einer Beteiligung an einem Versicherungsunter-
nehmen, durch den das Versicherungsunternehmen zu einem
Tochterunternehmen eines Mutterunternehmens mit Sitz auBer-
halb der Europdischen Gemeinschaft und der anderen Vertrags-
staaten des EWR-Abkommens wird;

die Anzahl und die Art der Fidlle, in denen die Errichtung
einer Niederlassung oder der Betrieb des Direktversiche-
rungsgesch&dfts im Dienstleistungsverkehr in einem anderen
Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaft und der anderen
Vertragsstaaten des EWR-Abkommens nicht zustandegekommen
ist, weil die Aufsichtsbehdrde die Unterlagen nach S 13 b
Abs. 1 Satz 2 oder § 13 ¢ Abs. 1 Satz 2 und 3 nicht an die
Aufsichtsbehtrde des anderen Mitgliedstaats oder Vertrags-
staats weitergeleitet hat;

die ‘Anzahl und die Art der F&lle, in denen Mafnahmen nach
§ 111 b Abs. 1 Satz 2 und 3 ergriffen wurden;
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5. allgemeine Schwierigkeiten, die Versicherungsunternehmen beil

der Errichtung von Niederlassungen, der Grindung von Toch-
terunternehmen oder in sonstiger Weise beim Betrieb von Ver-
sicherungsgeschidften in einem Staat haben, der nicht Mit-
glied der Europdischen Gemeinschaft ocder Vertragsstaat des
EWR-Abkommens ist;

auf Verlangen der Kommission den Erlaubnisantrag eines
Unternehmens, das Tochterunternehmen eines Mutterunter-
nehmens mit Sitz auBerhalb der Europdischen Gemeinschaft und

der anderen Vertragsstaaten des EWR-Abkommens ist;

auf Verlangen der Kommission die nach § 104 gemeldete Ab-
sicht des Erwerbs einer Beteiligung an einem Versicherungs-
unternehmen, durch den das Versicherungsunternehmen Tochter-
unternehmen eines Unternehmens mit Sitz auferhalb der Euro-
pdischen Gemeinschaft und der anderen Vertragsstaaten des
EWR-Abkommens wird;

die nach § 65 BAbs. 1 Satz 1 Nr. 1 festgesetzten Héchstzins-

sdtze.

(2) Die Meldepflichten nach Absatz 1 Nr. & und 7 bestehen nur,

wenn die Kommission der Europdischen Gemeinschaften feststellt,

daB in dem Staat, der nicht Mitgliedstaat der Europdischen Ge-

meinschaft oder Vertragsstaat des EWR-Abkommens ist, Versiche-

rungsunternehmen mit Sitz in der Europdischen Gemeinschaft oder

in anderen Vertragsstaaten des EWR-Abkommens kein effektiver

Marktzugang gestattet wird, der demjenigen vergleichbar ist,

den die Europidische Gemeinschaft den Unternehmen dieses Staates

gewdhrt, oder wenn die Kommission feststellt, daB die Versiche-

rungsunternehmen mit Sitz in der Europdischen Gemeinschaft oder

anderen Vertragsstaaten in diesem Staat keine Inldnderbehand-

lung erfahren. Die Meldepflichten nach Absatz 1 Nr. 6 und 7 in
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Verbindung mit satz 1 bestehen nicht mehr, wenn mit dem Staat
ein Abkommen i{iber den effektiven Marktzugang und die Inl&nder-
behandlung der Versicherungsunternehmen mit Sitz in der Euro-
pdischen Gemeinschaft oder in anderen Vertragsstaaten des
EWR-Abkommens abgeschlossen worden ist oder wenn Antrége auf
Erlaubnis von Unternehmen mit Sitz in diesem Staat nicht mehr
nach § 8 Abs. 3 auégesetzt werden miissen.

Die §§ 133 b, 133 ¢ und 133 e werden aufgehoben.

In § 134 wird im Klammerzusatz die Angabe "§§ 14, 110 h" durch
die Angabe "§§ 14, 108" ersetzt.

§ 139 wie folgt geindert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefapt:
"(1) Wer als Verantwortlicher Aktuar einen versicherungsma-
thematischen Bestatigungsvermerk nach § 11 a Abs. 3 Nr. 2,
§§ 11 d, 11 e oder 12 Abs. 3 Nr. 2, jeweils auch in Verbin-
dung mit § 110 @ Abs. 2 und 3, falsch abgibt, wird mit Frei-
heitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe be-

straft."

b} In Absatz 2 wird die.Angabe "110 4 Abs. 4 Nr., 5" gdurch die
Angabe "§ 110 d Abs. 2 und 3" ersetzt.

§ 140 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:
"(l)Wer im Inland

1. ohne Erlaubnis nach § 5 Abs. 1, § 105 Abs. 1 oder § 110 4
Abs. 1 das Versicherungsgeschift betreibt,

2. entgegen § 110 a Abs. 2 eine Geschdftstidtigkeit aufnimmt
oder
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3. einer aufgrund des § 111 b Abs. 1 Satz 2 oder Satz 3 er-

lassenen vollziehbaren Anordnung zuwiderhandelt,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe
bestraft."®

§ 144 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa)

bk}

cc)

In Nummer 2 werden das Wort "Deckungsriicklage" durch das
Wort "Deckungsriickstellung" sowie die Angaben "§ 110 d
Abs. 4 Nr. 3, 5" und "§ 110 d Abs. 4 Nr. 5" durch die
Angabe "§ 110 4 Abs. 2 und 3" ersetzt.

Am Ende der Nummer 3 wird das Wort "oder" durch ein
Komma ersetzt.:

Am Ende der Nummer 4 wird der Punkt durch das Wort

"oder" ersetzt und folgende Nummer 5 angefigt:

"5. einer Rechtsverordnung nach § 55 a Abs. 1, auch in
Verbindung mit § 106 Abs. 2 Satz 4, zuwiderhandelt
soweit sie fiir einen bestimmten Tatbestand auf diese
BuBgeldvorschrift verweist."

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1 a eingefiigt:

"(1 a) Ordnungswidrig handelt, wer

vorsdtzlich oder fahrlissig entgegen § 83 Abs. 1 Nr. 1,
Abs. 2 Satz 1, jeweils auch in Verbindung mit § 110 a
Abs. 4 Nr. 3 Buchstabe a, oder § 103 a Abs. 2 Satz 1
eine Auskunft nicht, nicht rechtzeitig, nicht voll-
stdndig oder unrichtig erteilt, die Bilicher oder Schrif-
ten nicht, nicht rechtzeitig oder nicht vollsténdig
vorlegt oder die Ausiibung der in § 83 Abs. 1 Nr. 2, 3
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oder 4, jeweils auch in Verbindung mit § 110 a Abs. 4
Nr. 3 Buchstabe a, oder § 83 Abs. 1 Nr. 5 oder 6 be-
zeichneten Befugnisse nicht duldet,

vorsitzlich oder fahrlissig einer Rechtsverordnung nach
§ 5 Abs. 6, § 11 a Abs. 5, auch in Verbindung mit § 11 4
oder § 11 e, nach § 12 ¢, auch in Verbindung mit § 110 a
Abs. 4 Nr. 2 oder nach § 65 Abs. 1 zuwiderhandelt, so-
weit sie fiir einen bestimmten Tatbestand auf diese
BuBgeldvorschrift verweist,

vorsatzlich oder fahrldssig einer auf Grund des § 81 b
Abs. 1 Satz 2,Abs. 2 Satz 2, auch in Verbindung mit
Abs. 4, oder des § 104 Abs. 1 Satz 5 oder 6 erlassenen
vollziehbaren Anordnung oder einer mit einer Erlaubnis
nach § 8 Abs. 2 verbundenen vollziehbaren Auflage zu-
widerhandelt,

vorsdtzlich oder leichtfertig eine Anzeige nach § 13 b
Abs. 1 oder Abs. 4 Satz 1, § 13 c Abs. 1, auch in Ver-
bindung mit Abs. 4, § 13 4, auch in Verbindung mit

§ 110 a Abs. 4 Nr. 2, § 58 Abs. 2 Satz 1, oder § 104
Abs. 1 Satz 1, Satz 2 Halbsatz 1, Satz 3, 4 oder 6 oder
Abs. 3, jeweils auch in Vefbindung mit einer Rechtsver-
ordﬁung nach Abs. 6, nicht, nicht richtig, nicht voll-
stidndig oder nicht rechtzeitig erstattet,

vorsdtzlich oder leichtfertig entgegen § 59 Safz‘l eine
Ausfertigung des Berichts des AbschluBpriifers nicht oder
nicht rechtzeitig vorlegt,

einer auf Grund des § 87 Abs. 6 erlassenen vollziehbaren
Anordnung zuwiderhandelt." |
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c) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

"Die, Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1

Nummer 1 bis 4 und des Absatzes 1 a mit einer GeldbuBle bis

zu hunderttausend Deutsche Mark, in den F&llen des Ab-

satzes 1 Nummer 5 mit einer GeldbuBe bis zu flnfzigtausend

Deutsche Mark geahndet werden."

75. § 144 a Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 1 wird wie folgt gefafit:

“], im Inland einen Versicherungsvertrag fiir ein Unternehmen
abschlieBt, das die zum Betrieb derartiger Versiche-
rungsgeschifte erforderliche Erlaubnis nicht besitzt,
seine Geschiftstdtigkeit entgegen § 110 a Abs. 2 auf-
genommen hat oder entgegen § 111 b Abs. 1 Satz 2 oder 3
fortfihrt oder".

b) In Nummer 2 wird das Wort “"oder" durch einen Punkt ersetzt,
c) Nummer 3 wird aufgehoben.

76. Die §§ 153 und 155 werden aufgehoben.

77. § 156 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

"(2) Fir den Vorstand dffentlich-rechtlicher Versicherungs-—
unternehmen gilt § 80 des Aktiengesetzes entsprechend.”
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78. § 156 a wird wie folgt gedndert:

a)

d)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 werden die Angabe "1." gestrichen und die
Worte "Haftpflichtversicherung oder die Kredit- und
Kautionsversicherung" durch die Worte "Haftpflichtver-
sicherung, die Kredit- und Kautionsversicherung oder die
Lebensversicherung als Pensions- oder Sterbekassen®
ersetzt.

bb) Das Semikolon am Ende der bisherigen Nummer 1 wird durch
einen Punkt ersetzt.

cc) Nummer 2 wird aufgehoben.
Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

"Fiir die in Satz 1 genannten Unternehmen bestimmt sich die
Hohe der erforderlichen finanziellen Mittel nach § & Abs. 1
Satz 1 Nr. 3."

Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:

"({3) § 5 Abs. 3 Nr. 2 Halbsatz 2 findet auf Pensionskassen
von erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung keine Anwendung,
sobald die Unternehmen den nach § 53 ¢ Abs. 2 a erlassenen
Vorschriften iiber die Solvabilitdt geniigen. In diesem Falle
gelten, sofern es sich um Vereine auf Gegenseitigkeit
handelt, die nicht eingetragen zu werden brauchen, ab-
weichend von § 53 auch die §§ 35, 58 und 59. Das Bundes-
ministerium der Finanzen wird ermdchtigt, durch Rechtsver-
ordnung nihere Bestimmungen dariiber zu treffen, wann eine
Pensionskasse als Unternehmen von erheblicher wirtschaft-

licher Bedeutung anzusehen ist."

Absatz 4 wird aufgehoben.



79.

80.

81.

- 92 -

In § 157 Abs. 1 wird die Angabe "§ 65" durch die Angabe
"g 11 a" ersetzt.

§ 157 a Abs. 3 wird wie folgt gefaBt:

(3} Hat die Aufsichtsbehdrde eine Freistellung nach Absatz 1
vorgenommen, so sind nicht anzuwenden die Vorschriften der

§§ 13, 14, 22 Abs. 4, der §§ 37 und 53 a sowie der §§ 53 c bis
104 mit Ausnahme der Vorschriften des § 83 Abs. 1 Nr. 1 und 2,
Abs. 3, 5 und 6 sowie der §§ 89 a und 93, soweit die Auflagen
nach Absatz 2 oder die genannten Rechte der Aufsichtsbehorde
nach § 83 durchgesetzt werden sollen."

Die Anlage wird wie folgt gedindert:

a) Teil A wird wie folgt geédndert:

aa) In Nummer 19 wird die Angabe "20 und 21" durch die
Angabe "20 bis 24" ersetzt.

bb) Nach Nummer 21 werden folgende Nummern angefiigt:
"22. Tontinengeschéifte
23. Kapitalisierungsgeschéidfte

24. Geschifte der Verwaltung von Versorgungseinrich-
tungen"

b) Teil C wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 6 Buchstabe b werden die Worte "nicht mehr als

finf vom Hundert" gestrichen und vor der 2Zahl 20 das

Wort "jeweils" eingefiigt.
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bb) Nummer 6 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa wird wie folgt
gefabt:

"bei griechischen Drachmen, irischen Pfund und por-
tugiesischen Escudos bis zum 31. Dezember 1998 zwei
Millionen ECU,". -

c) Folgender Teil D wird angefilgt:

"D, Verbraucherinformation
Abschnitt I

Vor AbschluB von Versicherungsvertrdgen nach § 10 a
Abs. 1 vom Versicherungsunternehmen zu erteilende
Verbraucherinformation

1. Fir alle Versicherungssparten notwendige Verbraucher-
information

a) Name, Anschrift, Rechtsform und Sitz des Versiche-
rers und der etwaigen Niederlassung, iiber die der
Vertrag abgeschlossen werden soll;

b) die fiir das Versicherungsverhdltnis geltenden
allgemeinen Versicherungsbedingungen einschlieB-
lich der Tarifbestimmungen sowie die Angabe des
auf den Vertrag anwendbaren Rechts;

c) Angaben liber Art, Umfang und Fdlligkeit der Lei-
stung des Versicherers, sofern keine allgemeinen
Versicherungsbedingungen der Tarifbestimmungen
verwendet werden;

d) Angaben zur Laufzeit des Versicherungsverhdltnis-

ses;
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Angaben iUber die Prdmienhdhe, wobei die Pramien
einzeln auszuweisen sind, wenn das Versicherungs-~
verhdltnis mehrere selbstindige Versicherungsver-
trdge umfassen soll, und lber die Prédmienzahlungs-
weise sowie Angaben iliber etwaige Nebengebiihren und
~kosten und Angabe des insgesamt zu zahlenden Be-
trages;

Angaben liber die Frist, wdhrend der der Antrag-

steller an den Antrag gebunden sein soll;

Belehrung liber das Recht zum Widerruf oder zum
Rlcktritt;

die Anschrift der zustdndigen Aufsichtsbehérde, an
die sich der Versicherungsnehmer bei Beschwerden

iilber den Versicherer wenden kann.

Bei Lebensversicherungen und Unfallversicherungen mit.

Pradmienriickgewdhr zusdtzlich notwendige Verbraucher-

information

a)

b)

d)

Angaben iiber die fiir die UberschuBermittlung und
UberschuBbeteiligung geltenden Berechnungsgrund-
sdtze und MaRstébe;

Angabe der Riickkaufswerte;

Angaben iliber den Mindestversicherungsbetrag fiir
eine Umwandlung in eine primienfreie Versicherung
und liber die Leistungen aus prédmienfreier Ver-
sicherung;

Angaben liber das AusmaB, in dem die Leistungen
nach Buchstaben b und c¢ garantiert sind; '



Cas Drucksache 23/94

e) bei fondsgebundenen Versicherungen Angaben iiber
den der Versicherung zugrunde liegenden Fonds und
die Art der darin enthaltenen Vermdgenswerte;

f) allgemeine Angaben iiber die fiir diese Versiche-
rungsart geltende Steuerregelung.

3. Bei Krankenversicherungen nach § 12 a zusidtzlich
notwendige Verbraucherinformation

Angaben {iber den Verlauf der Prdmienentwicklung mit
zunehmendem Alter des Versicherten bis zum Alter von
80 Jahren. Die Angaben miissen die Erfahrungswerte de v
letzten 20 Jahre und das Verh&ltnis von Prédmien und
Einkommensentwicklung berlicksichtigen.

Abschnitt Il

Wahrend der Laufzeit eines Versicherungsvertrages nach
§ 10 a Abs. 1 vom Versicherungsunternehmen zu erteilende
Verbraucherinformation

1. Anderungen von Namen, Anschrift, Rechtsform und Sitz
des Versicherers und der etwaigen Niederlassung, liber
die der Vertrag geschlossen worden ist;

2. Anderungen bei den nach Abschnitt I Nr. 1 Buch-
staben ¢ bis e und Nr. 2 Buchstaben a bis e erteilten
Verbraucherinformation, sofern sie sich aus Ande-
rungen von Rechtsvorschriften ergeben;

3. jdhrliche Mitteilung iiber den Stand der tberschuBbe-
teiligung in der Lebensversicherung und Unfallver-
sicherung mit Prémienrfickgewdhr."

Artikel 2

Anderung des Gesetzes iiber den Versicherungsvertrag



- 96 -

Das Gesetz iliber den Versicherungsvertrag in der im Bundesgesetz-
blatt Teil III, Gliederungsnummer 7632-1, verdffentlichten berei-
nigten Fassung, zuletzt gedindert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
17. Dezember 1990 (BGBl. I S. 2864), wird wie folgt gedndert:

1. § 7 wird wie folgt geédndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angefiligt:

"(2) Absatz .1 findet auf die Krankenversicherung keine An-

wendung. "
2. § 8 wird wie folgt ge&ndert:
a) Dem Absatz 3 wird folgender Satz anéefﬁgt:
"satz 1 gilt nicht fiir die Lebens- und KrankenQersicherung.“
b) Absatz 4 wird wie folgt gefalht:

"(4) Wird mit Ausnahme der Lebensversicherung ein Versiche-
rungsverhidltnis mit einer langeren Laufzeit als einem Jahr
geschlossen, so kann der Versicherungsnéhmer innerhalb einer
Frist von vierzehn Tagen ab Unterzeichnung des Versiche~-
rungsantrages seine auf den VertragsabschluB gerichtete
Willenserklﬁrdng schriftlich widerrufen. Zur Wahrung der
Frist geniigt die rechtzeitige Absendung des Widerrufs. Die
Frist beginnt erst zu laufen, wenn der Versicherer den Ver-
sicherungsnehmer {iber sein Widerrufsrecht belehrt und der
Versicherungsnehmer die Belehrung durch Unterschrift bestd-
tigt hat. Unterbleibt die Belehrung, so erlischt das Wider-
rufsrecht einen Monat nach Zahlung der ersten Prémie. Das
Widerrufsrecht besteht nicht, wenn der Versicherer auf
wunsch des Versicherungsnehmers sofortigen und vollsténdigen
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Versicheruyngsschutz gewdhrt oder wenn der Versjicherungsneh-
mer Kaufmann ist und der Vertrag zum Betrijeb seines Handels-
gewerbes gehort."

C) Es wird folgender Absatz 5 angefiigt:

"(5) Bei der Lebensversicherung kann der Versicherungsnehmer
innerhalb einer Frist von vierzehn Tagen nach AbschluB des
Vertrages vom Vertrag zurlicktreten. dur Wahrung der Frist
genligt die rechtzeitige Absendung der Rﬁcktrittserkl&rung.
Die Frist beginnt erst zu laufen, wenn der Versicherer den
Versicherungsnehmer iiber sein Ricktrittsrecht belehrt und
der Versicherungsnehmer die Belehrung durch Unterschrift
bestdtigt hat. Unterbleibt die Belehrung, so erlischt das
Ricktrittsrecht einen Monat nach Zahlung der ersten Prémie.v

In § 15 a werden die Angaben "§ 3 Abs. 3" und "§ 8 Abs., 2 bis
4" durch die Angaben "§ 3 Abs. 3 und 5" und "§ 8 Abs. 2 big s
ersetzt.

§ 31 wird wie folgt gefapt:

ErhSht der Versicherer aufgrund einer Anpassungsklausel die
Pramie, ohne daB® sich der Unfang des Versicherungsschutzes
andért, s0 kann der Versicherungsnehmer innerhalb eines Monats
nach Eingang der Mitteilung des Versicherers mit sofortiger
Wirkung, friihestens jedoch zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens der

' Erhdhung, das Versicherungsverhiltnis kiindigen. "

§ 40 Abs. 2 Satz 3 wird aufgehoben.
In § 158 h wird nach satz 1 folgender Satz eingefiigt: -

"SchlieBt der Erwerber eines ver&uﬁerten.Kraftfahrzeuges eine
nheue Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung; ohne die auf ihn
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iibergegangene Versicherung zu kiindigen, so gilt mit Beginn des
neuen Versicherungsverhiltnisses das alte Versicherungsverhdlt-
nis als gekiindigt."

In der Uberschrift des Dritten Abschnitts wird das Wort
"Lebensversicherung" durch die Worte "Lebens- und Krankenver-

sicherung" ersetzt,

Im Dritten Abschnitt wird vor § 159 folgende Zwischeniliber-
schrift eingefligt:

"Erster Titel. Lebensversicherung"
Nach § 171 wird folgender § 172 eingefiigt:

"§ 172

Bietet eine Lebensversicherung Versicherungsschutz fir ein

Risiko, bei dem der Eintritt der Verpflichtung des Versicherers
ungewif ist, so ist der Versicherer nur beil einer nicht nur
voriibergehenden und nicht vorhersehbaren Verdnderung des Lei-
stungsbedarfs gegenilber den technischen Berechnungsgrundlagen
und der daraus errechneten Prémie aufgrund einer vereinbarten
Anpassungsklausel berechtigt, die Primie entsprechend den be-
richtigten Berechnungsgrundlagen neu festzusetzen, sofern dies
erforderlich erscheint, um die dauernde Erfiillbarkeit der Ver-
sicherungsleistung zu gewidhrleisten, und sofern ein unabhdn-
giger Treuhlinder die Berechnungsgrundlagen uhd sonstigen Vor-
aussetzungen fiir die Anderung iberpriift und deren Angemessen-
heit bestitigt hat. Fiir Anderungen der Bestimmungen zur Uber-
schuBbeteiligung gilt Satz 1 entsprechend."

§ 173 wird aufgehoben.
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§ 174 wird wie folgt gefaft:
"g 174

(1) Der Versicherungsnehmer kann jederzeit fiir den Schluf der
laufenden Versicherungsperiode die Umwandlung der Versicherung
in eine prémienfreie Versicherung verlangen, sofern die dafiir
vereinbarte Mindestversicherungssumme oder Mindestrente er-
reicht wird. Wird der entsprechende Mindestbetrag nicht er-
reicht, so hat der Versicherer den auf die Versicherung ent-
fallenden Riickkaufswert zu erstatten, der nach § 176 Abs. 3 und
4 zu berechnen ist. |

(2) Bei der Umwandlung ist die Berechnung der prémienfreien
Versicherungsleistung nach den anerkannten Regeln der Versiche-
rungsmathematik mit den Rechnungsgrundlagen der Pramienkalku-
lation vorzunehmen.

(3) Die prémienfreie Leistung ist filir den SchluB der laufenden
Versicherungsperiode unter Beriicksichtigung von Primienriick-

stdnden zu berechnen.

(4) Der Versicherer ist zu einem Abzug nur berechtigt, wenn
dieser vereinbart und angemessen ist."

§ 175 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

"Auf die Umwandlung findet § 174 Anwendung."
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§ 176 wird wie folgt gefaBt:
g 176

(1) Wird eine Kapitalversicherung fiir den Todesfall, die in der
Art genommen ist, daB der Eintritt der Verpflichtung des Ver-
sicherers zur Zahlung des vereinbarten Kapitals gewiB ist,
durch Riicktritt, Kiindigung oder Anfechtung aufgehoben, so hat
der Versicherer den auf die Versicherung entfallenden Riuck-
kaufswert zu erstatten.

(2) Das gleiche gilt bei einer Versicherung der in Absatz 1
bezeichneten Art auch dann, wenn nach dem Eintritt des Ver-
sicherungsfalls der Versicherer von der Verpflichtung zur Zah-
lung des vereinbarten Kapitals frei ist. Im Fall des § 170
Abs. 1 ist jedoch der Versicherer zur Erstattung des Riick-

kaufswerts nicht verpflichtet.

(3) Der Riickkaufswert ist nach den anerkannten Regeln der Ver-
sicherungsmathematik fiir den SchluB der laufenden Versiche-
rungsperiode als Zeitwert der Versicherung zu berechnen. Pré—

mienriickstinde werden vom Riickkaufswert abgesetzt.

(4) Der Versicherer ist zu einem Abzug nur berechtigt, wenn er
vereinbart und angemessen ist."

§ 178 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird die Angabe "§§ 173 bis 177" durch die Angabe
"S§ 174 bis 177" ersetzt.

b) Satz 2 wird aufgehoben.
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15. Nach § 178 wird folgender neuer Titel eingefiigt:
"Zweiter Titel. Krankenversicherung
§ 178 a

(1) Die Krankenversicherung kann auf die Person des Versiche-

rungsnehmers oder eines anderen genommen werden.

{2) Soweit der Versicherungsschutz nach den Grundsitzen der
Schadensversicherung gewdhrt wird, sind die §§ 49 bis 51, 55
bis 60 und 62 bis 68a anzuwenden. Die Vorschriften der §§ 23
bis 30 und des § 41 sind auf die Krankenversicherung nicht
anzuwenden.

(3) Versicherte Person ist die Person, auf die die Versicherung
genommen wird. Soweit die Kenntnis und das Verhalten des Ver-
sicherungsnehmers von rechtlicher Bedeutung ist, kommt bei der
Versicherung auf &ie Person éines anderen auch deren Kenntnis
und ihr Verhalten in Betracht.

(4) Die Krankenversicherung, die ganz oder teilweise den im
gesetzlichen Sozialversicherungssystem vorgesehenen Kranken-
oder Pflegeversicherungsschutz ersetzen kann, ist unbefristet.
Abweichend von § 8 Abs. 2 Satz 3 kann fiir die Krankheitskosten
und fiir die Krankenhaustagegeldversicherung eine Mindestdauer
bis 2zu drei Jahren vereinbart werden. Fiir Auslandsversiche-
rungen und Reisekrankenversicherungen kdnnen Vertragslaufzeiten
vereinbart werden.

§ 178 b

(1) Bei der Krankheitskostenversicherung haftet der Vgrsicherer
im vereinbarten Umfang fiir die Aufwendungen fiir medizinisch

notwendige Heilbehandlung wegen Krankheit oder Unfallfolgen und
fiir sonstige vereinbarte Leistungen einschlieflich solcher bei
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Schwangerschaft und Entbindung sowie fiir ambulante Vorsorge-
untersuchungen zur Fritherkennung von Krankheiten nach gesetz-
lich eingefiihrten Programmen.

(2) Bei der Krankenhaustagegeldversicherung ist der Versicherer
verpflichtet, bei medizinisch notwendiger stationdrer Heilbe-
handlung das vereinbarte Krankenhaustagegeld zu leisten.

(3) Bei der Krankentagegeldversicherung ist der Versicherer
verpflichtet, den als Folge von Krankheit oder Unfall durch
Arbeitsunfdhigkeit verursachten Verdienstausfall durch das

vereinbarte Krankentagegeld zu ersetzen.

(4) In der Pflegekrankenversicherung haftet der Versicherer im
Fall der Pflegebediirftigkeit im vereinbarten Umfang flr Auf-
wendungen, die fiir die Pflege der versicherten Person entstehen
(Pflegekostenversicherung) oder er leistet das vereinbarte
Tagegeld (Pflegetagegeldversicherundg).

§ 178 ¢

(1) Soweit Wartezeiten vereinbart werden, dirfen diese in der
Krankheitskosten-, Krankentagegeld- und Krankenhaustagegeld-
versicherung als allgemeine Wartezeit drei Monate und als be-
sondere Wartezeit flir Entbindung, Psychotherapie, Zahnbehand-
lung, Zahnersatz und Kieferorthopidie acht Monate nicht iber-
schreiten. In der Pflegekrankenversicherung darf die Wartezeit
drei Jahre nicht Uberschreiten.

(2) Personen, die aus einer gesetzlichen Krankenversicherung
ausscheiden, ist die dort ununterbrochen zurlickgelegte Versi-
cherungszeit auf die Wartezeit anzurechnen, sofern die Versi-
cherung spitestens zwei Monate nach Beendigung der Vorversi-
cherung zum unmittelbaren AnschluB daran beantragt wird.
Gleiches gilt filir Personen, die aus einem &ffentlichen Dienst-

verhdltnis mit Anspruch auf Heilflirsorge ausscheiden.
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§ 178 d

(1) Besteht am Tag der Geburt fiir mindestens ein Elternteil
eine Krankenversicherung, ist der Versicherer verpflichtet,
dessen neugeborenes Kind ab Vollendung der Geburt ohne Risiko-
zuschldge und Wartezeiten zu versichern, wenn die Anmeldung zur
Versicherung spdtestens zwei Monate nach dem Tag der Geburt
riickwirkend erfolgt. Diese Verpflichtung besteht nur insoweit,
als der beantragte Versicherungsschutz des Neugeborenen nicht
hoher und nicht umfassender als der des versicherten Eltern-
teils ist.

(2) Der Geburt eines Kindes steht die Adoption gleich, sofern
das Kind im Zeitpunkt der Adoption noch minderjdhrig ist. Die
Vereinbarung eines angemessenen Risikozuschlages mit Riicksicht
auf ein erhdhtes Risike ist bis zur einfachen Primienhdhe zu—

ldssigqg.

(3) Als Voraussetzung fiir die Versicherung des Neugeborenen
oder des Adoptivkindes kann eine Mindestversicherungsdauer des
Elternteils vereinbart werden. Diese darf drei Monate nicht
libersteigen.

§ 178 e

Andert sich bei einem Versicherten mit Anspruch auf Beihilfe
nach den Grundsétzen des &ffentlichen Dienstes der Beihilfe-
bemessungssatz oder entfillt der Beihilfeanspruch, so‘hat der
Versicherungsnehmer Anspfuch darauf, daB der Versicherer den
Versicherungsschutz im Rahmen der bestehenden Krankheits-

~ kostentarife so anpaBt, daB dadurch der verinderte Beihilfe-
bemessungssatz oder der weggefallene Beihilfeanspruch ausge-
glichen wird. Wird der Antrag innerhalb von zwei Monaten nach
der Anderung gestellt, hat der Versicherer den angepalbten Ver-
sicherungsschutz ohne erneute Risikopriifung oder Wartezeiten zu
gewdhren.




- 104 -

§ 178 £

(1) Bei bestehendem Versicherungsverhdltnis kann der Versi-
cherungsnehmer vom Versicherer verlangen, daB dieser Antrége
auf Wechsel in einen anderen Tarif unter Anrechnung der aus dem
Vertrag erworbenen Rechte und de£ Alterungsriickstellung an-
nimmt. Soweit die Leistungen in dem Tarif, in den der Ver-
sicherungsnehmer wechseln will, h&her sind als in dem bisheri-
gen Tarif, kann der Versicherer einen angemessenen Risikozu-
schlag fiir die Mehrleistung und insoweit auch eine Wartezeit
verlangen. Der Versicherungshehmer kann die Vereinbarung eines
Risikozuschlages und einer Wartezeit dadurch abwenden, daB er
hinsichtlich der Mehrleistung einen LeistungsausschluB verein-
bart.

(2) Absatz 1 gilt nicht flir befristete Versicherungsverhdlt-

nisse.
§ 178 g

(1) Beli einem Versicherungsverhdltnis, bel dem die Prémie ent-
sprechend den technischen Berechnungsgrundlagen nach den §§ 12
‘und 12 a in Verbindung mit § 12 c¢ des Versicherungsaufsichts-
gesetzes zu berechnen ist, kann der Versicherer nur die sich
daraus ergebende Prdmie verlangen. Unbeschadet bleibt die Modg-
lichkeit, mit Riicksicht auf ein erhdhtes Risiko einen ange-
messenen Risikozuschlag oder einen LeistungsausschluB zu ver-

einbaren.

{2) Ist bei einem Versicherungsverhdltnis das ordentliche Kiin-
digungsrecht des Versicherers gesetzlich oder vertraglich aus-
geschlossen und verindert sich der tatsidchliche Schadensbedarf
nicht nur voriibergehend gegeniiber der technischen Berechnungs-
grundlage und der daraus errechneten Primie, so ist der Versi-
cherer berechtigt, die Prémie aufgrund einer vereinbarten An-

passungsklausel entsprechend den berichtigten Berechnungs-

grundlagen auch flir bestehende Versicherungsverhédltnisse neu
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festzusetzen, sofern ein unabhdngiger Treuhdnder die Berech-
nungsgrundlagen Uberpriift und der Prédmienanpassung zugestimmt
hat.

(3) Bei einem Versicherungsverhdltnis, bei dem die Prdmie ent-
sprechend den technischen Berechnungsgrundlagen nach den §§ 12
und 12 a in Verbindung mit § 12 ¢ des Versicherungsaufsichts-
gesetzes zu berechnen und das ordentliche Kiindigungsrecht des
Versicherers gesetzlich oder vertraglich ausgeschlossen ist,
kann vereinbart werden, daB der Versicherer bei einer nicht nur
voriibergehenden Verénderuhq der Verhdltnisse des Gesundheits-
wesens die Versicherungsbedingungen und die Tarifbestimmungen
den verdnderten Verhiltnissen anpassen kann, wenn die Ande-
rungen zur hinreichenden Wahrung der Belange der Versicherten
erforderlich erscheinen und ein unabhdngiger Treuh&nder die
Voraussetzungen fiir die Anderungen iiberpriift und ihre Ange-

messenheit bestdtigt hat.
§ 178 h

(1) Vorbehaltlich einer vereinbarten Mindestversicherungsdauer
in der Krankheitskosten- und in der Krankenhaustagegeldver-
sicherung kann der Versicherungsnehmer ein Krankenversiche-
rungsverhdltnis, das fiir die Dauer von mehr als einem Jahr
eingegangen ist, zum Ende des ersten Jahres oder jedes darauf
folgenden Jahres unter Einhaltung einer Frist von drei Monaten
kiindigen. Die Kiindigung kann auf einzelne versicherte Personen

oder Tarife beschrinkt werden.

(2) Wird eine versicherte Person kraft Gesetzes kranken- oder
pflegeversicherungspflichtig, soc kann der Versicherungsnehmer
binnen zwei Monaten nach Eintritt def Versicherungspflicht eine
Krankheitskosten-, eine Krankentagegeld- oder eine Pflegekran-
kenversicherung riickwirkend zum Eintritt der Versicherungs-

pflicht kiindigen. Macht der Versicherungsnehmer von seinem
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Kindigungsrecht Gebrauch, steht dem Versicherer die Pramie nur
bis zu diesem Zeitpunkt zu. Spater kann der Versicherungsnehmer
das Versicherungsverhdltnis zum Ende des Mconats kiindigen, in
dem er den Eintritt der Versicherungspflicht nachweist. Der
Versicherungspflicht steht gleich der gesetzliche Anspruch auf
Familienversicherung oder der nicht nur voriibergehende Anspruch
auf Heilfiirsorge aus einem beamtenrechtlichen oder &hnlichen
Dienstverhdltnis.

(3) Hat eine Vereinbarung im Versicherungsvertrag zur Folge,
daB bei Erreichen eines bestimmten Lebensalters oder bei Ein-
treten anderer dort genannter Voraussetzungen die Pramie fir
ein anderes Lebensalter oder eine andere Altersgruppe gilt oder
die Priamie unter Beriicksichtigung einer Alterungsriickstellung
berechnet wird, kann der Versicherungsnehmer das Versicherungs-
verhdltnis hinsichtlich der betroffenen versicherten Person
binnen zwei Monaten nach der Anderung zum Zeitpunkt deren In-
krafttretens kiindigen, wenn sich die Primie durch die Anderung
erhoht.

(4) Erhoht der Versicherer aufgrund einer Anpassungsklausel die
Pramie oder vermindert er die Leistung, so kann der Versiche-
rungsnehmer hinsichtlich der betroffenen versicherten Personen
innerhalb von einem Monat nach Zugang der Anderungsmitteilung
mit Wirkung fir den Zeitpunkt kiindigen, zu dem die Prdmiener-

héhung oder die Leistungsminderung wirksam werden soll.

(5) Hat sich der Versicherer vorbehalten, die Kiindigung auf
einzelne versicherte Personen oder Tarife zu beschrénken und
macht er von dieser Méglichkeit Gebrauch, so kann der Versi-
cherungsnehmer innerhalb von zwei Wochen nach Zugang der Kiin-
digung die Aufhebung des {ibrigen Teils der Versicherung zu dem
Zeitpunkt verlangen, in dem die Kiindigung wirksam wird. Satz 1
gilt entsprechend, wenn der Versicherer die Anfechtung oder den
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Riicktritt nur fiir einzelne versicherte Personen oder Tarife
erkldrt. In diesen Fillen kann der Versicherungsnehmer die Auf-
hebung zum SchluB des Monats verlangen, in dem ihm die Erklé&-

rung des Versicherers zugegangen ist.
§ 178 1

(1) Die ordentliche Kiindigung einer Krankheitskosten-, Kran-
kentagegeld- und einer Pflegekrankenversicherung durch den
Versicherer ist ausgeschlossen, wenn die Versicherung ganz oder
teilweise den im gesetzlichen Sozialversicherungssystem vor-
gesehenen Kranken- oder Pflegeversicherungsschutz ersetzen
kann. Sie ist weiterhin ausgeschlossen fiir eine Krankenhaus-
tagegeldversicherung, die neben einer Krankheitskostenvoll-
versicherung?besteht. Eine Krankentagegeldversicherung, fiir die
kein gesetzlicher Anspruch auf einen BeitragszuschuB des
Arbeitgebers besteht, kann der Versicherer abweichend von

Satz 1 in den ersten drei Jahren unter Einhaltung einer Frist
von drei Monaten zum Ende eines jeden Versicherungsjahres kiin-

digen.

(2) Liegen bei einer Krankenhaustagegeldversicherung oder einer
Krankheitskostenteilversicherung die Voraussetzungen nach Ab-
satz 1 nicht vor, so kann der Versicherer das Versicherungs-
verhiltnis nur innerhalb der ersten drei Versicherungsjahre zu::
Ende eines Versicherungsjahres kiindigen. Die Kiindigungsfrist
betrdgt drei Monate. '

(3) Die ordentliche Kiindigung eines Gruppenversicherungsver-
trages durch den Versicherer ist zuldssig, wenn die versicher-
ten Personen das Versicherungsverhdltnis unter Anrechnung der
aus dem Vertragq erworbenen Rechte und der Alterungsriickstellung

zu angemessenen Bedingungen fortsetzen kdnnen.
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§ 178 k

Wegen einer Verletzung der dem Versicherungsnehmer bei der
SchlieBung des Vertrages obliegenden Anzeigepflicht kann gder
Versicherer vom Vertrag nicht mehr zuriicktreten, wenn seit der
SchlieBung drei Jahre verstrichen sind. Das Ricktrittsrecht
bleibt bestehen, wenn die Anzeigepflicht arglistig verletzt

worden ist.
§ 178 1

Der Versicherer ist von der Verpflichtung zur Leistung frei,
wenn der Versicherungsnehmer oder die versicherte Person die
Krankheit oder den Unfall bei sich selbst vorsitzlich herbei-

efihrt hat.
9 »
§ 178 m

Der Versicherer ist verpflichtet, auf Verlangen des Versiche-
rungsnehmers oder Jjeder versicherten Perscn einem von ihnen
benannten Arzt Auskunft iiber und Einsicht in Gutachten zu ge-
ben, die er bei der Priifung seiner Leistungspflicht Uber die
Notwendigkeit einer medizinischen Behandlung eingeholt hat. Der
Auskunftsanspruch kann jedoch nur von der jeweils betroffenen
Person oder ihrem gesetzlichen Vertreter geltend gemacht ‘

werden.
§ 178 n

(1) Endet das Versicherungsverhdltnis durch den Tod des Ver-
sicherungsnehmers, so sind die versicherten Personen berech-
tigt, binnen zwei Monaten nach dem Tod des Versicherungsnehmers
die Fortsetzung des Versicherungsverhéltnisses unter Benennung

des kiinftigen Versicherungsnehmers zu erklédren.
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(2) Kindigt der Versicherungsnehmer das Versicherungsverhiltnis
insgesamt oder fiir einzelne versicherte Personen, so gilt Ab-
satz 1 entsprechend. Die Kiindigung ist nur wirksam, wenn der
Versicherungsnehmer nachweist, daf die versicherte Person von
der Kindigungserkl&rung Kenntnis erlangt hat.

§ 178 o

Auf eine Vereinbarung, durch welche von den Vorschriften des
§ 178 a Abs. 4 und der §§ 178 ¢ bis 178 n zum Nachteil des
Versicherungsnehmers oder der versicherten Person abgewichen

wird, kann sich der Versicherer nicht berufen."
16. § 189 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe "§§ 173 bis 176, 178" durch die
Angabe "§§ 174 bis 176, 178" ersetzt. '

b) In Absatz 2 werden die Worte "mit Genehmigung der Auf-
sichtsbehdrde" gestrichen.

17. § 192 wird aufgehoben.

Artikel 3

Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum
Gesetz Uber den Versicherungsvertrag

Das Einfilhrungsgesetz zum Gesetz {iber den Versicherungsvertrag in
der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 7632-2 ver-
offentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 3
des Gesetzes vom 28. Juni 1990 (BGBl. I S. 1249) wird wie folgt

gedndert:
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Artikel 7 Abs. 1 wird wie folgt gefaRt:

"(1) Auf Versicherungsvertrdge mit Ausnahme der Riickversicherung
sind, wenn sie in einem Mitgliedstaat der Europdischen Gemein-
schaft oder in einem anderen Vertragsstaat des Abkommens iber
den Europdischen Wirtschaftsraum belegene Risiken decken, die
folgenden Vorschriften mit der MaBgabe anzuwenden, daB Ver-
tragsstaaten des Europdischen Wirtschaftsraumes wie Mitglied-

staaten der Europdischen Gemeinschaft zu behandeln sind."

In Artikel 8 werden nach dem Wort "Versicherungsnehmer" die
Worte "bei SchlieBung des Vertrages" eingefligt.

In Artikel 9 wird nach Absatz 4 folgender Absatz 5 angefligt:

"(5) Hat ein Versicherungsnehmer die Staatsangehdrigkeit

eines anderen Mitgliedstaates als desjenigen, in dem er bei
Schliepung des Vertrages seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat, so
kdnnen die Parteien bei der Lebensversicherung auch das Recht
des Mitgliedstaates wdhlen, dessen Staatsangehdrigkeit der . Ver-

sicherungsnehmer besitzt."
Artikel 10 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 2 Nr. 3 werden die Worte "der unter den Nummern 8, 9,
13 und 16 der Anlage A zum Versicherungsaufsichtsgesetz"
durch die Worte "der unter den Nummern 3, 8, 9, 10, 13 und 16

der Anlage A zum Versicherungsaufsichtsgesetz" ersetzt.

b) In Satz 3 werden die Worﬁe "eines anderen Mitgliedstaats der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft" durch die Worte "eines
anderen Mitgliedstaats der Europdischen Gemeinschaft oder
eines anderen Vertragsstaats des Abkommens {iber den Euro-

pdischen Wirtschaftsraum" ersetzt.
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c) In Satz 4 werden die Worte "Europdische Wirtschaftsgemein-
schaft" durch die Worte "Europdische Gemeinschaft" ersetzt.

5. Artikel 13 wird wie folgt gefaBt:
"Artikel 13

(1) Ein lber eine Krankenversicherung abgeschlossener Vertrag,
der ganz oder teilweise den im gesetzlichen Sozialversiche-
rungssystem vorgesehenen Kranken- oder Pflegeversicherungsschutz
ersetzen Kkann, unterliegt deutschem Recht, wenn die versicherte

Person ihren gewdhnlichen Aufenthalt in Deutschland hat.

(2) Gewdhrt ein Krankenversicherungsvertraqg Versicherungsschutz
flir mehrere Personen, von denen Einzelne ihren gewdhnlichen
Aufenthalt in Deutschland haben, so unterliegt der Vertrag be-

zliglich dieser Personen deutschem Recht."

6. Die bisherigen Artikel 13 und 14 werden Artikel 14 und 15.

Artikel 4

Anderung des Einfllhrungsgesetzes zum

Biirgerlichen Gesetzbuche

In Artikel 37 Nr. 4 des Einfilhrungsgesetzes zum Bilirgerlichen Ge-
setzbuche in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnum-
mer 400-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch
Phr s e e meaeae gedndert worden ist, werden nach den Worten "Geltungs-
bereich des Vertrages zur Griindung der Eurcpidischen Wirtschaftsge-
meinschaft" die Worte "oder des Abkommens iiber den Europiischen

Wirtschaftsraum" eingefiigt.
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Artikel 5

Anderung des Pflichtversicherungsgesetzes

Das Pflichtversicherungsgesetz vom 5. April 1965 (BGBl. I S. 213),
Zuletzt gedndert durch Gesetz vom 22. Mirz 1988 (BGB1. I S. 358),
wird wie folgt ge#dndert:

1.

§ 4 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

"(1) Um einen dem Zweck dieses Gesetzes gerecht werdenden

Schutz sicherzustellen, bestimmt das Bundesministerium der
Justiz unter Beachtung gemeinschaftsrechtlicher Verpflichtungen
sowie des Europdischen Ubereinkommens vom 20. April 1959 tiber
die obligatorische Haftpflichtversicherung fiir Kraftfahrzeuge
(BGBl. 1965 II S. 281) im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
der Finanzen und dem Bundesministerium fiir Verkehr durch Rechts-
verordnung ohne Zustimmung des Bundesrates den Umfang des not-
wendigen Versicherungsschutzes, den der Versicherungsvertrag zu
gewdhren hat. Das gilt auch fiir den Fall, daR durch Gesetz oder
gemeinschaftsrechtliche Verpflichtung eine Versicherungspflicht
zur Deckung der beim Transport gefdhrlicher Giliter durch Kraft-
fahrzeuge verursachten Sch&dden begriindet wird."

§ 5 wird wie folgt gefafit:
"§ 5

(1) Die Versicherung kann nur bei einem im Inland zum Betrieb
der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung befugten Versiche-
rungsunternéhmen genommen werden. '

(2) Die im Inland zum Betrieb der Kraftfahrzéug-Haftpflicht-
versicherung befugten Versicherungsunternehmen sind verpflich-
tet, den in § 1 genannten Personen nach den gesetzlichen Vor-
schriften Versicherung gegen Haftpflicht zu gewidhren.
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(3) Der Antrag auf AbschluB eines Haftpflichtversicherungsvert-
rages flir Zweirdder, Personen- und Kombinationskraftwagen bis zu
1 t Nutzlast gilt zu den fiir den Geschiftsbetrieb des Versicher-
ers maBgebenden Grundsdtzen und zum allgemeinen Unternehmens-
tarif als angenommen, wenn der Versicherer ihn nicht innerhalb
einer Frist von zwei Wochen vom Eingang des Antrags an schrift-
lich ablehnt oder wegen einer nachweisbaren hdheren Gefahr ein
vom allgemeinen Unternehmenstarif abweichendes schriftliches
Angebot unterbreitet. Durch die Absendung der Ablehnungserkli-
rung oder des Angebots wird die Frist gewahrt. Satz 1 gilt nicht
fiir die Versicherung von Personenmietwagen und Mietfahrzeugen
fiir Selbstfahrer.

(4) Der Antrag darf nur abgelehnt werden, wenn der Antragsteller
bereits bei dem Versicherungsunternehmen versichert war und das
Versicherungsunternehmen

1. den Versicherungsvertrag wegen Drohung oder arglistiger
Tduschung angefochten hat,

2. vom Versicherungsvertrag wegen Verletzung der vorvertrag-
lichen Anzeigepflicht oder wegen Nichtzahlung der ersten

Pramie zurilickgetreten ist oder

3. den Versicherungsvertrag wegen Pramienverzugs oder nach

Eintritt eines Versicherungsfalls gekiindigt hat.
(5) Das Versicherungsverhdltnis endet spitestens,

1. wenn es am ersten Tag eines Monats begonnen hat, ein Jahr

nach diesem Zeitpunkt,

2. wenn es zu einem anderen Zeitpunkt begonnen hat, an dem nach

Ablauf eines Jahres folgenden Monatsersten.
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Es verlédngert sich um jeweils ein Jahr, wenn es nicht spdtestens
einen Monat vor Ablauf schriftlich geklindigt wird. Ist eine
kiirzere Vertragslaufzeit als ein Jahr vereinbart, so bedarf es

zur Beendigung des Versicherungsverhiltnisses keiner Kiindigung.

(6) Das Versicherungsunternehmen hat dem Versicherungsnehner bei
Beginn des Versicherungsschutzes eine Versicherungsbestdtigung
auszuhdndigen. Die Aushidndigung kann von der Zahlung der ersten

bPrimie abhiingig gemacht werden.

(7) Das Versicherungsunternehmen hat dem Versicherungsnehmer bei
Beendigung des Versicherungsverhiltnisses eine Bescheinigung
liber dessen Dauer, die Anzahl und Daten wihrend der Vertrags-
laufzeit gemeldeter Schdden, die zu einer Schadenzahlung oder
noch wirksamen Schadenriickstellung gefiihrt habken, auszustellen;
ist die Riickstellung innerhalb einer Frist von drei Jahren nach
ihrer Bildung aufgeldst worden, ohne daf daraus Leistungen er-
bracht wurden, so hat der Versicherer auch hieriiber eine Be-
scheinigung zu erteilen.

(8) Ist die Versicherung mit einem Versicherungsunternehmen ochne
Sitz im Inland im Dienstleistungsverkehr abgeschlossen, so haben
der Versicherungsschein und die Versicherungsbestdtigung auch
Angaben iliber den Namen und die Anschrift des gemal § 8 Abs. 2
Satz 1 bestellten Vertreters zu enthalten."

Die Uberschrift des Zweiten Abschnitts "Tarife in der Kraft-
fahrzeug-Haftpflichtversicherung” mit den §§ 8 bis 11 werden wie
folgt gefaft:

"Zweiter Abschnitt. Pflichten der Kraftfahrzeug-Haftpflicht-
versicherer und Statistik.
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(1) Versicherungsunternehmen, die zum Betrieb der Kraftfahr-
zeug-Haftpflichtversicherung flir Kraftfahrzeuge und Anhidnger mit
gewdhnlichem Standort im Inland befugt sind, sind verpflichtet,
die satzungsmdfigen Leistungen und Beitridge an das mit der
Durchfilhrung des Abkommens liber die internationale Versiche-
rungskarte beauftragte deutsche Versicherungsbliro sowie an den
nach § 13 dieses Gesetzes errichteten Entschiddiqungsfonds oder
an eine andere mit der Erfiillung dieser Aufgaben betraute

" juristische Person zu erbringen. Sie teilen hierzu dem deutschen
Versicherungsbiiro und dem Entschddigungsfonds beziliglich der wvon
ihnen in Deutschland nach diesem Gesetz getdtigten Kraftfahr-
zeug~Haftpflichtversicherungen die gebuchten Prdmienbetrdge oder
die Anzahl der versicherten Risiken mit.

(2) Versicherungéunternehmen, die im Dienstleistungsverkehr die
Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung fiir Kraftfahrzeuge und
Anhdnger mit regelmdfigem Standort im Inland betreiben, sind
verpflichtet, einen im Inland ansdssigen oder niedergelassenen
Vertreter zu bestellen, der den Anforderungen nach § 13 ¢ des
Versicherungsaufsichtsgesetzes zu geniligen hat. Anspriiche aus
Kraftfahrzeug-Haftpflichtfdllen gegen das Versicherungsunter-
nehmen kdénnen auch gegen den nach Satz 1 bestellten Vertreter
gerichtlich und auBergerichtlich mit Wirkung filir und gegen das
Versicherungsunternehmen geltend gemacht werden. Der nach Satz .
bestellte Vertreter ist auch verpflichtet, Auskunft iiber das
Bestehen oder die Gililtigkeit von diesem Gesetz unterliegenden
Haftpf1ichtversicherungsvertrégen bei dem Versicherungsunter-
nehmen zu erteilen.

(1) Es wird eine jdhrliche Gemeinschaftsstatistik iiber den Scha-
denverlauf in der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung gefiihrt.
Sie muf Angaben enthalten iliber die Art und Anzahl der ver-

sicherten Risiken, die Anzahl der gemeldeten Schidden, die
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Erstattungsleistungen und Riickstellungen (Schadenaufwand), die
Schadenhédufigkeit, den Schadendurchschnitt und den Schadenbe-
darf. '

(2) Sofern die Trager der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung
und ihre Verbidnde keine den Anforderungen des Absatzes 1 genii~
gende Gemeinschaftsstatistik zur Verfiigung stellen, wird die
Statistik vom Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungswesen

gefiihrt.

(3) Die Ergebnisse der Statistik sind vom Bundesaufsichtsamt fir

das Versicherungswesen jdhrlich zu verdffentlichen.
§ 10

(1) Versicherungsunternehmen mit Sitz im Inland, die die
Kraftfahrzeug-Haftpflidhtversicherung nach diesem Gesetz be-
treiben, {ibermitteln der Aufsichtébehérde die fiir die Fiihrung
der Statistik nach § 9 erforderlichen Daten.

(2) Soweit Versicherungsunternehmen mit Sitz im Inland aufBerhalb
des Geltungsbereichs dieses Gesetzes in einem Mitgliedstaat der
Europdischen Gemeinschaft oder in einem anderen Vertragsstaat
des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum die Kraft-
fahrzeug-Haftpflichtversicherung betreiben, sind der Aufsichts-
behdrde die in § 9 Abs. 1 Satz 3 genannteh Angaben fiir jeden
Mitgliedstaat gesondert mitzuteilen.

§ 11

Das Bundesministerium der Finanzen wird ermdchtigt, im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium der Justiz und dem Bundes-
ministerium filr Wirtschaft durch Rechtsverordnung Vorschriften

zu erlassen ilber den Inhalt, die Form und die Gliederung der
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nach § 9 zu fihrenden Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherungs-
statistik sowie liber die Fristen, den Inhalt, die Form und die
Stiickzahl der von den Versicherungsunternehmen einzureichenden

Mitteilungen."
§ 12 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geédndert:

aa) in Satz 1 Nr. 2 wird das Wort "oder" durch ein Komma

ersetzt;

bb) in Satz 1 Nr. 3 wird der Punkt durch das Wort "oder"

ersetzt;
cc) in Satz 1 wird folgende Nummer 4 angefiigt:

"4, wenn iiber das Vermdgen des leistungspflichtigen
Versicherers ein Insolvenzverfahren erdffnet worden

ist."
dd) Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

Das gilt nur, soweit der Ersatzberechtigte in den Fdllen
der Nummern 1 bis 3 weder von dem Halter, dem Eigentiimer
oder dem Fahrer des Fahrzeugs noch in allen Fdllen nach
Satz 1 von einem Schadensversicherer oder einem Verband
von im Inland zum Geschdftsbetrieb befugten Haftpflicht-
versicherern Ersatz seines Schadens zu erlangen vermag."

b) Dem Absatz 6 wird folgender Satz angefiigt:

"Soweit der Entschddigungsfonds Ersatzanspriiche nach Absatz 1
Nr. 4 befriedigt, sind dessen Ersatzanspriiche gegenﬁber demn
Versicherungsnehmer und mitversicherten Personen auf je

5.000 DM beschrankt."
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Dem § 13 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

"(5) Die vom Entschddigungsfonds zur Befriedigung von Anspriichen
nach § 12 Abs. 1 Nr. 4 in einem Kalenderjahr zu erbringenden
Aufwendungen sind auf 0,5 vom Hundert des Gesamtpramienaufkom-
mens der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung des vorangegan-
genen Kalenderjahres begrenzt."

§ 14 Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:

"2, zu bestimmen, daB der Entschddigungsfonds Leistungen an
ausldndische Staatsangeh®rige ohne festen Wohnsitz im Inland
nur bei Vorliegen der Gegenséitigkeit erbringt, soweit nicht
vilkerrechtliche Vertrdge der Bundesrepublik Deutschland dem

entgegenstehen;"
§ 15 wird wie folgt gefafBt:
l|§ 15

Wird zur Vermeidung einer Insolvenz ein Bestand an Kraftfahr-
zeug-Haftpflichtversicherungsvertrdgen mit Genehmigung der
Aufsichtsbehtrden auf einen anderen Versicherer {ibertragen, so
kann der i{ibernehmende Versicherer die Anwendung des fiir sein
Unternehmen geltenden Tarifs (Pramie und Tarifbestimmungen) und
seiner Versicherungsbedingungen vom Beginn der nidchsten Ver-
sicherungsperiode an erkldren, wenn er dem Versicherungsnehmer
die Tarifinderung unter Kenntlichmachung der Unterschiede des
alten und neuen Tarifs spdtestens einen Monat vor Inkrafttreten
der Anderung mitteilt und ihn schriftlich lber sein Kiindigungs-
recht belehrt."

§ 16 wird aufgehoben.
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Artikel 6

Enderung des Gesetzes iiber die Haftpflichtversicherung
fir ausléndische Kraftfahrzeuge und
Kraftfahrzeuganhinger

§ 4 des Gesetzes ilber die Haftpflichtversicherung fiir auslidndische
Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeuganhinger vom 24. Juli 1956 (BGB1, I
S. 667), zuletzt gedindert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 18. Mirz
1975 (BGBl. I 3. 705), wird wie folgt gefaBt:

ll§ 4

Der Versicherungsvertrag nach § 3 muB den fiir die Versicherung von
Kraftfahrzeugen und Anhdngern mit regelmdBigem Standort im Inland
geltenden gesetzlichen Bestimmungen iiber Inhalt und Umfang des
Versicherungsschutzes sowie {iber die Mindestversicherungssummen

entsprechen."

Artikel 7
Anderung des Fiinften Vermdgensbildungsgesetzes

§ 9 Abs. 4 des Flinften Vermdgensbildungsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. Februar 1987 (BGBl1. I S. 630), zuletzt ge-
dndert durch Artikel 18 des Gesetzes vom 25. Juli 1988 ({BGBl1. I

S. 1093), wird wie folgt gefaBt:

"(4) Der Versicherungsvertrag sieht vor, daB bereits ab Vertrags-
beginn ein nicht kiirzbarer Anteil von mindestens 50 vom Hundert des
gezahlten Beitrags als Riickkaufswert (§ 176 des Versicherungsver-
tragsgesetzes) erstattet oder der Berechnung der préadmienfreien
Versicherungsleistung (§ 174 des Versicherungsvertragsgesetzes)

zugrunde gelegt wird."
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Artikel 8
Enderung der Bundesnotarordnung

§ 19 a Abs. 1 Satz 2 der Bundesnotarordnung in der im Bundesgesetz-
blatt Teil III, Gliederungsnummer 303-1 verdffentlichten bereinig-
ten Fassung, die zuletzt durch .... geindert worden ist, wird wie
folgt gefaBt:

"Die Versicherung muf bei einem im Inland zum Geschiftsbetrieb be-
fugten Versicherungsunternehmen zu den nach MaBgabe des Versiche-
rungsaufsichtsgesetzes eingereichten allgemeinen Versicherungsbe-
dingungen genommen werden und Versicherungsschutz fiir jede einzelne
Pflichtverletzung gewdhren, die Haftpflichtanspriiche gegen den

Notar zur Folge haben kdnnte.™
Artikel 9

Anderung des AGB-Gesetzes

§ 16 Nr. 1 des AGB-Gesetzes vom 9. Dezember 1976 (BGBl. I S. 3317),
zuletzt gedndert durch ... wird wie folgt gefaBt:

"], die zustidndige Aufsichtsbehdrde fir das Versicherungswesen,
wenn Gegenstand der Klage Bestimmungen in Allgemeinen Ver-

sicherungsbedingungen sind, oder"
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Artikel 10

Anderung des Gesetzes iiber die Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit

In § 145 Abs. 1 des Gesetzes liber die Angelegenheiten der freiwil-
ligen Gerichtsbarkeit in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliede-
rungsnummer 315-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, das zu-
letzt durch .... gedndert worden ist, wird nach den Worten "Ge-
setzes liber das Kreditwesen" die Angabe "sowie nach § 104 Abs. 2

Satz 5 bis 8 des Versicherungsaufsichtsgesetzes™ eingefiigt.
Artikel 11
Anderung der Abgabenordnung
§ 244 der Abgabenordnung vom 16. Mirz 1976 (BGBl. I S. 613; 1977 1

5. 269), die zuletzt durch .... gedndert worden ist, wird wie foligt
gefafBit:

g 244
Taugliche Steuerbiirgen

(1) Schuldversprechen und Biirgschaften nach dem Biirgerlichen
Gesetzbuch sowie Wechselverpflichtungen aus Artikel 28 oder 78 des
Wechselgesetzes sind als Sicherheit nur geeignet, wenn sie wvon

Personen abgegeben oder eingegangen worden sind, die

1. ein der HBhe der zu leistenden Sicherheit angemessenes Vermdgen
besitzen und

2. ihren allgemeinen oder einen vereinbarten Gerichtsstand im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes haben.
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Biirgschaften miissen den Verzicht auf die Einrede der Vorausklage
nach § 771 des Biirgerlichen Gesetzbuches enthalten. Schuldver-
sprechen und Blirgschaftserkldrungen sind schriftlich zu erteilen.
Sicherungsgeber und Sicherungsnehmer diirfen nicht wechselseitig
fliireinander Sicherheit leisten und auch nicht wirtschaftlich
miteinander verflochten sein. Uber die Annahme von Biirgschaften in
den Verfahren nach dem A.T.A.-Ubereinkommen vom 6. Dezember 1961
(BGB1. II 1965 S. 948) und dem TIR-Ubereinkommen vom 14. November
1975 (BGBl. II 1979 S. 445) sowie von Pauschalblirgschaften nach der
Verordnung (EWG) Nr. 2454/93 der Kommission vom 2. Juli 1993 mit
Durchfilhrungsvorschriften zu der Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des
Rates zur Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaften (ABl. EG

Nr. L 253 S. 1) und dem Ubereinkommen vom 20. Mai 1987 liber ein
gemeinsames Versandverfahren (ABl. EG Nr. L 226 8. 2) in ihren
jeweils gililtigen Fassungen entscheidet das Bundesministerium der

Finanzen.

(2) Die Oberfinanzdirektion kann Kreditinstitute und geschdftsmidBig
fiir andere Sicherheit leistende Versicherungsunternehmen allgemein
als Steuerbiirge zulassen, wenn sie im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes zum Geschiftsbetrieb befugt sind. Fir die Zulassung ist die
Oberfinanzdirektion zustdndig, in deren Bezirk sich der Sitz des
Unterinehmens befindet. Bei auslindischen Unternehmen, die eine
Niederlassung im Geltungsbereich dieses Gesetzes haben, bestimmt
sich die Zustindigkeit nach dem Ort der Niederlassung, bei mehreren
Niederlassungen nach dem Ort der wirtschaftlich bedeutendsten;
besteht keine Niederlassung, ist die Oberfinanzdirektion zustédndig,
in deren Bezirk erstmalig eine Biirgschaft iibernommen werden soll.
Bei der Zulassung ist ein Hochstbetrag festzusetzen (Blirgschafts-
summe) . Die gesamten Verbindlichkeiten aus Schuldversprechen, Birg-
schaften und Wechselverpflichtungen, die der Steuerbiirge gegeniiber
der Finanzverwaltung ibernommen hat, dirfen nicht iliber die Birg-

schaftssumme hinausgehen."
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Artikel 12

Die Verordnung Zur ﬁbertragung der Zusténdigkeit Zum Erlaf von
Rechtsverordnungen hach § 81 aps. 2 Satz 3 deg Gesetzes {iper die
Beaufsichtigung der privaten Versicherungsunternehmungen auf das
Bundesaufsichtsamt fir das Versicherungswesen vom 8. Dezember 1978
(BGB1. 1 s. 2021) und die Verordnung {iber das Verbot von Sonderver-
glitungen ung Begﬁnstigungsvertragen in der Schadenversicherung vom
17. August 198> (BGBl. 1 s. 1243) werden aufgehoben.

Artikel 13

Ubergangs— und SchluBbestimmungen

Lebensversicherungsunternehmen, die die ip § 54 a Abs, 4 ¢ des Ver-
sicherungsaufsichtsgesetzes dgenannte Anlagequote an 9. Dezember
1992 iiberschritten haben, sowie sonstige Versicherungsunternehmen,
die diese Quote am 11, August 1992 ﬁberschritten haben, haben die
Quote spitestens bis zum 31, Dezember 1993 2u erfiillen,

§ 2

(1) Sind auf Versicherungsunternehmen mit Sitz in einem Vertrags-
staat des Abkommens iiber den Europidischen Wirtschaftsraum in der
Fassung des Anpassungsprotokolls vom 17. M&rz 1993 (BGB1. 1993 IT

5. 1294), der nicht der Europdischen Gemeinschaft angehoért, die
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gesamte Gebiet der Vertragsstaaten voraussetzen; insoweit ist das
Versicherungsaufsichtgesetz in der bis zum 30. Juni 1994 geltenden

Fassung anzuwenden.

(2) Fir die Tdtigkeit inl&ndischer Versicherungsunternehmen in
einem Vertragsstaat des Abkommens iliber den Europdischen Wirt-
schaftsraum in der Fassung des Anpassungspfotokolls vom 17. Mirz
1993 (BGB1. 1993 II S. 1294), der nicht der Europdischen Gemein-
schaft angehdrt, gilt Absatz 1 entsprechend.

(3) Das Bundesministerium der Finanzen gibt im Bundesanzeiger

bekannt, ab welchem Zeitpunkt das Versicherungsaufsichtsgesetz in
vollem Umfang in der ab 1. Juli 1994 geltenden Fassung auf die in
den Absidtzen 1 und 2 genannten Versicherungsunternehmen anzuwenden

ist.

Auf die zur Zeit des Inkrafttretens dieses Gesetzes bestehenden
Versicherungsverhdltnisse finden die Vorschriften des Gesetzes iber
den Versicherungstrag und des Pflichtversicherungsgesetzes in der
Fassung dieses Gesetzes nach Mafgabe der nachfolgenden Bestimmungen

Anwendung.

§ 4

(1) § 31 des Gesetzes iliber den Versicherungsvertrag in der Fassung
dieses Cesetzes ist auf die zur Zeit des Inkrafttretens dieses
Cesetzes bestehenden Versicherungsverhdltnisse lber Lebens-,

Kranken- und Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherungen anzuwenden.

(2) Im idbrigen findet § 31 des Gesetzes iiber den Versicherungsver-
trag in der Fassung dieses Gesetzes auf die zur Zeit des Inkraft-
tretens dieses Gesetzes bestehenden Versicherungsverhdltnisse keine

anwendung.
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Auf die zur Zeit des Inkrafttretens dieses Gesetzes bestehenden
Lebensversicherungsverhidltnisse sind die §§ 173 bis 178 des Geset-
zes iiber den Versicherungsvertrag in der vor Inkrafttreten dieses

Gesetzes geltenden Fassung anzuwenden.

(1) Auf die zur Zeit des Inkrafttretens dieses Gesetzes bestehenden
Krankenversicherungsverhidltnisse finden Anderungen der Tarife (Pri-
mie und Tarifbestimmungen) nach MafRgabe dieses Gesetzes vom Beginn
der nidchsten Versicherungsperiode an Anwendung, wenn der Versiche-
rer dem Versicherungsnehmer die Tarifdnderung unter Kenntlichma-
chung der Unterschiede des alten und neuen Tarifs spitestens einen
Monat vor Inkrafttreten mitteilt und ihn schriftlich iber sein Kiin-

digungsrecht belehrt.

(2) Ist beil einem zur Zeit des Inkrafttretens dieses Gesetzes Le-
stehenden Krankenversicherungsverhdltnis eine Vereinbarung iiber
eine Prdmienanpassung nicht getroffen und das ordentliche Kiindi-
gungsrecht des Versicherers nicht ausgeschlossen, so-gilt § 178 i
des Gesetzes liber den Versicherungsvertrag mit der MafBgabe, daB dem
Versicherer das Recht zusteht, die Prédmie entsprechend den berich-
tigten Berechnungsgrundlagen neu festzusetzén, wenn ein unabhan-
giger Treuhdnder die Berechnungsgrundlage {iberprift und der

Pramienanpassung zugestimmt hat.

Auf die zur Zeit des Inkrafttretens dieses Gesetzes bestehenden
Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherungsverhiltnisse finden Anderun-
gen der Tarife (Prdmie und Tarifbestimmungen) fiir die Kraftfahr-

zeug-Haftpflichtversicherung vom Beginn der ndchsten Versicherungs-
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periode an Anwendung, wenn der Versicherer dem Versicherungsnehmer
die Tarifdnderung unter Kenntlichmachung der Unterschiede des alten
und neuen Tarifs spitestens einen Monat vor Inkrafttreten mitteilt

und ihn schriftlich iiber sein Kiindigungsrecht belehrt.

§ 8

Die sich aus diesem Gesetz ergebenden Anderungen der Versicherungs-
verhiltnisse sind in einem Nachtrag zum Versicherungsvertrag nie-

derzulegen, der dem Versicherungsnehmer auszuhdndigen ist.

In der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung miissen Versicherungs-
vertrige fiir Fahrzeuge mit regelmdfigem Standort im Inland, die vor
dem 1. Juli 1994 abgeschlossen werden, den von der Aufsichtsbehorde

genehmigten allgemeinen Versicherungsbedingunqen entsprechen.

Artikel 14

Das Bundesministerium der Finanzen kann den Wortlaut des Versiche-
rungsaufsichtsgesetzes in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an
geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen und dabei die
Worte "der Bundesminister der Finanzen" und deren Beugungen durch
die Worte "das Bundesministerium der Finanzen'" und deren Beugungen
ersetzen sowie dem Gesetz eine in Abschnitte, Kapitel und Titel
gegliederte Inhaltsiibersicht voranstellen.™

Artikel 15
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am 1. Juli
1994 in Kraft.

{2) Artikel 5 Nr. 1 und Artikel 13 § 9 treten am Tag nach der Ver-
kiindung in EKraft.
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Begriindung

. Allgemeiner Teil

. Vorgaben der EG-Harmonisierund

Der Gesetzentwurf dient in erster Linie der Umsetzung von dreil
Richtlinien der EG in deutsches Recht, und zwar

- Richtlinie 92/49/EWG vom 18. Juni 1992 zur Koordinierung der
Rechts—~ und Verwaltungsvorschriften fir die Direktversiche-
rung (mit Ausnahme der Lebensversicherung) sowie zur ﬁnderung
der Richtlinien 73/239/EWG und 88/357/EWG (Dritte Richtlinie
Schadenversicherung) (ABl. EG Nr. L 228 S. 1),

nachfolgend als 3. Schadenversicherungsrichtlinie bezeichnet,

- Richtlinie 92/96/EWG vom 10. November 1992 zur Koordinierung
der Rechts— und Verwaltungsvorschriften fiir die Direktver-
sicherung (Lebensversicherung) sowie zur Anderung der Richt-
linien 79/267/EWG und 90/619/EWG (Dritte Richtlinie Lebens-
versicherung) (ABl. EG Nr. L 316 S. 1),

nachfolgend als 3. Lebensversicherungs-Richtlinie bezeichnet,

-~ Richtlinie 90/618 vom 8. November 1990 zur Enderung der
Richtlinie 73/239/EWG und der Richtlinie 88/357/EWG zur Koor-
dinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die
Direktversicherung (mit Ausnahme der Lebensversicherung),
insbesondere beziiglich der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversiche-
rung) (ABl. EG Nr. L 330 S. 44).
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Ferner sind noch einige Bestimmungen der

- Zweiten Richtlinie 90/619/EWG vom 8. November 1990 zur Koor-
dinierung der Rechts~ und Verwaltungsvorschriften fiir die
Direktversicherung (Lebensversicherung) und zur Erleichterung
der tats&chlichen Ausilibung des freien Dienstleistungsverkehrs
sowie zur Anderung der Richtlinie 79/267/EWG (ABl. Nr. L 330
5. 50),

nachfolgend als 2. Lebensversicherungs-Richtlinie bezeichnet,

in deutsches Recht umzusetzen, die im Zweiten Durchfiihrungsge-
setz/EWG zum VAG (BGBl. I S. 1249) noch nicht beriicksichtigt

werden konnten.

Die 2. Lebensversicherungsrichtlinie und die Richtlinie 90/618/
EWG waren bis zum 20. Mai 1992 in deutsches Recht umzusetzen;
das Inkrafttreten war zum 20. November 1992 vorzusehen. Die
beiden erstgenannten 3. Richtlinien sind bis zum 31. Dezember
1993 in deutsches Recht umzusetzen; die gednderten Vorschriften
miissen am 1. Juli 1994 in Kraft treten.

Ziele der Harmonisierung

Das Grundprinzip der beiden erstgenannten 3. Richtlinien geht
auf die Beschliisse des Europdischen Rats von Mailand aus dem
Jahre 1985 zurilick, in dem fiir Finanzdienstleistungen der
Grundsatz der globalen Gleichwertigkeit der nationalen Rege-
lungen aufgestellt wurde. Anstelle einer weitgehenden Harmo-
nisierung sollen nur noch Mindestnormen festgelegt, die je-
weiligen nationalen Regelungen gegenseitig als gleichwertig
anerkannt und die Aufsicht durch das Herkunftsland (Sitzland

des Unternehmens) gefiihrt werden.
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Die bisherigen Versicherungsrichtlinien der 1. und 2. Genera-
tion hatten nach z.T. jahrelangen Beratungen bereits u.a. eine
Harmonisierung im Bereich der Eigenmittelausstattung, der zu-
ldssigen Rechtsformen, der Spartentrennung, des Verbots versi-
cherungsfremder Geschdfte, des Zulassungsverfahrens, der Rech-
nungslegung, der Zusammenarbeit der Aufsichtsbehdrden und der
Erleichterung des grenzilberschreitenden Dienstleistungsver-
kehrs gebracht. Die jetzigen Richtlinien der 3. Generation
k&nnen daher als SchluBstein der Integrationsarbeit im Bereich
des Versicherungswesens betrachtet werden, wenn auch einzelne
Bereiche noch fehlen, vor allem eine Regelung filir Pensionskas-
sen und die Liquidation von Versicherungsunternehmen, an denen

z.Z2. noch gearbeitet wird.

Wesentlicher Inhalt des Gesetzentwurfs

1. Herkunftslandprinzip

Im Mittelpunkt der jetzt umzusetzenden vVorschriften steht
die Einfilhrung des Herkunftslandsprinzips. Dies wird im
Bereich der Finanzaufsicht vollstdndig durchgefiithrt. So-
wohl die materiellen Vorschriften, die jedoch zu einem
grofen Teil harmonisiert wurden, als auch die Aufsichts-
fiihrung richten sich nach dem Sitzlandrecht des Ver-
sicherungsunternehmens aus der Gemeinschaft. Der Ver-
sicherungsnehmer, der bei einem Versicherer mit Sitz in
einem anderen Mitgliedstaat der Gemeinschaft abschlieBt,
vertraut sich damit auch der Gilite der ausléndischen Auf-
aicht in finanzieller Hinsicht an. Die Erlaubnis zum Ge-
schiftsbetrieb wird in Zukunft nur von der Herkunftsland-

behdrde fiir den ganzen Bereich der Gemeinschaft erteilt.

Flir den librigen Bereich der Versicherungsaufsicht behal-
ten die Mitgliedstaaten ihre Regelungsbefugnis auch fir
Versicherungsunternehmen aus anderen Mitgliedstaaten,

jedoch dirfen diesen Versicherern nur solche Vorschriften
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entgegen gehalten werden, die im Allgemeininteresse ge-

boten sind. Dieser Begriff ist aus der Rechtsprechung des
Europidischen Gerichtshofs entnommen worden. Wie er vom
Gerichtshof in Zukunft konkretisiert werden wird, ist
noch nicht abzusch&tzen, jedoch hat der Gerichtshof in
seinem grundlegenden Urteil zum Versicherungsbereich von
1986 anerkannt, daB es sich hierbei um einen "besonders
sensiblen Bereich" handelt. Daher wird auch gegeniiber
Versicherern aus anderen Mitgliedstaaten weiterhin die
Generalklausel des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)
angewandt werden k&énnen, nach der die Aufsichtsbehdrde
MiBstinde, die die Belange der Versicherten gefdhrden, zu

bekdmpfen hat, zumal dieser Begriff in den Richtlinien

verwendet wird.

Die Eingriffsmdglichkeiten zur Ausiibung der Aufsicht in
rechtlicher Hinsicht stehen in Zukunft ebenfalls dem Her-
kunftsland zu, jedoch kann auch der Mitgliedstaat, in dem
auslindische Versicherer iber Zweigniederlassungen oder
im Dienstleistungsverkehr tatig sind, diese auffordern,
VerstdBe gegen das Inlandsrecht abzustellen. Die zwangs-
welise Durchsetzung ist jedoch - wie schon jetzt in den
Fidllen des Dienstleistungsverkehrs - grunds&tzlich nur
mit Hilfe der Aufsichtsbehdrde des Herkunftslandes mog-
lich.

Allgemeine Versicherungsbedingungen

Fiir die Bundesrepublik ist es besonders bedeutsam, daf
die vorherige behdrdliche Genehmigung der allgemeinen
Versicherungsbedingungen kiinftig auch filir Verbraucher-
risiken wegfdllt, nachdem sie schon fiir die sog. Grof-
risiken seit dem 1. Juli 1990 abgeschafft worden war. Sie
brauchen auch nicht systematisch vor oder bei Aufnahme
des Geschiftsbetriebs der Aufsichtsbehdrde vorgelegt zu

werden; lediglich anhand von Einzelf&dllen kann die Auf-
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sichtsbehdrde nachtridglich die Vérlage verlangen. Diese
Freistellung wird es den Verbrauchern erlauben, von einer
grdBeren Vielfalt von Angeboten Gebrauch zu machen. Ande-
rerseits werden die Verbraucher mehr als bisher selbst
priifen und vergleichen miissen, welches Angebot ihren Be-
dliirfnissen am besten gerecht wird. Mifstdnden kann die
Aufsichtsbehdrde auch in Zukunft nachgehen, jedoch nur
nachtrédglich und im Einzelfall.

Von Bedeutung ist in diesem Zusammenhang, dap fir Ver-
braucherrisiken nach wie vor die Geltung des deutschen
Versicherungsvertragsrechts vorgeschrieben werden kann,

sofern die Risiken nicht im Ausland belegen sind. Dies

gilt auch filir das Gesetz liber Allgemeine Geschdftsbedin-
gungen. Zugleich wird der Wegfall der aufsichtsbeh&rdli-
chen Bedingungsgenehmigung zum AnlaB genommen, die Kran-

kenversicherung, die bisher nur von den allgemeinen Vor-

schriften des Versicherungsvertragsgesetzes erfaBt war,
in einem besonderen Abschnitt zu regeln. Desgleichen wird
das Vertragsrecht der Lebensversicherung den durch die
3. Lebensversicherungs-Richtlinie verdnderten Verhdltnis-

sen angepaBt.

Weiterhin wird die Vorlage der allgemeinen Versicherungs-
bedingungen bei den Versicherungen vorgeschrieben, zu
deren AbschluR der Versicherungsnehmer kraft Geset:zes
verpflichtet ist (Pflichtversicherungen), um die Uberein-

stimmung mit dem vorgeschriebenen Umfang der Versiche-
rungspflicht priifen zu kodnnen. Dies ist besonders bedeut-
sam flir die Kraftfahrt-Haftpflichtversicheryng, deren
Umfang kiinftig nicht in genehmigten allgemeinen Versiche-
rungsbedingungen, sondern in einer Verordnung auf der
Grundlage des Pflichtversicherungsgesetzes festgelegt

sein wird. Auch in der Krankenversicherung, die die ge-
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setzliche Versicherung ersetzen kann (sog. substitutive

Krankenversicherung), also die Krankheitskostenvollver-

sicherung, wird die Vorlage der allgemeinen Versiche-
rungsbedingungen weiterhin verlangt.

Rechnungsgrundlagen in der Lebensversicherung

Die bisher vorgeschriebene vorherige behdrdliche Genehmi-
gung der Rechnungsgrundlagen in der Lebensversicherung
muB ebenfalls abgeschafft werden, jedoch wird von der
Mdglichkeit Gebrauch gemacht, die unverziigliche Vorlage
nach Aufnahme des Geschiédftsbetriebs an die Aufsichtsbe-
hérde des Herkunftslandes zu verlangen, so daB diese ein
greifen kann, ehe die Abschliisse mit unzureichenden Rech-
nungsgrundlagen einen grodferen Umfang annehmen kdnnen.
Zusdtzlich wird iiber die Einhaltung der in der Richtlinie
enthaltenen Kalkulationsgrundsdtze nach britischem Vor-

bild ein Verantwortlicher Aktuar wachen. Zu diesen Grund~-

sdtzen gehdrt insbesondere die Vorschrift, daB die Her-
kunftslandbehtrde einen H&chstrechnungszinsfuB festlegen
kann, der 60 % des Zinssatzes der Staatsanleihen in der
wdhrung, in der die Lebensversicherung abgeschlossen ist,
nicht ilberschreiten darf. Hier wird sich allerdings das
Herkunftslandprinzip deutlich auswirken, weil die Kalku-
lationsgrundséitze unter die Finanzaufsicht fallen und
eine vbdllige Harmonisierung nicht m&glich war. Nach der
3. Lebensversicherungs-Richtlinie besteht auch die Még-
lichkeit, bei der Festsetzung des Hochstsatzes von der
Verzinsung der bereits vorhandenen Vermdgenswerte und der
zu erwartenden Verzinsung kiinftiger Vermdgensanlagen, je-

weils mit einem Sicherheitsabschlag, auszugehen.

Zusdtzlich wird eine ausfilihrliche Unterrichtung der Ver-

sicherungsnehmer vor VertragsabschluB vorgesehen, damit

diese sich liber das angebotene Produkt unterrichten
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kdnnen, z.B. iliber den Riickkaufswert, dessen Mindestbetrag
in Zukunft nicht mehr vorgeschrieben sein wird. Diese
Unterrichtungspflicht, die nach den Richtlinien nur fir
die Lebensversicherung vorgesehen ist, wird nach dem Ent-

wurf weitgehend auch filr die Schadenversicherung iber-.

nommen.

Rechnungsgrundlagen in der Krankenversicherung

In der substitutiven Krankenversicherung darf die Bundes-
republik am bisherigen System des Betriebs nach Art de:
Lebensversicherung, d.h. unter Berlicksichtigung des rit
dem Alter steigenden Risikos durch Bildung von Alterungs-
riickstellungen, nicht nur fir inldndische, sondern auch
fiir auslindische Versicherer festhalten. In diesem Fall
muR die systematische Vorlage der Rechnungsgrundlagen vor

Beginn der Tdtigkeit verlangt werden.

Tarife in der Kraftfahrt-Haftpflichtversicherung

Nach den Richtlinien mupR auch die bisher im Pflichtversi-
cherungsgesetz vorgesehene behdrdliche Genechmigung der
Tarife in der Kraftfahrt-Haftpflichtversicherung und die
entsprechende Verordnung des Bundesministeriums fur Wirc-
schaft aufgehoben werden. Auch hier wird sich voraus-
sichtlich in Zukunft eine grofere Tarifvielfalt ent-
wickeln, die es dem Verbraucher ermdglicht, die fiir ihn

glinstigste Tarifgestaltung zu wadhlen.

Annahmezwang in der Kraftfahrt-Haftpflichtversicherung

Mit dem Wegfall der Tarifgenehmigung entfdllt auch die

Grundlage dafiir, die Versicherer zur Annahme der Versi-
cherungsantrdge nach einem genehmigten Tarif zu zZwingen.
Jedoch wird der Annahmezwang in modifizierter Form bei-

pehalten. Wenn Versicherer bei nicht-gewerblichen Fahr-
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zeugen einen Antrag zu ihren allgemeinen Unternehmens-
tarifen ablehnen wollen, werden sie verpflichtet, unter
Bericksichtigung eines statistisch oder tatsdchlich nach-
zuweisenden erhdhten Risikos ein davon abweichendes ver-
bindliches Angebot zu machen. Die Staatsangehérigkeit
darf wie bisher keine Rolle spielen.

Vermdgensanlagevorschriften

Auch die Vermdgensanlagevorschriften werden sich als Teil
der finanziellen Aufsicht nunmehr ausschlieBlich nach dem
Recht des Herkunftslandes richten. Wichtigster Punkt der
Harmonisierung ist der Grundsatz, daB die Gegenwerte dex

versicherungstechnischen Riickstellungen in allen Mit~-

gliedstaaten der Gemeinschaft angelegt werden diirfen. Im

ibrigen enthalten die Richtlinien eine Reihe von allge-
meinen Grundsdtzen, verpflichten aber die Mitgliedstaa-
ten, detailliertere Regelungen aufzustellen. Die bishe-
rigen deutschen Vorschriften geniigen weitgehend diesen
Anforderungen; an ihnen soll sich nichts Wesentliches
andern.

Eigenmittelausstattung

Uber die bisher im VAG bereits als Eigenmittel anerkann-
ten GenuBfrechte in H8he von 25 % des Kernkapitals hinaus
lassen die Richtlinien eine Beriicksichtigung weiterer
Finanzierungsinstrumente, insbesondere der nachrangigen
Verbindlichkeiten zu. Von dieser Mdglichkeit scll in be-
schranktem Umfang Gebrauch gemacht werden.

Spartentrennung

Das Herkunftslandprinzip wirkt sich auch auf die Sparten-
trennung aus, d.h. das Verbot, bestimmte Versicherungs-
zweige innerhalb derselben juristischen Person zusammen
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zu betreiben. Zwar wird es aufgrund der Harmonisierung in
der Gemeinschaft nach wie vor keine neuen Versicherer

geben, die die Lebensversicherung zusammen mit der Scha-

denversicherung betreiben, jedoch werden bestehende All-
branchenunternehmen die Mdglichkeit haben, {liber Nieder-
lassungen oder im Dienstleistungsverkehr Lebensversiche-
rungen neben Schadenversicherungen in Mitgliedstaaten an-
zubieten, die wie die Bundesrepublik an der Spartentren-
nung fir inldndische Versicherer festhalten. Auch hier
muB der Verbraucher in Zukunft selbst entscheiden, wel-

cher Art von Unternehmen er sich anvertrauen will.

In der Krankenversicherung wird fiir inldndische Unter-

nehmen ebenfalls am Prinzip der Spartentrennung festge-
halten.

Das gleiche gilt fiir die Rechtsschutzversicherung, bei

der nach geltendem Recht zur Vermeidung von Interessen-
kollisionen insbesondere bei gleichzeitigem Betrieb mit
der Haftpflichtversicherung alle niedergelassenen Versi-
cherer ein besonderes Schadenabwicklungsunternehmen be-
auftragen milssen. Fiir Versicherer aus anderen Mitglied-
staaten 1dBt sich dies selbst unter Beriicksichtigung des
Grundsatzes des Allgemeininteresses nicht mehr halten,

weil durch die Rechtsschutzversicherung-Richtlinie von

1987 andere Ldsungen als gleichwertig anerkannt wurden.

Aktiondrskontrolle

Neu flir das deutsche Versicherungsaufsichtsrecht ist die
Aktionidrskontrolle, die nach dem Vorbild der Gemein-
schaftsregelung fiir Kreditinstitute Eingang in das VAG
finden wird. Sie soll einen sch&ddlichen Einfluf von
Aktioniren, die nicht die Gewdhr fir eine solide und um-~
sichtige Geschiftsfiihrung bieten, auf das Versicherungs-

unternehmen verhindern.
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Abkommen {iber den Europdischen Wirtschaftsraum

Das Abkommen iiber den Europdischen Wirtschaftsraum (EWR-
Abkommen) wird in Kiirze in Kraft treten. Damit treten
auch die durch das EWR-Ausfiilhrungsgesetz vom 27. April
1993 (BGBl. I S. 512) in das VAG eingefiigten Vorschriften
in Kraft, die Versicherungsunternehmen mit Sitz in ande-
ren Vertragsstaaten des EWR-Abkommens den Versicherern
mit Sitz in der Europdischen Gemeinschaft gleichstellen.
Allerdings umfaBt das EWR-Abkommen noch nicht die

3. Schaden- und die 3. Lebensversicherungsrichtlinie,
jedoch ist durch ein vereinfachtes Verfahren fiir eine
schnelle Verabschiedung entsprechender Rechtsakte ge-
sorgt. Die vorgeschlagene Anderung des VAG bezieht daher
auch die Unternehmen aus den anderen Vertragsstaaten des
EWR-Abkommens in vollem Umfang ein. Durch die Ubergangs-
vorschrift des Artikels 13 § 2 wird jedoch sicherge-
stellt, daB keine Liicken in der Aufsicht entstehen, so=-
welt das Herkunftslandprinzip von anderen Vertragsstaaten
noch nicht ab 1. Juli 1994, dem Zeitpunkt des Inkrafttre-

tens der Neufassung des VAG, angewendet werden sollte.

Regelung filir Drittlands-Unternehmen

Da mit dem "europdischen Paf" die Zulassung durch den
Herkunftsmitgliedstaat filir die ganze Gemeinschaft gilt,
erhalten Drittlands-Unternehmen die Moglichkeit, durch
Gritndung eines inldndischen Unternehmens in einem einzi-
gen Mitgliedstaat in allen ilibrigen Staaten der Gemein-
schaft tdtig zu sein. Deshalb wird ebenfalls nach dem
Vorbild der Regelung fiir Kreditinstitute eine Melde-
pflicht gegeniiber der Kommission flir die beantragte Zu-
lassung solcher Unternehmen oder den Erwerb einer bedeu-
tenden Beteiligung an ihnen durch Drittlands-Unternehmen
eingefihrt. Die Kommission erhdlt damit die M&glichkeit,
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durch Verhandlungen mit den Drittstaaten eine gleichwer-
tige Behandlung der Gemeinschaftsunternehmen auf den be-
treffenden auslindischen Mdrkten zu erreichen. Zu diesen
sweck kann der vor kurzem ins Leben gerufene Versiche-
rungsausschup oder der Rat der EG beschlieBen, daB die
Zulassung oder die beabsichtigte Beteiliqgung ausgesetzt
oder beschrdnkt wird.

Sonstige Anderungen

Da in vielen Mitgliedstaaten den Lebensversicherern die

sog Kapitalisierung (Gewdhrung von Zeitrenten gegen Ein-

malbeitrag oder laufenden Beitrag) erlaubt ist und sie
dieses Geschdft auch im Inland betreiben diirfen, soll
auch den inldndischen Lebensversicherern dieser Ge-
schiftszweig erlaubt werden, obwohl er kein Versiche-
rungsrisiko mit sich bringt und ein Bankgeschaft dar-
stellt. Wird das gleiche Geschaft von Kreditinstituten
betrieben, unterliegt es den Vorschriften des Gesetzes

{iber das Kreditwesen.

Auch Tontinen, eine altertiimliche Form der Lebensver-
sicherung, bei denen von mehreren Personen ein Kapital
angesammelt wird, das nach einer vereinbarten Zeit mit
7insen an die Uberlebenden oder deren Erben verteilt
wird, koénnen in Zukunft in der Bundesrepublik aufgelegt

werden.

Schlieplich wird den Lebensversicherern nach dem Vorbild
anderer Mitgliedstaaten die Verwaltung von Versorgungs-—

einrichtungen, die in anderen Mitgliedstaaten nicht als

versicherer aufgefaft werden, erlaubt sein.
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14. Monopole in der Gebdudeversicherung

Die 3. Schadenversicherungsrichtlinie schreibt die Aufhe-
bung der in mehreren Bundesléndern bestehenden Monopole
in der Gebiudeversicherung vor. Da es sich um einen Be-
reich der ausschlieBlichen Gesetzgebungsbefugnis der L&n-
der handelt, muf die Umsetzung durch die Landesgesetzge-
ber erfolgen. Das VAG enthdlt nur an zwei Stellen eine
Folgednderung. Eine Ubergangsvorschrift im Versicherungs-
vertragsrecht wurde bereits in Artikel 6 des Gesetzes vom
22. Juli 1993 (BGBl. I S. 1282) vorgesehen.

IV. Auswirkungen auf die Preise

Durch die Liberalisierung beim Versicherungsaufsichtsrecht
wird zusdtzlicher Wettbewerb geschaffen, was tendenziell zu
Preissenkungen bei den Versicherungsdienstleistungen fihrt.
Die Auswirkungen lassen sich aber im vorhinein nicht quanti-
fizieren, weil nicht absehbar ist, inwieweit von den Mdg-
lichkeiten des Marktes Gebrauch gemacht wird.

V. Kosten
Das Gesetz wird eine Personalverstdrkung im Bundesaufsichtsamt

fliir das Versicherungswesen erfordern. Jedoch ist eine zuver-

lissige Aussage iiber den Umfang derzeit noch nicht méglich.

B. Besonderer Teil

Zu den einzelnen Vorschriften des Entwurfs ist folgendes zu bemer-
ken:

Zu Artikel 1 (Anderung des VAG)
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Zu Nummer 1 (§ 1)

Durch Buchstabe a werden die Sdtze 1 und 2 des Absatzes 2 an nach-
folgende Gesetzesinderungen angepaBt. Die Verweisung auf § 84 ent-
fdllt, da der bisherige Inhalt dieser Norm in § 83 aufgenommen
wird (s. die Begriindung zu Nummer 38). Die zus&tzliche Verweisung
auf die §§ 89 a, 93 betrifft neu in das Gesetz aufgenommene Ver-
fahrensvorschriften (s. Begriindung zu Nummer 46 und 49). Eine Er-
weiterung der Befugnisse der Aufsichtsbehdrden gegeniiber solchen
Versicherern, die nach § 1 Abs. 2 nur einer eingeschrankten Auf-

sicht unterliegen, ist damit nicht verbunden.

Durch Buchstabe b wird der letzte Satzteil von § 1 Abs. 3 Nr. 4
gestrichen. Nach dieser Bestimmung findet das Versicherungsauf-
sichtsgesetz bisher u.a. auf solche Kérperschaften und Anstalten
des dffentlichen Rechts keine Anwendung, die ein auf Gesetz beru-
hendes Monopol besitzen. Diese Ausnahmeregelung ist‘durch die in
Artikel 3 der 3. Schadenvérsicherungs-Richtlinie spdtestens zum

1. Juli 1994 vorgeschriebene Abschaffung der Monopole gegenstands-
los geworden. Im iibrigen bleibt die Vorschrift unverﬁndert; insbe-
sondere fallen die berufsstindischen Versorgungseinrichtungen nach

wie vor nicht unter das VAG.

Die in Buchstabe ¢ vorgesehene Ergdnzung um einen neuen Absatz 4
dient der Umsetzung von Artikel 1 Nr. 2 der 1. Lebensversiche-
rungs-Richtlinie vom 5. Mirz 1979 (ABl. EG Nr. L 63 S. 1). Diese
Bestimmung ist sowohl durch die 2. wie auch durch die 3. Lebens-
versicherungs-Richtlinie gedndert worden. Nach Artikel 10 Abs. 2
der 2. Lebensversicherungs-Richtlinie gelten die Bestimmungen fir
den freien Dienstleistungsverkehr auch fiir die in Artikel 1 Ab-
satz 2 Buchstabe b der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie genannten
Kapitalisierungsgeschifte. Somit kann Unternehmen aus anderen
Mitgliedstaaten nicht mehr verwehrt werden, diese Geschifte im
Dienstleistungsverkehr zu betreiben. Durch Artikel 2 Abs. 2 der
3. Lebensversicherungs~Richtlinie werden in Artikel 1 Nr. 2 der
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1. Lebensversicherungs-Richtlinie zudem die Worte "und im Tdtig-
keitsland zugelassen sind" gestrichen, so daB es auch fir die im
Tdtigkeitsland ansdssigen Versicherungsunternehmen hicht mehr
darauf ankommt, ob derartige Geschifte dort zugelassen sind. Fiir
die bisher in Deutschland vertretene Auffassung, daB es sich bei
Kapitalisierungsgeschdften um versicherungsfremde Geschdfte han-
dele, da kein Versicherungsrisiko getragen werde, ist kein Raum
mehr; denn diese Geschidfte werden nunmehr in kocordinierter Form in
der Europdischen Gemeinschaft auch fir Lebensversicherungsunter-

nehmen fir zuldssig erkldrt.

Kapitalisierungsgeschdfte werden daher durch Nummer 81 als Nr. 23
in die Anlage Teil A aufgenommen. Satz 1 stellt klar, daB Kapita-
lisierungsgeschafte nur dann unter das Versicherungsaufsichts-
gesetz fallen, wenn sie von Lebensversicherungsunternehmen be-
trieben werden. Werden sie filir sich allein oder zusammen mit
anderen Bankgeschiften betrieben, unterliegen sie den Vorschriften
des KWG. Eine Definition der Kapitalisierungsgesch&fte enthdlt
Satz 2.

Satz 3 definiert die Geschdfte der Verwaltung von Versorgungsein-
richtungen, wie sie in Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ und d der

1. Lebensversicherungs-Richtlinie enthalten sind. Der in der
Richtlinie enthaltene Ausdruck "Pensionsfonds" wurde nicht iiber-
nommen, um das Mifverstdndnis zu vermeiden, daf nur die vor allem
in GroBbritannien bekannten "pension funds" gemeint seien. Auch
fiir diese Geschidfte, die durch Nummer 81 als Nr. 24 in die Anlage
Teil A aufgenommen werden, kommt es nach der Anderung von Artikel
1 Nr. 2 der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie durch Artikel 2 Abs.
1 der 3. Lebensversicherungsrichtlinie nicht mehr darauf an, daB
sie im Tdtigkeitsland zugelassen sind. Auch die Verwaltung von
Versorgungseinrichtungen fdllt nach Satz 1 nur dann unter das Ver-
sicherungsaufsichtsrecht, wenn sie von Lebensversicherungsunter-

nehmen betrieben wird.
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Fiir Pensions- und Sterbekassen gelten die eingangs zu Buchstabe c
zitierten Richtlinienvorschriften nicht (s. Artikel 2 Abs. 3 der
3. Lebensversicherungs~Richtlinie in Verbindung mit Artikel 2 Nr.
3 und Artikel 3 Nr. 1 der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie). Hin-
sichtlich dieser Unternehmen gilt kiinftig folgendes: Sterbekassen
diirfen die in Absatz 4 genannten Geschdfte nicht betreiben, da sie
bereits ihrer Struktur nach fir eine derartige Geschédftstdtigkeit
nicht ausgelegt sind. Fiir Pensionskassen kommt gemdf Satz 5 nur
die Verwaltung von Pensionsfonds in Betracht. Garantiezusagen flr
die Erhaltung des verwalteten Kapitals und das Erreichen einer
Mindestverzinsung dlirfen sie dabei aber aus Risikogriinden nicht
abgeben. Kapitalisierungsgeschdfte sind mit dem Pensionskassen-
geschiaft ebenfalls nicht zu vereinbaren.

Zu Nummer 2 (§ 5)

Buchstabe a enthilt eine redaktionelle Anderung. Es besteht kein

sachlicher Unterschied zwischen der Bezeichnung "Bezirk" und dem

an anderen Stellen des Gesetzes (z.B. in § 13 Abs. 3) gebrauchten
Begriff "Gebiet". Dieser soll kiinftig ausnahmslos verwendet wer-

den.

Die in Buchstabe b Doppelbuchstabe aa vorgesehene Streichung des
Wortes "insbesondere" stellt klar, daB der Inhalt des Gesch&fts-
plans gesetzlich festliegt und nicht nach Ermessen erweitert

werden kann.

Durch Buchstabe b Doppelbuchstaben bb und cc erhdlt Absatz 3 Nr. 1
und 2 einen neuen Inhalt. Die hier bisher geregelte Verpflichtung
zur Einreichung der allgemeinen Versicherungsbedingungen und der
fachlichen Geschiftsunterlagen, also vornehmlich der Tarife in der
Lebens- und Krankenversicherung, als Teil des genehmigungspflich-
tigen Geschidftsplans darf nach Artikels 8 Abs. 3 Unterabsatz 2 der
1. Schadenversicherungs-Richtlinie vom 24. Juli 1973 (ABl. EG
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Nr. L 228 S. 3) in der Fassung des Artikels 6 der 3. Schadenver-
sicherungs-Richtlinie und Artikel 8 Abs. 3 der 1. Lebensversiche-
rungs-Richtlinie in der Fassung des Artikels 5 der 3. Lebensver-
sicherungs-Richtlinie bis auf wenige Ausnahmen (s. auch Buch-
stabe c¢) nicht fortgefiihrt werden. An ihre Stelle tritt nunmehr
grundsdtzlich die Verpflichtung des Versicherungsunternehmens, bei
Beantragung der Erlaubnis zum Geschiftsbetrieb als Bestandteil des
Geschdftsplans Angaben dariiber zu machen, welche Versicherungs-
sparten es betreiben und welche Risiken es in den einzelnen Ver-
sicherungssparten decken will. Die Angaben beziehen sich auf die
Anlage Teil A des Gesetzes. Mit der Bestimmung werden (der durch
Artikel 7 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie gednderte) Arti-
kel 9 Satz 1 Buchstabe a der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie
und (der durch Artikel 6 der 3. Lebensversichefungs—Richtlinie ge-
inderte) Artikel 9 Satz 1 Buchstabe a der 1. Lebensversicheruhgs—
Richtlinie umgesetzt. Die Einbeziehung der Angaben in den Ge-
schiftsplan ist notwendig, weil die Richtlinien ein Erlaubniser-
fordernis auch fiir die Fille vorsehen, in denen ein bereits zuge-
lassenes Versicherungsunternehmen seine Tétigkeit auf andere Ver-
sicherungssparten oder weitere Risiken einer Versicherungssparte
ausdehnen will (Artikel 8 Abs. 2 der 1. Schadenversicherungs-
Richtlinie in der Fassung des Artikels 6 der 3. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie bzw. Artikel 8 Abs. 2 der 1. Lebensversiche-
rungs-Richtlinie in der Fassung des Artikels 5 der 3. Lebensver-
sicherungs-Richtlinie). Dies ist gewdhrleistet, weil nach § 13
Abs. 1 jede Anderung des Geschédftsplans der aufsichtsbehdrdlichen
Genehmigung bedarf.

Der Zusatz "unter Mitteilung der Bezeichnung und des Gegenstandes
des Versicherungsschutzes" soll klarstellen, da8 sich die Versi-
cherungsunternehmen nicht auf die Angabe der Sparten nach MafBgabe
der Anhinge zu den Richtlinien beschrdnken diirfen, wie dies nach
heutiger Praxis hdufig bei der Solvabilitdtsbescheinigung auslédn-
discher Aufsichtsbehdrden der Fall ist. Notwendig ist vielmehr
entsprechend den Richtlinien die Angabe der Art der Risiken, d.h.
was versichert werden soll und wogegen es versichert werden soll.
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Nicht ausreichend wire daher z.B. die Angabe "Feuer- und Elemen-
tarschiden”, "sonstige Sachschdden*, “"Rechtsschutz”, sondern es
miilte gesagt werden "Hausrat gegen Feuer, Leitungswasser und
Sturm®, “"Zivilrechtsschutz", sgrrafrechtsschutz", "Vertragsrechts-—
schutz". Nach Wegfall der behdrdlichen Genehmigung der allgemeinen
Versicherungsbedingungen ist es angebracht, die Informationsmdg-
lichkeit, die in den Worten der Richtlinie "Art der Risiken"
liegt, voll auszuschdpfen. Eine Pflicht zur systematischen Vorlage
der allgemeinen Versicherungsbedingungen ist damit nicht verbun-

den.

Flir Pensions— und Sterbekassen bleiben hingegen die allgemeinen
Versicherungsbedingungen sowie die fachlichen Geschdftsunterlagen
grundsdtzlich Bestandteil des genehmigungspflichtigen Geschéfts-
plans. Namentlich z&hlen zum Geschiftsplan die Tarife und die
Grundsitze fiir die Berechnung der Prémien und der mathematischen
Riickstellungen. Die Lebensversicherungs—Richtlinien, die den Weg-
fall der Bedingungs— und Tarifgenehmigung gebieten, gelten fir
Pensions- und Sterbekassen nadmlich nicht (Artikel 2 Abs. 3 der 3.
Lebensversicherungs-Richtlinie in Verbindung mit Artikel 2 Nr. 3
und Artikel 3 Nr. 1 der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie). Eine
Beibehaltung des Genehmigungserfordernisses ist aus folgenden
Griinden vorerst weiter notwendig: Pensionskassen gewdhren Leistun-
gen im Rahmen der betrieblichen Altersversorgung. Diese Leistungen
fiir die Alterssicherung bediirfen einer besonderen aufsichtsbehérd-
lichen Kontrolle, damit ihre dauernde Erfilllbarkeit gewdhrleistet
bleibt. Dieses Ziel 14#Bt sich durch ein System der Bedingungs— und
Tarifgenehmigung erreichen. Dabei ist auch zu berticksichtigen, daB
die Leistungen der Pensionskassen von der Insolvenzsicherung geméf
§ 7 des Gesetzes zur Verbesserung der betrieblichen Altersversor-
gung ausgenommen sind (§ 8 Abs. 1 dieses Gesetzes). Von dieser
Regelung konnen solche Pensionskassen ausgenommen werden, deren
Geschiftsbetrieb in dem hier interessierenden Zusammenhang weit-
gehend dem der grdBeren Lebensversicherungsunternehmen entspricht.
Sie haben eine erhebliche wirtschaftliche
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der allgemeinen Versicherungsbedingungen ist damit nicht verbun-

den.

Fiir Pensions— und Sterbekassen bleiben hingegen die allgemeinen
Versicherungsbedingungen sowie die fachlichen Geschdftsunterlagen
grundsdtzlich Bestandteil des genehmigungspflichtigen Geschafts-
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Lebensversicherungs-Richtlinie in Verbindung mit Artikel 2 Nr. 3
und Artikel 3 Nr. 1 der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie). Eine
Beibehaltung des Genehmigungserfordernisses ist aus folgenden
Griinden vorerst weiter notwendig: Pensionskassen gewdhren Leistun-—
gen im Rahmen der betrieblichen Altersversorgung. Diese Leistungen
filr die Alterssicherung bediirfen einer besonderen aufsichtsbeh&rd-
lichen Kontrolle, damit ihre dauernde Erfiillbarkeit gewéhrleistet
bleibt. Dieses Ziel 1&Bt sich durch ein System der Bedingungs- und
Tarifgenehmigung erreichen. Dabei ist auch zu berilicksichtigen, daf
die Leistungen der Pensionskassen von der Insolvenzsicherung gemaBl
§ 7 des Gesetzes zur Verbesserung der betrieblichen Altersversor-
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Regelung kénnen solche Pensionskassen ausgenommen werden, deren
Geschidftsbetrieb in dem hier interessierenden Zusammenhang weit-
gehend dem der grdBeren Lebensversicherungsunternehmen entspricht.
Sie haben eine erhebliche wirtschaftliche
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Bedeutung und stehen vielfach im Wettbewerb mit Lebensversiche-
rungsunternehmen, insbesondere wenn es sich um {iberbetriebliche
Pensionskassen handelt. Deshalb sieht die Neufassung des § 156 a
Abs. 3 vor (s. Begriindung zu Nr. 78), daB § 5 Abs. 3 Nr. 2 Halb-
satz 2 auf solche Pensionskassen keine Anwendung mehr findet, so-
bald die Unternehmen die nach dem neuen § 53 c Abs. 2 a festge-
setzten Solvabilititsanforderungen erfillen. Dann gehdren die
allgemeinen Versicherungsbedingungen und die sonstigen fachlichen
Geschdftsunterlagen nicht mehr zum genehmigungspflichtigen Ge-
schidftsplan.

Leistungen von Sterbekassen haben eine hohe sozialpolitische Be-
deutung, weil sieAhﬁufig die einzige Versorgungsleistung im Todes™
fall fiir gering verdienende Personenkreise sind. Es ist daher not-
wendig, auch fiir diese Leistungen unter eine besondere aufsichts-
behdrdliche Kontrolle beizubehalten. Hinzu kommt, daf die Vor-
stinde dieser Unternehmen hiufig ehrenamtlich tdtig sind, so daB
auf eine stidrkere Kontrollbefugnis der Aufsicht in Gestalt der Be-

dingungs- und Tarifgenehmigung nicht verzichtet werden kann.

Mit der Anderung in Buchstabe b Doppelbuchstabe dd wird der recht-
liche Rahmen fiir den Abschluf grenziiberschreitender Funktionsaus-
gliederungsvertrige im Gebiet der Europdischen Gemeinschaft ge-
schaffen. Bisher unterwarf § 5 Abs. 3 Nr. 4 Funktionsausgliede-
rungen nur im Geltungsbereich dieses Gesetzes einer Genehmigungs-
pflicht. Diese Einschré&nkung ist im Zeichen des Europdischen
Binnenmarktes und einer liberalisierten grenziiberschreitenden Ver-
sicherungstitigkeit nicht mehr zeitgem&B und daher zu beseitigen.
Allerdings wird nicht jede grenziiberschreitende Funktionsausglie-
derung aufsichtsbehdrdlich als unbedenklich zu wilirdigen sein.
Eine solche Beurteilung kommt nur in Betracht, wenn das andere
Unternehmen ein Versicherungsunternehmen mit Sitz oder Niederlas-
sung in der Europidischen Gemeinschaft ist. Bei sonstigen, nicht
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der Aufsicht unterliegenden Unternehmen ist regelmiBig keine wirk-
same Beaufsichtigung der ausgegliederten Betriebsfunktion mit
Hilfe der Versicherungsaufsichtsbehdrde des anderen Mitgliedstaa-
tes gewdhrleistet.

Durch Buchstabe c Doppelbuchstabe aa wird Absatz 5 Nr. 1 neu ge-

faBt. Die an dieser Stelle bisher begriindete Vorlagepflicht fiir

nicht zum Gesch&ftsplan gehtrige Tarife muB ebenfalls nach Arti-
kel 8 Abs. 3 Unterabsatz 2 der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie
(in der Fassung des Artikels 6 der 3. Schadenversicherungs-Richt-
linie) und Artikel 8 Abs. 3 Unterabsatz 1 der 1. Lebensversiche-
rungs-Richtlinie (in der Fassung des Artikels 5 der 3. Lebensver-
sicherunigs-Richtlinie) entfallen. Nunmehr wird hier geregelt, in
welchen Fallen dem Antrag auf Erlaubnis zusdtzlich zum Geschiédfts-
plan, alsc nicht als dessen Bestandteil und damit nicht mit der

Folge eines Genehmigungserfordernisses, die allgemeinen Versiche-

rungsbedingungen beizufiligen sind.

Dies betrifft zum einen die die gesetzliche Krankenversicherung
ersetzende (sog. sﬁbstitutive) Krankenversicherung, die in § 12
Abs. 1 definiert wird (s. Begriindung zu Nummer 11). Nach Arti-

kel 54 Abs. 1 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie konnen die
Mitgliedstaaten verlangen, daf die allgemeinen und besonderen Ver-
sicherungsbedingungeh fiir solche Krankenversicherungen, welche die
im gesetzlichen Sozialversicherungssystem vorgesehene Krankenver-
sicherung ganz oder teilweise ersetzen konnen, vor ihrer Verwen-
dung der Aufsichtsbehdrde mitgeteilt werden. Von diesem Wahlrecht
wird Gebrauch gemacht. Die systematische Vorlage der genannten
Versicherungsbedingungen ist erforderlich, um rechtzeitig priifen
zu konnen, ob die auf ihrer Grundlage abgeschlossenen Versiche-
rungsvertrédge den durch das Sozialversicherungssystem gewdhrten
Schutz ersetzen kdnnen (s. Erwdgungsgrund 23 der 3. Schadenver-
sicherungs~-Richtlinie).
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Der ahdere Fall einer Vorlagepflicht beruht auf Artikel 30 Abs. 2
der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie, der den Mitgliedstaaten in
allen Fillen des Bestehens einer Versicherungspflicht zugesteht,
die Mitteilung der allgemeinen und besonderen Versicherungsbedin-
gungen vor ihrer Verwendung zu fordern. Von dieser Mdglichkeit
wird Gebrauch gemacht. Zwar kann die Aufsichtsbehdrde nicht mehr
in einem Genehmigungsverfahren - wie nach bisheriger Praxis -
‘prﬁfen, ob die eingereichten allgemeinen Versicherungsbedingungen
dem Zweck des Gesetzes entsprechen, das die Pflichtversicherung
anordnet; jedoch kdnnen die Stellen, die iber die Einhaltung der
Versicherungspflicht zu wachen haben, die Bedingungen bei der
Aufsichtsbehérde abrufen und diese ggf. im Wege der Amtshilfe um
sachverstindigen Rat bitten. In Zweifelsfdllen kann auch die Auf-
sichtsbehdrde von sich aus diese Stellen auf Mdngel aufmerksam

machen.

Abweichend vom Wortlaut der angefiihrten Richtlinienbestimmungen
sieht § 5 Abs. 5 Nr. 1 nur die Einreichung der allgemeinen, nicht
auch der besonderen Versicherungsbedingungen vor. Eine sachliche
Einschrankung ist damit nicht beabsichtigt. Nach deutschem Rechts-
verstindnis besteht zwischen allgemeinen und besonderen Versiche-
rungsbedingungen kein Gegensatz. Alle Bedingungen, die regelmdBig
bei einer Vielzahl von Versicherungsvertrdgen ohne Ricksicht auf
individuelle Verschiedenheiten des einzelnen Wagnisses Anwendung
finden, sind ihrer Rechtsnatur nach allgemeine Versicherungsbedivi-
gungen, und zwar gleichgliltig, ob sie ausdriicklich so genannt oder
Zz.B. als "Besondere Bedingungen", "Sonderbedingungen", "Zusatzbe=-
dingungen", "Musterbedingungen" oder "Klauseln" bezeichnet werden.
Auch die "Tarifbestimmungen in der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversi-
cherung"” und die in der Krankenversicherung .verwendeten Tarifbe-
dingungen einschlieRlich der in den Tarifen enthaltenen Leistungs-
beschreibungen sind daher allgemeine Versicherungsbedingungen,

sofern sie nicht die Pramien betreffen.



Drucksache 23/94

- 147 -

Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb dndert den Inhalt des Absatzes 5
Nr. 1 a. Artikel 8 Abs. 3 Unterabsatz 2 der 1. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie (in der Fassung des Artikels 6 der 3. Schadenver-
sicherungs-Richtlinie) und Artikel 8 Abs. 3 Unterabsatz 1 der

1. Lebensversicherungs-Richtlinie (in der Fassung des Artikels 5
der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie) verbieten den Mitgliedstaa-
ten die Fortfilhrung der bisherigen Vorschrift. Sie sieht die Ein-
reichung der im Verkehr mit den Versicherten verwendeten Formbldt-
ter und sonstigen Druckstiicke zwar nur auf Verlangen der Auf-
sichtsbehdrde, aber gleichwohl systematisch vor, weil damit nicht
etwa den Umstdnden des jeweiligen Antrags auf Erlaubnis Rechnung
getragen, sondern der Behdrde lediglich erméglicht werden sollte,
die jedes Versicherungsunternehmen treffende Vorlagepflicht auf
bestimmte Unterlagen wie z.B. Versicherungsscheine und Antragsvor-
drucke zu beschrinken (Begriindung zu Artikel 1 Nr. 1 des Entwurfs
eines Zweiten Durchfilhrungsgesetzes/EWG zum VAG, Bundestags-Druck-
sache 11/6341 5. 19).

In Nummer 1 a wird nunmehr fiir die substitutive Krankenversiche-
rung (§ 12 Abs. 1) die Vorlage bestimmter fir die Pramienberech-
nung'wichtiger Unterlagen geregelt. Nach Artikel 54 Abs. 2 Unter-
absatz 1 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie kann ein Mitglied-
staat den Betrieb der substitutiven Krankenversicherung in techni-
scher Hinsicht nach Art der Lebensversicherung vorschreiben. Von
diesem Wahlrecht wird Gebrauch gemacht (s. Begriindung zu Nummer 11
(§ 12)). In einem solchen Fall hat der Mitgliedstaat, in welchem
sich der Sitz des Versicherungsunternehmens befindet, nach Arti-
kel 54 Abs. 2 Unterabsatz 2 Satz 3 der Richtlinielzu verlangen,
daB der Aufsichtsbehdrde die technischen Grundlagen fiir die Bei-
tragsberechnung mitgeteilt werden, bevor das Versicherungsprodukt
angeboten wird. In der Lebensversicherung kann eiH Mitgliedstaat
zwar die systematische Ubermittlung der fiir die Berechnung der
Tarife und versicherungstechnischen Riickstellungen verwendeten
Rechnungsgrundlagen fordern (Artikel 8 Abs. 3 Unterabsatz 2 der

1. Lebensversicherungs-Richtlinie in der Fassung des Artikels 5
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der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie), jedoch darf diese Uber-
mittlung nicht die Voraussetzung fiir die Auslibung der Tatigkeit
sein. Diese Mitteilung wird daher nicht hier, sondern in § 13 d
Nr. 6 vorgeschrieben. Die Rechnungsgrundlagen fiir die Krankenver-
sicherung werden in § 5 Abs. 5 Nr. 1 a umschrieben; sie umfassen
die Grundsitze fiir die Berechnung der Primien (einschlieBlich der
erforderlichen Berechnungsbeispiele und der notwendigen Beschrei-
bung der versicherten Leistung) und der mathematischen Riickstel-
lungen einschlieBlich der verwendeten Rechnungsgrundlagen und
mathematischen Formeln. Zu den mathematischen Riickstellungen ge-
héren bei Krankenversicherungen in erster Linie die Alterungs-
riickstellung. Obwohl in der Richtlinie nicht ausdriicklich vorge-
sehen, sind auch die Grunds&dtze filir die Berechnung der mathemati~
schen Riickstellungen in der Krankenversicherung einzureichen, da
ein Betrieb nach Art der Lebensversicherung ohne eine versiche-

rungsmathematische Berechnungsmethode nicht m&glich ist.

Durch Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe cc wird der Inhalt des Ab-
satzes 5 Nr. 5 gedindert. Die bisherige Verpflichtung zur Ein-
reichung von Angaben iiber die Art der zu deckenden Risiken er-
iibrigt sich im Hinblick auf die Neufassung von Absatz 3 Nr. 2 (s.
Buchstabe b Doppelbuchstabe cc). An ihre Stelle tritt die Ver-
pflichtung des Vefsicherungsunternehmens, der Behdrde diejenigen
Angaben zu machen, welche fiir die Beurteilung der Zuverldssigkeit
und fachlichen Eignung der Gesch&dftsleiter nach § 7 a Abs. 1 er-
forderlich sind (s. Begriindung zu Nummer 4). Die neue Bestimmung
beruht auf Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe e der 1. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie (in der Fassung des Artikels 6 der 3. Schadenver-
sicherungs-Richtlinie) und Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe e der

1. Lebensversicherungs-Richtlinie (in der Fassung des Artikels 5
der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie) und dient der Gesetzes-
klarheit. Die Aufsichtsbehdrde achtet schon nach geltendem Recht
(§ 8 Abs. 1 Nr. 1) im Erlaubnisverfahren auf die Angabe der ent-
sprechenden Tatsachen, weil Zuverlissigkeit und fachliche Eignung
der Geschiftsleiter Kriterien darstellen, von denen die Erteilung
der Erlaubnis abhdngt.
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Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe dd schafft mit der neuen Nummer 6 des
Absatzes 5 eihe Bestimmung zur Umsetzung des Artikels 8 der
3. Schadenversicherungs-Richtlinie und des Artikels 7 der
3. Lebensversicherungs-Richtlinie, nach denen die Inhaber einer
qualifizierten Beteiligung am Versicherungsunternehmen den im In-
teresse einer soliden und umsichtigen Filhrung des Unternehmens 2zu
stellenden Anspriichen geniigen miissen. Die Vorschrift folgt in Text
und Begriindung durchweg der Bestimmung des § 32 Abs. 1 Satz 1
Nr. 6 des Gesetzes {iber das Kreditwesen (KWG). Sie steht im Zu-
sammenhang mit dem neuen Erlaubnisversagungsgrund des § 8 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 in Verbindung mit § 7 a Abs. 2 (s. Begriindung zu
Nummern 4 und 5 Buchstabe a). Im Rahmen der Nummer 6 Buchstabe b
sind insbesondere Angaben zur Zuverl&dssigkeit im gewerberecht-
lichen Sinn erforderlich. Da das Merkmal der "Zuverlidssigkeit" auf
juristische Personen oder Personenhandelsgesellschaften als solche
nicht anwendbar ist, die Aufsichtsbhehdrde aber dennoch im Einzel-
fall die Frage zu priifen hat, ob die juristische Person oder Per-
sonenhandelsgesellschaft den "im Interesse einer soliden und um-
sichtigen Filhrung des Versicherungsunternehmens zu stellenden An-
spriichen" geniigt, sieht Nummer 6 Buchstabe c¢ die Einreichung von
Jahresabschliissen und Priifungsberichten vor. Die genannten Unter-
lagen sind im Rahmen des Erlaubnisverfahrens daraufhin zu priifen,
ob sich aus ihnen ein Versaquﬁgsgrund im Sinne des § 8 Abs. 1 Satz
1 Nr. 2 ergibt. Eine Einreichungspflicht besteht allerdings nur,
soweit der betreffende Inhaber einer bedeutenden Beteiligung
verpflichtet ist, Bilanzen aufzustellen, oder soweit eine Pflicht
zur Erstellung von Priifungsberichten besteht, da durch die auf-
sichtsrechtliche Regelung keine Bilanzierungs- oder Prifungs-
pflicht geschaffen wird.

’
Die in Nummer 6 Buchstabe d genannte Angabe der Konzernstruktur
soll die Aufsichtsbehtrde in die Lage versetzen, ihrer Pflicht zur
Mitteilung des "Aufbaus der Gruppe" an die Kommission gemdB Arti-

kel 29 a Satz 2 der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie (eingefigt
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durch die Richtlinie 90/618/EWG vom 8.November 1990) und Arti-
kel 32 a Satz 2 der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie (eingefiigt
durch Artikel 8 der 2. Lebensversicherungs-Richtlinie), die durch
§ 111 f Abs. 1 Nr. 1 umgesetzt werden (s. Begriindung zu Num-

mer 69), nachzukommen. Wenngleich die Richtlinienbestimmungen die
Angabe der Konzernstruktur nur bei Griindung eines Versicherungs-
unternehmens durch Unternehmen aus Drittldndern verlangt, wird in
Nummer 6 Buchstabe d die Angabe aus aufsichtsrechtlichen Griinden
von allen Unternehmen gefordert. Dies entspricht § 32 Abs. 1

Satz 2 Nr. 6 Buchstabe e KWG.

Da auch die Einbindung eines Versicherungsunternehmens in einen
Konzern, dessen wirtschaftliche Verhdltnisse ungeordnet sind, dazu
filhren kann, daB die Inhaber bedeutender Beteiligungen nicht den
im Interesse einer soliden und umsichtigen Filhrung eines Versiche-
rungsunternehmens zu stellenden Ansprachen geniigen, miissen gemdB
Nummer 6 Buchstabe d, sofern sie aufzustellen sind, auch die Kon-
zernabschliisse und Konzernpriifungsberichte im Erlaubnisverfahren
vorgelegt werden. Nur so kann die Aufsichtsbehdrde priifen, ob die
Frlaubnis gegebenenfalls aus den in Artikel 8 Satz 2 der 3. Scha-
denversicherungs-Richtlinie und Artikel 7 Satz 2 der 3. Lebensver-
sicherungs-Richtlinie genannten Griinden (umgesetzt in § 8 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 und § 7 a Abs. 2) versagt werden muB. Auch diese
Unterlagen diirfen aus den oben genannten Griinden Gegenstand eines
aufsichtsbehdrdlichen Priifungsverlangens gemafs Nummer 6 Satz 2

sein.

Die ebenfalls neu eingefiigte Nummer 7 beruht auf § 11 a Abs. 2

(s. Begriindung zu Nummer 10). Nach dieser Bestimmung, die gemdf
§ 12 Abs. 2 Satz 2 (s. Begriindung zu Nummer 11) fiir die Kranken-
versicherung entsprechend gilt, ist das Versicherungsunternehmen
verpflichtet, die Angaben zu machen, welche filir die Beurteilung

der Zuverldssigkeit und fachlichen Eignung des Verantwortlichen
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Aktuars nach § 11 a Abs. 1 wesentlich sind. Aufgrund der heraus-
ragenden Stellung des Verantwortlichen Aktuars ist seine Zuverléds-
sigkeit und fachliche Eignung bereits im Erlaubnisverfahren nach-
zuweisen. '

burch Buchstabe 4 wird Absatz 6 neu gefaft. Die bisherige Ausnah-
meregelung fiir sog. Grofrisiken ist wegen des generellen Wegfalls
der Genehmigungs- und Vorlagepflicht fiir die allgemeinen Versiche-
rungsbedingungen und die Tarife sowie wegen der Aufhebung des Ab-
satzes 5 Nr. 1 a liberfliissig (s. Buchstabe b Doppelbuchstabe bb
und Buchstabe ¢ Doppelbuchstaben aa und bb).

Der neue Absatz 6 enthdlt - entsprechend Regelungen im Gesetz iiber
das Kreditwesen (§ 32 Abs. 1 Satz 3, § 24 Abs. 4) - die Verord-
nungsermichtigung, die Angaben gemidB Absatz 5 Nr. 5 und 6 sowie
gemdf § 13 d Nr. 1, 2, 4 und 5 nach Art, Umfang und Zeitpunkt
ndher zu bestimmen. Ziel der Verordnung ist es, durch Konkreti-
sierung dieser Angaben dem Unternehmen zu verdeutlichen, welche
Informationen im einzelnen die Aufsichtsbehdrde zur Uberpriifung
der Anforderungen bendtigt, die § 7 a an die Zuverldssigkeit von
Geschédftsleitern und Inhabern einer bedeutenden Beteiligung am

Versicherungsunternehmen stellt (s. Begriindung zu Nummer 4).

Zu Nummer 3 (§ 6)

Der geltende Absatz 1 sieht in Einklang mit der bisherigen Fassung
desljeweiligen Artikels 7 Abs. 1 der 1. Schadenversicherungs-
Richtlinie und der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie vor, dag die
Erlaubnis vorbehaltlich einer geschdftsplanmdBigen Beschrankung
fiir den Geltungsbereich dieses Gesetzes erteilt wird. Die Richt-
linienbestimmungen sind durch Artikel 5 der 3. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie und Artikel 4 der 3. Lebensversicherungs-Richt-
linie dahingehend geidndert worden, daB die Zulassung flir die ge-

samte Gemeinschaft gilt und dem Versicherungsunternehmen dort
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Tdtigkeiten im Rahmen der Niederlassungs-— und Dienstleistungsfrei-
heit erlaubt. Diesen M&glichkeiten trdgt - unter Herausnahme die-
ses Regelungsteiles aus Satz 1 - der neue Satz 2 Rechnung. Dabei
legt sein erster Halbsatz nicht nur den r&umlichen Geltungsbereich
der Erlaubnis fest, sondern klirt auch, wie zu verfahren ist, wenn
ein Unternehmen den Antrag auf Erlaubnis beschrénkt, weil es nur
in einem Teil Deutschlands oder nicht in allen Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft titig werden will. Da die Richtlinienbestimmungen die
Erteilung einer regional beschrédnkten Erlaubnis nicht mehr gestat-
ten, im deutschen Verwaltungsrecht jedoch der Grundsatz gilt, daB
niemandem mehr bewilligt werden darf, als er beantragt hat, ist
die Unbeachtlichkeit eines solchermaBen beschrdnkten Antrags ge-
setzlich zu regeln. Damit wird jedoch kein Tatigwerden iiber das
beabsichtigte Geschiftsgebiet hinaus erzwungen. Die Aufnahme des
Geschiftsbetriebs im Geltungsbereich der Erlaubnis muf nach dem
Geschiftsplan des Versicherungsunternehmens zuldssig sein; dies
gilt auch fiir die regelmdBig in der Satzung enthaltene Festlegung
des Geschiftsgebiets (vgl. § 5 Abs. 2). Ein Unternehmen, das z.B.
nur das Inland als Geschidftsgebiet ausweist, hat also seine
Satzung anzupassen, ehe es - der erteilten Erlaubnis entsprechend
- den Geschéftsbetrieb auf andere Mitgliedstaaten ausdehnen darf.
Auf Einhaltung dieser Voraussetzung wird von der Aufsichtsbehotrde
in dem besonderen Priifverfahren nach den neuen §§ 13 b und 13 ¢
geachtet. In diesem Verfahren sind auch erst die Schétzungen und
Nachweise iliber die fiir den Geschdftsbetrieb auBerhalb des bis-
herigen Gebietes erforderlichen zusétzlichen finanziellen Mittel
einzureichen (s. Begrilindung zu Nummer 14). Wegen der Erwdhnung der
anderen Vertragsstaaten des EWR-Abkommens wird auf die Begriindung
in Teil A Nr. 11 verwiesen.

Satz 1 fiihrt die restliche Regelung des geltenden Absatzes 1 fort.
Dem Geschiftsplanvorbehalt flir eine Befristung der Erlaubnis ste-

hen keine Bestimmungen der 3. Richtlinien entgegen.
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Zu Nummer 4 (§ 7 a)

Absatz 1 beruht auf Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe e der 1. Schaden-
versicherungs-Richtlinie (eingefligt durch Artikel 6 der 3. Scha-
denversicherungs-Richtlinie) und Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe e der
1. Lebensversicherungs-Richtlinie (eingefiigt durch Artikel 5 der
3. Lebensversicherungs-Richtlinie) wonach das Versicherungsunter-
nehmen "wirklich von Personen geleitet werden (muB), die die er-
forderliche Zuverl&ssigkeit und die notwendige fachliche Qualifi-
kation bzw. Berufserfahrung besitzen." Nach der friiheren Fassung
des Artikels 8 Abs. 3 der beiden 1. Richtlinien bestand lediglich
ein Mitgliedstaatenwahlrecht zur Anwendung von Vorschriften lber
die Notwendigkeit einer fachlichen Eignung. Die Verschdrfung der
Anforderungen auf Gemeinschaftsebene wird zum AnlaB genommen, die
bisher in § 8 Abs. 1 Nr. 1 enthaltene Regelung durch eine selb-
stindige Vorschrift mit ausfilhrlicherem Inhalt und zeitgemidBer
Sprache abzuldsen. Daflir spricht auch der Umstand, daf ohnehin
eine besondere Bestimmung i{iber die an die Inhaber einer bedeuten-
den Beteiligung am Unternehmen zu stellenden Anforderungen ge-
schaffen werden muB (s. nachfolgend Zu Absatz 2), well die dafiir
notwendigen umfangreichen Regelungen sich nicht filir eine Einfiligung
in § 8 eignen.

Die Fassung des Absatzes 1 lehnt sich eng an Bestimmungen des KWG
zur Zuverlissigkeit und fachlichen Eignung der Geschédftsleiter von
Kreditinstituten an. In Satz 1 ersetzt der Begriff "Zuverlédssig-
keit" den bisherigen Begriff "Ehrbarkeit", meint also die charak-
terliche Zuverlissigkeit; die "fachliche Eignung” umfaBft die bis-
herigen Voraussetzungen "fachliche Vorbildung" und "fiir den Be-
trieb des Unternehmens sonst noch erforderlichen Eigenschaften und
Erfahrungen". Diese Voraussetzungen werden in Satz 2 entsprechend
der aufsichtsbehdrdlichen Praxis nach dem Vorbild der in § 33

Abs. 2 Satz 1 KWG enthaltenen Regelung konkretisiert. Dabei kdnnen
die "Kenntnisse in Versicherungsgeschdften" auch durch Spezial-
kenntnisse aus anderen Bereichen, vor allem aus dem Wirtschafts-,

aber z.B. auch aus dem Kommunalbereich, nachgewiesen werden, wenn
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der Bewerber im Versicherungsunternehmen ausschlieBlich das ent-
sprechende Ressort wie z.B. Datenverarbeitung, Vermdgensanlage und
-verwaltung oder Personalwesen iibernehmen soll. Satz 3 entspricht
ebenfalls einer aufsichtsbehdrdlichen Ubung, unter den dort ge-
nannten Voraussetzungen Kenntnisse auf dem Gebiet des Versiche-
rungswesens zu vermuten, die den Bewerber zur {lbernahme jedes
Ressorts im Versicherungsunternehmen bef&higen; in § 33 Abs. 2
Satz 2 KWG findet sich eine fast wortgleiche'Vorschrift. Auch

Satz 4 definiert die Geschiftsleiter nach dem Vorbild des § 1 Abs.
2 KWG und der bisherigen Aufsichtspraxis. Der Begriff "Inhaber"
wird nicht mehr zusitzlich verwendet, weil § 7 Abs. 1 der Ertei-
lung einer Erlaubnis an natilirliche Personen entgegensteht und auch
nicht die Anteilsinhaber einer Versicherungsaktiengeséllschaft,
sondern deren Vorstand die Geschidfte zu fihren und die Gesell-
schaft zu vertreten hat, so daB sie keine fachliche Eignung vor-
weisen miissen. Die Zuverldssigkeit der Aktiondre dagegen ist

Gegenstand einer besonderen Regelung im nachfolgenden Absatz.

Durch Absatz 2 werden in Zusammenwirken mit § 5 Abs. 5 Nr. 6

(s. Begriindung zu Nummer 2 Buchstabe cC Doppelbuchstabe dd) und mit
§ 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und Satz 2 (s. Begriindung zu Nummer 5
Buchstabe a) Artikel 8 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie und
Artikel 7 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie umgesetzt. Nach
diesen Bestimmungen sind im Erlaubnisverfahren im Interesse einer
ngoliden und umsichtigen Fiihrung des Versicherungsunternehmens"
Anforderungen an Aktiondre von Versicherungsunternehmen, die eine
quallflzlerte Beteiligung halten, zu beriicksichtigen. Diese flir
die deutsche Aufsicht neue Aufgabe erhdlt durch die zunehmende
Gefahr der Einschleusung illegal erworbener Gelder - insbhesondere
aus dem Bereich der Drogenkriminaliti#t -~ in das legale Wirt-
schaftssystem (Geldw&dsche) besonderes Gewicht.

Bei der Umsetzung, die sich eng an die entsprechenden Vorschriften
des KWG und ihre Begriindung anlehnt, ist darauf Wert gelegt
worden, die Richtlinienbestimmungen zu prizisieren und der Auf-

sichtsbehdrde ein Instrumentarium an die Hand zu geben, das sie in
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die Lage versetzt, die Kontrolle inlandischer Versicherungsunter-
nehmen durch unsolide Anteilsinhaber wirksam auszuschlieBen. Daher
wird in Satz 1 zwar deren weit gefafte Formulierung ilibernommen,
diese jedoch durch das Regelbeispiel der Zuverldssigkeit im ge-
werberechtlichen Sinne (§ 35 Gewerbeordnung) konkretisiert. Satz 2
stellt klar, daB im Falle des Haltens der Beteiligung durch juri-
stische Personen oder Personenhandelsgesellschaften die erforder-
lichen Angaben fiir die nach Gesetz, Satzung oder Gesellschaftsver-
trag zur Geschdftsflihrung und Vertretung berufenen natiirlichen
Personen sowie fiir die persdnlich haftenden Gesellschafter zu
machen sind. Dies ist erforderlich, da der Begriff der "Zuver-
lidssigkeit" auf juristische Personen und Personenhandelsgesell-
schaften als solche nicht anwendbar ist; fiir diese ist daher
sicherzustellen, daB sie von zuverlissigen Personen geleitet
werden. Im iibrigen ist im Rahmen der nach Satz 1 gebotenen Priifung
fiir juristische Personen und Personenhandelsgesellschaften auf
ihre wirtschaftliche Lage abzustellen und insbesondere auch zu
untersuchen, ob die tats#chlich durchgefiihrten Geschdfte legal
sind. Dies muB gegebenenfalls anhand der nach § 5 Abs. 5 Nr. 6
Buchstaben ¢ und d einzureichenden Unterlagen und des Wirtschafts-
priiferberichts festgestellt werden, der nach dieser Vorschrift

gefordert werden kann.

Artikel 1 Buchstabe g der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie und
Artikel 1 Buchstabe h der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie ver-
wenden zwar den Begriff der "gualifizierten Beteiligung". In An-
lehnung an die Richtlinie 88/627/EWG des Rates vom 12. Dezember
1988 {iber die bei Erwerb und VerduBerung einer bedeutenden Betei-
ligung an einer bdrsennotierten Gesellschaft zu ver&éffentlichenden
Informationen (ABl. EG Nr. L 348 S. 62) wird im deutschen Recht
der Ausdruck "bedeutende Beteiligung" verwandt. Die Zeichnung des
Gritndungsstocks eines Versicherungsvereins auf Gegenseitigkeit
wird der Beteiligung an einer Versicherungsaktiengesellschaft
gleichgestellt, weil nach § 22 Abs. 1 Satz 2 den Zeichnern in der
Satzung Verwaltungsrechte eingerdumt werden konnen. Der Begriff

des "maBgeblichen Einflusses" ist im Sinne von Artikel 33 der

P
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Siebenten Richtlinie 83/349 EWG des Rates vom 13. Juni 1983
iiberden konsolidierten Abschluf (ABl. Nr. L 193 S. 1 ff.) zu ver-
stehen, der durch § 311 Abs. 1 HGB in deutsches Recht umgesetzt
wurde. Die Sitze 4 und 5 legen in Ergédnzung des Satzes 3 das Be-
rechnungsverfahren fiir Stimmrechtsanteile fest. Die S#tze 6 und 7
enthalten Definitionen, die ebenfalls an Satz 3 anknilpfen. Der
Begriff "Tochterunternehmen" und in dem Zusammenhang auch der
Begriff "Mutterunternehmen" wird jeweils unter Bezugnahme auf

§ 290 HGB definiert; durch diese Vorschrift wurden die Artikel 1
und 2 der o.g. Siebenten Richtlinie, auf die in Artikel 1 Buchsta-
ben h und i der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie und Artikel 1
Buchstaben i und j der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie verwiesen
wird, in deutsches Recht umgesetzt.

Zu Nummer S5 (§ 8)

Durch Buchstabe a wird Absatz 1, der die Versagungsgriinde fiir die
Erlaubnis zum Geschiftsbetrieb enth&dlt, um neue Tatbestinde er-
ginzt und bei dieser Gelegenheit umgestaltet und sprachlich iliber-
arbeitet. Wdhrend die zwingenden Versagungsgriinde in Satz 1 ge-
nannt werden, werden durch Satz 2 zwei neue in das Ermessen ge-
stellte Versagungsgriinde eingefiihrt.

In Satz 1 soll die Neufassung des einleitenden Halbsatzes ("Die
Erlaubnis ist zu versagen, wenn...") klarstellen, daB die Auf-
sichtsbehdrde, falls eine der nachfolgend aufgefilihrten Voraus-
setzungen erfiillt ist, keinen Spielraum besitzt, die Erlaubnis

dennoch zu erteilen, sondern diese versagen mubB.

Satz 1 Nr. 1 entspricht in der Sache dem bisherigen Absatz 1

Nr. 1. Die verkiirzte Fassung wurde mdglich, weil Zuverl&ssigkeit
und fachliche Eignung der Geschidftsleiter nunmehr in der besonde-
ren Vorschrift des § 7 a Abs. 1 geregelt werden (s. Begriindung zu
Nummer 4).
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Satz 1 Nr. 2 nennt einen neuen Versagungsgrund. Die Vorschrift
dient in Verbindung mit § 7 a Abs. 2 Satz 1 und 2, auf den sie
Bezug nimmt, der Umsetzung des Artikels 8 Satz 2 der 3.
Schadenversicherungs-Richtlinie und des Artikels 7 Satz 2 der 3.
Lebensversicherungs-Richtlinie (s. Begriindung zu Nummer 4). Diese
Bestimmungen verpflichten die Aufsichtsbehérde zur Versaqung der
Erlaubnis, wenn nach ihrer Uberzeugung die Inhaber einer bedeu-
tenden Beteiligung den im Interesse einer soliden und umsichtigen
Filhrung des Versicherungsunternehmens zu stellenden Anspriichen
nicht geniigen.

Satz 1 Nr. 3 libernimmt wértlich die bisherige in Absatz 1 Nr. 2
enthaltene Regelung.

Mit Satz 2 soll sichergestellt werden, daB ein neues Versiche~
rungsunternehmen nicht in eine Unternehmensgruppe eingebunden
wird, deren Struktur eine wirksame Aufsicht unmdglich macht. Ob
eine "Verbindung" vorliegt, ist dabei in Anwendung des § 15
Aktiengesetz zu priifen. Zum Zweck der Geldwdsche und zur EinfluB-
nahme der organisierten Kriminalitdt auf die legale Wirtschaft
werden vornehmlich Konzerne unter Einschaltung von Zwischenhol-
dings und Stiftungen eingesetzt, die in einer flir AuBenstehende
undurchsichtigen Weise strukturiert sind. Neben dieser volkswirt-
schaftlichen Bedrohung bringen die genannten Konzernstrukturen
auch Gefahren filir die Erfiillbarkeit der Versicherungsvertridge mit
sich. Eine wirksame Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften
liber die Kapitalausstattung und Vermégensanlage setzt die Kenntnis
des gesamten Unternehmensverbundes voraus. Andernfalls k&nnten
Beitrdge der Versicherten (und selbstverstidndlich auch das Eigen-
kapital) unkontrolliert an vom Inhaber des Versicherungsunterneh-
mens kontreollierte Tarnunternehmen abfliefen. Diesen Gefahren soll
durch Satz 2 begegnet werden, der mithin ebenfalls der Umsetzung
des Artikels 8 Satz 2 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie und
des Artikels 7 Satz 2 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie dient.
Durch die Ausgestaltung als "Kann-Vorschrift" wird deutlich, dap
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die Aufsichtsbehdrde, wenn sie die gesetzlichen Voraussetzungen
als gegeben erachtet, die Erlaubnis versagen darf, aber nicht ver-
sagen muB. Sie hat ihre Entscheidung - ob in der einen oder ande-
ren Richtung - nach pflichtgemdBem Ermessen zu treffen. Vorbild
der Regelung ist § 33 Abs. 1 Satz 2 KWG. Sie begriindet im librigen
keine nach deutschem Recht und auch nach den Ersten Richtlinien
unzulissige Priifung der Marktbediirfnisse.

Ein Ermessensspielraum soll der Aufsichtsbeh&rde auch nach dem
neuen Satz 3 eingerdumt werden, wenn entgegen § 5 Abs. 5 keine
ausreichenden Unterlagen eingereicht werden. Die Aufsichtsbehérde
wird sich bei der Ausiibung ihres Ermessens in erster Linie davon
leiten lassen, inwieweit die Unvollstdndigkeit der Angaben oder
Unterlagen auch die mangelnde Kooperationsbereitschaft des Antrag-
stellers zuriickzufiihren ist und inwieweit es auf Grund der feh-
lenden Angaben und Unterlagen nicht mit hinreichender Sicherheit
einzuschitzen vermag, ob eine wirksame Aufsicht {liber das Versiche-

rungsunternehmen méglich ist.
Buchstabe b enthdlt zwei Anderungen des Absatzes 1 a.

Doppelbuchstabe aa paBt die Spartentrennungsvorschrift fiir die Le-
bensversicherung in Satz 1 der Tatsache an, daB Lebensversiche-
rungsunternehmen kiinftig auch Tontinen- und Kapitalisierungsge-
schifte sowie Geschidfte zur Verwaltung von Versorgungseinrich-
tungen betreiben diirfen, die durch Nummer 81 in die Anlage Teil A
aufgenommen werden. Tontinengeschéfte sind als Lebensversiche-
rungsgeschidfte anzusehen (s. Begriindung zu Nummer 81); die Kapi-
talisierung und die Verwaltung von Versorgungseinrichtungen werden

nach § 1 Abs. 4 den Lebensversicherungsgeschdften gleichgestellt.

Durch Doppelbuchstabe bb wird Satz 2 des Absatzes 1 a geédndert,
der es bisher der Aufsichtsbehdrde ermdglichte, im Erlaubnisver-
fahren den Grundsatz der Spartentrennung zwischen der Krankenver-
sicherung und den iibrigen Versicherungssparten ausnahmslos zur

Geltung zu bringen. Nunmehr wird dieser Grundsatz wegen seiner
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Wichtigkeit fir die die gesetzliche Krankenversicherung ersetzende
Krankenversicherung im Sinne des § 12 Abs. 1 (s. Begriindung zu
Nummer 11) ausdriicklich im Gesetz festgelegt. Die substitutive
Krankenversicherung kann ihre Aufgabe, einen gleichwertigen Schutz
wie das Sozialversicherungssystem zu bieten, nur erfiillen, wenn
sie unbeeinfluBt von den Gefahren anderer Versiéherungssparten
bleibt, die im Gegensatz zu ihr nicht auf der Grundlage gesicher-
ter und zuverldssiger Rechnungsgrundlagen betrieben werden. Die
Aufrechterhaltung des Spartentrennungsgebots ist zuldssig, obwohl
der in Artikel 7 Abs. 2 Buchstabe ¢ der 1. Schadenversicherungs-
Richtlinie fiir Deutschland vorgesehene diesbeziigliche Vorbehalt
mit der Neufaésung dieses Artikels durch Artikel 5 der 3. Schaden-
versicherungs-Richtlinie aufgehoben worden ist. Die Kommission der
Europdischen Gemeinschaften hat erkiért, daB damit nur die Befug-
nis zur Erstreckung des Gebots auf Versicherungsunternehmen mit
Sitz in anderen Mitgliedstaaten entfallen ist, jedoch weiterhin
die MBglichkeit besteht, den in Deutschland anséssigen Unternehmen
die Spartentrennung vorzuschreiben (Antwort vom 9. April 1992 auf
die schriftliche Anfrage Nr. 2640/91 ~ ABl1. EG Nr. C 242 S. 14 -).
Hiervon wird in dem geschilderten Umfang Gebrauch gemacht.

Der durch Buchstabe c¢ eingefiigte Absatz 3 beruht auf Art. 29 b
Abs. 4 der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie (eingefligt durch
Artikel 4 der Richtlinie 90/618/EWG vom 8. November 1990} und
Artikel 32 b Abs. 4 der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie (einge-
fligt durch Artikel 9 der 2. Lebensversicherungs-Richtlinie). Fir
Unternehmen mit Sitz auBerhalb der Gemeinschaft und der iibrigen
EWR-Staaten (Drittlands-Unternehmen) behalten die Mitgliedstaaten
nach Art. 23 der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie und Art. 27
der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie die Moglichkeit, die Er-
laubnis zum Betrieb von Versicherungsgeschidften nach ihrem Er-
messen zu versagen oder die Erlaubnis zu erteilen, falls die von
der Gemeinschaft aufgestellten Mindestbedingungen erfiillt sind.
Wenn jedoch ein Drittlands-Unternehmen ein Tochter-Unternehmen in

einem Mitgliedstaat oder Vertragsstaat griindet und dieses dort die
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Erlaubnis erhilt, etwa weil der Mitgliedstaat eine liberale Zu-
lassungspraxis hat oder durch Abkommen hierzu verpflichtet ist,
gilt diese Erlaubnis fiir das so entstandene Gemeinschafts-Unter-
nehmen nach dem Sitzlandprinzip automatisch in der ganzen Gemein-
schaft, obwohl das Drittland Versicherungsunternehmen aus der
Gemeinschaft vielleicht den Marktzutritt {iberhaupt verwehrt. Fur
diese Fille kann die EG-Kommission nach dem jeweiligen Absatz 3
der angefiihrten Richtlinienbestimmungen dem Ministerrat vorschla-
gen, ihr ein Mandat fiir Verhandlungen mit einem Drittland zu er-
teilen, um fiir die Versicherungsunternehmen der Gemeinschaft ver-
gleichbare Wettbewerbsbedingungen zu erzielen.

Will sie in diesem Fall ihre Verhandlungsposition durch beglei-
tende Mafnahmen stirken, bendtigt sie dazu ebenso wie fir die Auf-
nahme von Verhandlungen einen Beschluf nach Artikel 2 der Richt-
linie 91/675/EWG des Rates vom 19. Dezember 1991 Uber die Einrich-
tung eines Versicherungsausschusses, da sie selbst keine Zustan-
digkeit fiir die Zulassung von Versicherungsunternehmen besitzt.
Deshalb ist die zustidndige Behdrde zu verpflichten, die Entschei-
dung iiber die Erlaubnis fiir das inlandische Tochterunternehmen des
Drittlandsunternehmens auszusetzen oder 2zu beschridnken, wenn die
vorgenannten Beschliisse vorliegen. Sofern der Ministerrat nichts
anderes beschlieBt, ist die Wirkung der aufschiebenden oder be-
schrinkenden MaBnahmen aber auf drei Monate nach dem Zeitpunkt des

Beschlusses begrenzt (Absatz 3 a Satz 2 und 4).

Diese Aussetzung oder Beschridnkung fiir ein Inlands-Unternehmen,
das Tochter-Unternehmen eines Drittlands-Unternehmens ist, kann
der Aufsichtsbehdrde iiberlassen werden, da bei Vorliegen eines Be-
schlusses der Kommission oder des Rates nach den eingangs genann-
ten beiden Artikeln keine politische oder Ermessensentscheidung zu
treffen ist, sondern der BeschluB der Gemeinschaftsorgane ledig-

lich durchzufiihren ist.
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Unberiihrt hiervon bleibt die Mdglichkeit, die Erlaubnis fiir das
Drittlands-Unternehmen selbst nach Mafgabe des nationalen Rechts
zu erteilen oder zu versagen. Nach deutschem Recht entscheidet
gemif dem unverdndert bleibenden § 106 b Abs. 1 allein das Bundes-

ministerium der Finanzen.

Mit Inkrafttreten des EWR-Abkommens sind Versicherungsunternehmen
mit Sitz in einem Vertragsstaat auch hier den Unternehmen mit Sitz

in der Gemeinschaft gleichgestellt.

Der ferner angefligte Absatz 4 steht in Zusammenhang mit der Ande-
rung der Einleitung in Satz 1 des Absatzes 1 und mit dessen

Satz 2. Er stellt die Rechtsnatur der Erlaubnis als gebundener
Verwaltungsakt klar. Das Versicherungsunternehmen besitzt einen
Rechtsanspruch auf Erteilung, wenn keiner der in Absatz 1 Satz 1
und Absatz 1 a genannten Versagungsgriinde vorliegt und wenn auch
die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 und 2 fur eine Ermes-

sensentscheidung nicht gegeben sind.
Zu Nummer 6 (§ 8 a)

Die Anderung der Verweisung auf die filir die Geschdftsleiter des
Schadenabwicklungsunternehmens entsprechend geltende Vorschrift
ist erforderlich, weil Zuverlissigkeit und fachliche Eignung der
Geschiftsleiter von Versicherungsunternehmen nunmehr in der beson-
deren Vorschrift des § 7 a Abs. 1 geregelt werden (s. Begriindung

zu Nummer 4).
Zu Nummer 7 (§ 10)

Die 3. Versicherungsrichtlinien verlangen grundsdtzlich die Auf-
hebung des bisherigen Systems der vorherigen Genehmigung allge-
meiner Versicherungsbedingungen (vgl. die Begriindung zu Nummer 2
(§ 5) Buchstabe b). Daflir sehen sie bestimmte Informationspflich-
ten des Versicherers vor (Art. 43 Abs. 2 und 3 der 3. Schadenver-

sicherungs-Richtlinie, Erwdgungsgrund 23 und Art. 31 Abs. 1 i.v.nm.
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Anhang II der 3. Lebensversicherungs-Richtiinie).‘Die Mitglied-
staaten sind jedoch nicht gehindert, 2zusdtzliche Informationen zu
verlangen, sofern sie fiir das tatsdchliche Verstdndnis der wesent-
lichen Bestandteile der Vérsicherungspolice durch den Versiche-
rungsnehmer notwendig sind (Art. 31 Abs. 3 der 3. Lebensversiche-

rungs-Richtlinie).

§ 10 nennt diejenigen Informationen, die in den allgemeinen Ver-
sicherungsbedingungen (vgl. hierzu die Begriindung zu Nummer 2 (§
5) Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa, 4. Absatz) genannt werden
miissen. Zweck der Regelung ist es zu gewdhrleisten, daf der
Versicherungsnehmer aus den allgemeinen Versicherungsbedingungen
seine Rechte und Pflichten vollstidndig ersehen kann. Damit behdlt
die Norm den Sinn, den ihr bereits der Gesetzgeber von 1901 beige-
messen hat. Absatz 1 (Buchstabe a) wird lediglich, da die Bedin-
gungsgenehmigung wegf&dllt, von einer Soll- zu einer Muf-Vorschrift
{Doppelbuchstabe aa}.

Die Anderungen des Absatzes 1 Nr. 1, 3 und 4 (Doppelbuchstaben bb
bis dd) dienen der Anpassung an den mittlerweile gewandelten
Sprachgebrauch (z.B. "Prdmie" statt "Entgelt"). Inhaltlich ent-
sprechen die Regelungen den in Anhang II A.a.4 bis a.6 der 3.
Lebensversicherungs-Richtlinie genannten Informationen. Da es sich
um Vertragsbestandteile von grundlegender Bedeutung handelt, ist
es geboten, sie auch fiir die Nichtlebensversicherung vorzu-

schreiben.

Absatz 1 Nr. 6 (Doppelbuchstabe ee) beschrdnkt sich nunmehr auf
die Nennung der inlandischen Gerichtsstdnde. Die bisher erwdhnte
Vereinbarung besonderer Verfahren der Streitbeilegung ist oft
nicht zweckmdfig und kann der Parteivereinbarung iberlassen
werden. Die Angabe der inldndischen Gerichtssté@nde ist dagegen
gerade bei der erwarteten Zunahme des Wettbewerbs fiir den Ver-
sicherungsnehmer besonders wichtig, zumal die einschldgigen Vor-
schriften auf mehrere Vorschriften verteilt sind (§§ 17, 21 ZPO,

48 VVG sowie bei auslindischen Versicherern das Ubereinkommen iiber
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die gerichtliche Zustdndigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher
Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen, s. Begriindung zu
Nr. 59).

Der bisherige Absatz 1 Nr. 8 (Doppelbuchstaben ff und gg) behan-
delt einen Ausnahmefall, der keine Regelung in den allgemeinen
Versicherungsbedingungen mehr verlangt.

Der bisherige Absatz 3 regelte die Abweichung von genehmigten Ver-
sicherungsbedingungen. Er wird daher gegenstandslos. Eine neue
Regelung der Abweichung von allgemeinen Versicherungsbedingungen
im Versicherungsaufsichtsgesetz ist nicht erforderlich. Der ge-
setzliche Mindeststandard von Versicherungsvertrigen wird durch
das Gesetz iiber den Vérsicherungsvertrag gewdhrleistet, insbeson-
dere durch seine zugunsten des Versicherungsnehmers halbzwingenden
Vorschriften. Wieweit in diesem Rahmen von allgemeinen Versiche-
rungsbedingungen abgewichen werden darf, bestimmt sich nach dem
Gesetz zur Regelung des Rechts der Allgemeinen Geschidftsbedingun-
gen. Absatz 3 kann daher aufgehoben werden (Buchstabe b).

Zu Nummer 8 (§ 10 a)
Zu § 10 a

$§ 10 a setzt die Artikel 31 Abs. 1 bis 3 und Artikel 43 Abs. 2 und
3 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie sowie Artikel 31 i.V.m.
Anhang II A. der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie iliber die Ver-
braucherinformation vor Abschluf und wihrend der Laufzeit des Ver-
trages in deutsches Recht um (Absdtze 1 und 2). Wegen ihres Um-
fangs sollen die Einzelheiten in der Anlage zum Gesetz geregelt
werden. Die Einschrénkung des Anwendungsbereichs auf Versiche-
rungsnehmer, die natiirliche Personen sind, ergibt sich aus
Artikel 31 Abs., 2 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie. Auch
Artikel 31, Abs. 1 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie geht von
dem Regelfall der Lebensversicherung aus, daB der Versicherungs-
nehmer eine natiirliche Person ist. Ein genauer Zeitpunkt, wann
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eine Information noch vor AbschluB des Vertrages erfolgt, ist in
der Richtlinie nicht festgelegt und soll auch gesetzlich nicht
geregelt werden, damit den Besonderheiten einzelner Versicherungs-
arten und Vertriebsformen Rechnung getragen werden kann und Raum

fiir vertragliche Vereinbarungen bleibt.

Zur notwendigen Unterrichtung des Versicherungsnehmers vor Ver-=
tragsabschluB gehdrt auch eine klare Gestaltung der Antragsvor-
drucke, die mehrere Antridge auf AbschluB rechtlich selbstdndiger
Vertrige enthalten. Da sich in der Vergangenheit Mifstdnde gezeigt
haben, ist es angebracht, in Absatz 3 eine Vorschrift iiber die
Antragsvordrucke aufzunehmen, die jedoch ausreichenden Spielraum

fiir die Besonderheiten der einzelnen Versicherungsart 1l&ast.
Zu Nummer 9 (§ 11)

Die bisher in § 11 enthaltene Regelung zum Inhalt des genehmi-
gungspflichtigen technischen Geschéftsplans eines Lebensversiche-
rungsunternehmens kann aufgrund der wegfallenden Tarifgenehmigung
gemdf Artikel 8 Abs. 3 der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie (in
der Fassung des Artikels 5 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie)
nicht fortgefiihrt werden. In Absatz 1 Satz 1 der neuen Bestimmung
des § 11 wird daher nur noch der allgemeine Grundsatz zur Primien-
bemessung in der Lebensversicherung entsprechend Artikel 19 der

3. Lebensversicherungs-Richtlinie festgelegt. Die Prédmien miissen
danach unter Zugrundelegung angemessener versicherungsmathemati-
scher Annahmen ausreichend hoch bemessen sein, damit das Versiche-
rungsunternehmen seinen Verpflichtungen aus den Versicherungsver-
trdgen nachkommen und insbesondere ausreichende Rickstellungen
bilden kann. Satz 2 entspricht Artikel 19 Satz 2 der 3. Lebensver-
sicherungs-Richtlinie, wonach der Finanzlage des Versicherungsun-
ternehmens Rechnung getragen werden kann, ohne daB jedoch syste-
matisch und auf Dauer Mittel, die nicht aus Prédmienzahlungen

stammen, eingebracht werden diirfen. Hierdurch soll eine glinstige
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Finanzlage, zum Beispiel hinsichtlich der Uberschufsituation, be-
riicksichtigt werden k&nnen. Das darf jedoch nicht dazu fiilhren, das
nachhaltig unzureichende Primien berechnet werden, die die Solva-
bilitdt des Versicherungsunternehmens gefihrden kénnten.

In Absatz 2 wird lber die Vorschrift des § 21 flir Versicherungs-
vereine hinaus der Gleichbehandlungsgrundsatz fiir die Lebensver-
sicherung festgeschrieben, und zwar trotz Aufhebung des Beglinsti-
gungsverbots (s. Begriindung zu Nummer 35), da die Verhiltnisse in
der Lebensversicherung anders liegen. Durch § 11 Abs. 1 wird in
Ubereinstimmung mit den Richtlinien bereits vorgesehen, daB die
Pramien zur Gewdhrleistung der dauernden Erfiillbarkeit der Ver-
pflichtungen aufgrund versicherungsmathematischer Annahmen eine
gewisse Mindesthdhe erreichen miissen, deren Einhaltung nach § 11 a
Abs. 3 Nr. 1 vom Verantwortlichen Aktuar bestidtigt werden musB

(s. Begriindung zu Nummer 10). Dies schlieBft bereits Unterkosten-
preise zur Eroberung von Marktanteile aus. Damit wiirde es zwar
noch méglich sein, von bestimmten Verbrauchern oder Verbraucher-
gruppen hohere als notwendige Pr#mien zu verlangen. Jedoch ist zu
beachten, dap in der Lebensversicherung meist langfristige Ver-
trdge abgeschlossen werden. Eine Kiindigung und der Abschluf neuer
Vertrédge bei anderen Versicherern ist nur unter Verlust und u.U.
gar nicht mehr méglich, so daB die Verbraucher nicht wie in
anderen Versicherungszweigen angemessen reagieren k&nnen. Zudem
dienen Lebensversicherungsvertrige meist der Versorgung im Alter
und haben damit eine wesentliche sozialpolitische Funktion. Es
wdre ferner nicht zu vertreten und als Mifstand anzusehen, wenn
bei der Gewinnbeteiligung der Lebensversicherten eine unterschied-
liche Behandlung zul&ssig wire, die nicht durch die Tarifstruktur
gerechtfertigt ist. Bei VerstdBen gegen den Gleichbehandlungs-
grundsatz kann die Aufsichtsbehdrde mit den Aufsichtsmitteln des
§ 81, insbesondere dessen Absatz 2, eingreifen.
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Zu Nummer 10 (§ 11 a - 11 e)
Zu § 11 a

Das bisher in Deutschland iibliche Aufsichtssystem der Prdventiv-
kontrolle durch Genehmigung der Bedingungen und Tarife hat der
Aufsichtsbehdrde in der Lebensversicherung weitreichende Mdglich-
keiten gegeben, die Rechte und Interessen der Versicherungsnehmer
zu wahren und die finanzielle Sicherheit der Gesellschaften zu ge-
wiahrleisten. Der Wegfall dieser Genehmigungspflicht aufgrund des
Artikeis 8 Abs. 3 der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie (in der
Fassung des Artikels 5 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie) und
des Artikels 29 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie macht es er
forderlich, nach MaBgabe des neuen § 11 a einem Versicherungsma-
thematiker die Verantwortung fiir die Einhaltung der sich aus dem
Gesetz ergebenden Grundsdtze filir die Berechnung der Prdmien und
der Deckungsriickstellungen (§§ 11 VAG, § 341 e HGB) zu lbertragen.
Das entspricht auch einer Empfehlung in der Erkldrung filr das

Ratsprotokoll zu Artikel 19 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie.

In Anlehnung an den durch das britische Aufsichtssystem geprdgten
sog. Appointed Actuary (Verantwortlicher Aktuar), der berufsstan-
dischen Regeln unterworfen ist und der fir die Bemessung der ver-
sicherungstechnischen Riickstellungen, fiir die finanzielle Solidi-
tit des Unternehmens und fiir die Wahrung der Rechte und Interesse
der Versicherungsnehmer zu sorgen hat, muf gemdf Absatz 1 Satz 1
jedes Lebensversicherungsunternehmen einen Verantwortlichen Aktuar
bestellen. Die Verwendung der Bezeichnung "Aktuar" fiir einen Ver-
sicherungsmathematiker dient der Anpassung an den internationalen
Sprachgebrauch, wobei auch in Deutschland die Bezeichnung seit ge-
raumer Zeit verwendet wird. So filihrte die Deutsche Gesellschaft
fiir Versicherungsmathematik friiher den Namen Deutscher Aktuarver-
ein und wird ihn (in neuer Rechtsform) auch kiinftig wieder fiihren.
Durch die gewdhlte Formulierung scll bewuBt nicht die Mdéglichkeit
ausgeschlossen werden, daB ein Verantwortlicher Aktuar auch ein

Angestellter des Versicherungsunternehmens sein kann. Auch in
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GroBbritannien ist der Appointed Actuary in der Regel ein Ange-
stellter des Lebensversicherungsunternehmens. Aufgrund der Absi-
cherung durch seinen traditionell sehr einfluBreichen Berufsstand
mit seinen zahlreichen Berufsrichtlinien ist es - soweit bekannt -
in der Vergangenheit zu keinen Interessenkonflikten und Konfron-
tationen in beruflicher Hinsicht zwischen dem Appointed Actuary
einerseits und dem Versicherer als seinem Arbeitgeber andererseits
gekommen. Es ist zu efwarten, daB mit dem Aufbau einer Standesor-
ganisation fiir die Verantwortlichen Aktuare mittel- bis langfri-
stig auch in Deutschland eine vergleichbare Situation geschaffen

wird wie in Grofbritannien.

Aufgrund der dem Verantwortlichen Aktuar zugewiesenen herausragen-
den Stellung, aus der sich eine Pflicht zur Wahrung der Rechte und
Interessen der Versicherungsnehmer ergibt, und aufgrund der ihm
somit {ibertragenen Verantwortung miissen an ihn &hnlich strenge
Anforderungen wie an die Geschidftsleiter von Versicherungsunter-
nehmen gestellt werden (vgl. § 7 a Abs. 1, s. Begriindung zu Nummer
4) . Der Verantwortliche Aktuar muB daher zuverldssig und fachlich
geeignet sein. Die fachliche Eignung erfordert ausreichende Kennt-
nisse in der Versicherungsmathematik und ferner eine ausreichende
Berufserfahrung. Letztere kann im allgemeinen bei einer mindestens

dreijdhrigen Tatigkeit als AKktuar angencmmen werden.

Absatz 2 soll die Erfiillung dieser Voraussetzungen - in Anlehnung
an § 71 Abs. 2 (Bestellung des Treuhdnders filir den Deckungs-
stock) - sicherstellen. Daher muf der in Aussicht genommene Ver-
antwortliche Aktuar vor seiner Bestellung der Aufsichtsbehdrde
unter Angabe der Tatsachen, die fiir die Beurteilung seiner Zuver-
ldssigkeit und fachlichen Eignung gemdB Absatz 1 wesentlich sind,
benannt werden. Sind diese Voraussetzungen nicht erfiillt, kann sie
die Bestellung eines anderen Verantwortlichen Aktuars verlangen.
Treten erst nach der Bestellung des Verantwortlichen Aktuars Um-
stdnde zutage, die einer Bestellung entgegenstehen wiirden, muf die
Aufsichtsbehdrde ebenfalls berechtigt sein, die Bestellung eines
anderen Verantwortlichen Aktuars zu verlangen. Das gilt auch fidr
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den Fall, daf der Verantwortliche Aktuar die ihm gesetzlich oblie-
genden Aufgaben nicht ordnungsgemdB erfiillt. Die Aufsichtsbehdrde
kann den Verantwortlichen Aktuar - vorbehaltlich anderer Auf-
sichtsmaBnahmen ~ selbst bestellen, wenn auch der in Aussicht
genommene oder der neue Verantwortliche Aktuar die Voraussetzungen
nicht erfiillt.

Absatz 3 regelt die Aufgaben des Verantwortlichen Aktuars. Er soll
aus den oben angegebenen Griinden eine &hnliche Funktion erhalten
wie der Appointed Actuary. Deshalb sind flir ihn weitgehend dieje~
nigen Grundsitze und Aufgaben vorgesehen, die fir diesen in GroS-
britannien gelten. Gemdf Nummer 1 soll er sicherstellen, daB bei
der Prédmienkalkulation und der Bemessung der Deckungsriickstellung
die Grundsitze der Tarifierung und Reservierung nach § 11 VAG und
§ 341 e HGB in der Fassung des Entwurfs eines Versicherungsbilanz-
richtlinie-Gesetzes (Bundestags-Drucksache 12/5587) sowie der
Rechtsverordnungen nach § 65 Abs. 1 eingehalten werden. Ferner
soll er die Finanzlage des Unternehmens insbesondere daraufhin
iiberpriifen, ob die dauernde Erfiillbarkeit der sich aus den Ver-
sicherungsvertrigen ergebenden Verpflichtungen jederzeit gewdhr-
leistet ist und das Unternehmen iiber ausreichende Mittel zur Be-
deckung der Solvabilitdtsspanne verfligt. Dabei ibernimmt der Ver-
antwortliche Aktuar nicht die Verantwortung fiir die Vermdgenslage
des Unternehmens; er hat in diesem Zusammenhang lediglich die Auf-
gabe, die entsprechenden Feststellungen in seine Beurteilung mit

einzubeziehen.

Durch Nummer 2 Satz 1 wird der bisher in § 65 Abs. 2 vorgesehene
versicherungsmathematische Bestdtigungsvermerk erweitert. Der
Verantwortliche Aktuar hat nicht nur die korrekte Berechnung der
Deckungsriickstellung, sondern deren Angemessenhelit der aufgefiihr-
ten Vorschriften unter der Bilanz 2zu bestdtigen, weil er fir die
Einhaltung der darin aufgestellten Reservierungsgrundsdtze bei der
Festlegung der Deckungsriickstellungen fiir die einzelnen Vertrége
allein verantwortlich ist.
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Die Aufsichtsbehdrde muf zur Erfiillung ihrer Aufgaben mindestens
Uber die dem Testat zugrunde liegenden Kalkulétionsansatze und
weiteren Annahmen informiert sein. Deshalb hat der Verantwortliche
Aktuar gemdB Nummer 2 Satz 2 jidhrlich einen Bericht an den Vor-
stand des Unternehmens mit den entsprechenden Erl&duterungen dazu
abzufassen. Der versicherungsmathematische Bestitigungsvermerk ist
fiir die Beurteilung der finanziellen Soliditdt des Unternehmens
von wesentlicher Bedeutung. Kann der Verantwortliche Aktuar dieses
Testat voraussichtlich nicht oder nur unter Vorbehalt abgeben, so
muB er gemdB Nummer 3 dariiber seinen Vorstand unterrichten. Hilft
der Vorstand der Beanstandung nicht unverziiglich ab, muBf der
AKtuar die Aufsichtsbehdrde sofort unterrichten.

Durch diese Informationsregelung soll der Aufsichtsbehdrde recht-
zeitig Gelegenheit gegeben werden einzugreifen, wenn sich abzeich-
net, daff z.B. die dauernde Erfiillbarkeit der sich aus den Ver-
sicherungsvertrégen ergebenden Verpflichtungen nicht mehr ge-
wdhrleistet ist oder die Mittel zur Bedeckung der Solvabilitits-
spanne nicht ausreichend sind.

Neben den Prémien spielt die UberschuBbeteiligung fiir die Versi-
cherungsnehmer eine wesentliche Rolle. Wenngleich die Verantwor-
tung fiir die Festsetzung der UberschuBanteile beim Vorstand liegt,
so hat doch gemdf Nummer 4 der Verantwortliche Aktuar dem Vorstand
Vorschlédge flir eine angemessene Beteiligung der Versicherungsneh-
mer am UberschuB vorzulegen. Die Angemessenheit muB sich auch an
den Erwartungen der Versicherungsnehmer, die aufgrund der Werbung
und beim AbschluBgesprédch geweckt worden sind, orientieren. Eine
sachlich nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung bei der Uber-
schuBbeteiligung wdre mit § 11 Abs. 2 nicht vereinbar.

Im Zusammenhang mit der Einfiihrung des Absatzes 3 begriindet Ab-
satz 4 Verpflichtungen des Vorstandes gegeniiber dem Verantwortli-
chen Aktuar und der Aufsichtsbehérde. Damit der Verantwortliche
Aktuar seine umfangreichen Aufgaben ordnungsgem#f erfiillen kann,
hat ihm der Vorstand nach Nummer 1 simtliche dazu erforderlichen
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Informationen zugdnglich zu machen, z.B. Unterlagen iiber die
Pramienhdhe, Investitionspolitik, Riickversicherung sowie Ausschiit-
tungen an die Versicherungsnehmer und ggf. Aktiondre. Der Auf-
sichtsbehdrde ist gemdf Nummer 2 der Erlauterungsbericht zum ver-
sicherungsmathematischen Bestatigungsvermerk (Absatz 3 Nr. 2 Satz

2) zuzuleiten.

GemdB Absatz 5 sollen die Festlequng des Wortlauts des versiche-
rungsmathematischen Bestdtigungsvermerk und nidhere Einzelheiten
zum Inhalt, Umfang und zur Vorlagefrist des Berichts in einer
Rechtsverordnung geregelt werden, um das VAG von technischen
Einzelheiten zu entlasten und den Entwicklungen des Wettbhewerbs
bzw. den Gegebenheiten des Marktes mdglichst zeitnah Rechnung
tragen zu kénnen. Bei Ubertragung der Ermichtigung auf das Bun-
desaufsichtsamt ist nach dem Vorbild des § 55 a Abs. 2 das Be-

nehmen mit den Aufsichtsbehdrden der Linder herzustellen.
Zu § 11 b

Die Bestimmung legt fiir die nach dem 30. Juni 1994 abgeschlossenen
Lebensversicherungsvertrige fest, daB Primiendnderungen oder Ande-
rungen zur UberschuBbeteiligung erst nach Zustimmung durch einen

unabhdngigen Treuhdnder in Kraft gesetzt werden diirfen. Das gilt

nur flir solche Versicherungen, die entsprechende Anderungsklauseln
enthalten. Beziiglich des Pramiendnderungsvorbehalts hat die Be-

stimmung derzeit haupts3chlich filiir die Berufsunfihigkeitsversiche-
rung und die Pflegerentenversicherung Bedeutung. Da das Lebensver-
sicherungsunternehmen kein ordentliches Kiindigungsrecht hat, koén-
nen bel diesen Versicherungsarten Pramiendnderungen zur Aufrecht-
erhaltung der dauernden Erfiillbarkeit der Vertridge notwendig wer~

den.

Der Zustimmungsvorbehalt filir Pr&miendnderungen ist dem Treuhdnder-
verfahren in § 12 b zur Krankenversicherung nachgebildet. Bedenken

wegen der 3. Versicherungsrichtlinien bestehen hiergegen nicht
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(vgl. Begriindung zu Nummer 12 (§ 12 b)). Wegen der erheblichen Be-
deutung flir die Versicherten betrifft der Anderungsvorbehalt auch
die UberschuBbeteiligung. Die Uberpriifung von Anderungen zur {Uber-
schuBbeteiligunQ kénnen einem Treuhdnder, der auch Primieninderun-
gen zu beurteilen hat, ilibertragen werden, weil er den Zusammenhang
mit der Pr&mienkalkulation kennt.

Fir den Treuhdnder gelten die gleichen Anforderungen wie fiir den
Treuhdnder in der Krankenversicherung. Die Bestimmungen zu §§ 12 b
Abs. 3 und 4 gelten deshalb entsprechend. Dies gilt auch filir die
in § 12 d Abs. 2 vofgesehene Ubergangsregelung (s. hierzu die Be-
grindung zu Nummer 12 (§ 12 d4d)).

Zu § 11 c

Absatz 1 dient dem Schutz der bei Inkrafttreten des Gesetzes be-
stehenden Versicherungsvertrége. Danach gilt fiir den vorhandenen
Versicherungsbestand (Altbestand) der genehmigte Geschdftsplan in
‘vollem Umfange weiter. Anderungen dieses Geschidftsplanes bediirfen
wie bisher der aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung. Nach Artikel 8
Abs. 3 der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie (in der Fassung des
Artikels 5 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie) und Artikel 29
der 3. Lebensversicherungs~Richtlinie darf zwar eine vorherige Ge-
nehmigung der Versicherungsbedingungen und Tarife nicht mehr vor-
geschrieben werden. Ziel dieser Deregulierung des Versicherungswe-
sens ist es jedoch, den Versicherungsunternehmen den AbschluB von
Vertridgen innerhalb der Gemeinschaft zu erleichtern (vgl. Erwi-
gungsgrund Nr. 1 zur 3. Lebensversicherungs-Richtlinie) und allen
Versicherungsnehmern der Gemeinschaft zu erméglichen, bei ange-
messenem Schutz jeden Versicherer in der Gemeinschaft als Ver-
tragspartner zu wdhlen (Erwdgungsgrund Nr. 3 zur 3. Lebensver-
sicherungs-Richtlinie). Alle Versicherungsprodukte der Gemein-
schaft sollen ilber nationale Grenzen hinaus uneingeschrdnkt fiir
alle Versicherungsnehmer zugdnglich sein und vertrieben werden
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kénnen (Erwidgungsgrund Nr. 20 zur 3. Richtlinie). Ziel der Deregu-
lierung ist es dagegen nicht, in bestehende Versicherungsvertrage
einzugreifen und Anderungen ohne Zustimmung der Vertragsbeteilig-
ten herbeizufiihren.

Durch die in Satz 1 vorgesehene Regelung wird sichergestellt, dag
alle alten Vertragsbeziehungen bis zu ihrem Ende so weitergefihrt
werden, wie es nach dem Willen der Vertragsparteien von Anfang an
vorgesehen war. Insbesondere wird so gewdhrleistet, daB der Versi-
cherer die ihm vertraglich mdglichen einseitigen Bedingungsidnde-
rungen auch weiterhin wie im Vertrag vorgesehen nur nach vorheri-
ger Kontrolle und Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrde vornehmen
darf. Das ist sachgerecht, weil der vereinbarte Genehmigungsvorbe
halt einen wichtigen Vertrauenstatbestand geschaffen hat. Der Ver-
sicherte kann sich aufgrund dieses Vorbehaltes darauf verlassen,
daB der Versicherer die Versicherungsbedingungen nicht willkilirlich
dndern kann. Dieser wesentlichen Vertragsbestimmung darf nicht
nachtrdglich die Grundlage dadurch entzogen werden, daf die Geneh-
migungspflicht fiir Anderungen der Versicherungsbedingungen auch
fiir den Altbestand abgeschafft wird. Damit die bis zum Inkrafttre-
ten der Deregqulierungsvorschriften abgeschlossenen Vertrdge unbe-
eintrdchtigt weitergefiihrt werden kénnen, wird in Satz 1 festge-
legt, daB der den Versicherungen aufgrund vielfdltiger Bezugnahme
in Antrag, Versicherungsschein und den allgemeinen Versicherungs-
bedingungen zu Grunde liegende, von der Aufsichtsbehdrde ge-
nehmigte Geschidftsplan bis zur Beendigung dieser Vertrdge weiter-
gilt. Verdnderungen dieses Geschadftsplans sind nach Satz 2 auch
kiinftig nur mit Genehmigung der Aufsichtsbehdrde zulidssig. Gemds
Satz 3 gelten die Bestimmungen iiber den Verantwortlichen Aktuar

(§ 11 a) weitgehend entsprechend. Das ist notwendig, weil die Auf-
gaben des Aktuars nicht auf das Neugeschdft beschrdnkt sind, son-
dern das Gesamtgeschidft und damit auch den Altbestand erfassen. Da-
jedoch fiir den Altbestand der genehmigte Geschéftsplan weiter
gilt, ist § 11 a Abs. 3 mit der MaBgabe anzuwenden, daB die

Deckungsriickstellung nach dem geltenden Geschidftsplan zu berechnen
ist.
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Zu § 11 d

Die Bestimmung orientiert sich am bisherigen § 12, beschriadnkt aber
den Anwendungsbereich auf die Unfallversicherung mit Riickgewdhr
der Prdmie. Nach gegenwdrtiger Rechtslage sieht § 12 eine ent-
sprechende Anwendung des § 11, der den Geschdftsplan fiir die
Lebensversicherung zum Inhalt hat, auf Unfallversicherungsunter-
nehmen vor, soweit sie Versicherungen nach Art der Lebensversiche-
rung betreiben. Darunter fdllt als Versicherung mit Riickgewdhr des
Entgelts die sogenannte "Unfallversicherung mit Pramienriickge-
wdhr", nachfolgend UPR abgekiirzt, die eine erhebliche wirtschaft-
liche Bedeutung hat. Hierbei handelt es sich um eine Unfallversi-
cherung, die mit einer Lebensversicherung kombiniert wird. Die
Leistungszusage aus dem Unfallversicherungsteil der UPR entspricht
der Leistungszusage einer herkdmmlichen Unfallversicherung. Der
Lebensversicherungsteil (Riickgewdhrteil) stellt in versicherungs-
technischer Hinsicht eine kapitalbildende lLebensversicherung auf
den Todes- und Erlebensfall mit gleichmdBig steigender Versiche-:
rungssumme dar. Die Rechnungsgrundlagen des Lebensversicherungs-
teils sind mit denen der Lebensversicherung im wesentlichen iden-
tisch. Der Beitrag des Lebensversicherungsteils macht ein Mehr-
faches des Unfallversicherungsbeitrags aus. Es kann angenommen
werden, daB im Durchschnitt 80 % des UPR-Beitrages auf den Lebens-
versicherungsteil entfallen. Wirtschaftlich betrachtet ist die .
UPR-Versicherung also eher eine Lebensversicherung mit Zusatzun-
fallversicherung als eine Unfallversicherung mit zus&tzlicher
Lebensversicherung. Entsprechend der bisherigen Rechtslage soll
fiir die UPR die analoge Behandlung zur Lebensversicherung auch
nach Wegfall der aufsichtsbehdrdlichen Genehmigungspflicht filir den
Geschédftsplan in der Lebensversicherung beibehalten werden. Die

§§ 11 und 11 a gelten daher filir die UPR entsprechend. Folglich hat
fir die Einhaltung der in § 11 genannten Grunds&tze kiinftig ein
Verantwortlicher Aktuar (§ 11 a) zu sorgen.
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Die neu eingefiigte Bestimmung zur Berechnung der Deckungsriickstel-
lung von Renten ist auf die Allgemeine Haftpflichtversicherung,
die Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung, die Kraftfahrt-Unfall-
versicherung und die Allgemeine Unfallversicherung beschrankt, Die
Berechnung der Deckungsriickriickstellung fiir diese Renten ist bis-
her in einem versicherungstechnischen Geschdftsplan enthalten, der
von der Aufsichtsbérde genehmigt werden muB. Auch nach Wegfall der
aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung dieses Geschédftsplans muB hin-
sichtlich der zu erbringenden Rentenleistungen gewdhrleistet sein,

daB die zu bildende Deckungsriickstellung Korrekt berechnet wurde.

GemidB Artikel 15 Abs. 1 der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie (in
der Fassung des Artikels 17 der 3. Schadenversicherungs-Richtli-
nie) verpflichtet der Herkunftsmitgliedstaat jedes Versicherungs-
unternehmen, ausreichende versicherungstechnische Riickstellungen
zu bilden. GemdBf Artikel 56 der Versicherungsbilanzrichtlinie
(91/674/EWG) miissen die versicherungstechnischen Riickstellungen
jederzeit gewdhrleisten, daB das Versicherungsunternehmen alle aus
Versicherungsvertridgen resultierenden Verpflichtungen erfilllen
kann. In Artikel 60 Abs. 1 Buchstabe f dieser Richtlinie ist fer-
ner festgelegt, daB filir Versicherungsleistungen in Form von Renten
die Riickstellungsbetrdge nach anerkannten versicherungsmathemati-
schen Methoden berechnet sein miissen. Fiir Renten aus der Allgemei.
nen Haftpflicht- bzw. der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung
ist zusdtzlich der Gesichtspunkt des Opferschutzes zu berlicksich-
tigen. Um die Bildung unzureichender versicherungstechnischer
Riickstellungen zu verhindern, ist es sachgerecht, die filir die
Lebensversicherung vorgesehenen Regelungen in den §§ 11 a VAG und
§ 341 e HGB entsprechend auch auf die Deckungsriickstellung fiir
Renten aus HUK-Versicherungszweigen anzuwenden. Flir diese Renten
gelten keine anderen Erwdgungen als filir vergleichbare Leistungen
aus Lgbensversicherungsvertragen, die eine mindere Form der

Sicherstellung rechtfertigen kénnten.
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Die entsprechende Anwendung der vorgenannten Bestimmungen ist be-
schrdnkt auf die Berechnung der Deckungsriickstellung. In Bezug auf
§ 11 a bedeutet dies, daB ein Verantwortlicher Aktuar die Einhal-
tung der Grundsdtze des § 341 e HGB bei der Berechnung der
Deckungsriickstellung sicherzustellen und der versicherungsmathe-
matische Bestdtigungsvermerk gemd3f § 11 a Abs. 3 Nr. 2 iber die

korrekte Berechnung der Deckungsriickstellung abzugeben hat.

Flir die Unfallversicherung entspricht das der bisherigen Rechts-
lage (§ 65 Abs. 2 in der derzeit geltenden Fassung), wobei kiinftig
an die Stelle des beauftragten Sachverstindigen der Verantwortli-
che Aktuar tritt. Die neue Vorschrift bezieht auch die Haft-
pflichtversicherung mit ein, da auch hier ggf. Rentenrickstel-
lungen zu bilden sind. Damit werden nunmehr alle in Betracht
kommenden Versicherungszweige auch im Gesetz genannt. Die Bildung
eines Deckungsstocks und ein Konkursvorrecht (§ 65 ff.) werden

durch die neue Vorschrift nicht vorgesehen.
Zu Nummer 11 (§ 12)

Nach Artikel 54 Abs. 2 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie kon-
nen die Mitgliedstaaten vorschreiben, daf die private Krankenver-
sicherung nur nach Art der Lebensversicherung betrieben werden
darf, soweit sie die gesetzliche Krankenversicherung ganz oder
teilweise ersetzen kann (substitutive Krankenversicherung). Von
dieser Ermdchtigung wird in Absatz 1 Gebrauch gemacht. Der Gel-
tungsbereich dieser Bestimmung ist auf das Inland beschridnkt, weil
Versicherungsunternehmen mit Sitz im Inland bei einer Tdtigkeit im
Ausland die Vorschriften des T&tigkeitslandes zu beachten haben.
Absatz 1 enthdlt neben der Aufzdhlung der vertraglichen Voraus-
setzungen fiir die substitutive Krankenversicherung auch eine Um-
schreibung'der versicherungstechnischen Voraussetzungen. Danach
sind die Pramien nach Art der Lebensversicherung auf versiche-
rungsmathematischer Grundlage unter Zugrundelegung von Wahrschein-
lichkeitstafeln und anderen einschlédgigen statistischen Daten zu

berechnen (Nummer 1), wobei eine Alterungsriickstellung zu bilden
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ist (Nummer 2). Die Bildung einer Alterungsriickstellung ist not-
wendig, um das mit dem Alterwerden der Versicherten ansteigende
Krankheitsrisiko abzudecken. Bei den Wahrscheinlichkeitstafeln
handelt es sich hauptsichlich um die Kopfschadentafeln, mit den
erwarteten alters- und geschlechtsabhdngigen Schadenzahlungen pro
Versicherten wihrend eines Versicherungsijahres (Pro-Kopf-Schéden)
sowie um die Tafeln iiber die Sterbenswahrscheinlichkeit und ilber
die Abgangswahrscheinlichkeit (vorzeitiger Abgang zu Lebzeiten).
Die Pro-Kopf-Schidden hingen entscheidend von dem Leistungsverspre-
chen ab und sind deshalb je nach tariflicher Leistungszusage un-
terschiedlich hoch. Der Sicherheitszuséhlag so0ll Schwankungen der
Rechnungsgrundlagen ausgleichen. Die sonstigen Zuschldge dienen
zur Deckung der Verwaltungs-, Schadenregulierungs- und AbschluBko-
sten. Der Rechnungszins ist vorsichtig zu bemessen. Nach den bis-
herigen Erfahrungen darf er 3,5 % nicht i{ibersteigen, da es sich in
der suBstitutiven Krankenversicherung um sehr langfristige Ver-
trédge handelt. Es muB verhindert werden, daBR Tarife geschlossen
oder nur deshalb mit erheblichen Pramienerhhungen belastet werden
miissen, weil der Rechnungszins kiinftig nicht mehr erwirtschaftet
wird. Ein H&chstrechnungszins ist auch deshalb zu rechtfertigen,
weil die dariiber hinausgehenden Zinsertrige den Versicherten nicht
verloren gehen. Sie werden grdftenteils zur Prédmienermd@Bigung im
Alter verwendet (s. § 12 a Abs. 1 bis 3). Die vertraglichen Vor-
aussetzungen fiir die substitutive Krankenversicherung (Nummer 3
und 4) entsprechen Artikel 54 Abs. 2 Satz 1 3. bis 5. Spiegel-
strich der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie. |

Bei der substitutiven Krankenversicherung handelt es sich entspre-
chend einer anldflich der Verabschiedung der 3. Schadenversiche-'
rungs-Richtlinie abgegebenen Erklarung fiir das Ratsprotokoll (zu
Artikel 54, Nr. 2) um eine Versicherung, die ganz oder teilweise
eine Alternative zu der von der gesetzlichen Sozialversicherung
gewdhrten Deckung im Krankheitsfalle darstellt und die dem Versi-
cherungsschﬁtz der gesetzlichen Krankenversicherung ihrer Art nach
entspricht. Personen, die nicht versicherungspflichtig oder von

der Versicherungspflicht befreit worden sind, haben im allgemeinen
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nicht die Mdglichkeit, der gesetzlichen Krankenversicherung frei-
wiliig beizutreten. Zu dem Personenkreis, der gemif § 6 des Fiinf-
ten Buches des Sozialgesetzbuches (SGB V) versicherungsfrei ist,
gehdren Beamte, Richter, Soldaten und sonstige Beschiftigte im
6ffentlichen Dienst, wenn sie bei Krankheit Anspruch auf Fortzah-
lung der Beziige und auf Beihilfe oder Heilflirsorge haben. Ferner
gehdren dazu Arbeiter und Angestellte, deren regelmifiges Arbeits-
entgelt die Jahresarbeitsentgeltgrenze libersteigt. Der zuletzt ge-
nannte Personenkreis kann sich gemdf § 8 Abs. 1 Nr. 1 SGB V von
der Versicherungspflicht befreien lassen, wenn eine Versicherungs-
pflicht wegen Erhshung der Jahresentgeltgrenze eintritt. Selbstén-
dige und Freiberufler unterliegen nicht der Versicherungspflicht
in der gesetzlichen Krankenversicherung (§ 5 SGB V). Diese Perso-
nen kénnen sich gegen die wirtschaftlichen Folgen einer Krankheit
im allgemeinen nur im Rahmen einer privaten Krankenversicherung
versichern. Die private Krankenversicherung hat deshalb fiir sie
die gleiche Funktion wie die gesetzliche Krankenversicherung. Der
private Krankenversicherungsvertrag ersetzt somit die fehlende
Versicherungsmdglichkeit in der gesetzlichen Krankenversicherung,

soweit er deren Leistungen der Art nach entspricht.

Der gesetzlichen Krankenversicherung vergleichbar ist im allgemei-
nen eine Versicherung fiir ambulante, stationire und zahndrztliche
Heilbehandlung. Ferner gehdrt dazu das Krankentagegeld, das den
Verdienstausfall bei Arbeitsunfihigkeit abdecken soll und somit
dem Krankengeld der gesetzlichen Krankenversicherung entspricht.
Da die gesetzliche Krankenversicherung auch Leistungen bei
Schwerpflegebediirftigkeit vorsieht (§ 53 ff. SGB V), ist eine
entsprechende Pflegekrankenversicherung ebenfalls Teil der
substitutiven Krankenversicherung. Die Einbeziehung der Pflege-
krankenversicherung entspricht einer Erklirung fiir das Rats-
protokoll zu Artikel 54 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie,
wonach die Pflegeversicherung unter den Zweig 2 (Krankenver=
sicherung) des Teils A des Anhangs zur 1., Schadenversicherungs-
Richtlinie f&llt. Nicht erfaBt werden dagegen Zusatzversicherungen

fir solche Risiken, fiir die die gesetzliche Krankenversicherung
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keine Deckung gewdhrt, zum Beispiel fiir Wahlleistungen im Rahmen
einer Krankenhausbehandlung, Krankenhaustagegeldversicherungen
sowie ferner Versicherungen zur Deckung eines voriibergehenden
Bedarfs, wie dies zum Beispiel in der Auslandsreise-Krankenver-
sicherung und in der Restschuld-Krankentagegeldversicherung der
Fall ist. '

Nach Absatz 2 ist ebenso wie in der Lebensversicherung auch fir
die nach deren Art betriebene Krankenversicherung ein Verantwort-
licher Aktuar zu bestellen, der gewdhrleisten soll, daB von dem
Versicherungsunternehmen die in einer Verordnung (s. § 12 ¢) nie-
dergelegten Grundsdtze fiir die Berechnung der Primien und der ver-
sicherungsmathematischen Riickstellungen beachtet werden. Damit
soll die Qualitidt der Erstkalkulation eines Tarifs méglichst gesi-
chert werden, zumal die Primiengenehmigung durch die Aufsichtsbe-
hérde nicht mehr zulissig ist. Ferner miissen die Pré@mienanpassun-
gen auf einer soliden Kalkulation beruhen. Zu diesem Zweck muf der
Aktuar -wie in der Lebensversicherung - bestimmte gqualitative An-

forderungen erfiillen.

Die Aufgaben des Aktuars sind in Absatz 3 festgelegt. Dazu gehdrt
neben der bereits erwihnten Qualit#tssicherung der Kalkulation die
laufende Uberpriifung der gesamten Finanzlage des Versicherungsun-
ternehmens im Hinblick darauf, ob die dauernde Erfiillbarkeit der
Verpflichtungen aus den Versicherungsvertrdgen gewdhrleistet ist
und das Unternehmen iiber ausreichende Mittel zur Bedeckung der
Solvabilitdtsspanne verfiigt. Dem Aktuar obliegt ferner die Abgabe
des versicherungsmathematischen Best&tigungsvermerks lber die |
richtige Berechnung der Alterungsriickstellung. Entsprechend der
bisherigen Regelung in § 65 Abs. 2 Satz 2 ist fiir kleinere Ver-
sicherungsvereine die Abgabe des Testats nicht vorgesehen.

Absatz 4 Satz 1 soll sicherstellen, daB die Versicherungsunterneh-
men die Versicherten nicht ungleich behandeln. Hierzu gelten die

gleichen Erwigungen wie in der Lebensversicherung (§ 11 Abs. 2).
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Satz 2 soll verhindern, da® der Versicherer bei der Pridmienkalku-
lation fiir den Bestand héhere Tarifprimien zu Grunde legt als die,
die er im Neugeschift verwenden will. Daher diirfen die Primien fiir
das Neugeschdft nicht niedriger sein als die Prédmien, die sich fiir
die bereits versicherten gleichaltrigen Personen ergeben wiirden,
wenn ihre bisherige Versicherungsdauer in Form der Alterungsriick-
stellung nicht berilicksichtigt werden wiirde. Wiirde bei den bereits
Versicherten ihre Alterungsriickstellung nicht prémienmindernd be-
riicksichtigt werden, miidten sie Prdmien zahlen, die auch fiir den
Neuzugang zu gelten haben. Der Versicherer soll aber im Neuge-
schidft diese Pré@mien nicht unterschreiten diirfen mit der Folge,
daB die bereits Versicherten hinsichtlich der Prdmien schlechter
gestellt waren als der Neuzugang.

Absatz 5 legt fest, daB auch flr die nicht substitutive Kranken-
versicherung die Abs#tze 1 bis 4 entsprechend gelten, sofern sie
nach Art der Lebensversicherung betrieben wird. Hierin liegt kein
VerstoB gegen Artikel 54 Abs. 2 Satz 1 der 3. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie, der den Mitgliedstaaten lediglich vorzuschreiben
gestattet, daB die substitutive Krankenversicherung nach Art der
Lebensversicherung zu betreiben ist. Absatz % schreibt aber nicht
vor, daB die nicht substitutive Krankenversicherung nach Art der
Lebensversicherung betrieben werden muB. Er legt lediglich fest,
daB wesentliche Bestimmungen zur substitutiven Krankenversicherung
auch fiir die nicht substitutive Krankenversicherung dann entspre-
chend gelten, wenn diese nach Art der Lebensveréicherung betrieben
. wird. Diese Regelung soll den Qualitdtsstandard der nach Art der

Lebensversicherung betriebenen Krankenversicherung sichern.

Zu Nummer 12 (§§ 12 a - 12 d)

2u § 12 a

Diese Vorschrift soll sicherstellen, daB die Pridmien fiir die Ver-

sicherten auch im Alter noch bezahlbar bleiben. 2Zwar muB das Ver-
sicherungsunternehmen filir das mit dem Alterwerden der Versicherten
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wachsende Wagnis eine Alterungsriickstellung bilden. Die insoweit
angesammelten Mittel decken aber nicht die zukiinftigen Mehrausga-
ben, die dadurch entstehen, daR neue und teurere Untersuchungs-
und Behandlungsmethoden entwickelt werden, die ambulanten Behand-
lungskosten sowie die Krankenhauspfleges&tze ansteigen und die
Medikamente teurer werden. Diese Mehrausgaben des Krankenversiche-
rers werden bisher durch Pramienerhéhungen gedeckt. Infolge der
Altersabhéngigkeit des Krankheitsrisikos fallen bei dlteren Perso-
nen hdhere Mehrausgaben an, so daB deren Beitrage besonders stark
ansteigen. Es muf damit gerechnet werden, daBf sich diese Entwick-
lung infolge des medizinischen Fortschritts noch verstdrkt. Die
allgemeine Verlidngerung der Lebensdauer bei intensiver medizini-
scher Betreuung wird 2zwangsldufig zu einem weiteren Ansteigen de¢
Ausgaben fiir Krankheitsbehandlungen oder auch fiir PflegemaBnahmen

dlterer Versicherter fiihren.

Fiir die substitutive Krankenversicherung sind daher Vorkehrungen
zu treffen, die der Ausgabenentwicklung auf dem Heilbehandlungs-
sektor Rechnung tragen. Hiermit wird angestrebt, daf die Primien
auch im Alter der Versicherten bezahlbar bleiben, weil die Ver-
sicherten nicht die Mdglichkeit haben, den fiir sie notwendigen
Krankenversicherungsschutz in der gesetzlichen Krankenversicherung
zu erhalten. Nicht erfaft ist jedoch die Krankentagegeldversiche-
rung, die im allgemeinen mit dem 65. Lebensjahr der Versicherten
endet, so daB sich das Problem der Prdmienerhdhungen fiir dltere

Versicherte hier nicht stellt.

Im Absatz 1 ist vérgesehen, dapB Betrdge in HoShe von 80 vom Hundert
der iiber die rechnungsmifige Verzinsung hinausgehenden Kapital-
ertridge - jedoch nicht mehr als 2,5 vem Hundert der Summe der
positiven Alterungsriickstellungen - den Versicherten direkt gutge-
schrieben werden. Eine Saldierung der Zinsiiberschiisse mit Risiko-

~ verlusten wird damit eingeschrénkt. Dieser Schutz der Versicherten
ist wichtig, da die nichtsubstitutive Krankenversicherung auch
nach Art der Schadenversicherung betrieben werden kann.
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Aufgrund einer Anordnung des Bundesaufsichtsamtes vom 26. Mirz
1991 (VerBAV 1991 Seite 227 ff.) sind die Versicﬁerungsunternehmen
verpflichtet, ihren Versicherten in der Krankheitskosten- und in
der Pflegekrankenversicherung eine Anwartschaft auf Beitragser-
méBigung im Alter einzuriumen. Die Anwartschaft wird bisher aus
UberschuBmitteln finanziert und soli fiir Prdmienermdfigungen ab
Alter 65 verwendet werden, Damit die Versicherungsunternehmen auch
kiinftig diese Anwartschaft gewdhren, wird in Absatz 2 eine ent-
'sprechende Regelung aufgenommen, wobei eine Direktgutschrift vor-
gesehen ist. Danach erhalten alle Versicherten in der Krankheits-
kosten- und Pflegekrankenversicherung eine Anwaftschaft auf Pré-
mienermdfigung im Alter; dltere Versicherte erhalten sie sofort.
Diese Regelung gilt sowohl fiir die bestehenden Versicherungsver-
tridge als auch fiir neue Vertrdge. Auf diese Weise kdnnen not-
wendige Prédmienerhdhungen abgemildert werden. Die Pflegetage-
geldversicherung ist eine Summenversicherung, bei der nicht mit
erheblichen PrdmienerhShungen zu rechnen ist. Deshalb k&nnen die
Versicherungsbedingungen fiir die Pflegetagegeldversicherung vor-
sehen, daBf anstelle der Prédmienermdfigung aus UberschuBmitteln

eine entsprechende Leistungserhdhung vorgenommen wird.

Die Anwartschaft auf BeitragsermdBfigung im Alter gemidB Absatz 2
wird allein nicht ausreichen, um den Versicherten, die bereits das
65. Lebensjahr liberschritten haben, eine spiirbare Prdmienentla-
stung zu bringen, weil das Finanzierungsverfahren eine léngere An-
sparzeit voraussetzt. Absatz 3 Satz 1 sieht daher vor, daBf 50 vom
Hundert der Direktgutschrift den Versicherten, die am Bilanzstich-
tag das 65. Lebensjahr vollendet haben, zuzuschreiben und zur Pri-
mienermédBigung zu verwenden ist. Prédmienerhdhungen in dem MaBe,
wie sie sich fiir das urspriingliche Eintrittsalter der Versicherten
ergeben, milssen als zumutbar angesehen werden. Daher sieht Satz 2
vor, daB die PrédmienermdBigung in der Weise beschrinkt werden
kann, daB die Prédmie des Versicherten nicht unter die zum ur-
spriinglichen Eintrittsalter sinkt.
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Da die Ertrige aus den iiberrechnungsméBigen Zinsen herriihren,
sieht Absatz 4 als VerteilungsmaBstab die jeweilige Alterungsriick-

stellung vor.

Den Versicherungsunternehmen muB die Méglichkeit gegeben werden,
sich auf die neue Rechtslage einzustellen. Damit einzelne Versi-
cherer nicht allein wegen der Direktgutschrift einen Bilanzverlust
ausweisen miissen, sieht Absatz 5 eine Ubergangsfrist vor. In die-
ser Zeit wird die zus#tzliche Zufiihrung zur Alterungsriickstellung
auf die in der Riickstellung fiir erfolgsabhingige Beitragsriicker-

stattung vorhandenen ungebundenen Mittel begrenzt.
Zu § 12 b

Absatz 1 legt fest, daB bei der nach Art der Lebensversicherung

. betriebenen Krankenversicherung, das heiBt bei den Tarifen, deren
Pramien auf versicherungsmathematischer Grundlage unter Zugrunde-
lequng von Wahrscheinlichkeitstafeln berechnet werden und fiir die
die Bildung einer Alterungsriickstellung vorgesehen ist, Pramien-
inderungen aufgrund einer Anpassungsklausel erst nach Zustimmung

eines Treuhdnders in Kraft gesetzt werden diirfen.

Eine Primiengenehmigung durch die Aufsichtsbehdrde ist nicht mehr
zuldssig (s. Artikel 8 Abs. 3 Unterabsatz 2 der 1. Schadenversi-
cherungsrichtlinie in der Fassung des Artikels 6 der 3. Schaden-
versicherungs-Richtlinie, Artikel 29 der 3. Schadenversicherungs-
Richtlinie). Andererseits kann es aber dem Versicherer nicht iiber-
lassen werden, Primieninderungen einseitig selbst festzulegen.

Zwar ist eine nachtrigliche Primienkontrolle durch die Aufsichts-
behdrde méglich, jedoch lassen sich unzureichende oder {iberhdhte
Pramien nachtriglich nicht wirksam korrigieren. Auf eine vorherige
Uberpriifung von Prémiendnderungen durch einen unabhingigen Dritten

kxann daher nicht verzichtet werden.
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Das Verbot der Prédmiengenehmigung nach der 3. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie bezieht sich auf staatliches Handeln. Eine Uber-
priifung der Prédmien durch einen nicht hoheitlich tdtigen Dritten
wird von diesem Verbot nicht erfaBt. Es ist deshalb unbedenklich,
wenn Prdmiendnderungen von einem unabhédngigen Treuhinder liberpriift
werden und erst nach seiner Zustimmung in Kraft gesetzt werden
dirfen. Eine scolche Priifung ist nur fiir die nach Art der Lebens-
versicherung betriebene Krankenversicherung erforderlich. Es han-
delt sich hierbei hauptsichlich um die substitutive Krankenversi-
cherung gemdB § 12 Abs. 1. Ferner gilt dies auch fiir die nicht
substitutive Krankenversicherung, sofern sie nach Art der Lebens-
versicherung betrieben wird. Das sind zum Beispiel die Zusatzver-
sicherungen zur gesetzlichen Krankenversicherung und die Kranken-
haustagegeldversicherungen. Sofern diese Versicherungen kiinftig
auch weiterhin nach Art der Lebensversicherung betrieben werden,
missen die Prédmiendnderungen auch hier von dem Treuhdnder iiber-
priift werden und bediirfen seiner Zustimmung, bevor sie verwendet
werden diirfen. Der letzte Satz dieses Absatzes stellt klar, daB
dem Treuhinder kein Ermessen bei der Erteilung der Zustimmung
zusteht.

Absatz 2 legt das Verfahren fiir Prdmiendnderungen fest. Das Unter-
nehmen muB die M&glichkeit haben, die Versicherungsprémien den
hoheren Leistungsausgaben anzupassen, die durch steigende Heilbe-
handlungskosten oder eine hiufigere Inanspruchnahme der versicher-
ten Leistungen entstehen. Das gilt hauptsdchlich fiir die Kosten-
tarife. Bei den Tagegeldtarifen kommen - wehn auch nicht so hiufig
wie in der Kostenversicherung - Prémienerhdhungen ebenfalls in Be-
tracht, sofern sich die Hiufigkeit oder die Dauer der Leistungsin-
anspruchnahme erhdht,

Die Prdmienanpassungsklauseln in der Krankheitskostenversicherung
enthalten die Verpflichtung des Versicherungsunternehmens, zumin-
dest jdhrlich die erforderlichen mit den kalkulierten Versiche-

rungsleistungen zu veréleichen und der Aufsichtsbehdrde vorzule-
gen. Ergibt diese Gegeniiberstellung eine Verdnderung von mehr als
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10 vom Hundert, hat das Unternehmen alle Tarifbeitrdge zu ilberpri-
fen und, soweit erforderlich, nach aufsichtsbehdrdlicher Genehmi-
gung anzupassen. Von einer Anpassung kann dann abgesehen werden,
wenn nach {ibereinstimmender Beurteilung durch die Aufsichtsbehdrde
und das Unternehmen die Veridnderung der Versicherungsleistungen
als vorilbergehend anzusehen ist. Aufgrund aufsichtsbehérdlicher
Anordnung ist entsprechend bei den Tarifen zu verfahren, denen
keine Pridmienanpassungsklauseln sondern allgemeine Anderungsklau-

seln zugrunde liegen.

Dieses Verfahren hat sich bewidhrt und soll im Kern fiir die nach

Art der Lebensversicherung betriebene Krankenversicherung beibe-
halten werden. Um das sicherzustellen, erfolgt eine entsprechende
Regelung im Gesetz, wobei an die Stelle der Aufsichtsbeh&rde nun-

mehr ein unabhingiger Treuhdnder tritt.

Der in Absatz 2 festgelegte Schwellenwert von 10 vom Hundert, der
die Verpflichtung zur Uberpriifung der Prdmien und ggf. deren An-
passung auslést, ist der filir alle Versicherungsunternehmen ver-
bindliche Hdchstschwellenwert. Die Versicherungsunternehmen Kdnnen
allerdings - zur Vermeidung groBer Primienspriinge - in den Versi-
cherungsbedingungen einen geringeren Schwellenwert mit der MaBgabe
festlegen, daf sie berechtigt sind, bereits beim Uberschreiten
dieses geringeren Wertes die Prédmien zu iberpriifen und ggf. anzu-

passen.

Das Verfahren zur Ermittlung der fir die Gegeniiberstellung von er-
forderlichen zu kalkulierten Versicherungsleistungen bendtigten
Werte ergibt sich bisher aus den technischen Geschidftsplé&nen.
Dieses Verfahren ist Teil der versicherungsmathematischen Methode
zur Berechnung der Prédmien und wird sich deshalb kilinftig aus der
Rechtsverordnung nach § 12 c ergeben. Im Rahmen einer Prémienan-
passung kénnen auch betragsmdfig festgelegte Selbstbehalte ange-
paBt werden, um die bei der Kalkulation beriicksichtigte prémien-
mindernde Wirkung des Selbstbehalts in ihrem Wert zu erhalten.

Ferner kénnen bei VertragsschluB vereinbarte Prdmienzuschlége
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(Risikozuschlige)entsprechend der Primienanpassung gedndert wer-
den. Damit die Aufsichtsbehdrde rechtzeitig MaBnahmen ergreifen
kann, wenn das Versicherungsunternehmen nach Auffassung des Treu-
hdnders eine notwendige Erhdhung oder Senkung der Primien nicht
durchfihrt, hat der Treuhdnder die Aufsichtsbehdrde unverziiglich
hiervon zu unterrichten.

Die dem Treuhénder obliegenden Aufgaben setzen besondere Sachkunde
und Unabhdngigkeit voraus. Die an ihn zu stellenden Anforderungen
sind in Absatz 3 festgelegt. Der Treuhdnder muf danach fachlich
geeignet sein, also ausreichende Kenntnisse auf dem Gebiet der
Pramienkalkulation in der Krankenversicherung besitzen. Die fach-
liche Eignung kann kel Personen angenommen werden, die als verei-
digte Sachverstidndige flir die private Krankenversicherung bestellt
sind oder die als Versicherungsmathematiker bei einem Krankenver-
sicherungsunternehmen i{iber Erfahrungen in der Pramienkalkulation
verfiligen. Der Treuhdnder mufB ferner zuverldssig und von dem ihn
bestellenden Versicherungsunternehmen unabhidngig sein. Deshalb
darf er auch in keinem Anstellungsverhdltnis zu dem Versicherungs-
unternehmen oder zu einem mit dem Versicherungsunternehmen verbun-

denen Unternehmen stehen.

Absatz 4 soll sicherstellen, daB das Versicherungsunternehmen
einen unabhdngigen und sachkundigen Treuhidnder mit der Priifung der

Pramienkalkulation betraut.

Die Regelung entspricht der fiir den Verantwortlichen Aktuar in
§ 11 a Abs. 2.

Zu § 12 ¢

Die Bestimmungen in § 12 Abs. 1, § 12 a sowie § 12 b Abs. 2 bediir-
fen in einzelnen Punkten einer ndheren Ausgestaltung, die jedoch
wegen ihres Umfanges nicht fir eine Regélung im Gesetz geeignet
ist. Diese Konkretisierung soll daher in einer Rechtsverordnung
erfolgen.
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Das betrifft einmal die Kalkulationsgrundlagen fiir die nach Art
der Lebensversicherung betriebene Krankenversicherung, die in § 12
Abs. 1 Nr. 1 und 2 nur allgemein umschrieben sind. Die Einzelhei~-
ten der versicherungsmathematischen Bérechnungsmethode sollen da-
her nach § 12 ¢ Abs. 1 Nr. 1 in einer Rechtsverordnung festgelegt
werden. Hier konnen entsprechend den "Richtlinien fiir die Aufstel-
lung technischer Geschdftspléne in der Krankenversicherung" vom

7. September 1951 (Verdffentlichungen des Zonenamtes des Reichs-
aufsichtsamtes fiir das Versicherungswesen 1951 Seite 129) die an=-
zuwendenden versicherungsmathematischen Grundsdtze zur Berechnung
der Priamien und der mathematischen Riickstellungen, insbesondere
der Alterungsriickstellung, und die hierbei zu verwendenden Rech-

nungsgrundlagen im einzelnen aufgefiihrt werden.

Die Ermdchtigung in Nummer 2 bezieht sich auf § 12 Abs. 1 Nr. 4.
Nach dieser Bestimmung miissen dem Versicherungsnehmer bei einer
Vertragsinderung durch Wechsel in andere Tarife der gleichen Ver-
sicherungsart die bisher erworbenen Rechte erhalten bleiben. Das
betrifft hauptsichlich die Alterungsriickstellung, bei der die ver-
sicherungsmathematische Methode iiber die Anrechnung ebenfalls in
der Rechtsverordnung festgelegt werden soll. Ferner kann hier die
Beriicksichtigung anderer Rechte, wie zum Beispiel die Anrechnung

der Wartezeiten, geregelt werden.

Nummer 3 enth&dlt eine Erméchtigung festzulegen, wie der in § 12 a
Abs. 1 erwidhnte Uberzins ermittelt und welche Alterungsriickstel-
lung (z.B. die am Jahresanfang, am Jahresende oder ein mittlerer

Wert) zugrunde zu legen ist.

Die Nummern 4 und 5 enthalten weitere Verordnungsermdchtigungen,
die die in § 12 a Abs. 2 und 3 erwdhnten Zuschreibungen betreffen.
Hierzu sind nihere Festlegungen hauptséchlich zur Verwendung er-

forderlich.
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Es empfiehlt sich ferner, die Einzelheiten der Verbraucherinfor-
mation iiber die substitutive Krankenversicherung (Anlage Teil
Abschnitt I Nr. 3) nicht im Gesetz zu regeln, sondern einer Ver-
ordnung zu {iberlassen (Nummer 7).

Nach § 12 b Abs. 2 hat das Versicherungsunternehmen fiir jeden nach
Art der Lebensversicherung kalkulierten Tarif die erforderlichen
mit den kalkulierten Versicherungsleistungen zu vergleichen. Das
Verfahren zur Ermittlung der Vergleichswerte, insbesondere der
erforderlichen Versicherungsleistungen anhand des tatsdchlichen
Schadenverlaufs unter Beriicksichtigung eines Trendzuschlages, ist
nach Nummer 7 in der Rechtsverordnung festzulegen. Dort kann auch
die Frist festgelegt werden, bis zu der diese Gegeniiberstellung

der Aufsichtsbeh®érde und dem Treuhdnder vorzulegen ist.

Wird die Ermdchtigung nach Satz 2 auf das Bundesaufsichtsamt fiir
das Versicherungswesen {ibertragen, ist nach dem Vorbild des § 55 a
Abs. 2 vorgesehen, daf die Verordnung im Benehmen mit den Auf-
sichtsbehdrden der Lander ergeht.

Da die nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 zu erlassende Rechtsver-
ordnung lber die Alterungsrﬁcksteliung - auch wenn sie {iberwiegend
aus aufsichtsrechtlichen Grilinden erlassen wird - Fragen der
Bilanzierung und handelsrechtlichen Gewinnermittlung betrifft, ist
vorgesehen, daf sie im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der
Justiz ergeht. Dies gilt auch dann, wenn sie vom Bundesaufsichtamt

erlassen wird.
Zu § 12 4

Absatz 1 Satz 1 dient dem Schutz der bei Inkrafttreten des Geset-
zes bestehenden Versicherungsvertrdge. Der durch die aufsichtsbe-
hoérdliche Genehmigung fiir die Versicherten geschaffene Vertrauens-
tatbestand macht es erforderlich, daB die\genehmigten Geschifts-

pléne, insbescondere die Versicherungsbedingungen, weiter gelten.
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Absatz 1 Satz 2 tridgt dem Umstand Rechnung, daB die genehmigten
Versicherungsbedingungen in der nach Art der Lebensversicherung
betriebenen Krankenversicherung Klauseln enthalten, nach denen
Anderungen der Pridmien nur mit Genehmigung der Aufsichtsbehodrde
zulissig sind. Flir eine Genehmigung von Prédmien&dnderungen durch
die Aufsichtsbehdrde ist aber kiinftig kein Raum. Aufgrund von
Artikel 8 Abs. 3 der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie in der
Fassung des Artikels 6 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie und
Artikel 29 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie diirfen Prédmien~
genehmigungen durch die Aufsichtsbehdrde nicht mehr beibehalten
werden. Da der Versicherer auch fiir die bestehenden Tarife auf
kiinftige Pridmieninderungen nicht wird verzichten kénnen, zumal das
ordentliche Kiindigungsrecht in den Versicherungsbedingungen ausge-
schlossen ist, macht der Wegfall der behdrdlichen Pramiengenehmi-
gungspflicht insoweit eine Anpassung der bestehenden Versiche-
rungsvertridge an die veridnderte Rechtslage erforderlich. Damit das
Unternehmen die bestehenden Tarife auch weiterhin anbieten kann,
ist es notwendig, dapB fir die bestehenden Versicherungsvertréage
und fiir die neuen Versicherungsvertrige eines Tarifs keine unter-
schiedlichen Pridmien gelten. Unterschiedliche Anpassungsmechanis-
men fir den Bestand. und den Neuzugang miissen deshalb vermieden
werden. Die Vielzahl der betroffenen Vertrdge 1&Bt es darlber hin-
aus geboten erscheinen, die Anpassung an die neue Rechtslage nicht
den Vertragsparteien zu liberlassen, sondern eine gesetzliche Rege-
lung zu schaffen. Es bietet sich an, die in § 12 b Abs. 1 und 2
geregelte Mitwirkung des Treuhdnders auch fiir Pridmienanderungen
des Bestandes vorzusehen. Soweit daher nach den genehmigten
Versicherungsbedingungen die Prémien mit Genehmigung der Auf-
sichtsbehdrde gedndert werden diirfen, muB an die Stelle der
aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung kraft Gesetzes die Zustimmung
des Treuhdnders treten.

Absatz 2 enthilt eine Ubergangsregelung flir die nach Art der

Lebensversicherung kalkulierten Krankenversicherungstarife in Be-
zug auf den Treuhinder. Gemdf § 12 b Abs. 1 und 2 diirfen Prédmien-
inderungen erst nach Zustimmung des Treuhinders in Kraft gesetzt
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werden. Da in Deutschland derzeit keine ausreichende Anzahl von
qualifizierten Sachverstindigen, die die Treuhadndervoraussetzungen
des § 12 b Abs. 3 erfiillen, zur Verfiigung steht, ist vorgesehen,
daB die Aufsichtsbehdrde libergangsweise die Funktion des Treuhdn-
ders lbernehmen kann. Diese Ubergangsregelung tritt auBer Kraft,
sobald qualifizierte Sachverstédndige als Treuhinder in ausrei-
chender Zahl zur Verfilgung stehen. Den maBgeblichen Zeitpunkt hat
der Bundesminister der Finanzen durch Rechtsverordnung zubestim-
men. Als Anhaltspunkt dafiir, wann eine ausreichende Zahl an Treu-
hédndern anzunehmen ist, kénnte die Anzahl der im Bundesaufsichts-
amt mit der Uberpriifung der Pra&mienkalkulation betrauten Mitarbei-
ter dienen. Danach sollten mindestens zehn qualifizierte Sachver-
stdndige als Treuhdnder zur Verfiigung stehen.

Obwohl die Absdtze 1 und 2 nur voriibergehende Geltung haben, wer-
den diese Bestimmungen in den II. Abschnitt des Gesetzes bei den
Vorschriften zur Krankenversicherung aufgenommen. Beide Absidtze
haben namlich nicht nur kurzfristige Bedeutung. Insbesondere der
Absatz 1 wird bis zum Auslaufen der Tarifbestédnde und damit vor-
aussichtlich noch mehrere Jahrzehnte Geltung haben. Eine Regelung
bei den Ubergangsvorschriften im VIII. Abschnitt des Gesetzes
wiirde deshalb der langfristigen Geltungsdauer der Bestimmungen und
dem Sachzusammenhang zur Krankenversicherung nicht gerecht werden.

Zu Bummer 13 (§ 13)

Durch Buchstabe a werden Geschdftsplandnderungen, die eine Kapi-
talerhShung zum Gegenstand haben, von der Genehmigungspflicht aus~
genommen, weil eine Kapitalerhdhung die Belange der Versicherten
nicht beeintridchtigen kann und entsprechende Satzungsanderungen
nicht durch ein entbehrliches behdrdliches Genehmigungsverfahren
erschwert werden sollen. Unter den Begriff der Kapitalerhdhung
fallen die Erh&hung des Grundkapitals bei Aktiengesellschaften und
des Stammkapitals bei offentlich-rechtlichen Unternehmen, nicht
aber die Erhohung des Griindungsstocks bei Versicherungsvereinen
auf Gegenseitigkeit, da dieser kein "Kapital" des Vereins dar-
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stellt und die Einhaltung der besonderen Vorschriften i{iber den
Griindungsstock (§ 22), insbesondere bei kleineren Vereinen der
aufsichtsbehdrdlichen Kontrolle bedarf. An die Stelle der Geneh-
migungspflicht tritt eine Anzeigepflicht nach dem neuen § 13 d
Nr. 3 (Nummer 14).

Buchstabe b hebt § 13 Abs. 2 insoweit auf, als diese Vorschrift
Regelungen fiir den Fall der Ausdehnung des Geschidftsbetriebs auf
ein anderes Gebiet im Geltungsbereich dieses Gesetzes enthdlt.
Nach dem neuen § 6 Abs. 1 Satz 2 wird die Erlaubnis flir das ge-
samte Gebiet der Europiischen Gemeinschaft erteilt und darf daher
auch nicht mehr auf einen Teil Deutschlands beschrinkt werden (s.
Begrilindung zu Nummer 3). Wie lberall im VAG werden auch hier die
anderen Vertragsstaaten des EWR-Abkommens den Mitgliedstaaten der
Europidischen Gemeinschaft gleichgestellt, ohne daB dies im folgen-

den jeweils besonders bemerkt wird.

Auch die durch Buchstabe ¢ veranlaBten Anderungen des § 13 Abs. 3
stehen mit § 6 Abs. 1 Satz 2 in Zusammenhang. Die Ausdehnung des
Geschiftsbetriebs auf ein Gebiet auBerhalb des Geltungsbereichs
des Gesetzes, aber innerhalb der Grenzen der Europdischen Ge-
meinschaft, ist wegen der EG-weiten Giiltigkeit der Erlaubnis aus
dem Anwendungsbereich der Vorschrift herauszunehmen. Sie darf
kiinftig nur noch eine vorgesehene Tdtigkeit auBerhalb der

Europdischen Gemeinschaft betreffen.
Zu Nummer 14 (§§ 13 a - 13 d)

In diesen Vorschriften wird geregelt, unter welchen Voraussetzun-
gen Versicherungsunternehmen mit Sitz im Inland von ihrer fiir das
gesamte Gebiet der Europdischen Gemeinschaft und der librigen Ver-
tragsstaaten des EWR-Abkommens erteilten Erlaubnis (s. Begriindung
zu Nummer 3 (§ 6)) Gebrauch machen und dort Tdtigkeiten im Rahmen

der Niederlassungs—- und Dienstleistungsfreiheit ausiiben durfen.
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Absatz 1 stellt in Satz 1 einerseits die grundsitzliche Befugnis
des Versicherungsunternehmens Zum Betrieb des Direktversicherungs-
geschéfts in den anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Gemein-

hin. bie Aufnahme des Geschéftsbetriebs unterliegt den in § 13 b
und § 13 ¢ geregelten Vorbedingungen, die von der Aufsichtsbehdrde

forderlich ist, die Niederlassungstatlgkeit von der Dienstleji-
stungstitigkeit abzugrenzen.

Flir Pensions- ung Sterbekassen gilt das Herkunftslandprinzip
nicht. Fiir sie gilt § 13 Abs. 3 inm bisherigen Umfang.l

Zu § 13 b

hierbei zu beachtende Verfahren. Sije beruht auf Artikei 10 der
1. Schadenversicherungs-Richtlinie und der 1. Lebensversiche-
rungs-Richtlinie (in der Fassung der Artikel 32 der 3. Schaden-
versicherungs—Richtlinie und der 3. Lebensversicherungs-Richt—
linie) sowie Artikel 54 der 3. Schadenversicherungsrichtlinie.
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Absatz 1 verpflichtet das Versicherungsunternehmen, der Aufsichts-
behdrde seine Absicht sowie den Mitgliedstaat, in dem die Nieder-
lassung errichtet werden soll, mitzuteilen (Satz 1) und dabel eine
Reihe von Unterlagen einzureichen (Satz 2). Die in Satz 2 Nr. 1
aufgefiihrten Nachweise gehdren zu dem in Absatz 2 Unterabsatz 1
Buchstabe b der Richtlinienbestimmungen geforderten Tédtigkeitsplan
und umfassen Teile der Unterlagen, die im Erlaubnisverfahren im
Rahmen des Geschiftsplans oder zusidtzlich vorzulegen sind. Im
Gegensatz zu diesen sind sie allerdings nicht filir das Gesamtge-
schdft, sondern nur einzureichen, soweit sie die Niederlassung be-
treffen. Es handelt sich um Angaben dariiber, welche Versicherungs-
sparten in dem anderen Mitgliedstaat betrieben und welche Risiken
einer Sparte dort gedeckt werden sollen (§ 5 Abs. 3 Nr. 2, s. Be-
griindung zu Nummer 2 Buchstabe kh Doppelbuchstabe cc), um Schdatzun-
gen iiber Beitragseinnahmen und bestimmte versicherungstechnische
Aufwendungen der Niederlassung sowie Angaben zu den fiir die Nie-
derlassung zur Erfiillung der Versicherungsvertrdge zur Verfiigung
stehenden finanziellen Mitteln {§ 5 Abs. 4 Satz 3 und 4), um die
Schitzung der Aufwendungen fiir die Organisation der Niederlassung
und Angaben zum dafilir erforderlichen Organisationsfonds (§ 5

Abs. 5 Nr. 3) sowie um Angaben zur Erfiillung von Beistandsleistun-
gen, falls die Niederlassung diese Versicherungssparte betreiben
s0ll (§ 5 Abs. 5 Nr. 4). Falls das Unternehmen in dem anderen
Mitgliedstaat die Krénkenversicherung nach Artikel 54 Abs. 2 der
3. Schadenversicherungsrichtlinie betreiben will, ist der Her-
kunftsmitgliedstaat nach dieser Richtlinienbestimmung ferner ver-

pflichtet, entsprechende Unterlagen zu verlangen.

Die in Satz 2 Nr. 2 vorgesehenen Angaben zur Organisationsstruktur
sind nach den Richtlinienbestimmungen ebenfalls Teil des Tdtig-
keitsplans. Die Niederlassung muf so eingerichtet werden, daB sie
auch als selbstdndiger Betrieb fortgeflihrt werden kdnnte. Alle
sich auf das in dem anderen Mitgliedstaat getdtigte Geschaft be-
ziehenden Vorginge miissen bei der Niederlassung erfaft werden und
dort zur Verfiigung stehen. Der gesamte Geschdftsverkehr mit den
Versicherten muB iiber sie abgewickelt werden k&énnen. Sie muB daher
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Personal besitzen, das die Amtssprache(n) des anderen Mitglied-
staates in Wort und Schrift beherrscht. Sie muf Biicher filhren, die
es ermdglichen, die erforderlichen Angaben iiber ihr Geschidft ohne
Einschaltung der Unternehmenszentrale zu gewinnen. Die Buchhaltung
muf so ausgebaut sein, daB sich anhand der vorhandenen Unterlagen
jederzeit ein Bild liber den Geschiftsbetrieb gewinnen l&dBt.

Satz 2 Nr. 3 verlangt die Mitteilung des Namens des vorgesehenen
Hauptbevollmdchtigten und schreibt zugleich - unter wdrtlicher
Ubernahme von Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe d der Richtlinien-
bestimmungen - die diesem einzuriumenden Befugnisse vor.

Er muf mit ausreichender Vollmacht versehen sein, um das Unter-
nehmen Dritten gegeniiber zu verpflichten und es bei Verwaltungsbe-
hérden und vor den Gerichten des anderen Mitgliedstaates zu ver-
treten. Diese umfassende Vollmacht schlieRft, ochne daB es dazu
einer ausdriicklichen Regelung bedarf, die Befugnisse ein, welche
beim Betrieb der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung im Dienst-
leistungsverkehr gemdf § 13 ¢ Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 dem Schadenregu-
lierungsvertreter zu ilbertragen sind und auch bei Deckung dieser
Risiken iiber eine Niederlassung gewdhrleistet sein miissen (Erwa-~

gungsgrund 27 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie).

Satz 2 Nr. 4 sieht entsprechend Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe c
der Richtlinienbestimmungen die Mitteilung der voraussichtlichen
Anschrift der Niederlassung und auBerdem vor, daB diese auch die
Geschaftsanschrift des Hauptbevollmichtigten sein muB.

Satz 2 Nr. 5 schlieBlich fordert fiir den Fall, daBR das Unternehmen
Risiken der Anlage zum Versicherungsaufsichtsgesetz Teil A Nr. 10
Buchstabe a deckt, mit anderen Worten die Kraftfahrzeug-Haft-
pflichtversicherung betreibt, eine Erklarung liber den Erwerb der
Mitgliedschaft im nationalen Versicherungsbiiro und Garantiefonds.
Dieses Erfordernis begriindet Artikel 10 Abs. 2 Unterabsatz 2 der
1. Schadenversicherungs-Richtlinie. Nationales Versicherungsbiiro
ist der in Artikel 1 Nr. 3 der Richtlinie 72/166/EWG des Rates vom
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24. April 1972 betreffend die Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten bezliglich der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversi-
cherung und der Kontrolle der entsprechenden Versicherungspflicht
(ABl. EG Nr. L 101 S. 1) bezeichnete Berufsverband. Nationaler
Garantiefonds ist die in Artikel 1 Abs. 4 der Zweiten Richtlinie
84 /5/EWG des Rates vom 30. Dezember 1983 betreffend die Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten beziiglich der
Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung (ABl. EG 1984 Nr. L 8 S. 17)
genannte Stelle, welche zur Ersatzleistung fiir Sach~ und Personen-
schdden, die durch nicht ermittelte oder nicht versicherte Fahr-

zeuge verursacht werden, geschaffen worden ist.

Absatz 2 setzt die von den Richtlinienbestimmungen (Absdtze 3

und 4) vérgegebenen Verfahrensregelungen um. Nach Satz 1 verfiigt
die Aufsichtsbehdrde liber eine Frist von drei Monaten, um die Zu-
lissigkeit der beabsichtigten Errichtung der Niederlassung zu pri-
fen. Fristbeginn ist der Zeitpunkt, in dem ihr die nach Absatz 1
Satz 2 einreichungspflichtigen Unterlagen zugegangen sind. Der
Aufsichtsbehdrde obliegt zundchst die Priifung der rechtlichen
Zulidssigkeit des Vorhabens. Diese in den Richtlinienbestimmungen
nicht ausdriicklich erwdhnte Aufgabe erwdchst aus den nach Absatz 1
zZu erfﬁllendén Voraussetzungen und auch aus der Verpflichtung des
Unternehmens zur Einhaltung seines Geschiftsplans. Beispielsweise
ist zu priifen, ob die Versicherungssparten, welche die Niederlas-
sung betreiben soll, von der dem Versicherungsunternehmen erteil-
ten Erlaubnis (§ 6 Abs. 2) umfaBt werden, oder die Festlegung des
Geschidftsgebiets in der Satzung eine Tdtigkeit in dem anderen
Mitgliedstaat gestattet. Ein weiterer Priifungspunkt ist die Ange-
messenheit der Verwaltungsstrukturen des Unternehmens. Er er-
streckt sich sowohl auf die Organisationsstruktur der Niederlas-
sung als auch darauf, ob die Verwaltung am Sitz des Unternehmens
{iber das zur Kontrolle einer Niederlassung in dem anderen Mit-
gliedstaat notwendige Instrumentarium verfiligt. Zu einer angemes-
senen Organisationsstruktur der Niederlassung gehdrt beispiels-
weise, daB ihr Hauptbevollmidchtigter dort nicht nur seinen Ge-
schiftssitz haben, sondern seine Leitungsfunktion auch tatséchlich
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ausiiben k&nnen muf; mit diesem Erfordernis wdre ein vom Ort der
Niederlassung weit entfernt liegender Wohnort unvereinbar. Anlap
der ferner erforderlichen Priifung der Finanzlage des Unternehmens
sind die zu erbringenden Nachweise gemdB § 5 Abs. 4 Satz 4 und
Abs. 5 Nr. 3 und 4. SchlieBlich ist zu priifen, ob die Geschidfts-
leiter die Voraussetzungen des § 7 a Abs. 1 (s. Begriindung zu
Nummer 4} erfiillen. Betroffen sind sowochl der Hauptbevollmidchtigte
als auch diejenigen Mitglieder des Vorstandes, in deren Ressort
die Kontrolle der Niederlassung fdllt. Wihrend ihre 2Zuverlédssig-
keit von der Errichtung einer Niederlassung regelmifig nicht be-
riilhrt werden diirfte, muR die fachliche Eignung auch den Anforde-
rungen aus einer Geschiéftstdtigkeit in dem anderen Mitgliedstaat

gerecht werden.

Die folgenden Sitze des Absatzes 2 regeln die aufsichtsbehdrdli-
chen Vorgehensweise nach AbschluB der Priifung. Haben sich keine
Bedenken gegen die Errichtung der Niederlassung ergeben, sind der
Aufsichtsbehdrde des anderen Mitgliedstaates noch vor Ablauf der
3-Monats-Frist die nach Absatz 1 Satz 2 einreichungspflichtigen
Unterlagen sowie eine Solvabilitdtsbescheinigung zu ilibersenden;
das Versicherungsunternehmen ist hieriiber zu unterrichten

(satz 2). Begegnet das Vorhaben Bedenken, die sich auch in Ver-
handlungen mit dem Unternehmen nicht ausrdumen liefen, hat die
Aufsichtsbehdrde ihre Zustimmung zur Errichtung der Niederlassung
zu versagen. Die Bestimmung des Artikels 10 Abs. 3 letzter Satz,
wonach auch bei NichtverduBerung nach 3 Monaten die Gerichte an-
gerufen werden kénnen, bedarf im Hinblick auf § 75 der Verwal-

tungsgerichtsordnung keiner besonderen Umsetzung.

Absatz 3 enthdlt entsprechend Absatz 5 der Richtlinienbestimmungen
die abschlieBenden Verfahrensregelungen filir den Fall der Unbedenk-
lichkeit des Vorhabens. Die Niederlassung kann regelmdfig errich-
tet werden und ihre Titigkeit aufnehmen, wenn seit Zugang der in

Absatz 2 Satz 2 vorgeschriebenen Benachrichtigung beim Unternehmen

zwel Monate vergangen sind. Eine frilhere Tdtigkeitsaufnahme ist
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nur mit Einverstdndnis der Aufsichtsbehdrde des anderen Mitglied-
staates zulissig. Die Frist von zwei Monaten steht dieser Behorde
nach Absatz 4 der Richtlinienbestimmungen zur Verfiigung, um der im
Inland zustdndigen Aufsichtsbehdrde gegebenenfalls gemaﬁ Arti-

kel 10 Abs. 4 der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie und der

1. Lebensversicherungs-Richtlinie die Bedingungen anzugeben, die
fiir die Ausiibung der Geschdftstdtigkeit in dem anderen Mitglied-
staat aus Griinden des Allgemeininteresses gelten (s. filir den
spiegelbildlichen Fall § 111 a - s. Begrilindung zu Nummer 68 -).
Die Aufsichtsbehtrde bendtigt diese Angaben im Hinblick auf die zu
filhrende Aufsicht (§ 85 Abs. 1; s. Begriindung zu Nummer 42) und
soll sie mdglichst zeitgleich mit dem Tdtigkeitsbeginn der Nieder-
lassung erhalten. |

Absatz 4 regelt entsprechend Absatz & der genannten Richtlinien-
bestimmungen das Verfahren bei Anderungen der in Absatz 1 Satz 2
Nr. 1 bis 4 bezeichneten Unterlagen. Das Unternehmen hat sié
spatestens einen Monat vor der beabsichtigten Durchfilhrung ein-
zureichen. Innerhalb dieser Frist muf die Aufsichtsbehérde gem#B
Absatz 2 diejenigen Priifungen, welche durch die Anderungen ver-
anlaft werden, vornehmen und dariiber entscheiden, ob die Durch-
fiihrung der Anderungen unbedenklich ist und diese daher an die
Aufsichtsbehdrde des anderen Mitgliedstaates weiterzuleiten sind
oder ob die Zustimmdng versagt werden mufi. Auf Absatz 1 Satz 2 Nr.
5 wird im Einklang mit den Richtlinienbestimmungen nicht Bezug
genommen, weil die Mitgliedschaft im Garantiefonds und Versiche-
rungsbiiro des anderen Mitgliedstaates eine fiir die Niederlassungs-
tdtigkeit unerldpliche Voraussetzung darstellt. AusschluB oder
Austritt aus diesen Einrichtungen‘zwingen die Aufsichtsbehdrde
dazu, aufgrund der allgemeinen Anordnungsbefugnis (§ 81 Abs. 2)
dem Unternehmen den AbschluB neuer Kraftfahrzeug-Haftpflichtver-

sicherungsvertrdge liber die Niederlassung zu untersagen.
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Zu § 13 ¢

Die Vorschrift enthdlt die Voraussetzungen fiir den beabsichtigten
Betrieb des Direktversicherungsgeschifts in einem anderen Mit-
gliedstaat im Wege des Dienstleistungsverkehrs und die diesbeziig-
lichen Verfahrensregelungen. Sie beruht auf den Artikeln 14, 16
und 17 der 2. Schadenversicherungs-Richtlinie und den Artikeln 11,
14 und 17 der 2. Lebensversicherungs-Richtlinie (in der Fassung
der jeweiligen Artikel 34, 35 und 36 der 3. Schadenversicherungs-
Richtlinie und der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie). § 13 ¢ be-
trifft in Ubereinstimmung mit den Richtlinienbestimmungen alle
Formen der Dienstleistungstédtigkeit. Er gilt somit nicht nur fiir
Dienstleistungen durch in dem anderen Mitgliedstaat befindliche
Mittelspersonen, sondern auch fir Versicherungsunternehmen, welche
die T&tigkeit durch Versicherungsabschliisse auf dem Korrespondenz-
wege oder mit aus dem anderen Staat in das Inland einreisenden
Personen ausiiben wollen.'Versicherungsabschlﬁsse der zuletzt ge-
nannten Art sind zwar selten und werden von den Unternehmen prak-
tisch als Inlandsgeschift angesehen, miissen aber gleichwohl als
Dienstleistungsgeschift behandelt werden.

Absatz 1 Satz 1 und 2 begriinden die Verpflichtung des Versiche-
runqsunteinehmens, der Aufsichtsbehérde seine Absicht mitzuteilen
sowie die den Gegenstand der Geschidftstitigkeit bildenden Versi-
cherungssparten und Risiken anzugeben. Grundlage ist Artikel 14
der 2. Schadenversicherungs-Richtlinie und Artikel 11 der

2. Lebensversicherungs-Richtlinie.

Die in Satz 3 vorgesehenen Angaben beruhen auf dem in Artikel 16
Abs. 1 Unterabsatz 2 der 2. Schadenversicherungs-Richtlinie jedem
Mitgliedstaat eingerdumten Wahlreéht, in dessen Gebiet ein Unter-
nehmen Risiken der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung im Wege
des Dienstleistungsverkehrs decken will. Soweit der andere Mit-
gliedstaat im Interesse der Versicherten und Geschadigten hiervon
in seinen Rechtsvorschriften Gebrauch gemacht hat, gehdren die in

der genannten Richtlinienbestimmung bezeichneten Nachweise gemiB
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Artikel 16 Abs. 2 Satz 1 der 2. Schadenversicherungs-Richtlinie
auch zu den Unterlagen, die der Aufsichtsbehérde des Sitzlandes
einzureichen sind. Die in Nummer 1 geforderte Erklidrung entspricht
derjenigen, die bei Errichtung einer Niederlassung vorzulegen ist
(s. Begriindung zu § 13 b). Durch Nummer 2 wird das Versicherungs-
unternehmen verpflichtet, in dem anderen Mitgliedstaat einen sog.
Vertreter filir die Schadensregulierung einzusetzen und dessen Namen
und Geschidftsanschrift mitzuteilen. Dieser Vertreter muB in dem
anderen Mitgliedstaat ansidssig oder niedergelassen sein, dort also
seinen Geschidftsort haben. Die ihm nach Nummer 2 Buchstaben a bis
d zu {ibertragenden Aufgaben und Befugnisse entsprechen den Vor-
gaben des Artikels 12 a Abs. 4 Unterabsdtze 2 und 3 der 2. Scha-
denversicherungs-Richtlinie. Zugleich wird die Anwendung des § 7
Abs., 1 Satz 1 (s. Begriindung zu Nummer 4) auf den Vertreter fiir
die Schadensregulierung vorgesehen, weil dieser in dem anderen
Mitgliedstaat geschdftsleiterdhnliche Funktionen ausiibt. Die Vor-
schrift soll allerdings nur entsprechend gelten. Dies bedeutet,
daB an die fachliche Eignung im Hinblick auf den beschrédnkten Auf-
gabenbereich geringere Anforderungen als bei Geschiédftsleitern zu
stellen sind.

Die in Absatz 2 enthaltenen Verfahrensregelungen beruhen auf Ar-
tikel 16 Abs. 1 und 2 der 2. Schadenversicherungs-Richtlinie und
Artikel 14 Abs. 1 und 2 der 2. Lebensversicherungs-Richtlinie.
Satz 1 raumt der Aufsichtsbeh&rde fiir die Priifung der Zulédssigkeit
der beabsichtigten Dienstleistungstdtigkeit eine Monatsfrist ein,
deren Lauf mit Zugang der nach Absatz 1 einreichungspflichtigen
Unterlagen beginnt. Die rechtliche Zuldssigkeit des Vorhabens ist
alleiniger Gegenstand der Priifung. Diese erstreckt sich auf die
Erfiillung der in Absatz 1 genannten Voraussetzungen und - ebenso
wie bei der beabsichtigten Errichtung einer Niederlassung - auf
die Einhaltung des Geschédftsplans (s. im einzelnen Begriindung zu
§ 13 b Abs. 2).

Das Verfahren nach Abschluf der Priifung regeln die folgenden
Sdtze. Nach Satz 2 hat die Aufsichtsbehtrde bei Unbedenklichkeit
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des Vorhabens noch vor Ablauf der Monatsfrist der Aufsichtsbeh&rde
des anderen Mitgliedstaates die nach Absatz 1 einreichungspflich-
tigen Unterlagen sowie auBerdem Bescheinigungen iiber die vom
Unternehmen betriebenen Versicherungssparten und gedeckten Risiken
und iiber die Solvabilit&t zu iibersenden und hiervon das Unterneh-
men zu benachrichtigen. Die in Satz 3 fiir den Fall vorgesehenen

. Regelungen, daB die beabsichtigte Tdtigkeit Bedenken begegnet,
stimmen mit denen liberein, die bei Ablehnung einer Niederlassungs-
titigkeit gelten (s. Begrindung zu § 13 b Abs. 2 Satz 3).

Satz 4 dient der Umsetzung von Artikel 16 Abs. 2 bzw. Artikel 35
Abs. 2 der Richtlinien. Er ermdglicht dem Versicherungsunternehmen
im Falle der Untdtigkeit der Behdrde die verwaltungsgerichtliche
Klage nach Ablauf der Monatsfrist; andernfalls widre die Untdtig-

- keitsklage nach § 75 der Verwaltungsgerichtsordnung erst nach drei
Monaten zuldassig.

Absatz 3 regelt entsprechend Artikel 16 Abs. 3 der 2. Schadenver-
sicherungs-Richtlinie und Artikel 14 Abs. 3 der 2. Lebensversiche-
rungs-Richtlinie, daB die Dienstleistungstdtigkeit bei Unbedenk-
lichkeit zu dem Zeitpunkt begonnen werden darf, in welchem dem Un-
ternehmen die Mitteilung der Aufsichtsbehdrde iiber die Versendung
der in Absatz 2 Satz 2 Nr. 1 bis 3 aufgefiihrten Unterlagen und Be-
scheinigungen zugeht. Anders als bei der Niederlassungstdtigkeit
kann also die Aufsichtsbehdrde des anderen Mitgliedstaates erst
nach dem moglichen Tdtigkeitsbeginn die dort aus Griinden des All-
gemeininteresses geltenden Bedingungen fiir die Ausiibung der Ge-
schdftstdtigkeit, die auch in diesem Fall fiir die deutsche Auf-
sichtsbehtdrde aus Aufsichtsgriinden bedeutsam sind, tibermitteln (s.
Begriindung.zu § 13 b Abs. 3).

Absatz 4 setzt Artikel 17 der 2. Schadenversicherungs-Richtlinie
und der 2. Lebensversicherungs-Richtlinie um, soweit die Anwendung
der in den Abs&tzen 1 bis 3 enthaltenen Regelungen bei beabsich-
tigtem Betrieb neuer Versicherungssparten oder vorgesehener Dek-

kung weiterer Risiken vorgeschrieben wird. Fiir die in der Schaden-
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versicherungs-Richtlinie nicht erwidhnte Auswechslung des Vertre-
ters filir die Schadenregulierung muf dasselbe Verfahren Anwendung
finden, damit die Aufsichtsbehtrde Zuverldssigkeit und fachliche
Eignung des neuen Vertreters priifen kann, ehe dieser ernannt wird
und seine Tdtigkeit aufnimmt.

Zu § 13 d

Die neue Bestimmung begriindet verschiedene Anzeigepflichten fir
die Versicherungsunternehmen wdhrend des laufenden Geschidftsbe-
triebs.

Die Anzeigepflicht nach Nummer 1 steht mit der in § 7 a Abs. 1 er~-
folgenden Umsetzung der Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe e der 1. Scha-
denversicherungs~Richtlinie und der. 1. Lebensversicherungs-Richt-
linie (s. Begriindung zu Nummer 4) in Zusammenhang. Die hiernach an
die Zuverldssigkeit und fachliche Eignung der Geschidftsleiter zu
stellenden Anforderungen verlangen nicht nur im Erlaubnisverfahren
(§ 5 Abs. 5 Nr. 5, s. Begriindung zu Nummer 2 Buchstabe ¢ Doppel-
buchstabe cc)}, sondern auch wdhrend des Geschidftsbetriebes eine
Kontrolle derartiger Personen. Die neue Regelung entspricht der
Vorschrift des § 24 Abs. 1 Nr. 1 KWG. |

Auch die Anzeigepflicht nach Nummer 2 hat ihr Vorbild im Gesetz
iiber das Kreditwesen (§ 24 Abs. 1 Nr. 2). Sie ist erforderlich,
damit die Aufsichtsbehdrde stets liber die amtierenden Geschédfts-

leiter unterrichtet ist.

Da Satzungsadnderungen, die -eine Kapitalerhdhung zum Gegenstand
haben, von der Genehmigungspflicht ausgenommen sind, wird in Nr. 3
lediglich eine Anzeigepflicht festgelegt.

Die Anzeigepflicht der Versicherungsunternehmen nach Nummer 4 iiber
die Zusammensetzung ihrer Anteilseigner ist in Artikel 15 Abs. 3
Unterabsatz 1 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie und Arti-

kel 14 Abs. 3 Unterabsatz 1 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie
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vorgegeben. Sie ist das Gegenstick zur Anzeigepflicht der Erwerber
oder Inhaber von bedeutenden Beteiligungen nach § 104 (s. Begriin-
dung zu Nummer 49). Das Versicherungsunternehmen hat die relevan-
ten Verdnderungen in seiner Anteilseignerstruktur anzuzeigen, so-
bald es davon Kenntnis erlangt. In der Regel werden die Unterneh-
men ein hohes Eigeninteresse haben, mdglichst friihzeitig iiber sol-
che Vorgidnge selbst informiert zu sein; die Aufsichtsbehdrde wird

damit fast zeitgleich in denselben Kenntnisstand versetzt.

Mit der Nummer 5 wird Artikel 15 Abs. 3 Unterabsatz 2 der 3. Scha-
denversicherungs-Richtlinie und Artikel 14 Abs. 3 Unterabsatz 2
der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie libernommen. Es wird konkre-
tisiert, daB die Versicherungsunternehmen jdhrlich den Namen, die
Anschrift des Inhabers und die Hdhe der von ihm gehaltenen bedeu-
tenden Beteiligung mitzuteilen haben, wenn sie hiervon Kenntnis
erhalten. Die Kenntnis dieser Daten ist unerldBlich, wenn die Auf-
sichtsbehdrde die Zuverldssigkeit und die mdgliche EinfluBnahme
der Inhaber ermitteln will. Erkenntnisquellen flir die Versiche-
rungsunternehmen k&énnen Niederschriften iiber die Hauptversamm-
lungen der Aktiondre oder iiber eine Gesellschafterversammlung oder

auch Verdffentlichungen bdrsennotierter Gesellschaften sein.

Die nach Nummer 6 vorgesehene Mitteilungspflicht fiir die Rech-
nungsgrundlagen in der Lebensversicherung béruht auf Artikel 8
Abs. 3 der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie in der Fassung des
Artikels 5 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie. Die Rechnungs-
grundlagen umfassen die Grundsidtze fir die Befechnung der Prdmien
(einschlieBlich der erforderlichen Berechnungsbeispiele und der
notwendigen Beschreibung der versicherten Leistung) und der
Deckungsriickstellung einschlieBlich der verwendeten Rechnungs-

grundlagen und mathematischen Formeln.

Die durch Nummer 7 begriindete Verpflichtung, Anderungen der allge-
meinen Versicherungsbedingungen filr die substitutive Krankenversi-
cherung im Sinne des § 12 Abs. 1 und fiir Pflichtversicherungen un-

ter deren Vorlagé anzuzeigen, ist aus denselben Griinden geboten,
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welche die Einreichung dieser Versicherungsbedingungen im Erlaub—
nisverfahren gemdB § 5 Abs. 5 Nr. 1 erfordern; sie beruht eben-
falls auf Artikel 54 Abs. 1 bzw. Artikel 30 Abs. 2 der 3. Schaden-
versicherungs-Richtlinie (s. Begriindung zu Nummer 2 Buchstabe c
Doppelbuchstabe aa).

Die Anzeigepflicht nach Nummer 8 beruht auf Artikel 54 Abs. 2 Un-
terabsatz 2 Satz 3 und 4 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie;
sie entspricht der im Erlaubnisverfahren nach § 5 Abs. 5 Nr. 1 a
bestehenden Einreichungspflicht (s. Begriindung zu Nummer 2 Buch-
stabe c Doppelbuchstabe bb). Auch wdhrend des Geschidftsbetriebs
bediirfen die Prédmien in der substitutiven Krankenversicherung
laufender Kontrolle, um die Versicherungsunternehmen davon abzu-
halten, neuartige Produkte mit falsch kalkulierten -z.B. aus Wett-
bewerbsgriinden zu niedrig bemessenen -Prédmien zu entwickeln oder
auch fiir bestehende Versicherungen Primiendnderungen vorzusehen,
die mit den Berechnungsgrundlagen nicht in Einklang stehen. Die
Anzeige mit den in Bezug genommenen Unterlagen (Grundsédtze fiir die
Berechnung der Pridmien und der mathematischen Riickstellungen ein-
schlieflich der verwendeten Rechnungsgrundlagen und mathematischen
Formeln) ist vor dem Zeitpunkt der erstmaligen Verwendung der
neuen oder geidnderten Primien zu erstatten. Die Aufsichtsbehérde
muB daher sofort nach Eingang der Anzeige die erforderliche Prii-
fung durchfiihren, um notfalls mit MaBnahmen nach § 81 Abs. 2 ent-
weder die Verwendung der Prdmien noch rechtzeitig zu unterbinden
oder wenigstens zu verhindern, daf diese in gréBerem Umfang bei

AbschluBR neuer Versicherungsvertrage zugrunde gelegt werden.
Zu Nummer 15 (§ 14)

Durch Buchstabe a wird Satz 4 des § 14 Abs. 1 aufgehoben, der die
Aufsichtsbehsrde verpflichtet, auf die ausreichende Wahrung der

sozialen Belange der Beschdftigten des libertragenden Unternehmens
zu achten. Diese Belange erfahren inzwischen ausreichenden Schutz

durch das Arbeitsrecht.
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Die Einfiligung des Absatzes 1 a durch Buchstabe b ist zur Umsetzung
des Artikel 12 Absdtze 2 bis 4 und 5 Unterabsatz 1 der 3. Schaden-
versicherungs—-Richtlinie und des Artikel 11 Abs#tze 2 bis 4 und 5
Unterabsatz 1 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie erforderlich.
Die Sdtze 1 und 2 regeln die Ubertragung des von einem inlindi-
schen Versicherungsunternehmen in einem anderen Mitgliedstaat der
Europdischen Gemeinschaft durch eine Niederlassung oder im Dienst-
leistungsverkehr erworbenen Versicherungsbestandes auf ein Unter-
nehmen, das entweder in diesem Staat seinen Sitz hat oder in einem
der Ubrigen Mitgliedstaaten oder Vertragsstaaten ansdssig ist, im
letzteren Fall den Versichérungsbestand also iiber eine eigene Nie-

derlassung oder im Dienstleistungsverkehr fortfiihren muB.

Diese Bestandsiibertragung bedarf zufolge Absatz 4 der Richtlinien-
bestimmungen - im Gegensatz zu der nach Absatz 1 des Gesetzes -
nur der Genehmigung der filir das Ubertragende Unternehmen zust&n-
digen - inldndischen ~ Aufsichtsbehdrde (Satz 1). Die Genehmigung
. unterliegt nach Satz 2 neben den Vorbedingungen des Absatzes 1
Satz 3 und 4 drei besonderen Voraussetzungen. Entsprechend Ab-
satz 2 der Richtlinienbestimmungen ist zundchst die Erteilung
einer Sclvabilitdtsbescheiniqung fiir das libernehmende Unternehmen
durch die Aufsichtsbehdrde seines Sitzes erforderlich (Nummer 1).
AuBerdem miilssen gemdf Absatz 4 der Bestimmungen die Aufsichtsbe-
hoérden aller Mitgliedstaaten zustimmen, in denen die Risiken be-
legen sind (Nummer 2). Dies bedeutet, daB bei einem durch reine
Niederlassungstitigkeit erworbenen Bestand nur die Aufsichtsbe-
horde des Mitgliedstaates der Niederlassung zuzustimmen hat. Er-
faft die Bestandsilibertragung auch oder nur Dienstleistungsgeschift
der Niederlassung in der Gemeinschaft, bestimmt sich der Kreis der
Aufsichtsbehdrden, deren Zustimmung vorliegen muB, nach der
Risikobelegenheit im Sinne des § 13 a Abs. 4 (s. Begriindung zu
Nummer 14); gleiches gilt, wenn der zu lbertragende Bestand vom
Inland aus durch Dienstleistungstédtigkeit erworben wurde. Letzte
Voraussetzung ist gemdR Absatz 3 der Richtlinienbestimmungen bei

Ubertragung des Versicherungsbestandes einer Niederlassung die
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Anhérung der Aufsichtsbehtrde des Niederlassungsstaates (Num-

mer 3). Bedeutung hat diese Anhérung nur, wenn ausschlieBlich ein
von der Niederlassung im Dienstleistungsverkehr erworbener Bestand
iibertragen wird. Bezieht sich die ﬂbertfagung auch oder nur auf
Versicherungsgeschift aus dem Mitgliedstaat der Niederlassung, muB
ihr dessen Aufsichtsbeh&rde gemdf Nummer 2 wegen der Risikobele-
genheit zustimmen, so daB sich eine zus&dtzliche Anhdrung eriibrigt.
Satz 3 erweitert den Anwendungsbereich der Sdtze 1 und 2 Nr. 1 auf
den Fall, daB ein inlindischer Versicherungsbestand auf ein Unter-
nehmen mit Sitz in einem anderen Mitgliedstaat Ubertragen werden
soll. Dieser Tatbestand ist zwar in den eingangs angefihrten
Richtlinienbestimmungen nicht geregelt, verdient jedoch eine ent-
sprechende Handhabung, weil sich ein Bediirfnis fiir solche Be-
standsiibertragungen ergeben kann. Wie {iberall im VAG stehen auch
die librigen Vertragsstaaten des EWR-Abkommens den Mitgliedstaaten
gleich.

Satz 4 stellt die Anwendung des Absatzes 1 Satz 4 auch in den
Fillen des Absatzes 1 a klar.

Zu Nummer 16 (§ 22)

Mit der Anderung erfolgt eine Anpassung an gednderte Bezeichnungen
im Postbankdienst.

Zu Nummer 17 (§ 41 VAG)

In § 41 Abs. 1 darf bei Anderungen der allgemeinen Versicherungs-
bedingungen nicht mehr auf § 39 Abs. 3 verwiesen werden, weil
Anderungen der allgemeinen Versicherungsbedingungen nicht mehr der
aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung unterliegen (Buchstabe a .
Doppelbuchstabe aa).

In Absatz 2 wird durch Buchstabe b dem bisherigen Wortlaut ein
neuer Satz vorangestellt, wonach die Satzung den Vorstand zur
Einfiihrung oder Anderung allgemeiner Versicherungsbedingungen
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ermdchtigen kann. Durch die Aufhebung der Genehmigungspflicht fiir
allgemeine Versicherungsbedingungen wird sich der Wettbewerb auf
diesem Gebiet verstdrken. Es ist damit zu rechnen, daB allgemeine
Versicherungsbedingungen &fter als bisher geidndert werden. Die
neue Regelung ist daher geboten, um Versicherungsvereine im
Wettbewerb durch die Notwendigkeit, zunidchst einen BeschluB der
obersten Vertretung herbeizufiihren, nicht zu benachteiligen. Der
Vorstand ist dabei an die Zustimmung des Aufsichtsrats gebunden.
Flir Vereine, die keinen Aufsichtsrat haben - er ist fiir kleinere
Vereine nach § 53 nicht vorgeschrieben - bleibt es bei der bis-
herigen Regelung. Durch die Einfiligung des neuen Satzes muf der
bisherige Wortlaut des Absatzes 2 angepaBt werden. Dabei wird das
Erfordernis, die Genehmigung der Aufsichtsbehérde einzuholen,
aufgehoben. Es wilirde sich nach Wegfall der behﬁrdliéhen Genehmi-
gung fiir die allgemeinen Versicherungsbedingungen nur noch auf das
Vorliegen eines dringenden Bedlirfnisses beziehen und ist damit
entbehrlich.

Zu Nummer 18 (§ 53 c)

Die Verordnung nach dem neuen Absatz 2 a ilber die Eigenmittelan-
forderungen an Pensions- und Sterbekassen soll mit Zustimmung des
Bundesrates ergehen. Da dieser Absatz 2 a auf Absatz 2 verweist,
wird bereits hier eine entsprechende Anderung vorgesehen (Buch-
stabe a Doppelbuchstabe aa). Doppelbuchstabe bb enthilt eine
redaktionelle Anderung. Infolge Aufhebung des bisherigen § 5

Abs. 6 (s. Begriindung zu Nummer 2 Buchstabe d) kann zur Bestimmung
des Gegenwerts der ECU in nationalen Wihrungen nicht mehr auf Satz
3 dieser Vorschrift verwiesen werden. Die Regelung, welcher Arti-
kel 30 der 2. Schadenversicherungs-Richtlinie zugrunde liegt, ist
daher nach § 53 c Abs. 2 Satz 2 zu iibernehmen.

Die Einfligung eines Absatzes 2 a durch Buchstabe b steht in Zusam-
menhang mit der Ausdehnung des Anwendungsbereichs des § 53 ¢ auf
Pensions- und Sterbekassen durch Streichung des § 156 a Abs. 1

Nr. 2 (s. Begrundung zu Nummer 78). Filir diese Unternehmen gibt es
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auf Gemeinschaftsebene noch keine Eigenmittelanforderungen. Auf-
grund satzungsmdfiger Regelungen sind die meisten Unternehmen le-
diglich gehalten, eine Verlustriicklage aufzubauen und dieser bis
zu flinf Prozent der Deckungsrilckstellung bzw. der Bilanzsumme zu-
zufiihren. Diese Rechtslage hat sich in den letzten Jahren als un-
zureichend herausgestellt. Sie ist im Hinblick auf die erhebliche
Erweiterung des Geschidftsumfangs, den viele dieser Kassen inzwi-
schen erfahren haben, sowie die Erweiterung der Vorschriften {iber
die Vermdgensanlage nicht aufrechtzuerhalten. Eine einheitliche
Behandlung der Pensions~- und Sterbekassen und der Lebensversiche-
rer ist insbesondere auch im Hinblick auf das in den letzten
Jahren verstédrkte Auftreten von Bilanzverlusten grdBeren Umfangs
geboten. Fiir Pensions- und Sterbekassen sollen kiinftig daher im
wesentlichen die fiir Lebensversicherer {iblichen Eigenmittelanfor-
derungen gelten. Um die Einzelheiten durch Rechtsverordnung regeln
zu kénnen, muB in Satz 1 die fiir die Ubrigen Unternehmen geltende
Zweckbestimmung ("zur Durchfiihrung von Richtlinien des Rates der
Europidischen Gemeinschaften auf dem Gebiet des Versicherungswe-
sens") durch den Zweck "zur Sicherung einer ausreichenden Solva-
bilitdt" ersetzt werden. Die in Satz 2 enthaltene Ubergangsrege-
lung soll sicherstellen, daR Kassen, die bis zum 30. Juni 1994 zu-
gelassen worden sind und die Anforderungen der Verordnung nicht
erfiillen k&nnen, iliber einen angemessenen Zeitraum fiir eine Umstel-
lung verfiigen. Erst fir das mit Ablauf des auf den 31. Dezember
1998 folgenden Geschdftsjahres haben auch diese Kassen den Solva-
bilitdtsvorgaben der Verordnung Rechnung zu tragen. Wegen des
Sachzusammenhangs und der Bedeutung der Vorschrift wird diese
nicht in den Ubergangsvorschriften, sondern an dieser Stelle auf-

genommen.

Durch Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa wird in Absatz 3 Nr. 1 Buch-
stabe a festgelegt, daB das Grundkapital um den auf eigene Aktien
entfallenden Betrag zu kiirzen ist. Diese Anderung ist aus Klar-
stellungsgriinden geboten. Sie entspricht bereits geltender Rechts-
lage und einer vergleichbaren Bestimmung in § 10 Abs. 2 Satz 1

Nr. 2, 1. Halbsatz KWG.
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Durch die Doppelbuchstaben bb und cc wird von der Mdglichkeit nach
Artikel 16 der 1. Schadenversicherungsrichtlinie (in der Fassung
des Artikel 24 der 3. Schadenversicherungsrichtlinie) und

Artikel 18 der 1. Lebensversicherungsrichtlinie in der Fassung des
Artikels 25 der 3. Lebensversicherungsrichtlinie Gebrauch gemacht,
nachrangige Verbindlichkeiten in bestimmtem Umfang als Eigenmittel
anzuerkennen. Hierzu wird eine neue Nummer 3 b in den Katalog des
§ 53 ¢ Abs. 3 Satz 1 aufgenommen. Die Einzelheiten werden ent-
sprechend der Regelung fiir das GenuBrechtskapital in einem neuen
Absatz 3 b geregelt (s. Begriindung zu Buchstabe e).

Die unter Buchstabe dd genannnte Anderung von Absatz 3 Nr. 4 trigt
Artikel 16 Abs. 1, 6. Spiegelstrich der 1. Schadenvérsicherungs—
Richtlinie (in der Fassung des Artikels 24 der 3. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie) Rechnung. Bei Anerkennung stiller Reserven kommt
es danach nicht mehr auf das Einverstindnis der anderen Aufsichts-
behérden an. Diese in Absatz 3 Nr. 4 bisher enthaltene Regelung
ist zu streichen. In der genannten Richtlinienbestimmung werden
‘ferner stille Reserven aus der {iberbewertung der Passiva nicht
mehr erwdhnt. Absatz 3 Nr. 4 ist daher entsprechend einzuschrin-
ken.

Diese Anderungen gelten auch fiir die Lebensversicherung. Arti-
kel 16 Abs. 1, 6. Spiegelstrich der 1. Schadenversicherungs~Richt-
linie (in der Fassung des Art. 24 der 3. Schadenversicherungs-
Richtlinie) findet zwar keine Entsprechung in Art. 25 der 3. Le-
bensversicherungs-Richtlinie. Insoweit ist aber von einem Redak-
tionsversehen auszugehen, weil anderenfalls nach Artikel 18 Nr. 3
Buchstabe ¢ der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie die Anerkennung
stiller Reserven weiterhin vom Einverstindnis der anderen Auf-
sichtsbehdrden abhdngig wire, was mit dem durch die 3. Versiche-
rungsrichtlinien eingefiihrten Prinzip der Sitzlandaufsicht nicht
zu vereinbaren widre. Auch bei der 3. Schadenversicherungs-Richt-

linie ist ein Redaktionsversehen unterlaufen. Wegen des Sitzlands-
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prinzips sollte die Zustimmung der anderen Aufsichtsbehdrden be-
seitigt werden, nicht aber die der Sitzbehdrde. Die Neufassung
tragt dem Rechnung.

Doppelbuchstabe ee enthdlt eine Folgednderung, die durch die
einheitliche Verwendung des Worts "Deckungsriickstellung" bedingt

ist (s. auch die Begriindung zu Nummer 25).

Durch Buchstabe d Doppelbuchstabe aa wird Absatz 3 a Satz 1 (Ge-
nuBrechtskapital) an Artikel 16 Abs. 1 Unterabsatz 2, 8. Spiegel-
strich der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie (in der Fassung des
Artikels 24 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie) und Artikel 18
Abs. 2 Nr. 1, 6. Spiegelstrich der 1. Lebensversicherungs-Richt-
linie (in der Fassung des Artikels 25 der 3. Lebensversicherungs-
Richtlinie) angepaBt. Durch die Ergédnzung der Nummer 1 wird klar-
gestellt, daB das Versicherungsunternehmen berechtigt ist, Zins-
zahlungen aufzuschieben (Buchstabe b der genannten Richtlinienbe-
stimmungen). In Nummer 2 wird das Nachrangprinzip deutlicher als
bisher formuliert (Buchstabe ¢ der Richtlinienbestimmungen). Die
Anderung der Nummer 3 beruht auf Buchstabe a der Richtlinienbe-
stimmungen, wonach die GenuBrechte nicht auf Verlangen des Glau-
bigers vorzeitig zuriickgezahlt werden diirfen. Der an Nummer 3
angefiigte Halbsatz ist der Vorschrift des § 10 Abs. 5 Nr. 3 nach-
gebildet. Nummer 6 wird aufgehoben, weil die Regelung fiir den
Hochstbetrag der GenuBrechte und nachrangigen Verbindlichkeiten im

neuen Absatz 3 c zusammengefaBt wird.

burch Doppelbuchstabe bb wird Satz 3 erganzt. Die Pflicht zur
Riickgewdhrung vorzeitig zuriickgezahlter GehuBrechte kann dann ein-
geschrénkt werden, wenn das Kapital zuvor durch die Einzahlung an-
derer, zumindest gleichwertiger Eigenmittel ersetzt worden ist.
Dafiir kommen nur die Eigenmittel nach Absatz 3 Nr. 1 bis 3 in Be-
tracht. |

Der durch Buchstabe e eingefiigte Absatz 3 b enthdlt die Vorausset-
zungen, unter denen nachrangige Verbindlichkeiten als Eigenmittel
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anerkannt werden. Er entspricht § 10 Abs. 5 a KWG, soweit dort
nicht auf besondere Verhidltnisse bei Kreditinstituten abgestellt
wird, jedoch wird in Nummer 4 die Regelung des Absatzes 3 a Nr. 4
fiir GenuBrechte {ibernommen, weil in diesem Punkt die Richtlinien
fiir Kreditinstitute und Versicherungsunternehmen voneinander ab-
weichen.

Der ebenfalls eingefiigte Absatz 3 ¢ regelt jetzt den Hichstbetrag
fiir GenuBrechte und nachrangige Verbindlichkeiten und legt ihn fiir
deren Cesamtbetrag auf 25 von Hundert der eingezahlten Eigenmittel
nach Abs. 3 Satz 1 Nummer 1 bis 4 wie bisher fiir die GenuBrechte
fest. Die Anerkennung hdherer Betrdge, die nach den Richtlinien
bis zu 50 von Hundert méglich wdre, oder anderer Eigenmittel-

surrogate ist nicht vertretbar.

Gegen einen hdheren Prozentsatz oder die Aufnahme weiterer Finanz-
instrumente in den Eigenmittel-Katalog der Versicherungsunter-
nehmen spricht, daB diese ihre Eigenmittel nach geltendem Recht in
weitaus gréferem Umfang als Banken durch Eigenmittelsuggorate
stellen kdnnen. Bei Kreditinstituten muf das sog. Kernkapital,
bestehend aus eingezahltem Kapital und Riicklagen, nach den Richt-
linien mindesteris 50 vom Hundert der gesamten Eigenmittel ausma-
chen. Bei Versicherungsunternehmen kénnen auch das nicht einge-
zahlte Kapital (bei allen Unternehmen), ein Teil der zul8ssigen
Nachschiisse (bei Schadenversicherungs-Unternehmen) sowie die nicht
festgelegte Riickstellung fiir Beitragsriickerstattung sowie kiinftige
tiberschiisse (bei Lebensversicherungs-Unternehmen} Eigenmittelfunk-
tion erfiillen, so daB das eingezahlte Kapital und die Riicklagen
weit unter 50 vom Hundert absinken und im theoretischen Fall sogar
gegen Null tendieren kdnnen. Eine weitere Aufweichung dieser groB;
ziigigen Bestimmungen kann nicht befiirwortet werden. Sie wilrde im
Vergleich zu Kreditinstituten zu einer nicht zu rechtfertigenden

Begiinstigung der Versicherungsunternehmen fihren.

Nachrangige Darlehen mit fester Verzinsung stellen ein besonders

schlechtes Eigenmittelsuggorat dar, weil diese Darlehen nicht zum
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Ausgleich von Verlusten aus der laufenden Geschéftstdtigkeit zur
Verfligung stehen und weil die laufenden Zinszahlungen den Ver-

sicherer auch in den Jahren belasten, in denen Verluste eintreten.

Im {ibrigen sollten die Eigenmittel-Anforderungen nicht weiter ge-
lockert werden, bevor nicht zumindest erste Erfahrungen mit der
Verinderung des Versicherungsmarktes nach der Deregulierung vor-
liegen. Bei der gebotenen vorsichtigen Einschdtzung der kiinftigen
Entwicklung muB zundchst damit gerechnet werden, daf der Fortfall
der Bedingungs- und Tarifgenehmigung das versicherungstechnische
Risike erhdhen wird.

Im neuen Absatz 3 ¢ wird der Vomhundertsatz, den die Aufsichts-
behdrde in besonderen Fillen zulassen kann, auf 50 vom Hundert der
Solvabilitidtsspanne beschrédnkt, da dies nach den Richtlinien die

Obergrenze darstellt,.
Zu Nummer 19 (§ 54)

Durch Buchstabe a wird der allgemeine Anlagegrundsatz des § 54
Abs. 1 auf das gebundene Vermdgen beschrédnkt. Die Anderung trigt
Artikel 18 Abs. 1 der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie (in der
Fassung von Artikel 26 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie)
sowie Artikel 21 Abs. 1 der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie (in
der Fassung von Artikel 27 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie)
Rechnung, wonach Vorschriften iiber die Anlage der Aktiva nur er-
lassen werden diirfen, soweit diese zur Bedeckung der versiche-
rungstechnischen Riickstellungen dienen. Dabei wird auch Artikel 20
der beiden 3. Versicherungs-Richtlinien beriicksichtigt, wodurch
erstmals ein dem Absatz 1 des § 54 im librigen entsprechender all-
gemeiner Anlagegrundsatz eingefiihrt wird, der aber - im Unter-
schied zum geltenden Recht - auf das gebundene Vermdgen beschréinkt
ist. § 54 Abs.l1 enthilt daher einleitend nur noch die Legaldefini-

tion des gebundenen Vermégens.
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Durch Buchstabe b wird Absatz 2 um Buchstabe d ergdnzt., Damit
trédgt das Gesetz Artikel 22 Abs. 3, 2. Spiegelstrich der 3. Ver-
sicherungs-Richtlinien Rechnung, wonach bei den Vermégensanlagen
solche Fonds einschrinkender zu behandeln sind, die nicht durch
die in Artikel 22 Abs. 3, 2. Spiegelstrich zitierte Richtlinie
85/611/EWG koordiniert worden sind. Es sind dies die Spezialfonds,
die sich Rapital beschaffen, ohne ihre Anteile beim Publikum in
der Gemeinschaft oder einem Teil der Gemeinschaft zu vertreiben
(Artikel 2 Abs. 1, 2. Spiegelstrich dieser Richtlinie), sowie
Grundstﬁcké- und Beteiligungssondervermégen. Fiir sie wird durxch
den neuen Buchstaben d eine monatliche Anzeigepflicht eingefiihrt.
Diese gilt nicht nur fiir Anteile an den in Deutschland iiblichen
Wertpapier—, Grundstiicks- und Beteiligungs-Sondervermégen, sondern
auch flir Anteile an solchen Nicht-Publikumsfonds, bei denen der
Zertifikatsinhaber selbst Gesellschafter ist, bei denen das Fonds-
vermdgen also kein vom Gesellschaftsvermégen getrenntes Sonder-
vermGgen darstellt (sog. Aktiengesellschaften mit variablem Kapi-
tal, s. Begriindung zu Nummer 20 Buchstabe b Doppelbuchstabe cc und
ee, zu § 54 a Abs. 2 Nummer 6 Satz 4, Nummer 11 Satz 2 und

Nummer 13 Satz 4).

Zu Nummer 20 (§ 54 a)

Durch Buchstabe a wird Absatz 1 Satz 1 an die entsprechenden Vor-
gaben der 3. Versicherungs-Richtlinien angepafit. GemdS Artikel 15
Abs. 2 S&tze 2 und 3 der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie (in
der Fassung von Artikel 17 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie)
und Artikel 17 Abs. 3 der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie (in
der Fassung von Artikel 18 der 3. Lebensversicherungs—Richtlinie)
muB3 das gebundene Vermégen grundsitzlich in der Europdischen Ge-
meinschaft belegen sein, soweit es versicherungstechnische Rilck-
stellungen aus dort belegenen Risiken bzw. - in der Lebensver-
sicherung - aus dort abgeschlossenen Lebensversicherungsvertrﬁgen
bedeckt. Diese Vorschrift darf der einzelne Mitgliedstaat jedoch
nicht dadurch erfiillen, daB er die Belegenheit in einem bestimmten
Mitgliedstaat - z.B. in seinem eigenen Hoheitsgebiet - verlangt.
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Vielmehr muf den Versicherungsunternehmen die Belegenheit der
Bedeckungswerte im gesamten Gebiet der Gemeinschaft ermsglicht
werden. Die im geltenden Recht gem&B § 54 a Abs. 1 Satz 1 grund-

sdtzlich vorgéschriebene Belegenheit im Inland ist daher zu
streichen.

Ferner bedarf es hier nicht mehr des bisher in Absatz 1 Satz 1
enthaltenen Hinweises auf § 5 Rbs. 4 des Depotgesetzes. Dieser
Hinweis k&nnte sich nur noch auf die Befugnis der Wertpapiersam-
melbanken beziehen, dem Verwahrer in einem Drittstaat Wertpapiere
zur Sammelverwahrung unter den im Depotgesetz genanntén Vorausset-
zungen anzuvertrauen. Die Befugnis, zum Sammelbestand gehdrige
Wertpapiere einer Wertpapiersammelbank in einem anderen Mitglied-
staat anzuvertrauen, ergibt sich -~ was die Belegenheit angeht -
bereits aus der Ausweitung der Marktgrenzen von Deutschland auf
die Europdische Gemeinschaft. Aber auch eine nur noch auf Wert-
papiersammelbanken in Drittstaaten begrenzte Bezugnahme auf § 5
Abs. 4 des Depotgesetzes ist kiinftig entbehrlich, da es gem#f der
Belegenheitsvorschrift des § 54 a Abs. 6 bei der Belegenheit nicht
auf den Ort der Verwahrung ankommt (s. Buchstabe h).

Auch bei den Vermdgensanlagevorschriften sind die anderen Ver-
tragsstaaten des EWR-Abkommens wie die Mitgliedstaaten der Buro-
pdischen Gemeinschaft zu behandeln. Da bei diesen Vorschriften
besonders hdufig auf die Mitgliedstaaten abzustellen ist, wilrde
die zusdtzliche Erwdhnung der anderen Vertragsstaaten des EWR-
Abkommens die Vorschriften schwer lesbar machen. In einem neuen
Halbsatz zu Satz 1 wird daher vorgesehen, daB fiir alle nachfol-
genden Abs&tze des § 54 a die anderen Vertragsstaaten wie Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft zu behandeln sind.

Durch Buchstabe b Doppelbuchstabe aa werden die Nummern 1 bis 5
des Absatzes 2 neu gefaft. Die in Nr. 1 enthaltene Beschrénkung
der Pfandobjekte auf inlandische Grundstlicke wird auf solche

' Grundstiicke erweitert, die in einem Mitgliedstaat der Europ#ischen
Gemeinschaft belegen sind (s. Begriindung zu Buchstabe a). Mit
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Riicksicht auf mdgliche andere Bezeichnungen in anderen Staaten
wird einheitlich von Grundpfandrechten gesprochen. Der bisherige
Buchstabe b der Nummer 1 ist durch die Neufassung der Nummer 8
Buchstabe ¢ des Katalogs entbehrlich geworden.

Durch Nummer 2 wird Nummer 2 beziiglich der Schiffshypotheken ent-
sprechend gedndert. Diese Pfandobjekte milssen kiinftig nicht mehr
im Inland registriert sein; es geniligt auch eine Registrierung in
einem anderen Staat der Européischen Gemeinschaft.

Nummer 3 wird nach MaBgabe der 3. Versicherungs—Richtlinien neu
gefaft. Die Vorschrift enthdlt unter Buchstabe a die Legaldefi-
nition des organisierten Marktes. Hiermit wird Artikel 1 Buchstabe
j der 3. Schadenversicherungs—-Richtlinie und Artikel 1 Buchstabe k
der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie Rechnung getragen. Die Rege-
lung orientiert sich dabei an § 8 Abs. 1 Nr. 1 KAGG und § 10 Abs.
4 a Nr. 4 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa KWG. Anstelle des in den
3. Versicherungs-Richtlinien gewdhlten Begriffs "geregelter Markt"
wird wie in § 8 Abs. 1 Nr. 1 KAGG die Bezeichnung *organisierter
Markt" verwendet, weil schon das geltende Recht in § 54 a Abs. 2
Nr. 5 Satz 1 sowohl die an einem geregelten Markt (§ 71 B&rsen-
gesetz) als auch die im geregelten Freiverkehr (§ 78 Borsengesetz)
gehandelten Wertpapiere zuldBt. Die in Art. 1 Buchstabe j bzw. k
der 3. Versicherungsrichtlinien in Bezug genommene Definitionm in
Artikel 1 Nr. 13 der Richtlinie 93/22/EWG des Rates vom 10. Mai
1993 (Abl. EG Nr. L 141 Seite 27) Uber Wertpapierdienstleistungen
ist jedoch allgemeiner gefaBit als §§ 71, 78 B&rsengesetz. Dieser
allgemeineren Fassung trdgt die in Nr. 3 Buchstabe a enthaltene
Legaldefinition des Begriffs "organisierter Markt" Rechnung.
Welche “organisierten Markte" in den Mitgliedstaaten der EG
jeweils zugelassen sind, wird sich aus dem von der EG~Kommission
mindestens einmal j&hrlich zu verdffentlichenden Verzeichnis er-
geben (Art. 16 der erwdhnten Richtlinie iiber Wertpapierdienstlei-
stungen). '



- 214 -

Im bisherigen Anlagenkatalog wurde auf die Forderung nach einer
Notierung der Inhaberschuldverschreibungen verzichtet, da zur Zeit
der Schaffung des bisherigen Absatzes 2 die Begebung von Inhaber-
schuldverschreibungen in der Regel genehmigungspflichtig war. Mit
der Aufhebung der §§ 795, 808 a BGB durch Gesetz vom 17. Dezember
1990 (BGBl. I S. 2839) ist die Rechtfertigung fiir das Fehlen der
Forderung nach einer Notierung der Inhaberschuldverschreibungen
entfallen, weshalb eine Notierung festzuschreiben ist. Das Erfor-
dernis, die Einbeziehung der Inhaberschuldverschreibungen in einen
organisierten Markt zu verlangen, ergibt sich auch aus den 3. Ver-
sicherungs-Richtlinien. Aus der Forderung, "nicht auf einem gere-
gelten Markt gehandelte Wertpapiere" "einschr&nkender” bzw. mit
quotenmédf3iiger Beschrédnkung zu behandeln (Artikel 22 Abs. 1 Buch-
stabe e und Abs. 3, 3. Spiegelstrich der 3. Versicherungs-Richtli-
nien), ist im UmkehrschluB zu entnehmen, daB die Wertpapiere im
Regelfall "auf einem geregelten Markt" handelbar sein miissen.

Nummer 3 Buchstabe b dehnt die Qualifikation von Inhaber- und
Namensschuldverschreibungen mit kraft Gesetzes bestehender beson-
derer Deckungsmasse vom Inland auf die Europdic :e Gemeinschaft
aus. Zugleich wird die Umschreibung dieser Dec: jsmas- in
Artikel 22 Abs. 4 der 3. Versicherungs-Richtlir_en dur Be-
zugnahme auf den inhaltlich vergleichbaren § 8 a Abs. 1 Satz 3
KAGG in deutsches Recht umgesetzt. Eine Legaldefinition der kraft
Gesetzes bestehenden besonderen Deckungsmasse war bisher im Ver-
sicherungsaufsichtsgesetz nicht erforderlich, da fir inl&ndische
Schuldverschreibungen mit besonderer Deckungsmasse das Hypotheken-
bankgesetz und das Gesetz iiber die Pfandbriefe und verwandten
Schuldverschreibungen 5ffentlich—reéhtlicher Kreditanstalten gel-
ten. Mit der Zulassung entsprechender, im EG-Ausland emittierter
Schuldverschreisungen miissen den Versicherungsunternehmen jedoch
die auch fiir die ausl&ndischen Schuldverschreibungen wesentlichen
Kriterien einer kraft Gesetzes bestehenden besonderen Deckungs-—
masse genannt werden, damit sie vor ihrem Erwerb die Eignungavor-
aussetzungen prifen kdnnen. Dies ist schon deswegen erforderlich,
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weil es sich bei den inlidndischen Kommunalobligationen, Pfandbrie-
fen und den entsprechenden Namensschuldverschreibungen um fiir Ver-
sicherungsunternehmen in Deutschland bedeutende Anlagearten han-
delt, bei denen wegen ihrer hohen Sicherheit der Blick in das
europidische Ausland besonders naheliegt. Schuldverschreibungen mit
kraft Gesetzes bestehender besonderer Deckungsmasse werden zudem
durch die den Versicherungsunternehmen zugestandene 30 %- Streu-
ungsquote aus der Vielzahl m8glicher Anlagearten herausgehoben (s.
die Begriindung zu Buchstabe £, § 54 a Abs. 4 b Buchstabe a).

Im Gegensatz zur bisher geltenden Regelung werden im Zusammenhang
mit der kraft Gesetzes bestehenden besonderen Deckungsmasse neben
den Namensschuldverschreibungen auch die Inhaberschuldverschrei-
bungen genannt. Hiermit wird klargestellt, daf auch Inhaber-Kommu-
nalobligationen und Inhaber-Pfandbriefe durch die besondere Dek-
kungsmasse ihre Sicherheit erhalten, obwohl sie als notierte Inha-
berschuldverschreibungen bereits von Nummer 3 Buchstabe a erfaft

werden.

Die bisher zusdtzlich in Nummer 3 genannten "Orderschuldverschrei-
bungen, wenn sie Teil einer Gesamtemission sind," sind seit langem

vom Markt verschwunden und daher ersatzlos zu streichen.

Buchstabe ¢ paBt den bisher DM-Auslandsanleihen betreffenden Text
der Nummer 3 an die geidinderten Kongruenz- und Belegenheitsvor-
schriften an. Hierzu hitte es allerdings schon ausgereicht, wenn
in Drittstaaten emittierte Schuldverschreibungen zugelassen worden
wiren, die in einem EG-Land zum amtlichen Handel zugelassen sind.
Buchstabe ¢ enthdlt demgegeniiber zwei weitere Lockerungen: Es
reicht danach aus, wenn die Drittland-Schuldverschreibungen in
einen organisierten EG-Markt im Sinne von Buchstabe a einbezogen
oder in einem Drittstaat zum amtlichen Handel zugelassen sind.
Auch die bisher auf DM-Auslandsanleihen bezogene 5 %-Grenze be-
zieht sich auf die in einem Drittstaat ausgestellten Schuldver-
schreibungen. Da sich die Kongruenz der Anlagen nach § 54 a Abs. 3
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in Verbindung mit Anlage Teil C richtet, wurde die Forderung ge-

strichen, daf die Schuldverschreibungen auf DM lauten miissen.

Nummer 4 trdgt der Tatsache Rechnung, daB es auch in anderen
Lindern der Europidischen Gemeinschaft dem deutschen Schuldbuch
vergleichbare Verzeichnisse gibt oder geben kann. In Ubereinstim-
mung mit der Begrﬁndung zu Buchstabe a sind kiinftig auch die in
diese Verzeichnisse eingetragenen Forderungen filir das gebundene
Vermégen geeignet. Die Erwidhnung der Mobilisierungspapiere in
dieser Nummer muBte entfallen, da die entsprechende Vorschrift des
Bundesbankgesetzes durch Gesetz vom 15. Juli 1992 (BGBlQ I

S. 1287) aufgehoben worden ist.

In Ubereinstimmung mit der zu den Buchstaben a und b Doppelbuch-
stabe aa (zu Nr. 3 Buchstabe c) gegebenen Begriindung wird in
Nummer 5 die Bezugnahme auf In- und Ausland in Satz 1 durch eine
solche auf die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft und die Staaten
auferhalb der Gemeinschaft ersetzt sowie auf den "organisierten
Markt" Bezug genommen. Satz 3 enth&lt eine entsprechende Anderung
beziliglich der Worte "ausldndischer Gesellschaften". Durch die vor-
gesehene Ubernahme der notierten GenuBfrechte aus der Nummer 5 a in

die Nummer 5 wird der Anlagespielraum zusdtzlich erweitert.

In Doppelbuchstabe bb (Nummer 5 a) ist unter Tripelbuchstabe aaa
aus dem zu Buchstabe a angegebenen Grund die Bezugnahme auf das
Inland zu streichen. Zum anderen werden kiinftig auch Forderungen
aus nachrangigen Verbindlichkeiten in den Anlagenkatalog aufge-
nommen. Damit wird Bediirfnissen der Versicherungswirtschaft und
der Tatsache Rechnung getragen, daB bereits nach geltendem Recht
nachrangige Verbindlichkeiten von der Aufsichtsbehdrde gemdf
Absatz 5 als Anlagen des gebundenen Vermdgens genehmigt worden
sind, welil sie nicht an den laufenden Verlusten teilnehmen und
insofern weniger riskant sind als beispielsweise die schon bisher
kraft Gesetzes zuldssigen GenuBrechte. Eine zu starke Konzentra-
tion von Anlagen bei einem Schuldner wird dadurch verhindert, dag
die nachrangigen Verbindlichkeiten in die 10 %-Quote, bezogen auf
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das Grundkapital der Beteiligungsgesellschaft (s. Absatz 2
Nummer 5 & Satz 3 in Verbindung mit Nummer 5 Satz 2) und in die

5 %-Streuungsquote (s. Absatz 4 b) einbezogen werden. Eine
ausreichende Mischung nach Kapitalanlagearten wird durch die

10 $-Quote fiir Anlagen nach den Nummern 5 a und 13 erreicht (Ab-
satz 4 Satz 1). Tripelbuchstabe bbb bezieht sich auf eine durch
die Streichung des Wortes "“inl&dndischen" in Satz 1 erforderlich
werdende Ergénzung des Satzes 2 um die Bezugnahme auf den 8itz des
Unternehmens innerhalb der Gemeinschaft. Durch Tripelbuchstabe ccc
wird festgeschrieben, was bisher aufsichtsbeh&rdlicher Praxis
entspricht: Der neu in das Gesetz aufzunehmende Satz 4 ersetzt die
von der Aufsichtsbehérde regelmdBig gemdl Absatz 5 erteilten Aus-
nahmegenehmigungen. Diese wurden unter der Voraussetzung erteilt,
dafl der durchgerechnete Anteil die 10 %-Grenze des Absatzes 2 Nr.
5 a Satz 3 nicht iiberschritt und der Gesellschaftszweck der
Zwischenholding auf das Halten der Anteile des anderen Unterneh-
mens beschrénkt war.

Durch Doppelbuchstabe cc wird Nummer 6 neu gefaBt. Die Anderungen
der S&tze 1 bis 3 beruhen auf der Ausdehnung des inl&ndischen
Anlagebereichs auf die Europ&@ische Gemeinschaft (s. Begriindung zu
Buchstabe a) und auf der Einfithrung eines "organisierten Marktes"
in das Gesetz (vgl. Begriindung zu Buchstabe b Doppelbuchstabe aa,
zu Nummer 3 Buchstabe a). Satz 3 enthdlt zusitzlich eine redak-
tionelle Straffung der Vorschrift iiber die H&chstquote fiir Dritt-
landsaktien, die das Versicherungsunternehmen indirekt im Wert-
paplersondervermdgen und direkt im Bestand h&dlt.

Der neue Satz 4 behandelt die Anteile an Investmentgesellschaften.
Die Formulierung lehnt sich an § 15 des Auslandinvestment-Gesetzes
und § 4 Abs. 3 Nr. 7 des Bausparkassengesetzes an. Durch das Recht
des Anteilsinhabers, die Auszahlung des auf seinen Anteil entfal-
lenden Vermdgensteils zu verlangen (vgl. § 2 Nummer 4 Buchstabe b
des Auslandinvestment—-Gesetzes), wird der Fondsanteil im Sinne der
Nummer 6 von der Aktie im Sinne der Nummer 5 des Anlagenkatalogs
abgegrenzt. Hat der Anteilsinhaber das besagte Recht n&mlich
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nicht - wie zum Beispiel bei geschlossenen Fonds (Closed—end
Fonds)—-, so ergibt sich der Preis der Zertifikate nicht nur aus
dem jeweiligen Inventarwert der Fondsanlagen. Er ist vielmehr
zusdtzlich - wie "normale" Aktien - den Kursschwankungen infolge
Angebot und Nachfrage unterworfen. Es besteht in diesen F&llen
kein Grund, derartige Anteile anderen Qualifikationsvorausset-
zungen zu unterwerfen als Aktien im Sinne von Nummer 5 des Kata-
logs.

Doppelbuchstabe dd &ndert unter Tripelbuchstabe aaa die Nummer 7
Buchstabe a. Es handelt sich um eine Folge#nderung zur Ersetzung
der Begriffe “Hypothek" und "Grundschuld" durch den Begriff
"Grundpfandrecht” in Nummer 1., Durch Tripelbuchstabe bbb wird der
Anwendungsbereich der Nummer 7 Buchstabe b auf die Europiische
Gemeinschaft ausgedehnt.

Durch Tripelbuchstabe ccc wird das Wertpapierdarlehen (im Effek-
tenhandel iiblicherweise als “Wertpapierleihe‘ bezeichnet) als
Kapitalanlagekategorie in den Anlagenkatalog des § 54 a Abs. 2
aufgenommen. Bisher konnten Sachdarlehen dieser Art nur {iber die
sog. Offnungsklausel der Nummer 14 dem gebundenen Vermégen zuge-
fihrt werden. Die Inanspruchnahme der Offnungsklausel erscheint
jedoch in den Fdllen entbehrlich, in denen das Versicheruhgsunter-—
nehmen als “Verleiher" ausreichende Sicherheiten in Form verpfén-
deter oder zur Sicherung iilbertragener Guthaben oder Wertpapiere
entsprechend § 9 b Abs. 1 und 2 des Gesetzes fiber Kapitalanlage-
gesellschaften in der Fassung des Entwurfs des Zweiten Finanz-
marktf&rderungsgesetzes oder gleichwertiger Vorschriften eines
anderen Mitgliedsstaats der Europdischen Gemeinschaft erhdlt. Die
Anforderungen an die Sicherheiten ergeben sich aus § 9 b Abs. 1
und 2 KAGG. Da das Versicherungsunternehmen'hinsichtlich der

- "verliehenen" Wertpapiere die M&glichkeit verliert, bei Kursénde-
rungen sofort {iber diese Wertpapiere zu verfiigen, sind - in An-
lehnung an § 9 a Abs. 2 KAGG - die Wertpapierdarlehen auf jeweils
15 % der Wertpapiere des Deckungsstocks und des Ubrigen gebundenen
Vermbgens beschrénkt. Das gilt auch fiir die Wertpapierdarlehen,
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bei denen fiir die Rﬁckerstattung eine Zeit nicht bestimmt und das
Versicherungsunternehmen jederzeit zur Kindigung berechtigt ist;
denn das Versicherungsunternehmen kann auch nach Kiindigung des
Darlehens noch fiir mehrere Tage bis zur Rlickerstattung der Wert-
pPapiere nicht iiber diese verfiigen.

Durch Doppelbuchstabe ee werden die Nummern 8 bis 13 neu gefast.
In Nummer 8 Buchstabe a wird der bisherige Schuldnerkreis ausge-
weitet. Die Ausweitung beruht auf Artikel 22 Abs. 1 Buchstabe b
Satz 1 der 3. Versicherungs-Richtlinien, wonach die wichtigste
Streuungsvorschrift (5 § in anlagen aller Art pro Emittent/Schuld-~
ner; s. Begriindung zu Buchstabe f) nicht anzuwenden ist, wenn es
sich bei den Emittenten (Schuldnern) um staatliche Stellen, regio-
nale oder 8rtliche Gebietskdrperschaften oder internationale
Organisationen handelt, denen ein oder mehrere Mitgliedstaaten
angehdren. Derselbe Grund, der die Nichtanwendung der Streuungs-
quote auf diese Stellen rechtfertigt - nimlich die gréfere Sicher-
heit der Anlagen bei diesen Stellen - rechtfertigt auch die Einbe~
ziehung dieser Stellen in Nummer 8 Buchstabe a.

Dabei erhdlt Nummer 8 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa lediglich
eine redaktionelle Neufassung. Bei den unter Nummer 8 Buchstabe a
Doppelbuchstabe bb genannten regionalen oder 6rtlichen Gebietsk&r-
perschaften anderer Linder der Europdischen Gemeinschaft ist zy
berﬁcksichtigén, daB die an diese Institutionen gewdhrten Darlehen
nicht ohne weiteres den Darlehen an inl&ndische Bundesl&nder, Ge-
meinden und Gemeindeverbinde gleichgestellt werden kénnen. Dies
ist vielmehr nur unter der Voraussetzung méglich, daR auch diese
Darlehen von dem jeweiligen Mitgliedstaat der Europdischen Gemein-
schaft mit dem Risikogewicht Null bewertet werden, der Mitglied-
staat die Kommission hieriiber unterrichtet hat und die Gewichtung
bekahntgemacht worden ist. Diese Voraussetzungen ergeben sich flir
Kreditinstitute aus Artikel 7 der Solvabilitdtsrichtlinie

- 89/647/EWG und aus Grundsatz I Absatz 12 Tz. 1 d der mit Wirkung
vom 1. Januar 1993 novellierten Grundsédtze des Bundesaufsichts-
amtes fiir das Kreditwesen iiber das Eigenkapital und die Liquiditit
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der Kreditinstitute. Wenn bei Kreditinstituten Darlehen an Ge-
bietskdrperschaften anderer Staaten der Europdischen Gemeinschaft
nur unter den genannten Voraussetzungen den Darlehen an die Bun-
desrepublik Deutschland, ihre Lénder, Gemeinden und Gemeindever-
bidnde risikomdig gleichgestellt werden, dann kann fiir Darlehen
der Versicherungsunternehmen an dieselben K&rperschaften nichts
anderes gelten.

Wihrend Artikel 22 Abs. 1 Buchstabe b Satz 1 der 3. Versiche-
rungs-Richtlinien alle internationalen Organisationen, der ein
oder mehrere Mitgliedstaaten angehdren, von der 5 $-Streuungsvor-
schrift ausnimmt, stellt Nummer 8 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc
nur solche internationalen Organisationen den Mitgliedstaaten
gleich, denen auch die Bundesrepublik Deutschland als Vollmitglied
angeh8rt. Diese Einschrdnkung ist zweckmdBig, um den Kreis der
kraft Gesetzes einbezogenen internationalen Organisationen iiber-
schaubar zu halten, und zuldssig, da dep einzelne Mitgliedstaat
"strengere Regelungen" als die der 3. Richtlinien erlassen kann
(Erwdgungsgrund 8 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie und Erwé-
gungsgrund 9 der 3. Lebensversicherungs—Richtlinie). Darlehen an
andere internationale Organisationen bleiben wie bisher mit Geneh-
migung der Aufsichtsbehdrde nach Absatz 5 zuldssig.

Der bisherige Buchstabe b der Nummer 8 muBte entfallen, da sonst
auch Darlehen an entsprechende juristische Personen anderer Mit-
gliedstaaten h#itten zugelassen werden miissen. Dies schied jedoch
aus, da die erwdhnte Solvabilit&tsrichtlinie fiir Kreditinstitute
89/647/EWG Darlehen an diese Nicht~Gebietskdrperschaften mit 100 %
gewichtet, also in die schlechteste Risikokategorie einstuft
(Artikel 6 Buchstabe d Nummer 4). Eine Gewichtung mit 20 % 1l&At
die Richtlinie nur unter erschwerten Bedingungen zu (Artikel 2
Abs. 2). Der bisherige Buchstabe b der Nummer 8 hatte aber ohnehin
nur bei wenigen Versicherungsunternehmen Bedeutung, und zwar bei
Darlehen an Kirchengemeinden. Hinsichtlich dieser Versicherungs-
unternehmen, bei denen es schon aufgrund ihres Gesellschaftszwecks
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naheliegt, auch in Zukunft Darlehen an Kirchengemeinden zu ver-
geben, gibt es wenig Gesichtspunkte, daB die Aufsichtsbehdrde
Anlagen dieser Art nicht auch in Zukunft i#ber Ausnahmegenehmi-
gungen gem&B § 54 a Abs. 5 VAG gestatten wird.

Die Neufassung von Nummer 8 Buchstabhe b bezieht sich nur auf
Regionalregierungen und drtliche Gebietskdrperschaften anderer
Mitgliedstaaten, fiir die diese eine Risikogewichtung von 20 %
festgelegt haben. Flir diese Darlehen gilt jedoch, soweit sie dem
Deckungsstock zugefiihrt werden, eine Mischungsquote von 10 % des
Deckungsstocks, jedenfalls in allen F&llen, in denen ~ was die
Regel sein diirfte - nicht sichergestellt ist, daB sich das Kon-
kursvorrecht der Deckungsstockgldubiger auf diese Darlehen er-
streckt. Das Konkursvorrecht kann in dem betreffenden Mitglied-
staat - wie nach der entsprechenden Vorschrift des § 5 Abs. 1

Nr. 1 HypBkG das Konkursvorrecht der Gliubiger der Kommunalschuld-
verschreibungen - gesetzlich anerkannt oder vertraglich 2.B. {iber
ein Treuhandverhdltnis sichergestellt sein. Auch die Quotierung
entspricht § 5 Abs. 1 Nr. 1 HypBkG, der im {ibrigen auch nur Anla-
gen bel Gebietskdrperschaften und nicht bei sonstigen Kdérperschaf-
ten zul&Bt. Anlagen gemdB3 Buchstabe b der Nummer 8 unterliegen

~ im Unterschied zu denen des Buchstabén a - auBerdem der #blichen
Streuungsquote gemdB § 54 a Abs. 4 Satz 1.

'Nach Nummer 8 Buchstabe c werden kiinftig auch Darlehen als Anlagen
des gebundenen Verm&gens zugelassen, die durch geeignete Kreditin-
stitute im Sinne von Nummer 9 c garantiert sind. Dies wird aus-
driicklich durch Artikel 21 Abs. 1 Unterabsatz 4 Grundsatz iii) der
3. Versicherungsrichtlinien gestattet. Die Anderung von Nummer 8
Buchstabe ¢ trdgt auch Artikel 22 Abs. 3, erster Spiegelstrich der
3. Versicherungsrichtlinie Rechnung, wonach die Mitgliedstaaten
ungesicherte Darlehen "einschrédnkender" zu behandeln haben als
solche, die durch eine “Bénkgarantie“ oder in anderer Weise abge-—
sichert sind. Dabei wird, wie in Nummer 9 Buchstabe c, kein Unter-
schied zwischen &ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen

-
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Kreditinstituten gemacht. Zwar erfafBft die Institutssicherung
offentlich-rechtlicher Kreditinstitute in Deutschland auch Gewdhr-
leistungsverbindlichkeiten, wdhrend beil privatrechtlichen Kredit-

" instituten selbst in Deutschland jede Form der Gewdhrleistungs-—
verbindlichkeit nicht durch das Statut des Einlagensicherungsfonds
abgedeckt ist. Dieser in Deutschland nach wie vor bestehende
Unterschied rechtfertigt aber im EG-MaBstab nicht die unterschied-
liche Behandlung beider Institutsgruppen. Bei der Eignung eines
Kreditinstituts im Sinne von Nummer 9 Buchstabe ¢ wird weder
zwischen privatrechtlichen und &ffentlich-rechtlichen Kreditinsti-
tuten differenziert, noch auf die Absicherung der Anlagen durch
ein Einlagensicherungssystem abgestellt, sondern auf die Erfiillung
bestimmter, auf Bankenrichtlinien beruhender Liquiditdts- und
Eigenkapitalanforderungen. Es muf3 aaher in Nummer 8 Buchstabe c
auch die Garantie derart "geeigneter" Kreditinstitute ausreichen.

Nummer 8 Buchstabe d wird in zwel wichtigen Punkten geé&ndert.
Empfinger von kraft Gesetzes fiir das gebundene Vermégen geeigneten
Unternehmenskrediten k&nnen danach auch Unternehmen mit Sitz in
einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaft sein.
Aulerdem sind zus&dtzliche Darlehens—Besicherungsformen festzu-
schreiben. Es gilt jedoch unverdndert das “Zwei-Sdulen-Prinzip".
Danach ist ein Unternehmenskredit grundsétzlichﬂnur fiir das gebun-
dene Vermdgen geeignet bei Bonit#t des Unternehmens und ausrei-
chender Besicherung.

Als eine die Eignung fiir das gebundene Vermégen kraft Gesetzes be-
griindende Besicherung waren bisher nur erststellige Grundpfand-
rechte zugelassen (s. Doppelbuchstabe aa). Neu hinzugekommen ist
durch Doppelbuchstabe bb die Besicherung durch verpfdndete oder .
zur Sicherung iibertragene ForderungenIBOwie zum amtlichen Handel
zugelassene oder in einen organisierten Markt einbezogene Wert-—
papiere (s. Nummer 3 Buchstabe a). In jedem Falle muB aber die
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Besicherung - wie bisher - ausreichend sein. Dazu gehdrt bei erst-
stelligen Grundpfandrechten beispielsweise die ordn@ngsgemﬁﬁe Be-
leihungswertermittlung mit ausreichendem Sicherheitsabschlag und
angemessener Beleihungsgrenze und bei verpfandeten Wertpapieren,
insbesondere Aktien, die Beriicksichtigung etwaiger'Kurs~ oder
Marktwertverluste dadurch, daB der jeweilige Kurs- oder Marktwert
der Wertpapiere oder Forderungen die jeweilige Darlehenshohe um

einen ausreichenden Prozentsatz iibersteigt.

Unternehmensdarlehen gegen sogenannte Negativerkldrung - also u.a.
gegen die Zusage, auch allen anderen Gliubigern keine sicherheiten
zu stellen - waren bisher nur mit Ausnahmegenehmigung der Auf-
sichtsbehdrde gemdB § 54 a Abs. 5 in Verbindung mit Absatz 2 Nr. 8
Buchstabe d zuléssig. Sie sind kiinftig kraft Gesetzes flir das ge-
bundene Vermdgen geeignet, aber nur, "wenn und solange der Dar-
lehensnehmer bereits aufgrund seines Status die Gewidhr fiir die
Verzinsung und Riickzahlung des Darleheris bietet" (s. Artikel 21
Abs. 1 Unterabsatz 4 Grundsatz iii der 3. Versicherungs-Richt-
linien), also nur bei sogenannten "ersten Adressen". Zu den von
ihnen zu erflillenden Voraussetzungen zinlen gegenwirtig beispiels~
weise neben der eigentlichen Negativerkldrung die Einhaltiung be-
stimmter Unternehmenskennzahlen und einer Mindesteigenkapitalquote
sowie die jdhrliche Uberpriifung der Einhaltung der Negativerkla-
rung und der vereinbarten Finanzrelationen durch einen Wirt-

schaftspriifer.

Der bisherige SchluBteil der Nummer 8 muf infolge der Neufassung
der Buchstaben b und d entfallen.

In Nummer ¢ werden als Fclge der in einem =inheitlichen EG-Binnen-
markt auch im Bereich der Kapitalanlage gekotenen Gleiéhstellung
der Mitgliedstaaten Anlagen bei Zentralnotenbanken und""geeigneten
Kreditinstituten" in diesen Staaten grundsitzlich zugelassen.,

Satz 1 enth&lt die entsprechenden Ergénzunger. Bei der Definition
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des "geeigneten Kreditinstituts" wird die Konsequenz daraus
gezogen, daB Kreditinstitute nunmehr einheitlichen Anforderungen
in der Gemeinschaft unterliegen. Sie sind daher grundsdtzlich als
geeignet anzusehen. Es ist jedoch erforderlich, daB sie diesen
Anforderungen nicht nur unterliegen, sondern diese Anforderungen
sowie ggf. auch vom Sitzstaat filir ndotig gehaltene strengere Vor-
schriften auch tatsdchlich erfiillen. Um den anlegenden Versiche-
rungsunternehmen eine eigene diesbeziligliche Priifung zu ersparen,
wird vorgesehen, daB eine entsprechende schriftliche Erkldrung des
Kreditinstituts ausreichen soll.

Satz 3 enthdlt in Ubereinstimmung mit Artikel 21 Abs. 1 Unter-
absatz 1 Buchstabe m der 3. Versicherungs-Richtlinien eine Erwei-
terung der Anlageméglichkéiten auf laufende Guthaben bei einem
geeigneten Kreditinstitut, weil sich hierflir ein Bediirfnis vor
allem bei kleineren Versicherungsvereinen auf Gegenseitigkeit
ergeben hat. Da laufende Guthabken eigentlich keine Aniagen
darstellen - solche setzen eine Anlageentscheidung voraus -,

werden sie in Satz 2 als Anlage fingiert.

Nummer 10 wird in drei Punkten erginzt. Durch die erste Anderung
werden Grundstiicke innerhalb der gesamten Europédischen Gemein-
schaft fiir das gebundene Vermdgen zugelassen (s. Begrindung zu
Buchstabe a). Durch die zweite Anderung werden Anteile an Grund-
stiicksgesellschaften kraft Gesetzes qualifiziert. Bisher wurden
sie aufsichtsbehdrdlich gemiB § 54 a Abs. 5 genehmigt, wenn auch
gegen den direkten Erwerb, die Bebauung und Verwaltung des Grund-
stiicks durch das Versicherungsunternehmen Eeine Bedenken bestanden
hitten. Durch die dritte inderung wird Artikel 21 Abs. 1 Unterab-
satz 4 Grundsatz i) der 3. Versicherungs-Richtlinien umgesetzt,
der die Nettobewertung des gebundenen Vermdgens vorschreibt. Daher
sind von den Anlagen grundsitzlich die auf ihnen lastenden Grund-

pfandrechte abzusetzen.
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Die Anderungen in Nummer 11 Satz 1 sind durch die Erweiterung der
Belegenheitsvorschrift (s. Begriindung zu Buchstabe a) bedingt. So
tritt an die Stelle der bisherigen Inlandsbezogenheit der in
Nummer 11 erwdhnten Kapitalanlagegesellschaften und Grundstiicke
der Bezug auf die Mitgliedstaaten der Europ#ischen Gemeinschaft,
Die zitierten Gesetzesvorschriften des KAGG werden um die gene-
relle Verweisung auf entsprechende, fiir Grundstiicks—-Sondervermdgen
geltende Vorschriften der jeweiligen Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Gemeinschaft ergé#nzt. Satz 2 enthilt die Folgednderungen
zur Ausdehnung der Nummer 6 auf solche Fonds, die keine Sonder-
vermégen sind (vgl. Begriindung zu Doppelbuchstaben cc).

Nummer 12 wird an die Streichung des § 10 Abs. 1 Nummer 8 ange-
paBt.

In der Neufassung der Nummer 13 enthalten die S&tze 1 bis 3 ledig-
lich Anderungen, die durch die Erweiterung der Belegenheitsvor-
schrift (s. Begriindung zu Buchstabe a) und die Einfilhrung des
"organisierten Marktes" gemiB Nummer 3 Buchstabe a (s. Begriindung
2u Buchstabe b Doppelbuchstabe aa) bedingt sind. Die Neufassung
des Satzes 3 enthdlt zudem eine redaktionelle Straffung der
Vorschrift tiber die H&chstquote fiir indirekt ({iber Fonds) und
direkt gehaltene Drittlandaktien, die der Neufassung von Nummer 6
Satz 3 (oben Doppelbuchstabe cc) entspricht. Der neue Satz 4
enthdlt die Folgednderung, die sich aus der Ausdehnung der

Nummer 6 auf solche Fonds ergibt, die keine Sonderverm&gen sind
(vgl. Begriindung zu Doppelbuchstabe cc).

Durch Doppelbuchstabe f£f wird Nummer 14 an die 3. Versicherungs-
richtlinien angepaBt. Der Grundsatz, daf 5 vom Hundert des ge-

- bundenen Vermégens mit gewissen Einschrénkungen keinen Anlagevor-
schriften unterliegen sollen (sog. "6ffnungsklau§éi") kann in
dieser Form nicht bestehen bleiben, da die Richﬁiinien eine solche
weitgehende Freistellung nicht vorsehen. Daher wird durch anfiigung
eines Halbsatzes eine entsprechende Einschrédnkung gemacht, die auf
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die Richtlinien verweist (Tripelbuchstabe bbb). Tripelbuch-
stabe aaa) trigt dem Umstand Rechnung, daf auch der neue Absatz
4 a eine Quotenregelung enth&lt, die von der Freistellung in
Nummer 14 erfaf3t werden soll.

Buchstabe ¢ enthdlt die durch die Einfilhrung eines "organisierten
Marktes" (s. Absatz 2 Nr. 3 Buchstabe a) bedingten Folgednderungen
des Absatzes 3. Wdhrend Satz 1 unverdndert bleibt, sind die Sdtze
2 und 3 neu zu fassen. GemdfB dem bisherigen Satz 2 miiBten in einem
anderen Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaft ausgestellte
Aktien als auf die Wdahrung dieses Mitgliedstaats lautend behandelt
werden, da es sich nicht um Wihrungswerte, sondern um Anteils-
papiere handelt, auch wenn sie gem#f Absatz 2 Nr. 5 in Deutschland
gehandelt werden. Desgleichen miiBten die in einem anderen Mit-
gliedstaat der Europdischen Gemeinschaft ausgestellten und dort
gemdB Absatz 2 Nr. 6 verwalteten Anteile an einem Publikumsfonds
als auf die Wihrung dieses Landes lautend behandelt werden, auch
wenn sie in Deutschland in einen organisierten Markt einbezogen
sind. Der neu gefafte Satz 2 stellt fir diese Nicht-Wahrungswerte
nicht mehr auf das Land des Ausstellers, des Unternehmenssitzes
oder die Verkdrperung der Werte, sondern entscheidend darauf ab,
ob und wo sie zum amtlichen Handel zugelassen oder in einen
organisierten Markt im Sinne von Absatz 2 Nr. 3 Buchstabe a ein-
bezogen sind. Nicht-Wdhrungswerte kdnnen somit zu mehreren Wdhrun-
gen kongruent sein. Diese Regelung entspricht Artikel 5 Buchsta-
be b der 1. Versicherungs—-Richtlinien, wonach fiir Nicht-Wéhrungs-
anlagen diejenige Wiahrung maBgeblich'ist, in der die jeweilige An-
lage "realisierbar" ist. Die Fiktion des Ausstellerlandes als das
des W&hrungsiandes gilt gemdf3 Satz 2, 2. Halbsatz nur noch fiir
solche Nicht-Widhrungswerte, die weder zum amtlichen Handel 2zuge-
lassen noch in einen organisierten Markt einbezogen sind, wie z.B.
die Anteile an einem Spezialfonds.
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Satz 3 soll verhindern, daB die Koﬁgruenzvorschriften durch
Griindung von Spezialfonds mit nicht kongruenten Werten umgangen
werden, weil der Anleger auf die Anlageentscheidung dieser Fonds
entscheidenden Einfluf haben kann.

Durch Buchstabe d wird Absatz 3 a aufgehoben. Der Absatz ist ent-
behrlich, weil das gebundene Vermdgen ohnehin in der gesamten
Europdischen Gemeinschaft belegen sein darf (s. Begriindung zu

Buchstabe a).

Durch Buchstabe e wird Absatz 4 neu gefaBt. Satz.1 Halbsatz 1
enthdlt zundchst eine redaktionelle Verklirzung entsprechend der
liblichen, z.B. auch in Absatz 4 Satz 4 verwendeten Terminologie
("Jeweils" 30 % des Deckungsstocks und des librigen gebundenen
Vermégens) . Durch Satz 1 Halbsatz 1 wird aber auBerdem der Anteil
der Anlagen nach Absatz 2 Nummer 5 a und 13 von einem Viertel auf
ein Drittel, d.h. auf je 10 % des Deckungsstocks und des ﬁbfigen
gebundenen Vermigens erhdht, weil die bisherige Quote von 7,5 %
nach Einbeziehung auch der Forderungen aus nachrangigen Verbind-
lichkeiten in die Nummer 5 a zu eng geworden wire. Zwar werden
gleichzeitig die notierten GenuBrechte aus Nummer 5 a herausge-
nommen und in Nummer 5 (Aktien) eingegliedert. Diese "Entlastung"
der Anlagen gemdB Nr. 5 a reicht jedoch nicht aus, so daB es der
Erhdhung der Mischungsquote von 7,5 auf 10 % bedarf. Diese

10 %-Quote fiir Anlagen nach Absatz 2 Nummer 5 a und 13 ist eine
Teilumsetzung von Artikel 22 Abs. 1 Buchstabe a und Abs. 3,
dritter Spiegelstrich der 3. Versicherungsrichtlinien (s. Begriin-
dung 2zu Buchstabe f).

Satz 1 Halbsatz 2 ist als Folge der Erweiterung der Anlagemdglich-
keiten auf die Europdische Gemeinschaft (s. Begriindung zu Buch-
stabe a) gedndert worden. Auferdem wird der Einbeziehung der
Aktiengesellschaften mit variablem Kapital in die Anlagen nach
Abs. 2 Nummer 6 Rechnung getragen {"Investmentgesellschaft",
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"Satzung", s. Begriindung zu Nummer 19 Buchstabe b und zu Nummer 20
Buchstabe b Doppelbuchstabe cc). Durch die Bezugnahme auf Absatz 2
Nr. 3 Buchstaben a und b wird\zugleich klargestellt, daBf lediglich
Schuldverschreibungen im Sinne dieser Vorschrift in Betracht kom-
men. Nur derartige Schuldverschreibungen kdnnen die Anforderungen

eines reinen Rentenfonds gemdR Absatz 2 Nr. 6 Satz 1 erflillen.

Der neu eingefiigte Satz 2 bezieht sich auf Zwischenholdings gemip
Absatz 2 Nr. 5 a Satz 4. Da dort.bei der Anwendung der 10 %-Quote
nach Absatz 2 Nr. 5 a Satz 3 nicht auf die Beteiligung des Ver-
sicherungsunternehmens an der Zwischenholding, sondern auf die
durchgerechnete Quote an dem dritten Unternehmen abgestellt wird,
ist es folgerichtig, bei der Anwendung der Mischungsquote gemisB
Absatz 4 Satz 1 die Anteile gemiB Absatz 2 Nr. 5 a Satz 4 nicht
auf die Quote fiir Anlagen nach Nummer 5 a und 13, sondern auf die
30 %-Quote anzurechnen. Die iibrigen Quoten des Absatzes 4 sind
nicht durch die Transformierung der 3. Versicherungs-Richtlinien
bedingt. Sie sind aber - nach wie vor - erforderlich. Ihre gene-
relle Zuldssigkeit ergibt sich aus Artikel 22 Abs. 2 S&dtze 1 und 2
der 3. Versicherungs-Richtlinien. Danach bedeutet das Fehlen einer
Beschrinkung fiilr eine bestimmte Anlageart in den Richtlinien
nicht, da® Anlagen in dieser Anlageart ohne Beschrankung zulidssig
sind. Der Mitgliedstaat "erl&Bt nihere Regelungen, die die Bedin-
gungen fiir die Heranziehung der zuldssigen Vermbgenswerte fest-
legen." Die Zul&ssigkeit der Quoten fiir Beteiligungswerte und
Grundstiicke ergibt sich auch aus Artikel 22 Abs. 2 Satz 3 Grund-
satz v) der 3. Versicherungs-Richtlinien, wonach die nicht-liqui-

den Anlagen "auf ein vorsichtiges AusmaB zu beschrénken" sind.

Durch Buchstabe f wird mit dem neuen Absatz 4 Satz 1 eine
Mischungsquote von 2,5 % fiir solche in der Europdischen Gemein-
schaft emittierte Inhaberschuldverschreibungen eingefiihrt, die
weder zum amtlichen Handel zugelassen noch an einem organisierten

Markt im Sinne von Absatz 2 Nummer 3 Buchstabe a gehandelt werden.
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Filr diese ist eine relativ kleine Quote von 2,5 % geboten, gda sie
keiner geregelten Marktbewertung unterliegen und damit nicht die
sonst lbliche Fungibilit#t besitzen. Satz 2 ist im Hinblick auf
Artikel 22 Abs. 1 Buchstabe e und Absatz 3, 3. Spiegelstrich der
3. Versicherungsrichtlinien erforderlich.

Obwohl formal betrachtet auch Namensschuldverschreibungen unter
Artikel 22 Abs. 1 Buchstabe e fallen, sind sie nicht in die
Quotenregelunyg des neuen Absatzes 4 a einbezogen worden, weil die
Namens-Kommunalobligationen und Namens-Pfandbriefe in Deutschland
durch die kraft Gesetzes bestehende besondere Deckungsmasse zu den
sichersten und hiufigsten Anlagen zdhlen. Zudem sind sie,durchl
Vergleich mit den entsprechenden Inhaber-Kommunalobligationen und
Inhaber-Pfandbriefen gleicher Emittenten, Laufzeit und Verzinsung

chne weiteres bewertbar.

Der neue Absatz 4 b setzt Artikel 22 Abs. 1 Buchstabe b der

3. Versicherungs-Richtlinien um. Das VAG kennt bisher nur die all-
gemeine Vorschrift, daB die Vermdgensanlagen angemessen zu streuen
sind. Spezielle gesetzliche Streuungsvorschriften bestehen gegen-
wdrtig nicht. Insbesondere gibt es keine Vorschriften, die die
Summe aller zuldssigen Anlagearten pro Schuldner beschréinken.
Diese Lilicke schlieft Absatz 4 b insofern, als er die Summe der An-
lagen pro Schuldner auf 5 % des gebundenen Vermégens des Versiche-
rungsunternehmens beschr&nkt. Zugleich begrenzt Absatz 4 b die
Summe der Anlagen pro Schuldner zusitzlich auf 25 vom Hundert der
Eigenmittel des Versicherungsunternehmens. Damit tragt er der
Garantiefunktion der Eigenmittel Rechnung, die gemi#B § 53 ¢ Abs. 1
Satz 1 "zur Sicherstellung der dauernden Erfiillbarkeit der Ver-
trage" zu bilden sind, und wirkt der Risikohdufung, die ein Satz
von 5 % des gebundenen Vermdgens darstellen kann, entgegen. Durch
den Hinweis auf § 53 c Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 bis 3 b und



- 230 -

Nummer 6 a in Verbindung nit Satz 2 wird die BezugsgrdBe "Eigen-
mittel" auf ihre expliziten Teile beschrankt. Filir kleinere Ver-
sicherungsvereine, fiir die § 53 ¢ gemd3B § 156 a Abs. 1 nicht gilt,
hat die Verlustriicklage Eigenmittelcharakter, soweit sie tatséch-
lich gebildet worden ist (s. § 37). Flir Versicherungsvereine,
denen die Aufsichtsbehtrde gemdf § $3 b Satz 2 den Verzicht auf
die Bildung der Verlustrilcklage gestattet hat, gelten 5 % des
gebundenen Vermdgens als einzige BezugsgrdBe filir die Streuung. Die
zusdtzliche Begrenzung auf 25 % der Eigenmittel ist mit den

3. Versicherungs-Richtlinien vereinbar, da sie "strengere Rege-
lungen" ausdriicklich zulassen (Erwdgungsgrund 8 bzw. 9 der 3. Ver-
sicherungs-Richtlinien). Da Gewdhrleistungsverbindlichkeiten den
Schuldner ebensc belasten kSnnen wie von ihm eingegangene unbe-
dingte Verbindlichkeiten, sind gemdB Absatz 4 b Satz 3 auch diese

Gewdhrleistungsverbindlichkeiten in die Quoten einzurechnen.

Einige der wichtigsten Schuldnergruppen sind gemdp Absatz 4 b

Satz 4 von der Anwendung der in Satz 1 genannten Streuungsquoten
ginzlich ausgenommen, ndmlich bestimmte Kreditinstitute und inter-
nationale Organisationen sowie die &ffentliche Hand. Auf jeden
dieser Schuldner kéﬁnen bis zu 30 % des gebundenen Vermdgens kon-

zentriert werden.

Fiir Kommunalobligationen und Pfandbriefe ein und desselben Kredit-
instituts diirfen die Mitgliedstaaten nach Artikel 22 Abs. 4 der

3. Versicherungs-Richtlinien die Quote von 5 % des Artikels 22
Abs. 1 Buchstabe b auf 40 % erhdhen, da dies einzelne Mitglied-
staaten bei den Verhandlungen iliber die Richtlinien wegen der bei
ihnen bestehenden besonderen Verhdltnisse forderten. Flir die
Bundesrepublik wird durch Absatz 4 b Satz 4 Buchstabe a die Quote
auf 30 % festgesetzt. Dies entspricht der bisherigen Praxis des
Bundesaufsichtsamtes bei Schaden- und Unfallversicherern und klei-

neren Versicherungsvereinen auf Gegenseitigkeit.
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Wegen der vergleichbaren Bonitdt empfiehlt es sich, im Rahmen der
von der Richtlinie geforderten "detaillierten Regelung" in Ab-
satz 4 b Satz 4 Buchstabe b auch fir die Anlagen bei einem Aus-
steller der offentlichen Hand oder einer internationalen Organisa-
tion denselben Prozentsatz festzulegen. Diese Quote flir die letzt-
genannten Schuldner ist auch mit den 3. Versicherungs-Richtlinien
vereinbar, da diese Schuldner in den Artikeln 22 Abs. 1 Buchsta-
be b Satz 1 der Richtlinien von der Anwendung der S %-Streuungs-

quote ausgenommen sind.

In Absatz 4 b Satz 4 Buchstabe ¢ ist eine 30 %-Quote auch.fiir die
durch ein Einlagensicherungssystem abgesicherten Anlagen bei ein
und demselben geeigneten Kreditinstitut vorgesehen. Diese Quote
ist mit den 3. Versicherungs-Richtlinien vereinbar, weil die
Sicherungssysteme der Kreditwirtschaft den in den Artikeln 21

Abs. 1 Unterabsatz 1 Buchstabe k der Richtlinien erwdhnten Garan-
tiefonds gleichwertig sind. Es kann keinen Unterschied machen, ob
eine 5 %-Streuungsquote pro Kreditinstitut und zus&dtzlich bei-
spielsweise eine 25 %~Quote filir Forderungen gegeniiber Garantie-
fonds oder ob eine 30 %-Quote pro Kreditinstitut zugestanden wird,
wenn die Anlagen bei dem Institut in einer einem Garantiefonds
gleichwertigen Weise abgesichert sind. Da Forderungen gegen
Garantiefonds nicht unter die 5 %-Quote von Artikel 22 Abs, 1
Buchstabe b der 3. Versicherungs-Richtlinien fallen, gilt dasselbe
auch fiir die durch ein Sicherungssystem abgesicherten Anlagen bei
Kreditinstituten.

Gesellschaften eines Konzerns konnen unter dem Gesichtspunkt des
Risikos eine Einheit bilden. Anlagen bei Konzernunternehmen und
deren Gewdhrleistungsverbindlichkeiten sind daher in die Streu-
ungsguoten einzubeziehen, wie dies hinsichtlich der 5 %-Quote z.B.
auch nach § 8 a Abs. 1 Satz 4 KAGG gilt (Ssatz 5).
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Der neue Absatz 4 c¢ trdgt Artikel 22 Abs. 1 Buchstabe a der

3. Versicherungs-Richtlinien Rechnung. Die Einbeziehung von Grund-
stiicksgesellschaften folgt aus der Erganzung von Absatz 2 Nr. 10
Satz 1.

Durch Buchstabe g werden Artikel 21 Abs. 2 und Artikel 22 Abs. 6
der 3. Versicherungs-Richtlinien umgesetzt. Absatz 5 ist entspre-
chend neu zu fassen. Danach kommen Ausnahmegenehmigungen fir die
von den 3. Versicherungs-Richtlinien nicht gedeckten Anlagearten
und Anlagequoten nur bei Vorliegen auBergewdhnlicher Umsténde und
nur voriibergehend in Betracht. Die fiir diese Fdlle in den 3. Ver-
sicherungs-Richtlinien vorgeschriebene Begriindungspflicht wird
durch Absatz 5 Satz 3 umgesetzt, wonach die Aufsichtsbehdrde die
auBergewdhnlichen Umstidnde aktenkundig zu machen hat. Daneben kom-
men auch Ausnahmegenehmigungen in Betracht, die unter einfacheren
Voraussetzungen erteilt werden kdnnen. Diese Genehmigungen setzen
neben der Wahrung der Belange der Versicherten voraus, daB der
Rahmen, den die 3. Versicherungs-Richtlinien vorgeben, eingehalten
wird.

Durch Buchstabe h wird Absatz 6 neu gefaBt. Absatz 6 Satz 1 ent-
hilt die Vorschrift, wonach die aus dem Gebiet der Europdischen
Gemeinschaft stammenden versicherungstechnischen Riickstellungen
grundsidtzlich mit in dieser Gemeinschaft belegenen Werten bedeckt

sein miissen (s. Begriindung zu Buchstabe a}.

Absatz 6 Satz 2 entspricht Artikel 5 Buchstabe ¢ der 1. Versiche-
rungs-Richtlinien, wonach Aktivwerte, die in Anspriichen bestehen,
als in dem Land belegen gelten, in dem sie realisierbar sind. Die
EG-Richtlinien sehen also sowohl fiilr die Kongruenz von Nicht-wah-
rungswerten als auch filir die Belegenheit von Anspriichen den Ort
der Realisierbarkeit als wesentlich an. Realisierbar sind Forde-
rungen am (Wohn)-Sitz des Schuldners, Wertpapiefe und Anteile

{iberall dort, wo sie zum amtlichen Handel zugelassen oder in einen
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organisierten Markt einkezogen sind, und nicht notierte Wertpa-
piere und Anteile dort, wo der Aussteller/Schuldner seinen Sitz
hat. Dies muB auch fiir verkdrperte und damit verwahrungsfahige
Wertpapiere und Anteile gelten; denn der Ort der Verwahrung ist
vergleichsweise nebensdchlich, wenn das Wertpapier zum Beispiel
nur aufRerhalb des Verwahrungslandes realisierbar ist. Wertpapiere
und Anteile, die in mehreren Lidndern zum amtlichen Handel zuge-
lassen oder in einen organisierten Markt einbezogen sind, sind
somit in mehreren Lindern belegen, und zwar in denselben Lidndern,
zu deren Wihrungen die Wertpapiere und Anteile gemdB Absatz 3 als
kongruent gelten. Umgekehrt gelten Anteile und Wertpapiere, die in
keinen organisierten Markt einbezogen sind, als nur im Lande des
Ausstellers belegen und -~ bei Nicht-Wihrungswerten - als nur in

der Wiahrung dieses Landes angelegt.

Absatz 6 Satz 3 entspricht dem bisher geitenden Absatz & Satz 1.
Die Vorschrift war von dem bisherigen Verhdltnis Deutschland/Aus-
land auf das Verhidltnis Gemeinschaft/Drittidnder umzustellen (s.
Begriindung zu Buchstabe a). Die Zuldssigkeit dieser Lockerung der
EG-Belegenheit - und auch der in Satz 4 geregelten Mdglichkeit der
Aufsichtsbehdrde, weitere Ausnahmen zu genchmigen (identisch mit
dem bisherigen Absatz 6 3atz 2) - ergibt sich aus Artikel 15

Abs. 2 Satz 4 der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie (in der Fas-
sung von Artikel 17 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie) und
Artikel 17 Abs. 3 Satz 4 der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie (in

der Fassung von Artikel 18 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie).

Die grundsdtzliche Zulassung der Belegenheit der Werte des gebun-
denen Vermogens in der gesamten Eurcopdischen Gemeinschaft steht,
solange es keine einheitliche und obligatcrische gemeinsame Widh-
rung gibt, in einem gewissen Gegensatz zu :ler notwendigerweise
wesentlich engeren Kongruenzvorschrift {vgl. Absatz 3). Minister-
rat und Kommission sahen sich daher zu dem linwels veranlaft, dag
die Lockerungen der Belegenheit die Kongruenzvorschriften'unbe—
riihrt lassen (Rats=erkldrung Nr. 1 2w Artikel 17 Abs. 2 der
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3. Schadenversicherungs-Richtlinie und Ratserklarung Nr. 5 zu
Artikel 18 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie). Diese Klarstel-
lung ist als Satz 5 in die Belegenheitsvorschrift des Absatzes 6

aufgenommen worden.

In der vorgeschlagenen Gesetzesfassung werden nicht alle in den
beiden 3. Richtlinien erwdhnten Vermdgenswerte zugelassen. Der
Entwurf entspricht damit dem Grundsatz der 3. Richtlinien, wonach
die Erwidhnung in den Richtlinien nicht bedeutet, daf alle Ver-
négenswerte zugelassen werden miiBten. Nach wie vor sind bewegliche
Sachen (Art. 21 Abs. 1 Buchst. 1 der 3. Richtlinien) nicht als
Bedeckungswerte geeignet, weil es ihnen hdufig an dem erfordef*
lichen MaB an léingerfristiger Werthaltigkeit, also letztlich der
nach § 54 Abs. 1 erforderlichen "mdglichst groBen Sicherheit"
fehlt. Andere Vermdgenswerte sind aufgrund der abweichenden Ge-
setzestechnik des VAG an anderer Stelle beriicksichtigt. Das gilt
z.B. filir die Forderungen aus dem in Rlickdeckung genommenen Ver-
sicherungsgeschidft (Art. 21 Abs. 1 Buchst. g), die nach dem unver-
dndert gebliebenen § 54 a Abs. 1 Satz 5 saldiert werden, ferner
fiir die Forderungen gegen Vefsicherdngsnehmer und Vermittler

(Art. 21 Abs. 1 Buchst. h), die nach dem ebenfalls unverdndert
bleibenden § 54 a Abs., 1 Satz 3 in gewissem Umfang bereits vom
Soll des lbrigen gebundenen'Vermégens abgezogen werden, sowie fiir
abgegrenzte AbschluBkosten (Artikel 21 Abs. 1 Buchst. n}, die mit

den Beitragsiibertrdgen saldiert werden.

Auch die in den 3. Richtlinien bei den Vermdgensanlagevorschriften
enthaltenen Bewertungsregeln brauchen grundsédtzlich nicht in das
VAG iibernommen zu werden, da das HGB bereits Bewertungsvorschrif-
ten enthidlt, die dem Gebot der Vorsicht entsprechen.
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Zu Nummer 21 (§ 54 b)

Die Neufassung von § 54 b trigt der Tatsache Rechnung, dad die

3. Versicherungs-Richtlinien gesetzliche Vorschriften zum Anlage-
stock erforderlich machen. Die bisherige Festleqgung in aufsichts-
behdrdlich genehmigten Geschdftsplénen ist daher durch entspre-
chende gesetzliche Bestimmungen zu ersetzen. Absatz 1 enthdlt dem-~
entsprechend eine den bisherigen Satz 1 &ndernde Festschreibung
fiir die Bildung eines Anlagestocks. Hiermit wird Artikel 23 Abs. 1
der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie umgesetzt. Absatz 2 ent-
spricht Artikel 23 Abs. 2 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie.
Zusdtzlich ist vorzusehen, daf fiir jede besondere Anlageart ein
Anlagestock zu bilden ist. Hintergrund dieser Regelung ist, daB
die Sparbeitrdge der Lebensversicherung relativ frei in Anlage-
arten investiert werden konnen, sofern diese nur ausreichend
sicher und realisierbar sind. Voraussetzung dabei ist jedoch, daB
vertraglich vereinbart ist, flir welche konkreten Anlagen die Spar-
beitrédge verwendet werden. Ausreichende Sicherheit und Realisier-
barkeit bedeuten, daB die Kapitalanlagen so ausgewdhlt werden, daf
aufgrund der Art und Dauer der Anlage ihre Wertentwicklung die mit
den Versicherungsvertrigen verbundenen Verbindlichkeiten deckt.
Die Risiko-Ertrags-Profile der verschiedenen Anlagearten und damit
auch ihre Wertentwicklung weichen allerdings voneinander ab, so
daB aus ihrer Zusammenfassung in einem Anlagestock Verwerfungen
resultieren konnen, d.h. Subventionierung von Anlagearten durch
andere. Dem wird durch das Erfordernis einer jeweils selbstindigen

Abteilung des Deckungsstocks entgegengewirkt.

Durch die Erweiterung der Anlagemdgiichkeiten auf die anderen
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft muften au:h die dort tdtigen
Investmentgesellschaften erwihnt werden. Die in der bisherigen
Fassung des Gesetzes getroffene Regelung fiir den Fall, danB
Versicherungsleistungen in Werten vorgeseher werden, die fiir das
Vermégen einer Kapitalanlagegesellschaft zugelassen sind, hat
keinerlei praktische Bedeutung erlangt und wi>d deshalb nicht mehr

vorgesehen,
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Absatz 3 entspricht dem bisherigen Satz 2, der jedoch nach Mafgabe
von Artikel 23 Abs. 4 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie zu

modifizieren ist.

Absatz 4 enthdlt in Ubereinstimmung mit Artikel 24 Abs. 2 der
3. Lebensversicherungs-Richtlinie einen Anwendungsvorbehalt hin-

sichtlich der in Anlage Teil C enthaltenen Kongruenzregeln.
Zu Nummer 22 (§ 54 c)

Dem "selbstindigen ausidndischen Bestand” im Sinne des bisherigen
§ 54 c entspricht gemdf den allgemeinen Grundsdtzen der 3. Ver-
sicherungs-Richtlinien der selbstdndige Bestand in einem Staat
auferhalb der Europdischen Gemeinschaft und den anderen Vertrags-
astaaten des EWR-Abkommens. § 54 ¢ ist entsprechend zu &andern.

Zu Nummer 23 (§ 55 a)

Mit der durch Buchstabe a vorgesehenen Erweiterunag der in § 55 a
enthaltenen Verordnungsermichtigung um eine Nummer 1 a soll die
Rechtsgrundlage fiir eine im einzelnen in der Verordnung auszuge-
staltende vierteljdhrliche Berichtspflicht der Unternehmen ge-
schaffen werden. § 55 a Abs. 1 Nr. 1 reicht als Rechtsgrundlage
fiir diese unterjihrige Berichtspflicht nicht aus, weil diese Vor-
schrift auf eine fiir Aufsichtszwecke gegliederte Bilanz, eine nach
Versicherungszweigen und -arten gegliederte Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie auf besondere Erléduterungen zur Bilanz und Gewinn-
und Verlustrechnung abstellt und damit lediglich eine Erweiterung

der externen Rechnungslegung bezweckt.

Mit der Erweiterung der Verordnungsermidchtigung soll zugleich die
Grundlage fiir die Umsetzung des Artikels 19 Abs. 2 und 3 der

1. Schadenversicherungs-Richtlinie (in der Fassung von Artikel 11
der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie) und des Artikels 23 Abs. 2
und 3 der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie (in der Fassung von
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Artikel 10 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie) geschaffen wer-
den. Danach lassen sich die zustidndigen Aufsichtsbehdrden die fiir
die Aufsicht erforderlichen Dokumente und statistischen Unterlagen
in regelmdfigen Zeitabstdnden vorlegen und tibermitteln einander
die Auskiinfte und Unterlagen, die filir dis Ausiibung der Aufsicht
zweckdienlich sind. Diese Formulierung ist insoweit eindeutiqg, als
es um eine von konkreten Anforderungen im Einzelfall unabhidngige
Vorlage aktueller Unternehmensdaten geht. Die Einfilhrung einer
unterjdhrigen Berichtspflicht ist auch notwendig, um der kiinftig
zunehmenden Verantwortung der Finanzaufsicht gerecht werden zu
konnen. Der wirtschaftliche Gestaltungsspielraum der Versiche-
rungsunternehmen wird durch den Wegfall der Bedingungs- und Tarif-
genehmigung (s. Begriindung zu Nummer 2 Buchstabe b Doppelbuchstabe
cc) und die OGffnung des europiischen Marktes wesentlich gréBer
werden. Gleichzeitig kénnen die Unternehmen wegen des zunehmenden
Wettbewerbsdrucks auf dem europdischen Markt gezwungen sein, diese
Spielrdume durch entsprechend risikotrdchtige Innovaticnen zu nut-
zen. Soll die Aufsichtsbehtrde unter diesen gednderten Rahmenbe-
dingungen die dauernde Erfiillbarkeit der Vertrdge noch sicherstel-
len, muB die Mdglichkeit geschaffen werden, negative Unternehmens-
entwicklungen bereits frithzeitig erkennen zu k®dnnen. Dabei ist.
klarzustellen, daB die Finanzaufsicht auch zukilinftig durch die
Auswertung der von den Versicherungsunternehmen einzureichenden
Rechnungsunterlagen erfolgen wird. Die unterjdhrigen Angaben
sollen diese Auswertungen nur insoweit ergdnzen, als sie friihzei-
tig auf Verdnderungen aufmerksam machen. Um zum einen diese Auf-
gabe erfiillen zu kénnen und zum anderen den Aufwand der Unterneh-
men mdglichst gering zu halten, nennt die Ermdchtigungsnorm ausge-
wdhlte Unternehmensdaten. Dabei handeit es sich um Daten, die von
den Versicherungsunternehuen nicht aufbereitet werden mniissen, son-
dern aus der Buchhaltung und der Bestandsfihrung und Leistungsbe-

arbeitung direkt Ubernommen werden kdnnen, wie z.B. Angaben iiber
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die Anzahl der angefallenen und der regulierten Versicherungs-
fdlle. Damit wird sichergestellt, daB nur solche Zahlen angefor-
dert werden sollen, die sich ein verantwortlicher Vorstand zur
Beobachtung des Geschadftsverlaufes ohnehin im laufenden Geschifts-

jahr zusammenstellen lassen muB.

Buchstabe b bringt eine Folgednderung. Die in Nummer 2 enthaltene
Ermdachtigungsnorm fiir die Ausgestaltung von Fristen muf auch die
Einreichung der internen Zwischenberichte, also aller internen Be-

richte, erfassen.
Zu Nummer 24 (§ 56 a)

Durch Buchstabe a wird § 56 a Satz 3 um den Vorbehalt ergdnzt, daf
nicht alle fiir die UberschuBbeteiligung bestimmten Betrdge in eine
Rlickstellung filir Beitragsriickerstattung einzustellen sind. Die
Uberschiisse kénnen auch im Wege der sogenannten Direktgutschrift

den Versicherten unmittelbar zugeteilt werden.

Durch Buchstabe b werden dem Satz 3 zwel weitere Sdtze angefiigt.
Satz 4 1ist aus Klarstellungsgriinden notwendig. DaB die der Riick-
stellung fiir Beitragsriickerstattung zugewiesenen Betrdge aus-
schlieBlich fiir die UberschuBbeteiligung der Versicherten ver-
wendet werden diirfen, wird bisher lediglich mittelbar aus den
Sdtzen 1 und 3 des bisherigen § 56 a abgeleitet.

Satz 5 regelt einen Ausnahmefall filir die Heranziehung der Riick-
stellung fir Beitragsriickerstattung zur Verlustabdeckung. Ver-
sicherungsunternehmen sind nach § 53 ¢ verpflichtet, freie unbe-
lastete Eigenmittel mindestens in H8he der Solvabilitdtsspanne zu
bilden. Bei Lebensvérsicherungsunternehmen zdhlt die Riickstellung
flir Beitragsriickerstattung zu den Eigenmitteln, sofern sie zur
Deckung von Verlusten verwendet werden darf und soweit sie nicht
auf (fir die Versicherten) festgelegte UberschuBanteile entfdllt.
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Schon bisher besteht aber regelmdBig ein Vorbehalt in den auf-
sichtsbehdrdlich genehmigten Geschiftsplénen, daB die Riickstellung
fiir Beitragsriickerstattung zur Deckung von Verlusten verwendet
werden kann. Dieser Vorbehalt kann auch kiinftig von Bedeutung
werden. Soweit dieser Vorbehalt in den Satzungen der Unternehmen
enthalten ist (vgl. BAV-Rundschreiben R 2/88, Ziffer 2.7, VerBAV
1988, 135, 142), wdre eine Gesetzesidnderung zwar nicht notwendig,
weil die Satzung auch kiinftig zum genehmigten Geschdftsplan ge-
hdrt. Der Vorbehalt ist aber nicht regelmiBig Satzungsbestandteil,
sondern findet sich mitunter nur in den allgemeinen Versicherungs-
bedingungen und anderen fachlichen Geschiftsunterlagen, die kinf-
tig nicht mehr zum genehmigten Geschidftsplan zu zdhlen sind. Daher
ist die Regelung gesetzlich festzuschreiben. Eine Inanspruchnahme
der Riickstellung fiir Beitragsrickerstattung zur Abwehr eines Not-
stands (beispielsweise Verlustabdeckung) soll aber auch kiinftig
nur zuldssig sein, wenn dies im Interesse der Versicherten geboten
ist und die Aufsichtsbeh&rde dem zustimmt.

Zu Nummer 25 (§ 57 a)

Nach dem Vorbild von § 29 KWG werden in § 57 a besondere Pflichten
des Priifers anldflich der Priifung des Jahresabschlusses niederge-
legt. Danach obliegt dem Priifer kiinftig auch die Feststellung der
Einhaltung der wichtigsten neu in das Gesetz aufgenommenen An-

zeigepflichten.
Zu Nummer 26 (Zwischeniiberschrift vor § 65)

Der bisher in der Zwischeniiberschrift verwendete Begriff "Dek-
Kungsriicklage" ist durch den Begriff "Deckungsrickstellung" zu
ersetzen. Der zuletzt genannte Begriff ist pr&ziser. Bereits nach
geltender Rechtslage wird die "Deckungsriicklage" als versiche-
rungstechnische Riickstellung aufgefaft und richt als eine dem
Eigenkapital zuzurechnende Riicklage. Gleichzeitig ist Artikel 17
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der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie (in der Fassung von Arti-
kel 18 der 3. Lebensvefsicherungs—Richtlinie) Rechnung zu tragen,
der in den Vorschriften des § 66 umgesetzt wird. Die Zwischen-
iberschrift ist ferner um den Hinweis auf die Vorschriften lber

den Deckungsstock zu erweitern.
Zu Nummer 27 (§ 65)

§ 65 erhdlt einen neuen Inhalt, weil Regelungen {iber die Rech-
nungslegung von Versicherungsunternehmen und damit auch dber An-
satz und Bewertung versicherungstechnischer Rickstellungen nach
der Konzeption, die der Umsetzung der Richtlinie des Rates der
Europdischen Gemeinschaften iUber den Jahresabschluff und den
konsclidierten Abschluf von Versicherungsunternehmen zugrunde
liegt, nunmehr im Handelsgesetzbuch erfolgen (Gesetzentwurf der

Bundesregierung, Bundestags-Drucksache 12/5587).

Im neuen Absatz 1 ist daher nur eine Verordnungsermdchtigung
enthalten, durch die das Bundesministerium der Finanzen ermdchtigt
wird, die nach Artikel 17 der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie
i.d.F. des Artikels 18 der 3. Lebensversicherungsrichtlinie vor-
gesehenen Hochstwerte filir den Rechnungszins sowie die Zillmerung
und die sonstigen versicherungsmathematischen Rechnungsgrundlagen

fiir die Deckungsriickstellung festzulegen.

Wird die Ermidchtigung nach Satz 2 auf das Bundesaufsichtsamt fiir
das Versicherungswesen {libertragen, ist nach dem Vorbild des § 55 a
Abs. 2 wie in § 12 Abs. 2 vorgesehen, daB die Verordnungen im

Benehmen mit den Aufsichtsbehorden der Lander ergehen.

Da von den Verordnungen die Bewertung der Riickstellungen in der
Handelsbilanz betroffen wird, sollen die Verordnungen im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium der Justiz ergehen. Dies gilt
auch dann, wenn sie vom Bundesaufsichtsamt erlassen werden (Ab-
satz 2).



.- Drucksache 23/94

Sofern ein Hbchstzinssatz nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buch-
stabe a festgesetzt wird, ist gemdB Artikel 17 Abs. 1 Buchstabe B
a Grundsatz i Unterabsatz 2 der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie
i.d.F. des Artikel 18 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie die
Aufsichtsbehdrde des Mitgliedstaats oder Vertragsstaats zu kon-

sultieren, auf dessen Wdhrung die Vertridge lauten.
Zu Nummer 28 (§ 66)

Die Anderungen in den Abs8tzen 1, 2 und 3 beziehen sich auf den
dort bisher verwendeten Begriff Deckungsriicklage. An seine Stelle
tritt nun aus Griinden der Klarstellung der Begriff Deckungsstock,
da dieser Begriff pridziser ist. Eine Anderung inhaltlicher Art ist
hiermit nicht verbunden. Der neu in § 66 aufzunehmende Absatz 1 a
enthilt eine Legaldefinition des Begriffs Deckungsstock, zu dem
die Bilanzwerte der Deckungsriickstellung, der in den Beitragsiiber-
trdgen enthaltenen Sparanteile, der in der Riickstellung fir noch
nicht abgewickelte Versicherungsfdlle und Rickkdufe enthaltenen
anteiligen Deckungsriickstellungen der einzelnen Versicherungs-
vertrige und der gutgeschriebenen UberschuBanteile zu zdhlen sind.
Diese Zusammensetzung des Deckungsstocks entspricht der bisherigen
Praxis des Bundesauféichtsamtes fliir das Versicherungswesen (vgl.
bereits GB BAV 1973, 36). Dariiber hinaus gehdren zum Deckungsstock
auch Teile der Riickstellung filir noch nicht abgewickelte Versiche-
rungsfdlle und Riickkdufe, die nicht aus den Deckungsriickstellungen
der einzelnen Versicherungsvertrdge stammen, wie beispielsweise
die Barwerte der kiinftigen Berufsunfdhigkeitsleistungen so lange,
bis iliber den jeweiligen Berufsunféhigkeits-Fall abschlieBend ent-
schieden worden ist.

Die Anderung des Absatzes 7 beschrinkt die entsprechende Anwend-
barkeit von Vorschriften fiir die selbstdndigen Abteilungen des
Deckungsstocks auf die §§ 66 bis 79. Bisher waren namentlich auch
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die §§ 54 und 54 a zu beachten. Das machte bestimmte Vertrags-
konstellationen von vornherein unmdglich, wie beispielsweise bei
Gruppenversicherungsvertrdgen die Vereinbarung einer Anlage von
Versicﬁertenguthaben in Vermdgenswerten jenseits der Vorgaben von
§§ 54 und 54 a. Diese Einengung 1&At sich im Zeichen des euro-

pidischen Binnenmarktes nicht mehr langer aufrechterhalten.
Zu Nummer 29 (§ 67)

Die Anderungen des § 67 stellen eine redaktionelle Anpassung an

§ 66 dar. Der Begriff Deckungsriicklage ist durch den Begriff
Deckungsstock zu ersetzen. Die bisherige Bezugnahme auf § 65 hat
zu entfallen, da die insoweit maBgeblichen Grunds&tze nur in § 66

enthalten sind.
Zu Nummer 30 (§ 71)

§ 71 Abs. 2 Satz 3 wird an die Regelungen in § 11 a Abs. 2 Satz 4,
§ 12 Abs. 2 und § 12 b Abs. 2 Satz 4 angepaBt, wonach die von den
Unternehmen zu bestellenden Personen unter bestimmten Vorausset-

zungen von der Aufsichtsbehdrde bestellt werden kdnnen, aber nicht

bestellt werden milssen.
Zu Nummer 31 (§ 73) und Nummer 32 (§ 77)

Die Anderungen ergeben sich aus dem Ubergang zum Begriff

"Deckungsriickstellung" (s. auch Begriindung zu Nummer 25).
Zu Nummer 33 (§ 79)

Die Bestimmung enthidlt redaktionelle Anpassungen. Flir die Kranken-
versicherung, entfdllt der Bezug auf § 65 liber die Berechnung der
Deckungsriickstellung, weil insoweit kiinftig § 12 Abs. 1 Nr. 1 und

2 sowie § 12 c¢ maBgebend sind. Flir die Unfallversicherung mit
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Prémienriickgewdhr und fiir Unfallrenten bleibt es bei der bis-
herigen Verweisung, wobei lediglich die Verweisung auf die aufge-
hobenen §§ 68 und 69 entfdllt. '

Zu Nummer 34 (§ 80)

Die Anderung ist Folge des Ubergangs zum Begriff "Deckungsriick-
stellung” (vgl. auch Begriindung zu Nummer 26).

Zu Nummer 35 (§ 81)

Der bisherige Satz 1 des Absatzes 2 muB erweitert werden (Buch-
stabe a), weil die 3. Richtlinien fiir die Finanzaufsicht und die
Ubrige Aufsicht unterschiedliche Zustindigkeiten vorsehen (s.
Begriindung zu Nummer 42 (§ 85)). Bei der damit notwendig werdenden
Umschreibung der Aufsicht, soweit sie nicht Finanzaufsicht ist,
ist zu bedenken, daB die Aufsicht iilber Versicherungsunternehmen
insgesamt nur eine Rechtsaufsicht ist. ZweckmdpBigkeitserwidgungen
iber die Gestaltung des Geschiftsbetriebs oder die Verfolgung
wirtschaftspolitischer Ziele'sind wie bisher nicht Aufgabe der
Aufsichtsbehdrde. Etwas anderes ergibt sich auch nicht aus der
Beibehalfung des Begriffs des MiBstands in der Eingriffsnorm des

§ 81 Abs. 2. MiBstand ist unbestimmter Rechtsbegriff, der voll der
gerichtlichen Nachpriifung unterliegt,

‘Andererseits verbietet es sich, dem Begriff der Finanzaufsicht den
Begriff der Rechtsaufsicht gegeniiberzustellen, weil auch die
Finanzaufsicht eine Rechtsaufsicht ist. Die im neuen Satz 1 ge~
wdhlte Formulierung bringt daher zum Ausdruck, daB die Versicherer
allgemein einer rechtlichen Aufsicht und im besonderen einer
Finanzaufsicht unterliegen. In diesem Sinne werden die Begriffe in

den folgénden Bestimmungen gebraucht.
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Der neue Satz 2 nimmt den Begriff der ausreichenden Wahrung der
Belange der Versicherten, der nach § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 MaBstab
bei der Erteilung der Erlaubnis zum Geschdftsbetrieb ist, fiir die
laufende Aufsicht auf. Die Einhaltung der gesetzlichen Vorschrif-
ten als eines der Aufsichtsziele wird aus dem bisherigen Absatz 2

Satz 1 ilibernommen.

Der neue Satz 4 umschreibt den Inhalt der Aufsicht, soweit sie
nicht Finanzaufsicht ist, ndher. Zu den Vorschriften, deren Ein-
haltung zu iliberwachen ist, zdhlen die aufsichtsrechtlichen Vor-
schriften einschlieflich der Normen, auf die in ihnen Bezug ge-
nommen wird, aber auch das Versicherungsvertragsgesetz und das
Pflichtversicherungsgesetz sowie Vorschriften des AGB-Gesetzes,
des Blirgerlichen Gesetzbuchs, des Gesetzes gegen den unlauteren
Wettbewerb und des Gewinnaufspilirungsgesetzes. Betrifft der Ge-
schidftsbetrieb Rechtsbereiche, iliber die andere Stellen wachen, wie
z.B. das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen und das Bundes-
datenschutzgesetz es vorsehen, obliegen diese Bereiche nicht zu-
sdtzlicher Kontrolle durch die Versicherungsaufsichtsbehtrde, es
sei denn, daf ihr solche Spezialgesetze besondere Zustdndigkeiten
einrdumen. Die Beschré&nkung auf die rechtlichen Grundlagen des
Geschidftsplans ist geboten, well bestimmte Teile des Geschidfts-

plans Gegenstand der Finanzaufsicht sind.

Der neue Satz 5 erldutert die Aufgabe der Finanzaufsicht mit dem
schon in § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 genannten Aufsichtsziel der
dauernden Erfiillbarkeit (s. Begriindung 2zu Nummer 5 Buchstabe a)
sowie anhand von Beispielen, deren wichtigste in Artikel 13 Abs. 2
Unterabsatz 1 und Abs. 3 der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie
(in der Fassung des Artikels 9 der 3. Schadenversicherungs-Richt~
linie} und Artikel 15 Abs. 2 und 3 der 1. Lebensversicherungs-
Richtlinie (in der Fassung des Artikels 8 der 3. Lebensversiche-

rungs—-Richtlinie) aufgefiihrt sind. Durch die Formulierung wird
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klargestellt, daB die Solvabilitit der Unternehmen zu den finan-
ziellen Grundlagen des Geschidftsplans gehort. Hierzu zdahlt aufBler-
"dem z.B. das Vorhandensein einer ordnungsgemdfen Verwaltung und
Buchhaltung einschlieBlich wirksamer Kontrollverfahren. Die Bil-
dung der versicherungstechnischen Riickstellungen und deren Be-
deckung mit Vermdgenswerten stellen eigenstdndige Bereiche der
Finanzaufsicht dar, wobel der Begriff "versicherungstechnische
Rlickstellungen" auch die mathematischen Rlickstellungen der Lebens-
versicherungsunternehmen (s. Artikel 15 Abs. 2 der 1. Lebensver-
sicherungs-Richtlinie) und der Krankenversicherungsunternehmen
umfast.

Die Neufassung des Absatzes 2 durch Buchstabe b enthdlt wie bisher
die Grundnorm fiir Eingriffe der Aufsichtsbehdrden und behdlt den
Begriff des MiRstandes bei. Dieser wird jedoch durch die Ver-
knlipfung mit den Aufsichtszielen des Absatzes 1 in Satz 2 prdzi-
siert. Die Befugnis zum Erlaf von Anordnungen kann nicht auf die
Verletzung gesetzlicher Vorschriften beschriénkt werden. Zwar
werden sich die meisten Mifst3nde letztlich auf VersttBe gegen
Rechtsvorschriften zuriickfilhren lassen, Jjedoch kdnnen auch MiB-
stédnde anderer Art auftreten, die sich nicht im voraus durch ge-
setzliche Regelungen erfassen lassen. Auch angesichts der erheb-
lichen Auflockerung des deutschen Versicherungsaufsichtsrechts
durch die Vorgaben der Richtlinien erscheint es nicht vertretbar,
die wichtigste Generalklausel des VAG aufzugeben, zumal der Be-
griff des Mifstands in den Richtlinien enthalten ist (Artikel 19
Abs. 3 Unterabsatz 2 Buchstabe b der 1. Schadenversicherungsricht-
linie in der Fassung des Artikels 11 der 3. Schadenversicherungs-
Richtlinie und Artikel 23 Abs. 3 Unterabsatz 2 Buchstabe b der

1. Lebensversicherungsrichtlinie in der Fassung des Artikels 10
der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie). Die Vorschrift ist {iber

§ 110 a Abs. 4 Nr. 3 auch fiir Versicherer aus anderen Mitglied-
staaten der EG anwendbar. Soilte sich aus der kiinftigen Recht-
sprechung des Europdischen Gerichtshofs zum Begriff des Allge-

meininteresses ergeben, daf bestimmte Tatbestdnde von diesem nicht
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als Mifistand angesehen werden, so dafi entsprechende MaBnahmen
gegen Versicherer aus anderen Mitgliedstaaten nicht ergriffen
werden kénnen, kann und muf die Generalklausel des § 81 Abs. 2
auch gegeniiber inldndischen Versicherern entsprechend einschrin-
kend angewendet werden.

Die Aufzdhlung der m&glichen Empfinger einer aufsichtsbehdrdlichen
Anordnung bedeutet, daf diese nicht nur wie bisher an das Unter-
nehmen selbst, vertreten durch das zustindige Organ (Vorstand,
Hauptbevollﬁéchtigter, u.U. auch Sonderbeauftragter), sondern je
nach sachlicher Notwendigkeit auch an einzelne Geschiftsleiter,
wozu hauptsdchlich die Vorstandsmitglieder, aber auch in der Sat-
zung vorgesehene Geschdftsfilhrer ohne Vorstandsstatus gehdren, und
darliber hinaus an alle eine Kontrollfunktion ausiibenden Personen,
also in erster Linie an die Mitglieder des Aufsichtsrats, gerich-
tet werden kann. Die Anordnung muB zur Erreichung des angestrebten
Zwecks nicht nur geeignet, sondern auch erforderlich sein; diese
Einschrédnkung gegeniiber der geltenden Fassung weist auf den Grund-
satz der VerhdltnismdBigkeit der Mittel hin, dem die aufsichtsbe-
hérdliche Praxis allerdings schon bisher Rechnung zu tragen hatte.
Ferner sieht die Neufassung nach den Vorgaben der Richtlinienbe-
stimmungen vor, daB Anordnungen nicht nur zur Beseitigung, sondern

schon zur Vermeidung von MiBstdnden ergehen kdnnen.

Durch Buchstabe ¢ werden die Vorschriften aufgehoben, die die Auf-
sichtsbehdrde zum Erlaf von Vorschriften iliber das Verbot von Be-
glinstigungsvertrigen und Sonderverglitungen ermdchtigen. Artikel 12

sieht die Aufhebung der entsprechenden Verordnungen vor.

Das Verbot von Beglinstigungsvertrédgen und Sondervergiitungen ist
seit langem umstritten. Urspriinglicher Anlaf der in der Notsitua-
tion des Jahre 1923 in das VAG eingefiigten Bestimmung war es, eine
weitere Steigerung der Verwaltungskosten der Versicherungsunter-

nehmen zu vermeiden. Dies ist inzwischen iiberholt; die Erfahrungen
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der Aufsichtsbeh&rde haben gezeigt, daB Verwaltungskosten durch
ein Begiinstigungsverbot nicht in nennenswertem Umfang gesenkt
werden kdnnen. Spéter wurde der Grund fiir das Begiinstigungsverbot
im Gleichbehandlungsgrundsatz, in der “ve:sicherungstechnischen
Primiengerechtigkeit" gesehen. In einer wettbewerbsorientierten
Wirtschaft kann es aber ebensowenig Aufgabe einer Versicherungs-
aufsichtsbehdrde sein, fiir eine "gerechte" Pridmie zu sorgen wie in
der iibrigen Wirtschaft die Aufgabe des Staates, filir einen "gerech-
ten" Preis Sorge zu tragen. Das Begiinstigungsverbot wirkt sich
jedenfalls dann wettbewerbshemmend aus, wenn es dahin verstanden
wird, daf auch der Eintritt in Konkurrentenpreise oder die Reak-
tion auf preisgiinstige Pr&mien von Anbietern auf Teilmdrkten ver-
boten sein soll. Zudem hat die Aufsichtsbehdrde in der Schadens-
versicherung zu wenig Einblick in die Prﬁmienkalkulation, um
zuverliissig beurteilen zu kénnen, ob wirklich eine unberechtigte
Begiinstigung vorliegt. Die Durchsetzung des Verbots hat daher in

der Vergangenheit auch erhebliche Schwierigkeiten gemacht.

Die Gefahr, daf bei Aufhebung des Verbots nachfragemichtige Orga-
nisationen nicht gerechtfertigte Preisnachldsse durchsetzen kodnn-
ten, ist in der Vergangenheit vielfach iberzeichnet worden. MiB-
priuchen einer Monopolstellung kann auch durch das Kartellrecht
begegnet werden. Dem Argument, daf die Aufhebung des Beginsti-
gungsverbots den Berufsstand des selbsténdigen_Versicherungs-
vermittlers gefdhrde, ist entgegenzuhalten, daB die Sicherung von
Einkunftsmdglichkeiten nicht mit Hilfe des VAG gewdhrleistet
werden kann, dessen Aufgabe es ausschlieBlich ist, die Belange der
Versicherten ausreichend zu wahren.

7u den besonderen Verhdltnissen in der Lebens- und Krankenver-

sicherung wird auf die Begriindung zu Nummer 9 und 11 verwiesen.
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Die vorgeschlagene Aufhebung umfaBt auch das Verbot der Sonder-
verglitungen. Soweit damit Sondervergilitungen des Versicherer selbst
an den Versicheruﬁqsnehmer verboten sind, besteht kein grundsidtz-
licher Unterschied zum Beglinstigungsverbot. Die Besonderheit liegt
vielmehr darin, daR es z.Z. auch den Versicherungsvermittlern
verboten ist, Sonderverglitungen zu gewdhren (sog. Provisionsab-
gabeverbot). Das Provisionssystem und die Provisionshéhe sind
nicht gesetzlich geregelt; die Provisionen sind Wettbewerbspreise.
Das gilt auch dann, wenn Versicherungsvermittler vom Versicherer
den Teil der Provision ersetzt verlangen, den sie an ihre Ver-
sicherungskunden weitergegeben haben. Auch in diesem Zusammenhang
ist darauf hinzuweisen, daB die Sicherung des bisherigen Provi-

sionseinkiinfte der Versicherungsvermittler nicht Ziel des VAG ist.

Durch Buchstabe 4 werden in Absatz 2 a in Anlehnung an die Praxis
der Aufsichtsbehdrden die Voraussetzungen filir die Einsetzung eines
Sonderbeauftragten so gefaft, daB dessen Einsetzung nur dann er-
folgen kann, wenn die Belange der Versicherten nicht auf andere
Weise gewahrt werden kénnen (Satz 1). Ebenfalls als Festschreibung
der Verwaltungspraxis wird die M&glichkeit erdffnet, dem Sonderbe-
auftragten die Befugnisse nur teilweise zu iibertragen, um den Ein-
griff mdglichst gering zu halten. Die S&tze 2 und 3 ilibernehmen die
bisher in Satz 2 enthaltene Verglitungsregelung in einer lediglich
redaktionell gednderten Fassung. Die neu in Satz 4 aufgenommene
Mdglichkeit, seitens der Aufsichtsbehdrde Vorschufleistungen auf
dessen Verglitung zu erbringen, soll es der Aufsichtsbehdrde er-
leichtern, insbesondere flir finanziell schlecht gestellte Unter-
nehmen einen geeigneten Sonderbeauftragten zu finden. Diese Suche
war bisher teilweise mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden.

Wird der Einsatz von Sonderbeauftragten bei Unternehmen mit sehr
geringem Vermdégen erforderlich, so bemiihen sich die Aufsichtsbe-
horden, ehrenamtlich t&dtige Sonderbeauftragte zu finden. Im Hin-
blick auf die manchmal beachtlichen Haftungsrisiken erscheint es
gerecht, in diesen Fdllen die Haftung einzugrenzen. Dazu dient der

vorgeschlagene Satz 5.
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Die durch Buchstabe e vorgesehene Aufhebung der Regelung in Ab-
satz 3 betrifft bisher einen Teilbereich des Verwaltungsvollstrek-
kungsrechts des Bundes und der Linder. Ihre Erstreckung auch auf
die Linder ist entbehrlich, denn die Linder haben ihr eigenes Ver-
waltungsvollstreckungsrecht. Soweit die Frage fiir den Bereich der
vom Bund wahrgenommenen Aufsicht regelungsbediirftig ist, wird sie
in § 93 ndher geregelt (s. Begriindung zu Nummer 49).

Die Aufhebung von Absatz 4 Satz 3 ist eine Folge der Streichung
des Absatzes 3.

Zu Nummer 36 (§ 81 a)

Die Aufhebung von Satz 3 ist eine Folge des Vorschlags zur Aufhe-

bung des § 81 Abs. 3 (s. Begriindung zu Nummer 35 Buchstabe e).
Zu Nummer 37 (§ 81 b)

Def durch Buchstabe a angefiligte neue Satz 2 des Absatzes 1 beruht
auf Artikel 20 Abs. 2 Unterabsatz 2 der 1. Schadenversicherungs-
Richtlinie (in der Fassung des Artikels 13 der 3. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie) und Artikel 24 Abs. 2 Unterabsatz 2 der

1. Lebensversicherungs-Richtlinie (in der Fassung des Artikels 12
der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie). Sie erginzt die bisherige
Regelung des § 81 b Abs. 1, nach der das Versicherungsunternehmen,
wenn seine Eigenmittel geringer als die Solvabilititsspanne (53 c)
sind, auf aufsichtsbehdrdliches Verlangen einen Plan zur Wieder-
herstellung gesunder Finanzverhidltnisse zur Genehmigung vorzulegen
hat. Wenn sich die Finanzverhdltnisse weitér zu verschlechtern
drohen, kann die Aufsichtsbehdrde zukiinftig auch die freie Ver-
fligung iliber die Vermdgensgegenstidnde des Unternehmens einschrinken
oder untersagen. Bisher war diese Mdglichkeit erst gegeben, wenn
die Eigenmittel nicht einmal mehr den Garantiefonds bedeckten
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(§ 81 b Abs. 2 Satz 2). Ebenso wie diese Vorschrift ldBt es auch
Absatz 1 Satz 2 zu, daBR die Aufsichtsbehdrde aufgrund der allge-
meinen Anordnungsbefugnis nach § 81 Abs. 2 begleitende Mafnahmen
trifft.

Die vorausgesetzte weitere Verschlechterung der Finanzverhdltnisse
droht, wenn damit zu rechnen ist, daPR sich die Unterdeckung der
Solvabilitdtsspanne durch eine bereits absehbare ErhShung ihres
Sollbetrags oder durch hinreichend wahrscheinliche verlustbedingte
Verminderungen der Eigenmittel noch erhdhen wird. Ein Einschreiten
nach der neuen Vorschrift ist ferner an "auBergewthnliche Bedin-
gungen" gebunden. Diese wdrtlich aus den Richtlinienbestimmungen
iibernommene Voraussetzung wird z.B. als erfiillt anzusehen sein,
wenn die Eigenmittel zwel Drittel der Solvabilitdtsspanne unter-
schreiten, wenn sich eine Unterdeckung gegeniiber dem Vorjahr noch
erhoht hat oder wenn in einem Solvabilit&dtsplan keine geeigneten
SanierungsmaBnahmen zur Beseitigung einer bestehenden Unterdeckung

vorgesehen werden.

Durch Buchstabe b erhilt Absatz 3 einen neuen Inhalt. Der bis-
herige Wor%laut muf infolge der Streichung von § 81 Abs. 3 (s. Be-
grindung zu Nummer 35 Buchstabe e) entfallen. Durch den neuen Text
wird den EG-Ratserkldrungen zu Artikel 20 der 3. Versicherungs-
Richtlinien Rechnung getragen. Danach kann die Aufsichtsbehorde

- unbeschadet der nur das gebundene Vermdgen betreffenden Kapital-
anlagebestimmungen der Richtlinien - "eingreifen ..., wenn ein
Versicherungsunternehmen Investitionen vorgenommen hat, welche
seine Zahlungsfihigkeit gefihrden k&énnen". Der neue Absatz 3 sieht
demgemdB vor, daB die Eingriffsbefugnis der Aufsichtsbehdrde ohne
Riicksicht darauf gegeben ist, ob die Vermdgensanlage mit Mitteln
des gebundenen oder des restlichen Vermdgens oder teils mit
Mitteln des einen, teils mit solchen des anderen Vermbgenshlocks
getitigt worden ist. Statt des Wortes "eingreifen" wird der im VAG
auch sonst (§ 81) gebrauchte Ausdruck "Anordnungen treffen" ver-
wendet.
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Buchstabe c enthdlt eine durch die Anderung des Wortlauts von
§ 54 a bedingte Folgeinderung.

2u Nummer 38 (§ 81 ¢)

§ 81 ¢ wird der ver#nderten Rechtslage angepaBt. Der Regelungsga-
genstand der bisherigen Absdtze 1 und 2 kann nur noch fiir den Alt-
bestand beibehalten werden und wird inhaltlich in den neuen Ab-
satz 2 eingefiigt.

Die bisherige Regelung zur Riickgewdhrguote im Rahmen der iber-
schuBbeteiligung in der Lebensversicherung kann auf die nach dem
30. Juni 1994 abgeschlossenen Lebensversicherungsvertrige (Neuge-
schdft) nicht angewendet werden, weil nach Wegfall der aufsichts-
behdrdlichen Genehmigung des Geschiftsplans eine Ausrichtung die-
ser Quote an dem bisher anhand des Durchschnitts aller Lebensver-
sicherungsunternehmen festgelegten Riickgewdhrrichtsatz nicht mehr
in Betracht kommt. Die der verdnderten Rechtslage Rechnung tragen-
de Regelung fiir das lberschuBSberechtigte Neugeschéft.befindet sich
in dem neuen Absatz 1.

Soweit Lebensversicherungsvertridge langfristig abgeschlossen wer-
den, muB die Pramienkalkulation auf vorsichtigen Rechnungsgrund-
lagen beruhen, um die dauernde Erfiillbarkeit der Vertrige sicher-
zustellen. Die Prdmien enthalten deshalb hohe Sicherheitszu-
schldge, die dazu dienen, die Unsicherheitsfaktoren auszugleichen,
die mit der kiinftigen Entwicklung beim Risiko-, Zins- und Kosten-
verlauf zwangsldufig verbunden sind. Daran wird sich auch nach der
Tariffreigabe nichts dndern. Zur Wahrung der Belange der Ver-
sicherten miissen deshalb auch beim iiberschuBberechtigten Neuge-
schdft die anfallenden Uberschiisse den Versicherten méglichst
ungeschmélert -durch eine Direktgutschrift oder eine Zuweisung zur
Riickstellung fiir Beitragsriickerstattung gutgebracht werden. Es
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darf nimlich nicht in das Belieben des jeweiligen Versicherungs-
unternehmens gestellt werden, welchen Teil des erwirtschafteten
Uberschusses es den Versicherten gutbringen will. Gem3dB Absatz 1
Satz 1 ist bei den iiberschufberechtigten Versicherungen eine ange-
messene Zufiihrung zur Riickstellung fiir Beitragsriickerstattung vor-
zunehmen. MaBstab filir die Angemessenheit der Zufithrung ist in
erster Linie die durch Rechtsverordnung festzulegende Mindestzu-
fihrung aus den Kapitalertrédgen. Die Festsetzung einer Mindestzu-
fiihrung in Abhdngigkeit von den Kapitalertrigen ist erforderlich,
weil der friihere Mindestzufiihrungssatz in Prozent des Rohiiber-
schusses die bekannten Mingel aufweist, die friiher vor Einfiihrung
der Rﬁckgewéhréuote beobachtet wurden. Die entstandenen Uber-
schiisse aus dem Sterblichkeitsverlauf und den Kapitalanlagen
konnten ndmlich vor Zufilihrung zur Riickstellung fiir Beitragsriick-
erstattung beispielsweise mit Kostenverlusten saldiert werden,'so
daB nur dieser geschmidlerte UberschuB mit dem geschiftsplanmidBigen
Mindestzufiihrungssatz der Riickstellung fiir Beitragsriickerstattung
zugefihrt wurde. Diese Mdglichkeit so0ll mit der Einfihrung der
Mindestzufiihrung in Abhidngigkeit von den Kapitalertridgen ver-
hindert werden.

Eine Einbeziehung auch des Risikoiiberschusses erscheint nicht
sachgerecht, da wegender fortfallenden Tarifgenehmigung die
Lebensversicherer kiinftig bei der Kalkulation die Sterblichkeits-
grundlagen frei wdhlen und damit auch die H8he eventueller Risiko-
gewinne beeinflussen koénnen. Deshalb wird auf eine einheitliche
Mindestzuweisung aus dem Risikoiiberschuf verzichtet. Im Gegensatz
zum Risikoverlauf wird bei den Kapitalertrigen stets ein gewisses
Mindestvolumen an Zinsiiberschiissen vorhanden sein, so daB es sich
anbietet, auf die gesamten Kapitalertrige (nach Abzug der dazuge-
hdrigen Aufwendungen) abzustellen, soweit sie auf die zur Bedek-
kung der versicherungstechnischen Riickstellungen dienenden Kapi-
talanlagen der iiberschuBberechtigten Versicherungen entfallen.
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Dabei muf neben einer eventuellen Direktgutschrift auch derjenige
Teil der Kapitalertrdge berilicksichtigt werden, der in Form der
rechnungsmédfigen Zinsen bereits verbraucht ist. Eine Saldierung
der Kapitalertrige mit Kosten- oder anderen Verlusten widre auf

diese Weise nur in einem beschrinkten AusmaB mdglich.

Bei der Festsetzung der Mindestzufilhrung in Abhdngigkeit wvon den
Kapitalertrdgen ist der Solvabilitétsbedarf.des Lebensversicherer
zu berilicksichtigen, d.h. ein angemessener Teil des Uberschusses
muB zur Stdrkung der Eigenmittel des Unternehmens verwendet werden
konnen. Allerdings ist hierbei zu beachten, daf die Zuflihrung zur
Riickstellung filir Beitragsriickerstattung auch zur Stdarkung des
nicht festgelegten Teils dieser Riickstellung verwendet werden
kann, der unter bestimmten Voraussetzungen zu den Eigenmitteln
rechnen kann (§ 53 ¢ Abs. 3 Satz 1 Nr. 6). Ferner ist der Risiko-
verlauf zu beriicksichtigen. Bei langen Laufzeiten der Lebensver-
sicherungsvertrédge kann es zu nicht vorhersehbaren Risikoverlusten
kommen, die ggf. aus Zinsiberschiissen zu decken sind. Insoweit
kann aus diesem Teil der Kapitalertrdge keine Zufiihrung zur Riick-
stellung fiir Beitragsriickerstattung verlangt werden. Die Beriick-
sichtigung des Risikoverlaufs kann allerdings dann nicht in Be-
tracht kommen, wenn Risikoverluste durch eine unvorsichtige Bei-

tragskalkulation entstanden sind.

Durch Absatz 1 Satz 4 erhdlt die Aufsichtsbehdrde die M&glichkeit,
von dem Lebensversicherungsunternehmen, das die Anforderungen {iber
die Zufiihrungen nicht erfiilit, einen Zufihrungsplan zur Auffiillung
der Rickstellung fir Beitragsriickerstattung zu verlangen. Hier-

durch soll sichergestellt werden, daB das Versicherungsunternehmen

angemessene 2Zufilhrungen vornimmt.

Wie oben bereits erwdhnt, ist die bisherige Regelung des § 81 ¢
Abs. 1 und 2, die nur noch flr den Altbestand gilt, inhaltlich mit
kleineren Abweichungen in Absatz 2 enthalten.
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Die in Absatz 3 enthaltene Ermdchtigung zum ErlaB einer Rechtsver-
ordnung ist in Bezug auf die neue Zuflhrungsregelung in Absatz 1
erginzt worden. Die Ermichtigung erfaft nunmehr auch die Fest-~
legung von Vorschriften Uber die Mindestzufllhrung in Abhdngigkeit
von den Kapitalertrlgen. Die Verordnung soll nunmehr mit Zustim-
mung des Bundesrats erlassen werden.

Zu Nummer 39 (§ 81 4)

Ebenso wie in der Lebensversicherung sind auch in der Krankenver-
sicherung nach Art der Lebensversicherung die Prédmien vorsichtig
zu kalkulieren. Dabei entstehende {iberschiisse miissen zur Wahrung
der Belange der Versicherten mdglichst ungeschmdlert der Riick-
stellung fiir erfolgsabhdngige Beitragsriickerstattung gutgebracht
werden. Diese Zuweisungen fallen bei den einzelnen Krankenver-
sicherungsunternehmen unterschiedlich aus. Mit der eingefiigten
Bestimmung soll eine Mindestzufiihrung sichergestellt werden. Bei
der Berechnung der Zufilhrung sind die Ertrédge, die im Rahmen der
Direktgutschrift den Versicherten gemdB § 12 a Abs. 2 und 3 gut-
gebracht worden sind, 2zu berticksichtigen. Mit der Vorschrift soll
die Aufsichtsbehdrde in die Lage versetzt werden, eine objektiv zu
geringe Zuweisung zum Anlaf zu nehmen, von dem Unternehmen die
Vorlage eines Zufillhrungsplans zu verlangen. Dieses Verlangen ent-
spricht demjenigen fiir Lebensversicherungsunternehmen in § 81 ¢
Abs. 1 Satz 4. Flr die Festlegung der Mindestzufilhrung, insbe-
sondere iiber die Hhe des Zufilhrungssatzes, ist wie bei § 81 ¢
Abs. 3 eine Rechtsverordnung vorgesehen, um das Gesetz von tech-
nischen Einzelheiten zu entlasten und mdglichst zeitnah die Markt-
gegebenheiten beriicksichtigen zu k&nnen.
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Zu Nummer 40 (§ 83)

Artikel 19 Abs. 3 Unterabsatz 2 Buchstabe a der 1. Schadenver-
sicherungs-Richtlinie (in der Fassung des Artikel 11 der 3. Scha-
denversicherungs~Richtlinie) und Artikel 23 Abs. 3 Unterabsatz 2
Buchstabe a der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie (in der Fassung
des Artikel 10 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie) sehen vor,
daf den Versicherungsaufsichtsbehérden ein Auskunftsrecht einge-
riumt werden muB. Darum ist es notwendig, das bisher im Wege der
Gesetzesauslegung weitgehend anerkannte Auskunftsrecht ausdrick-
iich in das Gesetz aufzunehmen. § 83, der bisher nur Fradgen der
drtiichen Priifung ausdriicklich regelt, bietet sich dafiir als
systematisch richtige Stelle an; so kdnnen die Regeln lber die
Informationsrechte der Aufsichtsbehdrde zusammengefaBt werden.
Gleichzeitig werden die bisher in § 84 enthaltenen Vorschriften
iiber drtliche Priifungen nach § 83 iibernommen. Die Neuformulierung
lehnt sich an § 44 KWG an. Wesentliche Anderungen in der Sache

sind nicht vorgesehen.

Absatz 1 Nr. 1 und 2 iibernimmt die bisher fir ortliche Priifungen
in Absatz 2 Satz 1 enthaltene Grundregel und das sich schon aus

§ 81 Abs. 1 ergebende, der Versicherungsaufsicht immanentelallge—
meine Auskunftsrecht der Aufsichtsbehdrde (vgl. Geschédftsbericht
des Bundesaufsichtsamtes fiir das Versicherungswesen 1982

Seite 31): Die Aufsichtsbehdrde kann sich durch Auskunftsverlangen
- einschlieBflich der Anforderung von Unterlagen - und durch &rt-
liche Priifungen bei den Versicherern umfassend unterrichten. Der
in Nummer 1 genannte Personenkreis der zur Auskunft Verpflichteten
entspricht dem der mdglichen Empfdnger einer aufsichtsbehdrdlichen
Anordnung gem#f § 81 Abs. 2 (s. Begriindung zu Nummer 35 Buch-
stabe b). Die Vorschrift geht bei der Aufzéhlung der vorzulegenden
Unterlagen im Wortlaut {iber den geltenden Absatz 2 Satz 1 hinaus,
damit sichergestellt wird, daB gemdpf Artikel 29 der 3. Schadenver-

sicherungs-Richtlinie und der 3. Lebensversicherungs—-Richtlinie
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diejenigen Unterlagen, deren systematische Vorlage nicht mehr ver-
langt werden darf, im Einzelfall angefordert werden dilrfen, um vor
allem die Einhaltung der nationalen Rechtsvorschriften liber die
versicherungsvertrige zu {lberwachen. In Nummer 2 findet'sich das
bisher in Absatz 1 enthaltene Recht zur Prilifung des Geschédftsbe-
triebs. Da es - schon im Hinblick auf den umfassenden Aufsichtsbe-
griff in § 81 Abs. 1 (s. Nummer 35 Buchstabe a) - eine Selbstver-
stidndlichkeit darstellt, daB sich eine solche Priifung auch darauf
erstreckt, daf die Jahresabschliisse mit den Tatsachen und dem
Biicherinhalt iibereinstimmen und die vorgeschriebenen Riicklagen
vorhanden sind, kann darauf verzichtet werden, diese Aufzidhlung
aus dem geltenden Absatz 1 zu iibernehmen. Wegen der sich aufgrund
§ 85 (s. Begriindung zu Nummer 42) auch auf Niederlassungen in
anderen Mitgliedstaaten erstreckenden Aufsicht kommen bei den in
Nummer 2 genannten Gesch&ftsrdumen sowohl solche im Inland wie.
auch in anderen Mitgliedstaaten in Betracht.In die Nummern 3 bis 6
des Absatzes 1 werden folgende Bestimmungen der bisherigen §§ 83,

84 iibernommen:

- Nummer 3:§ 84 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 2
- Nummer 4:§ 84 aAbs. 1 Satz 2 und Abs. 3
- Nummer 5:§ 83 Abs. 3 Satz 1
- Nummer 6:§ 83 Abs. 3 Satz 2.

Es wird darauf verzichtet, das bisher in § 83 Abs. 3 Satz 3 ent-
haltene Recht zu lbernehmen, daf der Vertreter der Aufsichtsbe-
hdrde bei Sitzungen der Aufsichtsrdte oder dhnlicher Gremien den
Vorsitz iibernehmen kann. Diese Forderung ist zweckmifiger mit der
Androhung der Einsetzung eines Sonderbeauftragten (§ 81 Abs. 2 a,
s. Nummer 35 Buchstabe ¢) durchzusetzen. Der im geltenden § 83
Abs. 3 Satz 4 geregelte Ausschluf der Leiter und Beamten von
tffentlich-rechtlichen Versicherungsunternehmen als Vertreter der
Aufsichtsbehdrde wird ebenfalls nicht iibernommen, da in der Praxis
ohnehin nur Bedienstete der Aufsichtsbehdrde als deren Vertreter
entsandt werden. ‘
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Absatz 2 erginzt die aufsichtsbehdrdlichen Informationsmdglichkei-
ten vornehmlich fiir den bisher in Absatz 2 Satz 2 geregelten Fall
des Verdachts, daf jemand unerlaubt Versicherungsgeschafte be-
treibt.

Das Recht, die Geschiftsriume zu Priifungszwecken zu bhetreten, wird
entsprechend § 44 Abs. 1 KWG ausdriicklich in die Absdtze 3 und 4
aufgenommen und, soweit Artikel 13 Abs. 2 GG betrcoffen sein kann,

um die erforderliche richterliche Priifung ergdnzt.

Absatz 5 vervollstdndigt die vorhérigen Regelungen vornehmlich fir
die Fidlle, in denen Informationen bei Versicherungsvermittlern,
die bisher in Absatz 2 Satz 1 erwidhnt wurden, zu erheben sind oder
ein Versicherer nicht alle Betriebsfunktionen (vgl. bisheriger Ab-
satz 2 a) selbst wahrniﬁmt. Eine wichtige grundsédtzliche Beschrdn-
kung der in Absatz 5 vorgegebenen Befugnisse folgt aus § 81 Abs. 1
Satz 1, wonach die Aufsichtsbehdrde den Geschaftsbetrieb der Ver-
sicherungsunternehmen, aber auch nur diesen, zu ilberwachen hat.
Auf Absatz 5 gestiitzte Auskunftsbegehren und Prifungen sind daher
nuf insoweit zul#ssig, als sie der Erhebung von Informationen lber
den Geschiftsbetrieb des Versicherungsunternehmens dient, fur das

die in Nummer 1 bis 3 genannten Personen tdtig sind.

Absatz 6 enthidlt ein an § 44 Abs. 4 KWG angelehntes Auskunftsver-
weligerungsrecht.

Zu Nummer 41 ( § 84)
Der Inhalt des bisherigen § 84 ist, soweit erforderlich, in die

Neuformulierung des § 83 aufgenommen worden (s. Begriindung 2zu
Nummer 490).



- 258 -

Der neue § 84 dient der Umsetzung von Artikel 16 der 3. Schaden-
versicherungs-Richtlinie und Artikel 15 der 3. Lebensversiche-
rungs-Richtlinie. Diese Bestimmungen bediirfen der Umsetzung, da
die dort geforderten Geheimhaltungspflichten fiir mit der Versiche-
rungsaufsicht befaBte Personen iiber den Umfang dessen hinausgehen,
was bereits im geltenden Verfahrens- und Dienstrecht enthalten
ist. So besteht z.B. nach § 61 Abs. 1 Satz 2 des Bundesbeamtenge-
setzes die beamtenrechtliche Verschwiegenheitspflicht nicht fiir
Mitteilungen im dienstlichen Verkehr, wihrend Absatz 1 Satz 2 der
genannten Richtlinienbestimmungen grundsitzlich auch die Weiter-
gabe an andere Behdrden verbietet. Auch die Regelung iiber die Ge-
heimhaltung in § 30 des Verwaltungsverfahrensgesetzes beschrinkt
sich auf ein pauschales Verbot der unbefugten Offenbarung, ohne
daB die Befugnisse konkret bezeichnet werden.

- Die Fassung des § 84 orientiert sich an § 9 Abs. 1 und § 8 Abs. 3
KWG. Diese schon frilher bestehenden Vorschriften iiber die Schwei-
gepflicht sind zur Umsetzung des im wesentlichen inhaltsgleichen
Artikels 16 der 2Zweiten Bankenrichtlinie vom 15. Dezember 1989
(89/646/EWG) durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber das
Kreditwesen und anderer Vorschriften tiber Kreditinstitute vom

21. Dezember 1992 (BGBl. I S.2211) gedndert worden.

Absatz 1 Satz 1 und 3 libernimmt die Grundregel des ersten Unterab-
satzes von Absatz 1 der jeweiligen Richtlinienbestimmung. Die Mit-
glieder des Versicherungsbeirats (§ 92) werden besconders genannt,
da sie weder bei der Aufsichtsbehérde beschdftigt noch von ihr
beauftragt, wohl aber im Sinne der Richtlinien fiir sie tdtig sind.
Satz 2 lber die dienstliche Berichterstattung stellt eine Umset-
Zung von Absatz 6 der Richtlinien dar, wobei die in Absatz 5

Satz 1 des Cesetzes enthaltenen Einschrénkungen zu beachten sind.
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Absatz 2 Satz 1 und 2 ermdglicht den Informationsaustausch mit
Aufsichtsbehérden anderer Mitgliedstaaten im Rahmen des Absatzes 2
der Richtlinien. Fiir Beh®rden von Drittl&ndern libernimmt Absatz 2
Satz 3 die nach Absatz 3 der Richtlinien gebotenen Einschr&nkun-
gen.

Absatz 3 setzt die in Absatz 4 der Richtlinien enthaltenen Vor-
gaben um, fiir welche Zwecke die Aufsichtsbehdrde vertrauliche
Informationen verwenden darf. Die Aufzdhlung entspricht der Rege-
lung in § 8 Abs. 3 Satz 2 KWG. Absatz 4 nennt - &hnlich § 9 Abs. 1
Satz 3 KWG - die FHlle, in denen trotz der Schweigepflicht eine
Weitergabe an andere Stellen zuldssig ist. Dabei beruhen die
Nummer 1 auf Absatz 1 Satz 2 letzter Halbsatz und die Nummern 2
bis 5 auf Absatz 5 der Richtlinien. Durch Satz 2 wird die Einhal-
tung der Schweigepflicht auch bei diesen Stellen sichergestellt.
Satz 3 trdgt der Tatsache Rechnung, daB auch ein Austausch mit

derartigen Stellen in anderen Staaten in Betracht kommen kann.

Absatz 5 sieht die durch Absatz 6 der Richtlinien gebotenen Be-
schrinkungen fiir die Weitergabe von Informationen an Zentralbehdr-
den und andere Einrichtungen vor. Die in Absatz 6 Unterabsatz 1
der Richtlinien enthaltenen nidhere Definition dieser Vorgédnge wird
in Anlehnung an § 9 Abs. 1 Satz 2 KWG als dienstliche Berichter-
stattung umgesetzt. Satz 1 libernimmt die Regelungen. fiir die Fidlle,
in denen die Aufsichtsbehsrde Informationen weitergeben will, die
sie von anderen Aufsichtsbehdrden oder anderen staatlichen Stellen
erhalten hat. Satz 2 befaBt sich mit Informationen, die anldBlich
einer &rtlichen Priifung einer Niederlassung in einem anderen Mit-
gliedstaat zur Aufsichtsbehtrde gelangt sind. Andere Vertrags-
staaten des EWR-Abkommens stehen auch hier den Mitgliedstaaten
gleich. '
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Zu Nummer 42 (§ 85)

Nach Artikel 13 Abs. 1 der 1. Schadenversicherungsrichtlinie (in
der Fassung des Artikels 9 der 3. Schadenversichérungs-Richtlinie)
- und Artikel 15 Abs. 1 Satz 1 der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie
(in der Fassung des Artikels 8 der 3. Lebensversicherungs-Richt-
linie) liegt die Finanzaufsicht tiber ein Versicherungsuntefnehmen
fir seine gesamte Tdtigkeit im Gebiet der Europdischen Gemein-
schaft und der anderen Vertragsstaaten des EWR-Abkommens in der
alleinigen Zustdndigkeit des Mitgliedstaates oder Vertragsstaats
seines Sitzes (Herkunftsmitgliedstaat). Dagegen wird die tibrige
Aufsicht in Bezug auf Tdtigkeiten durch Niederlassungen oder im
Dienstleistungsverkehr gemeinschaftlich von den Aufsichtsbehdrden
des Herkunftsmitgliedstaates und des jeweiligen anderen Mitglied-
staates oder Vertragsstaats wahrgenommen; dies folgt aus Artikel
19 Abs. 3 Unterabsatz 1 der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie (in
der Fassung des Artikels 11 der 3. Schadenversicherungs-Richt-
linie) und Arfikel 40 Abs. 3 bis 2 der 3. Schadenversicherungs-
Richtlinie sowie aus Artikel 23 Abs. 3 Unterabsatz 1 der

1. Lebensversicherungs-Richtlinie (in der Fassung des Artikels 10
der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie) und Artikel 40 Abs. 3 bis 9
der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie. Diese Zust#ndigkeitsvertei-

'lung wird in dem neuen § 85 geregelt.
Zu Nummer 43 (§ 87)

Durch Buchstabe a Doppelbuchstabe aa wird Absatz 1 Nr. 3 dem gedn-
derten § 81 Abs. 2 angepaft.

Die durch Doppelbuchstabe bb angefligte neue Nummer 4 beruht auf
Artikel 22 Abs. 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a der 1. Schadenver-
sicherungs-Richtlinie (in der Fassung des Artikels 14 der 3. Scha-
denversicherungs-Richtlinie) und Artikel 26 Abs. 1 Unterabsatz 1
Buchstabe a der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie (in der Fassung
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des Artikels 13 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie); diese Be-
stimmungen wurden fast wértlich iibernommen. Mit der M&glichkeit
eines Widerrufs bei Nichtgebrauch der Erlaubnis binnen zwdlf Mona-
ten oder bei Einstellung des Geschédftsbetriebs seit mehr als sechs
Monaten soll zum einen der Beantragung sog. Vorratserlaubnisse
entgegengewirkt und zum anderen verhindert werden, daB durch un-
ausgenutzte Erlaubnisse die Ubersicht iliber die Zahl der eine Ge-
schiftstitigkeit ausiibenden Versicherungsunternehmen und danit der
berblick der Aufsichtsbehdrde llber den Kreis der von ihr zu be-
aufsichtigenden Unternehmen erschwert wird. Der Widerruf im Falle
ausdriicklichen Verzichts des Unternehmens auf die Erlaubnis dient
der Schaffung klarer Rechtsverhédltnisse.

Die Aufhebung des Absatzes 4 Satz 3 durch Buchstabe b ist eine
Folge der Streichung des § 81 Abs. 3 (s. Begriindung 2zu Nummer 35
Buchstabe 4).

Der durch Buchstabe ¢ angefiigte Absatz 6 erklédrt die Aufsichtsbe-
hérde ausdriicklich fiir befugt, bei Unzuverlédssigkeit oder fach-
licher Ungeeignetheit eines Geschéftsleiters statt des Erlaubnis-
widerrufs (§ 87 Abs. 1 Nr. 1 in Verbindung mit § 7 a Abs. 1 und

§ 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1; s. Begriindung zu Nummern 4 und 5 Buch-
stabe a), um den Grundsatz der VerhdltnismdBigkeit Rechnung zu
tragen, mildere Mittel zu wdhlen, némlich das Verlangen nach Abbe-
rufung des Geschiftsleiters und die Untersagung der Ausiibung der
Geschiftstitigkeit. Bisher miissen diese MaBnahmen aus der allge-
meinen Anordnungsbefugnis des § 81 Abs. 2 hergeleitet und begriin-
det werden. Die spezielle Regelung dieses Falles hat ihr Vorbild
in § 36 Abs. 1 KWG.

zu Nummer 44 (§ 87 a)

Die Anderung ist Folge der Aufhebung des § 81 Abs. 3 (s. Begriin-
dung zu Nummer 35 Buchstabe d).
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Zu Nummer 45 (§ 89)

Durch die Anderung wird der bisher verwendete Begriff der
Deckungsriicklagen durch den der Deckungsriickstellungen ersetzt

(s. auch Begriindung zu Nummer 25).
Zu Nummer 46 (§ 89 a)

Die in der neuen Bestimmung aufgezidhlten Vorschriften sind die
Grundlage aufsichtsbehdrdlicher MaBnahmen, die ihrer Art nach
typischerweise keinen Aufschub dulden. Nach § 80 Abs. 1 VwGO haben
Widerspruch und Anfechtungsklage gegen einen Verwaltungsakt auf-
schiebende Wirkung, d.h. er kann zundchst nicht vollzogen werden.
Durch Spezialnorm kann diese Regel jedoch verdrangt werden (§ 80
Abs. 2 Nr. 3 VwGO). Eine solche Spezialnorm wird hier eingefiihrt,
damit die genannten Mafnahmen jeweils unverzﬁglich‘durchgefﬁhrt '
werden kdnnen. Dies entspricht der Regelung in § 49 KWG.

Zu Nummer 47 (Zwischeniiberschrift des 2. Unterabschnitts inm
V. Abschnitt)

Die §§ 90 ff. enthalten Vorschriften, die nur das Bundesaufsichts-
amt fiir das Versicherungswesen, aber nicht die Landesaufsichtsbe-
hérden betreffen. Dem soll durch die Neufassung der Zwischeniiber-
schrift Rechnung getragen werden.

zu Nummer 48 ( § 91 VAG)

Die Beschrdnkung der §§ 90 ff. auf Vorschriften, die ausschlief-
lich das Bundesaufsichtsamt betreffen, wird zum AnlaB genommen,

§ 91 aufzuheben. Von der damit gegebenen M&glichkeit, Landesbe-
dienstete als besondere Beauftragte fiir die Durchfiihrung der
Bundesaufsicht zu bestellen, ist bislang niemals Gebrauch gemacht
worden. Da auch flr die Zukunft kein Bediirfnis erkennbar ist, kann
auf diese Bestimmung verzichtet werden.
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Zu Nummer 49 (§ 93)

Der Sachverhalt war bisher in § 81 Abs. 3 geregelt, der durch
Nummer 35 Buchstabe d) aufgehoben wird. '

Die neue Bestimmung hat zur Folge, daB in Satz 1 das Verwaltungs-
vollstreckungsrecht der Linder nicht mehr mitgeregelt wird, da die

Vorschrift nur fiir das Bundesaufsichtsamt gilt.

Kinftig sind auch Ersatzvornahme und unmittelbarer Zwang méglich,
die bisherige Beschrinkung der Zwangsmittel der Versicherungsauf-
sicht auf das Zwangsgeld (§ 81 Abs. 3 Satz 1) entfdllt. Allein mit
Zwangsgeld lassen sich unaufschiebbare Anordnungen nicht mit der
gebotenen Eile durchsetzen. Selbst wenn ein Zwangsgeld festgesetzt
und gezahlt worden ist, ist dadurch nicht gewdhrleistet, daB z.B.
der Zutritt zu Geschdftsrdumen zum Zweck einer drtlichen Priifung
erreicht werden kann, wenn sich der Pflichtige weiterhin weigert.
Somit kann auf unmittelbarem Zwang fiir Zwecke der Versicherungs-
aufsicht nicht verzichtet werden. Gleichzeitig wird eine Anpassung
an die der Bankenaufsicht schon seit ErlaB des Gesetzes iiber das
Kreditwesen zustehenden Befugnisse (§ 50 KWG) erreicht.

Zwangsgeld kann wie bisher iliber den Rahmen des § 11 Abs. 3 Ver-
waltungsvollstréckungsgesetz (VWVG) hinaus in Hdhe von bis zu
50.000,-—- DM erhoben werden.

Mit Satz 2 wird dem Bundesaufsichtsamt die zligige Durchfﬁhrﬁng

értlicher Prilifungen vor zllem in den Féilen des § 83 Abs. 2 Satz 2
erleichtert. Ist die Priifung wirksam angeordnet, so kann sie auch
sofort durchgefihrt werden. Damit wird von § 13 VwVG in nach § 20

VWVG zuldssiger Weise durch ein spezielles Gesetz abgewichen.

Satz 2 trdgt § 17 VwVG Rechnung, wonach Zwangsmittel gegen Behdr-
den und juristische Personen des 8ffentlichen Rechts unzulédssig
sind, soweit nicht etwas anderes’ bestimmt ist. Nach dem geltenden
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§ 81 Absi. 3, 2. Halbsatz kann die Aufsichtsbehdrde auch gegen
offentlich-rechtliche Versicherer Zwangsgeld festsetzen. Die Be-
schridnkung auf 6ffentlich-rechtliche Versicherer entféllt;-kﬁnftig
soll das Bundesaufsichtsamt auch gegen andere juristische Personen
des offentlichen Rechts vorgehen k&nnen, wenn diese fiir einen Ver-
sicherer Tdtigkeiten wahrnehmen, die Gegenstand eines Vertrages
liber Funktionsausgliederungen {vgl. § 81 Abs. 4 sowie § 83 Abs. 5

- S, Begriindung zu Nummer 40 -} sein kdnnen.
Zu Nummer 50 (§ 101)

Wdhrend sich bisher die Gebiihren fiir die Kosten des Bundesauf-
sichtsamtes nur nach den Pramien des Inlandsgeschdfts richteten,
sollen nunmehr mit Rilcksicht auf die Einfilhrung des Herkunfts-
landsprinzips die Prd@mieneinnahmen in den Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft und den anderen Vertragsstaaten des EWR-Abkommens der
MaBstab sein. Andererseits werden von den Versicherern aus |
Mitgliedstaaten, die im Inland iber eine Zweigniederlassung oder
im Dienstleistungsverkehr tatig sind, keine Geblhren mehr erhoben
(§ 101 ist in § 110 a Abs. 4 nicht zitiert). Dies ist zwar durch
die Richtlinien nicht vorgeschrieben; jedoch besteht liber diese
Handhabung Einverstindnis zwischen den Aufsichtsbehdrden der Mit-
gliedstaaten. Die Rlickversicherer werden durch die Einfilhrung des
Herkunftslandsprinzips nicht beriihrt. Flir sie bleibt daher das

Inlandsgeschdft die Bemessungsgrundlage.
Zu Nummer 51 (§ 103 aj

Absatz 1 entspricht Artikel 54 Abs. 2 Unterabsatz 2 Satz 1 der

3. Schadenversicherungs-Richtlinie, wonach die deutsche Aufsichts-
behdrde die in § 12 Abs. 1 VAG genannten Wahrscheinlichkeitstafeln
und anderen statistischen Daten zu verdffentlichen und den Behdr-

den des Herkunftsmitgliedstaates zu lbermitteln hat. Die Ver-

pflichtung zur Ubermittlung dieser Daten wird in § 111 a Abs. 2
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(s. Begriindung zu Nummer 68) geregelt. Deutschland kann die Ver-
8ffentlichung bis zum 1. Januar 1996 aufschieben (Artikel 47
Abs. 1 Satz 1 dér 3. Schadenversicherungs-Richtlinie). Wegen der
bendtigten Anlaufzeit zur Erstellung der entsprechenden Wahr-
scheinlichkeitstafeln soll von der Méglichkeit des Aufschubs Ge-

brauch gemacht werden.

Absatz 2 verpflichtet die Versicherungsunternehmen, dem Bundesauf-
sichtsamt die fiir die Verdffentlichung nach Absatz 1 bendtigten
Daten zur Verfiigung zu stellen. In einer Rechtsverordnung werden

die einzelnen Daten niher aufgefiihrt.
Zu Nummer 52 (Abschnitt V. a. und § 104)

Artikel 15 der 3. Schadenversicherungs-Richtiinie und Artikel 14
der 3. Lebensversicherungsrichtlinie verpflichten die Mitglied-
staaten in Ergdnzung der Artikel 8 bzw. 7 der beiden Richtlinien
(s. Begrindung zu Nummer 2 Buchstabe c Doppelbuchstabe dd (§ 5),
zu Nummer 4 (§ 7 a) und zu Nummer 5 Buchstabe a (§ 8)), bestimmte
Regelungen fiir eine laufende Aufsicht liber die Inhaber einer be-
deutendeaneteiligung am Versicherungsunternehmen zu treffen. Dazu
ist die Einfligung eines neuen Abschnitts V a in das Versicherungs-
aufsichtsgesetz erforderlich, weil Abschnitt V nur Vorschriften
Gber die Beaufsichtigung der Versicherungsunternehmen selbst ent-
hilt.

Einzige Vorschrift des neuen Abschnitts ist § 104. Er lehnt sich
in Aufbau und Inhalt weitgehend an § 2 b KWG an.

Mit den Absdtzen 1 und 3 wird bezweckt, daf die Aufsichtsbehérde
iber jede wichtige Verdnderung der Inhaberstruktur von Versiche-
rungsunternehmen unterrichtet wird. Sie kann damit iberwachen,
inwieweit sich aus der Neuordnung der Zusammensetzung des Eigen-
tlimerkreises Gefahren fiir die Funktionsfihigkeit des betreffenden
Versicherungsunternehmens und fiir die Belange der Versicherten er-
geben kodnnen.



Die Artikel 15 bzw. 14 der beiden 3. Richtlinien sehen eine dop-
pelte Informationsverpflichtung vor, wenn sich die Zusammensetzung
der Inhaber bedeutender Beteiligungen an einem Versicherungsunter-
nehmen dndert.’ Zum einen haben die Erwerber die Aufsichtsbehdrde
zu unterrichten. Dies wird in § 104 umgesetzt. Zum anderen sind
die Versicherungsunternehmen verpflichtet, Verdnderungen zu mel-
den. Dies wird in § 13 d Nr. 2 und 4 geregelt (s. Begriindung zu
Nummer 14). Dadurch wird hinreichend sichergestellt, daf bel sol-
chen Verdnderungen die Aufsichtsbehdrde unterrichtet ist. Bei der
Vielzahl von Beteiligungsverhdltnissen und den oftmals komplexen
Beteiligungsstrukturen k&nnten von ihr selbst Informationen kaum

oder nur mit unangemessen hchem Aufwand beschafft werden.

Die fiir das deutsche Aufsichtsrecht neue Anzeigepflicht fir In-
haber bedeutender Beteiligungen (Artikel 15 Abs. 1 der 3. Schaden-
versicherungs-Richtlinie und Artikel 14 Abs. 1 der 3. Lebensver-
sicherungs-Richtlinie) wird mit Absatz 1 umgesetzt. Dabei miissen
sowohl der Erwerb (Satz 1) als auch die Erh8hung (Satz 4) bedeu-
tender Beteiligungen angezeigt werden. Im Fall der Erhdhung wird
die Anzeigepflicht allerdings dadurch eingeschrdnkt und mithin
erleichtert, daB nur bei Uberschreiten von bestimmten Schwellen-
werten eine Anzeigepflicht begriindet wird. In seiner Anzeige muB
der Erwerber der bedeutenden Beteiligung die Tatsachen mitteilen,
die der Aufsichtsbehdrde die Beurteilung seiner "Zuverldssigkeit"
ermdglichen (Satz 2, erster Halbsatz). Auf Verlangen der Auf-
sichtsbehsdrde hat er auch, sofern er Jahresabschliisse bzw. Kon-
zernjahresabschliisse érstellt, diese Unterlagen und entsprechende
Priifungsberichte einzureichen und auf weiteres Verlangen durch
einen von ihr zu bestimmenden Priifer priifen zu lassen (Satz 2,
zweiter Halbsatz, vgl. § 44 b Satz 2 KWG). Flir diese Anforderungen
sind die gleichen Griinde maBgeblich, aus denen im Erlaubnisver-

fahren von Versicherungsunternehmen diese Angaben und Unterlagen
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gemdf § 5 Abs. 5 Nr. 6 Buchstabe c und d einzureichen sind (s.
Begriindung zu Nummer 2 Buchstabe c Doppelbuchstabe dd). Satz 3
stellt klar, daB im Falle des Erwerbs bedeutender Beteiligungen
durch juristische Personen oder Personenhandelsgesellschaften flir
deren gesetzliche Vertreter oder perstnlich haftende Gesellschaf-
ter die erforderlichen Angaben zu machen sind. Auch insoweit gibt
es im Erlaubnisverfahren eine entsprechende Regelung (§ 7 a Abs. 2

Satz 2, zweiter Halbsatz; s. Begriindung zu Nummer 4).

Wenn die Aufsichtsbehdrde zu dem Schluf kommt, daB der Erwerber
oder ein gesetzlicher Vertreter des Erwerbers einer - ggf. hohe-
ren - bedeutenden Beteiligung unzuverldssig ist oder andere in § 8
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 oder Satz 2 genannte Erlaubnisversagungsgriinde
vorliegen (s. Begriindung zu Nummer 5 Buchstabe a), rdumt ihr Satz
5 die ndtigen Eingriffsmdglichkeiten ein, um etwaigen Schaden fur
das betroffene Versicherungsunternehmen abzuwenden. Nach dieser
Bestimmung kann die Aufsichtsbehdrde auch vorgehen, wenn den Ver-
langen nach Satz 2, zweiter Halbsatz nicht nachgekommen wird; dies

ist als Eingestdndnis der Unzuverldssigkeit anzusehen.

Satz 6 ermdglicht es der Aufsichtsbehdrde, sich durch Bestimmung
einer Frist Klarheit iber die Verwirklichung der angezeigten Be-

teiligungsabsicht zu verschaffen.

Absatz 2 Satz 1 gibt der Aufsichtsbehdrde die Moglichkeit, widhrend
des Bestehens einer bedeutenden Beteiligung, falls Tatsachen AnlaB
zu Zweifeln geben, zu iiberpriifen, ob deren Inhaber die an ihn zu
stellenden Anspriiche erfiillt, also insbesondere zuverldssig ist.
Dies betrifft sowohl Inhaber, bei denen der Erwerb vor der Geset-
zesdnderung liegt als auch solche, deren "Zuverléssigkeit" schon
einmal gepriift worden ist. Die Vorschrift verpflichtet daher den
Inhaber einer bedeutenden Beteiligung auf aufsichtsbehdrdliches

Verlangen zur Einreichung der in § 5 Abs. 5 Nr. 6 Buchstabe c
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und d genannten Unterlagen. Die Aufsichtsbehdrde kann auBerdem auf
seine Kosten eine Priifung dieze:r Unterlagen durch einen von ihr zu
bestimmenden Wirtschaftspriifer verlangen. Wird diesem Verlangen

nicht gefolgt, kann sie nach Satz 2 Buchstabe b vorgehen, weil die

Weligerung als Eingestdndnis der Unzuverlissigkeit zu werten ist.

Satz 2 des Absatzes 2 setzt Artikel 15 Abs. 4 der 3. Schadenver-
sicherungs-Richtlinie und Artikel 14 Abs. 4 der 3. Lebensversiche-
rungs—-Richtlinie um. Die Verschrift ermichtigt die Aufsichtsbe-
horde, bei bereits bestehenden bsdeutenden Beteiligungen das Ruhen
der Stimmrechte anzuordnen, wenn der Inhaber aufgrund seiner be-
deutenden Beteiligung einen schddlichen Einfluf auf das Versiche-
rungsunternehmen ausidbt (Nummer 1) ,bestimmte Tatsachen vorliegen,
die die Aufsichtshehorde in einem Erlaubnisverfahren zur Versagung
der Erlaubnis berechtigen wlirden (Nummern 2 und 3) oder wenn die
Beteiligung trotz einer vollziehkaren Untersagung erworben oder
erhtht worden ist (Nummer 4). Inm Hinblick auf den VerhdltnismaBig-

Keitsgrundsatz ist diese MaBnahme ausreichend und angemessen.

Die Aufsichtskbehdrde wird die Stimmrechtsausiibung nach Nummer 2
erst dann untersagen Konnen, wenn zu beflirchten ist, daf unzuver-
lassige gesetzliche Vertreter oder persdnlich haftende Gesell-
schafter des beteiligten Unternehmens die Stimmrechtsausiibung be-
einflussen. So ist z.B. in einem mehrkdpfigen Vorstand des betei-
ligten Unternehmens ein unzuverldssiges Mitglied, in dessen Ge-
schdftsbereich das Versicherungsunternehmen nicht fdllt, in der
Regel kein ausreichender Untersagunasgrund, da diese Person von

den anderen Vorstandsmitgliedern Uberstimmt werden kénnte.

Hat die Aufsichtsbzhorde dem Erwerb oder der Erhbhpng einer bedeu-
tenden Beteiligung, durch die das Versicherungsunternehmen mit dem
Inhaber der Beteiligung verbunden wurde, nicht widersprochen, so

kann sie nach Nummer 3 die Stimmrechtsausiibung nur untersagen,
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wenn sich bei der folgenden laufenden Uberwachung ergibt, daB eine
wirksame Aufsicht iiber das Versicherungsunternehmen aufgrund neuer
Erkenntnisse oder Entwicklungen in der Unternehmensstruktur nicht
oder nicht mehr mdglich ist. Dieser Fall kann eintreten, wenn
keine hinreichend klaren Angaben {iber die Unternehmensverbindung
mit dem Inhaber oder iber Unternehmensverbindungen des Inhabers
mit anderen Unternehmen gemacht wurden. Die Aufsichtsbeh&rde muf
insbesondere in der Lage sein zu entscheiden, ob und welche ver-
bundenen Unternehmen konsolidiert beaufsichtigt werden miissen.
Dies kann bei einer verschachtelten Konzernstruktur u.U. bewuBt
verschleiert werden. AuBerdem miissen die Verantwortlichkeiten in
den verbundenen Unternehmen erkennbar sein, um die konzernlenken-
den Personen ggf. auf ihre Zuverlidssigkeit iiberpriifen zu kdnnen.
Nummer 3 bietet keine Grundlage fiir die Verhinderung wettbewerbs-
politisch unerwiinschter Unternehmenszusammenschliisse oder die Ab-
wehr unerwilinschter Wettbewerber. Die Vorschrift dient vielmehr den
genannten aufsichtsrechtlichen Zwecken und der Abwehr von Gefah-
ren, die z.B. bei der Ubernahme einer bedeutenden Beteiligung
durch Personen aus dem Drogenhandel oder anderen Erscheinungs-
formen der organisierten Kriminalit#t entstehen.

Nummer 4 erméglicht die Anordnung des Ruhens der Stimmrechte, wenn
eine bedeutende Beteiligung trotz einer Untersagung gemdf Absatz 1
Satz 5 erworben wurde. Dabei miissen wegen des mit der Anordnung
verbundenen schwerwiegenden Eingriffs in die Eigentiimerstellung
des Inhabers immer die in Absatz 1 Satz 5 genannten Griinde vorlie-
gen, um die Stimmrechtsuntersagung zu rechtfertigen.

Wurde die Beteiligung ohne vorherige Anzeige erworben oder erhdht,
s0 kann die Aufsichtsbehdrde die Stimmrechtsausiibung nur unter-
sagen, wenn einer der oben genannten Tatbestinde vorliegt. Da
durch die MaBnahmen nach Satz 2 die Arbeitsfihigkeit der Organe
des Versicherungsunternehmens oder Belange von Gesellschaftern des
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betroffenen Inhabers beeintridchtigt werden kénnen, sieht Satz 3
die Bestellung eines Treuhénders zur Ausibung der Stimmrechte des
ausigeschlossenen Inhabers vor. Die Rechte und Pflichten des Treu-
hinders ergeben sich aus Satz 4. Er wird die EBigentimerinteressen,
z.B. in der Hauptversammlung des Versicherungsunternehmens in
einer Weise zu vertreten haben, wie es von einem zuverldssigen In-
haber zu erwarten ist. In der Regel werden die Interessen des In-
habers und des Versicherungsuntsriehmens gleichgelagert sein. So
wird der Treuhinder bei Beschliissen idber dies Gewinnverwendung die
Eigenmittelanforderungen des Versicherungsaufsichtsgesetzes vor
dem Hintergrund der prognostizierten Geschédftsentwicklung des Ver-
sicherungsunternehmens zu berilicksichtigen haben. Das Antragsrecht
zur Bestellung des Treuhdnders und das flir die Bestellung zustan-
dige Gericht werden in Satz 5 festgelegt. Die Aufsichtsbehdrde ist
verpflichtet, einen Antrag auf Widerruf der Bestellung des Treu-
hinders zu stellen, wenn die Voraussetzungen der Untersagung ent-
fallen sind (Satz 6). Die Verglitungsregelung (Satz 7 bis 9) ent-
spricht - wie auch die iibrigen Vorschriften dieses Absatzes - der

Regelung in § 2 bk Aps. 7 KWG.

Die Aufsichtsbehérde ist vom Inhaber einer bedeutenden Beteiligung
ebenfalls darilber zu informieren, daB die bedeutende Beteiligung
von ihm aufgegeben oder in erheblichem Umfang verringert werden
soll (Umsetzung der Absitze 2 der Richtlinienbestimmungen). In Ab-
satz 3 handelt es sich aber um eine bloBe Anzeigepflicht. Die Még-
lichkeit zur Untersagung der geplanten VerduBerung besteht fir die
Aufsichtsbehdrde nicht; das wiirde den Inhaber der bedeutenden Be-
teiligung in seinen Eigentumsrechten ungebithrlich einschrédnken. Es
reicht, daB die Aufsichtsbehdrde liber die bevorstehende Anderung
der Anteilseignerstruktur informiert ist. Spdtestens wenn der
potentielle Erwerber der zu veraufernden Beteiligung beab51chtlgt
dadurch eine bedeutende Beteiligung zu halten oder im erheblichem
Umfang zu erhdhen, muB er dies anzelgen, so da$ dann alle Reak-

tionsmdglichkeiten des Absatzes 1 greifen.
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Mit Absatz 4 werden Artikel 29 b Abs. 4 Unterabsatz 2 bis 4 der

1. Schadenversicherungs~Richtlinie (eingefiigt durch Artikel 4 der
Richtlinie 90/618/EWG vom 8.November 1990) und Artikel 32 b Abs., 4
Unterabsatz 2 bis 4 der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie (einge-
fiigt durch Artikel 9 der 2. Lebensversicherungs-Richtlinie) umge-
setzt, soweit dort nicht die Erlaubnis zum Geschiftsbetrieb (s.
Begriindung zu Nummer 5), sondern der Erwerb einer Mehrheitsbe-
teiligung an einem inldndischen Versicherungsunternehmen ange-
sprochen ist. Auf die Begriindung zu Nummer 5 wird verwiesen. Die
entsprechende Meldepflicht ist in § 111 f Abs. 1 Nr. 2 enthalten

(s. Begriindung zu Nummer 69).

Die in Absatz 5 enthaltene Regelung begriindet die sofortige Voll-
ziehbarkeit der bezeichneten aufsichtsbehdrdlichen MaBnahmen. Sie
ist erforderlich, weil andernfalls diese MaBnahmen durch einen
Widerspruch oder eine Anfechtungsklage unangemessén verzdgert wer-
den k&nnten und damit die Gefahr besteht, daf die Bundesrepublik
ihrer Verpflichtung zur vorl&dufigen Untersagung oder Beschrankung
des Erwerbs nicht rechtzeitig nachkommen wiirde. Auf die entspre-
chend geltenden Ausfiihrungen zu § 8% a (s. Begrindung zu

Nummer 46) wird Bezug genommen.

Der neue Absatz 6 enthilt - entsprechend den Regelungen im Gesetz
iiber das Kreditwesen (§ 2 b Abs. 1, § 24 Abs. 4) - die Verord-
nungsérméchtigung, die Angaben gem. Abs. 1 und 3 nach Art, Umfang
und Zeitpunkt ndher zu bestimmen. Ziel der Vercordnung ist es,
durch Konkretisierung dieser Angaben zu verdeutlichen, welche In-
formationen im einzelnen die Aufsichtsbehdrde zur Uberpriifung der
Anforderungen bendtigt, die § 7 a an die Zuverlédssigkeit von In-
habern einer bedeutenden Beteiligung am Versicherungsunternehmen
stellt (s. Begriindung zu Nr. 4).
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Zu Nummer 53 (ﬁberschrift des VI. Abschnitts)

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird nach Herstellung der staat-
lichen Einheit Deutschlands ein schon im Versicherungsaufsichts-
gesetz des Jahres 1901 benutzer Begriff wieder verwendet. Die bis-
herige Uberschrift "Versicherungsunternehmen mit Sitz auBerhalb
des Geltungsbereichs dieses Cesetzes" war in Zusammenhang mit der
allgemeinen Ersetzung des Begritfs "Inland" durch den Ausdruck
"Geltungsbereich des Gesetzes" eingefiihrt worden. Zum Inland z&hl-
te auch das Gebiet der ehemaligen DDR, jedoch trug dies seinerzeit

nicht den tatsdchlichen Geltungsbereich des Gesetzes Rechnung.
Zu Nummer 54 (§ 105;

Der Wiederverwendung des Begrifrfs "Inland" ist aus dem 2zu

Nummer 52 angefiihrten Grund erforderlich.
Zu Nummer 55 (§ 106)

Hierdurch wird klargestellt, daB der Hauptbevollmdchtigte nicht
nur die Pflichten, sondern auch die persénlichen Voraussetzungen

des Vorstands eines inlidndischen Unternehmens erfillen muf.
Zu Nummer 56 (§ 106 b)

Die in Buchstabe a vorgesehene Anderung der Absatzes 1 Satz 2 ist
Folge der Aufhebung des § 5 Abs. 6 (s. Begrindung zu Nummer 2
Buchstabe d).

Buchstabe b hebt Absatz 2 Satz 8 auf, weil eine entsprechende Vor-
schrift zukiinftig im neuen § 108 (s. Begriindung zu Nummer 58), der
die Ubertragung des Versicherungsbestandes der Niederlassung
regelt, enthalten ist (§ 108 Abs. 1 Satz 2).
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Zu Nunmmer 57 (§ 106 c)
Die Anderung ist die Folge der Neufassung des § 8 Abs. 1.
Zu Nummer 58 (§ 108)

Die Ubertragung des von der deutschen Niederlassung eines Dritt-
landunternehmens erworbenen Versicherungsbestandes auf ein inlan-
disches Versicherungsunternehmen oder auf die deutsche Niederlas-
sung eines anderen Drittlandunternehmens, die nach Artikel 28 a
der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie (eingefiligt durch Artikel 53
der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie) und Artikel 31 a der

1. Lebensversicherungs-Richtlinie (eingefiligt durch Artikel 49 der
3. Lebensversicherungs-Richtlinie) ermdglicht werden muf3, ist be-
reits durch die entsprechende Anwendung des § 14 iiber § 105 Abs. 2
geregelt. Hier ist nur noch der Sonderfall zu behandeln, daB die
Kapitalausstattung des lUbernehmenden Unternehmens von einer ahde-
ren Aufsichtsbehdrde in der Gemeinschaft oder eines anderen Ver-
tragsstaats iliberwacht wird (Absatz 1 Satz 1). Satz 2 entspricht
dem bisherigen § 106 b Abs. 2 Satz 8 (s. Begriindung zu Nummer 57
Buchstabe b)}.

Absatz 2 entspricht den Vorgaben der Absdtze 2 und 4 der Richt-

linienbestimmungen.

Absatz 3 stellt die Anwendung der allgemeinen Genehmigungsvoraus-
setzungen auch in den Fdllen des § 108 sicher.

Zu Nummer 589

§ 109, der die internationale Zustiindigkeit filir Klagen gegen Un-
ternehmen mit Sitz im Ausland betrifft, ist aufzuheben, weil sein
Inhalt vollstdndig durch das Europdische Ubereinkommen iiber die

gerichtliche Zustdndigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher
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Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen (BGBl. 1972 II S. 775)
in der Fassung des Ubereinkommens liber den Beitritt des Kénig-
reichs Ddnemark, Irlands und des Vereinigten Kénigreichs GroBS-
britannien und Nordirland (BGBl. 1983 II S. 803) verdridngt wird.
Dieses enthdlt in den Artikeln 7 bis 12 einen besonderen Abschnitt
fiir die internationale Zustdndigkeit fiir Versicherungssachen, der
die Zustdndigkeit abschliefand regelt. Das Abkommen ist teils wei-
ter, teils enger als der geltende § 109. Insbesondere kann der
Versicherer nach Artikel 8 Satz 1 Nr. 2 auch vor dem Gericht ver-
klagt werden, in dem der Versicherungsnehmer seinen Wohnsitz hat;
andererseits kann nach Artikel 12 entgegen dem geltenden § 109
Satz 2 ein Gerichtsstand nach Entstehen der Streitigkeit durch
Vereinbarung begriindet werden. Das Abkommen gilt nach seinem Arti-
kel 8 Satz 2 auch flir Versicherer aus Staaten, die keine Vertrags-
‘staaten sind, also Drittiands-Unternehmen und Unternehmen aus
Spanien und Portugal, die dem Abkommen noch nicht beigetreten
sind, beil Streitigkeiten aus dem Betrieb einer Niederlassung im
Inland.

Zu Nummer 60 (Zwischeniiberschrift des 2, Unterabschnitts im
VI. Abschnitt)

Die im 2. Uhterabschnitt enthaltenen Vorschriften fiir Unternehmen
mit Sitz in einem Mitgliedstaat der Eufopéischen Gemeinschaft sind
im Hinblick auf die Bestimmungen der 3. Richtlinien neu zu fassen.
Das Prinzip der Zulassung durch die Aufsichtsbehdrde des Sitz-
landes mit der Motglichkeit, in den anderen Mitgliedstaaten oder
Vertragsstaaten ohne zusdtzliche Frlaubnisse liber Niederlassungen
oder im Dienstleistungsverkehr tdtig werden zu diirfen (s. Begriin-
dung zu Nummer 3 (§ 6f), erfordert wesentliche Anderungen der im
2. Unterabschnitt enthaltenen Regelungen und macht insbesondere
die wegen des unterschiedlichen Erlaubnisverfahrens geschaffene
Unterteilung in Vorschriften flir die Niederlassung und den Dienst-
leistungsverkehr mit entsprechenden Zwischeniiberschriften iiber-

fllissiqg.
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Zu Nummer 61 (§ 110 a)

Wegen des Wegfalls des Erlaubniserfordernisses flir die Niederlas-
sungstdtigkeit werden die bisher in § 110 a enthaltenen Regelungen -
- vorbehaltlich der Neufassung des § 110 d - gegenstandslos. In-
halt der Vorschrift.sind klinftig spiegelbildliche Regelungen zu
den neuen Vorschriften des § 13 a und des § 85 Abs. 1.

Im Absatz 1 wird die grunds&tzliche Befugnis von Versicherungsun~
ternehmen mit Sitz in anderen Mitgliedstaaten der Europédischen Ge-
meinschaft zum Geschdftsbetrieb im Inland iiber Niederlassungen und
im Dienstleistungsverkehr bekundet (Satz 1) und zugleich geregelt,
daf fir diese Begriffe die in § 13 a (s. Begriindung zu Nummer 14)
vorgesehenen Definitionen sinngemiB gelten (Satz 2).

Soweit § 110 a den Dienstleistungsverkehr betrifft, beschrinkt er
sich auf Fille, in denen der Dienstleistungsverkehr durch Mittels-
personen im Inland durchgefiihrt wird. Fiir die anderen Tatbestdnde
(2.B. Abschluf durch Korrespondenz, Reise in das Ausland) bedarf
es dagegen keiner Festlegung. Der Rat und die Kommission haben be-
reits anlédBlich der Verabschiedung der 2. Schadenversicherungs-
Richtlinie in einer Protokollerkldrung (Nr. 12) bekundet, daB fir
Ubereinkiinfte, die vor Inkrafttreten der Richtlinie zwischen einem
Mitgliedstaat und einem oder mehreren Drittstaaten geschlossen
wurden, die Grundsitze des Artikels 234 des EWG—Vertrages gelten.
Danach bleiben solche Ubereinkiinfte grundsitzlich bestehen. Da
sich Deutschland im Kodex der laufenden unsichtbaren Geschiifte der
OECD verpflichtet hat, die Abschlusse ohne Elnschaltung von Mit-
telspersonen nicht zu beschrédnken, kann die geltende Rechtslage
insoweit aufrechterhalten werden.

Die Tadtigkeit der Versicherungsunternehmen mit Sitz in der Gemein-
schaft unterliegt nach den Versicherungsrichtlinien gleichen Vor~
bedingungen‘wie die Tdtigkeit inldndischer Versicherungsunter-

nehmen im Gebiet dieser Staaten; diese Voraussetzungen regelt der
Herkunftsmitgliedstaat gem&B den Richtlinienbestimmungen, die den
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§§ 13 b und ¢ (s. Begrﬁnduhg zu Nummer 14) zugrundeliegen. Auf
Vorgaben jener Bestimmungen beruht Absatz 2 mit den in Nummer 1
Buchstaben a und b enthaltenen Regelungen liber den Zeitpunkt, in
welchem die jeweilige Geschdftstdtigkeit tatsdchlich begonnen
werden darf. Dagegen griindet sich die in Nummer 2 geregelte Vor-
lagepflicht fiir die allgemeinen Versicherungsbedingungen der sub-
stitutiven Krankenversicherung und der Pflichtversicherungen

- ebenso wie § 5 Abs. 5 Nr. 1 als entsprechende Vorschrift fiir
inldndische Versicherungsunternehmen - auf die besonderen Be-
stimmungen des Artikel 54 Abs. 1 und des Artikels 30 Abs. 2 der
3. SchadenversicherungséRichtlidie. Sie ist aus den zur genannten
Vorschrift dargestellten Erwdgungen erforderlich (s. Begriindung zu

Nummer 2 Buchstabe c Doppelbuchstabe aa).

Absatz 3 Satz 1 stellt klar, daB die Unternehmen in finanzieller -
Hinsicht allein vom Herkunftsmitgliedstaat beaufsichtigt werden,
fiir die Aufsicht im ibrigenjedoch eine gemeinschaftliche Zusté&n-
digkeit der Aufsichtsbehérde dieses Staates und des Bundesauf-
sichtsamtes besteht (s. Begriindung zu Nummer 42 (§ 85)). Die in
Satz 2 vorgesehene Priifungsbefugnis der anderen Aufsichtsbeh&rde
entspricht den Vorgaben des Artikels 14 der 1. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie (in der Fassung des Artikels 10 der 3. Schaden-
versicherungs~-Richtlinie) und des Artikels 16 der 1. Lebensver-
sicherungs-Richtlinie (in der Fassung des Artikels 9 der

3. Lebensversicherungs-Richtlinie).

Absatz 4 nennt diejenigen Vorschriften des Versicherungsaufsichts-
gesetzes, die das Unternehmen bei seiner inldndischen Geschdfts-
titigkeit zu beachten hat und nach denen das Bundesaufsichtsamt
die Aufsicht {iber diese Tdtigkeit flihrt. Es handelt sich um Vor-
schriften, die auch unter dem Gesichtspunkt des Allgemeininte?
resses (s. unter III. 1. des Teils A der Begriindung) auf Unter-

nehmen aus anderen Mitgliedstaaten angewendet werden k&dnnen.
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Auf die Vorschrift des § 8 a wird nicht verwiesen. Danach muB ein
Versichérungsunternehmen, das die Rechtsschutzversicherung zusam-
men mit anderen Versicherungssparten betreibt, zur Vermeidung von
Interessenkollisionen die Leistungsbearbeitung einem Schadenab-
wicklungsunternehmen iibertrageri. Die Vorschrift geht auf Artikel 3
der Rechtsschutzversicherungs-Richtlinie vom 22. Juni 1987

(ABl. EG Nr. L 185 S. 77) zurlick, der den Mitgliedstaaten dieses
Gebot einer teilweisen Spartentrennung erlaubt, bei Versicherungs-
unternehmen aus anderen Mitgliedstaaten jedoch nur flir den Bereich
der Niederlassung. Filir den Dienstleistungsverkehr wurden die nach
der Richtlinie ebenfalls zuldssigen beiden anderen Methoden (ge-
trenntes Personal, Einschaltung eines Anwalts) als gleichwertig
anerkannt. Es ist daher mit Sicherheit anzunehmen, daf der Euro-
pdische Gerichtshof eine Vorschrift, die die Methode des § 8 a
auch fiilr Versicherer aus anderen Mitgliedstaaten vorschreiben
wiirde, als nicht durch das Allgemeininteresse gerechtfertigt an-

sehen wiirde.
Zu Nummer 62 (§ 110 b)

Die Vorschrift ist aus den zu Nummer 60 angefiihrten Griinden gr&f-
tenteils entbehrlich geworden. Der weiterhin bedeutsame bisherige
Absatz 4 Satz 2 wird Inhalt des neuen Absatzes 1. Um die beson-
deren Regelungen fiir die Lloyd's genannte Vereinigung von Einzel-
versicherern zusammenzufassen, wird als Absatz 2 der bisherige

§ 110 c¢ angefligt.

Die Vorschrift beruht auf Richtlinienbestimmungen, die bereits
Grundlage der bisherigen Regelungen waren und ohne inhaltliche
Anderung jetzt in Artikel 10 Abs. 2 Unterabsatz 1 Buchstabe d der
1. Schadenversicherungs-Richtlinie und der 1. Lebensversiche-
rungs~Richtlinie (in der Fassung des jeweiligen Artikel 32 der
3. Schadenversicherungs-Richtlinie und der 3. Lebensversiche-

rungs-Richtlinie) enthalten sind.
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Absatz 1 erleichtert die Zwangsvollstreckung, indem er sicher-
stellt, daB auch diejenigen Einzelversicherer von Lloyd's, gegen
die der Titel nicht wirkt, die Vollstreckung gegen sich gelten
lassen missen. Die Verzichtserkldrung ist erforderlich, um einer
sonst méglichen Berufung auf Artikel 14 GG vorzubeugen (vgl. Be-
richt des Finanzausschusses, Bundestags-Drucksache 7/4084 S. 5 zu
Artikel 1 Nr. 23 (§ 106 a)). l’'ie Vorschrift ist nicht auf das Nie-
derlassungsgeschidft beschridnkt, sondern gilt wie bisher auch fiir
den Dienstleistungsverkehr (§ 110 d Abs. 4 Nr. 8 verwies auch auf
5 106 Abs. 4 Satz 2). Dies wurde von der EG-Kommission nicht bean-

standet.

Mit den Regelungen des Absatzes 2 sollen Schwierigkeiten bei der
Durchfiihrung von Rechtsstreitigkeiten mit Lloyd's vermieden werden
(vgl. Bundestags-Drucksache 7/4084 2u Artikel 1 Nr. 24 a).

Zu Nummer 63 (§ 110 c)

Die bisherige Vorschrift ist aufzuheben, weil ihr Inhalt nach

§ 110 b Ubernommen wurde (s. Begrilindung zu Nummer 62).

Zu Nummer 64 (Aufhebung der Vorschriften flir den Dienstleistungs-
verkehr)

Aus den zu Nummer 60 angefiihrten Griinden sind die Vorschriften fiir
den Dienstleistungsverkehr gréftenteils entbehrlich geworden.

Eines besonderen Unterabschnitts bedarf es nicht mehr.

Zu Nummer 65 (§ 110 @)

Die durch die 3. Versicherungsrichtlinien bedingten Anderungen des
VAG, insbesondere das Sitzlandprinzip, betreffen nur die Unterneh-
men, auf die sich die Harmonisierung erstreckt. Nicht erfafit wer-
den die durch Artikel 2 Nr. 3 und Artikel 3 Nr. 1 der 1. Lebens-

versicherungs-Richtlinie ausgenommenen Pensions- und Sterbekassen

sowie die Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit mit geringem
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Pramienaufkommen nach den Artikeln 3 dieser beiden Richtlinien.
Fiir diese Unternehmen kann und muB das bisherige Zulassungsverfah-
ren aufrechterhalten werden, auch wenn sie ihren Sitz in anderen
Mitgliedstaaten oder Vertragsstaaten haben. § 110 d enthdlt die
entsprechenden Vorschriften f£{ir Versicherungsunternehmen aus
anderen Mitgliedstaaten oder Vertragsstaaten. Er lehnt sich an das
System des § 105 Abs. 2 und des bisherigen § 110 a an, wonach
grunds&tzlich alle Vorschriften des Gesetzes, jedoch mit Ergén-
zungen und Abweichungen, entsprechend anwendbar sind, und bezieht
in Absatz 3 auch die F&dlle des Dienstleistungsverkehrs ein, der
auch diesen Unternehmen nach dem Vertrag ochne besondere Koordi-
nierung erdffnet werden muB.

Die Nummern 1 und 2 des Absatzes 2 enthalten die notwendigen Er-
gédnzungen aus dem bisherigen § 110 b Abs. 2 Nr. 1 und 4. Nummer 3
entspricht dem bisheriéen § 110 a Abs. 3. Die Anforderungen an die
Kapitalausstattung richten sich mangels Koordinierung nach der
Generalklausel des § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3, jedoch haben auslén-~
dische Pensions- und Sterbekassen auch die Anforderungen des neuen
§ 53 c Abs. 2 a zu erfiillen, der deshalb unberiihrt bleiben muf
(Nr. 4). Dagegen mufB die Geltung des § 14 Abs. 1 a ausgeschloséen
werden, da er auf der Koordinierung in der Gemeinschaft beruht.
Der letzte Satz des Absatzes 2 enthdlt weitere Verweisungen auf

Vorschriften, die auch bisher auf Unternehmen aus der Gemeinschaft
anwendbar waren.

Absatz 3 trifft eine Regelung fiir den Dienstleistungsverkehr der
unter Absatz 1 fallenden Unternehmen, da diesen der Dienst-
leistungsverkehr auf Grund des EG-Vertrages auch ohne vorherige
Harmonisierung ermglicht werden mu3. Angesichts der bisher
geringen praktisthen Bedeutung des Dienstleistungsverkehrs fir
diese Unternehmen erscheint es nicht mehr erforderlich, die an-
wendbaren Vorschriften wie bisher in § 110 d im einzelnen aufzu-
fiilhren. Es wird daher auf die Abs#tze 1 und 2 mit der Mafgabe ver-
wiesen, daB Vorschriften nicht anzuwenden sind, die eine Nieder-
lassung voraussetzen.
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Zu Nummer 66 (§§ 110 e bis 110 i)

Auch die §§ 110 e bis 110 i, die den Dienstleistungsverkehr betra-
fen, sind gr&ftenteils entbehrlich geworden. Der Inhalt des bishe-
rigen § 110 £ wird in den neuen § 10 a und die Anlage Teil D (s.
Begriindung zu Nr. 8) iibernommen. Im iibrigen kénnen die §§ 110 e
bis 110 i vollstdndig aufgehoben werden. § 111 bleibt - redak-
tionell gedndert (s. Begriindung zu Nr. 67) — bestehen.

Zu Nummer 67 (§ 111)

In Absatz 2 werden zwei redaktionelle Anderungen vorgenommen. An-
stelle der blsherlgen Bezugnahme auf den wegfallenden § 5 Abs. 6
(s. Begriindung zu Nummer 2 Buchstabe d) wird nunmehr auf die ent-
sprechende Vorschrift des Einfﬁhrungsgesetzea zu dem Gesetz iber
den Versicherungsvertrag verwiesen. Die Worte “Geltungsbereich
dieses Gesetzes" sind durch den Ausdruck “Inland* zu ersetzen (s.
Begriindung zu Nummer 52). o

Zu Nummer 68 (§§ 111 a bis 111 d)

Die bisherige Vorschrift des § 111 a ist durch die umfassende
Regelung der Schweigepflicht in § 84 (8. Begrfilndung zu Nummer 41)
entbehrlich geworden. Nunmehr wird an dieser Stelle in Absatz 1
der jeweilige Artikel 10 Abs. 4 der 1. Schadenversicherungs-Richt-
linie und der 1. Lebensversicherungs—-Richtlinie (in der Fassung
der Artikel 32 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie und der

3. Lebensversicherungs-Richtlinie) umgesetzt, wonach die Auf-
sichtsbehdrde des Mitgliedstaates, in dem eine Niederlassung er-
richtet und t&dtig werden soll, der Aufsichtﬁbehﬁrde des Herkunfts-
mitgliedstaates innerhalb der Frist, vor deren Ablauf die Ge-
schédftstdtigkeit nicht begonnen werden darf (§ 110 a Abs. 2 Nr. 1
Buchstabe a, s. Begriindung zu Nummer 61), die fiir die Ausiibung der
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Tatigkeit aus Grilnden des Allgemeininteresses geltenden Bedingun-
gen anzugeben hat. Gemeint sind damit die Rechtsvorschriften (s.
Erwdgungsgrinde 19 und 20 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie
bzw. Erwdgungsgriinde 20 und 21 der 3. Lebensversicherungs-Richt-
linie), deren Einhaltung durch das Versicherungsunternehmen in dem
besonderen Verfahren nach Artikel 40 der 3. Schadenversicherungs-
Richtlinie und der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie von der Auf-
sichtsbehdrde des Tdtigkeitslandes mit Hilfe der Aufsichtsbehdrde
des Herkunftsmitgliedstaates im Rahmen der gemeinsamen rechtliche
Aufsicht liberwacht wird (§ 110 a Abs. 3 Satz 1 und § 111 b Abs. 1
- s. Begriindung zu Nummer 61 und 69 -). Da diese Rechtsvorschrif-
ten fir alle Unternehmen, die eine bestimmte Gesch&ftstitigkeit im
Inland auszuiiben beabsichtigen, gleich sind, ist es zweckm&Bigqg,
sie nicht in jedem Einzelfall - erneut - bekanntzugeben, sondern
sie den Aufsichtsbehtrden der Herkunftmitgliedstaaten ein fiir
allemal zu ibermitteln und diesen dann auch Rechtsdnderungen nur
einmalig bekannt zu geben. Diese Informationspflicht regelt _
Satz 1. Soweit ihr nicht nachgekommen wurde, stellt Satz 2 im Ein-
zelfall sicher, daf die Unterrichtung der anderen Aufsichtsbehdrde
nachgeholt wird.

Zu den das Allgemeininteresse in Deutschland schiitzenden Rechts-
vorschriften gehdren neben den in § 110 a Abs. 4 genannten Vor-
schriften dieses Gesetzes auch alle anderen Vorschriften, die sich
auf die inldndische Versicherungstidtigkeit beziehen, beispiels-
weise Bestimmungen vertragsrechtlicher Art oder fiir Werbung und
Marketing, wie der Rat der Europidischen Gemeinschaften bei Verab~
schiedung der 3. Schadenversicherungs-RiChtlinie und der

3. Lebensversicherungs~Richtlinie zum Protokoll erklidrt hat. Ob-
wohl nach den Versicherungs-Richtlinien ein Normenkatalog nur bei
beabsichtigter Niederlassungstitigkeit zu {ibermitteln ist, bezieht
die Vorschrift durch uneingeschrédnkte Bezugnahme auf § 110 a

Abs. 1 den Fall des Dienstleistungsverkehrs ein, weil sich die
rechtliche Aﬁfsicht auch darauf erstreckt (vgl. Artikel 40 der

3. Schadenversicherungs-Richtlinie und der 3. Lebensversiche-
rungs-Richtlinie).
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Die in Absatz 2 enthaltene Verpflichtung zur Ubermittlung der ver-
Offentlichten Daten zur Krankenversicherung an die Aufsichtshehdr-
den der Herkunftsmitgliedstaaten ergibt sich aus Artikel 54 Abs. 2
Unterabsatz 2 Satz 1 der 3. Schadenversicherungs~Richtlinie (s.
Begriindung zu Nummer 51).

Zu § 111 b

Die in § 111 b bisher enthaltenen Regelungen werden durch den Weg-
fall des Erlaubniserfordernisses fiir die Niederlassungs- und
Dienstleistungstétigkeit ( s. Begriindung zu Nummer 3 (§ 6)) gegen-
standslos. An ihre Stelle treten Vorschriften iiber die Zusammen-
arbeit des Bundesaufsichtsamtes mit den Aufsichtsbehdrden der Her-
kunfts-Mitgliedstaaten bei Ausiibung der gemeinsamen Aufsicht _
(Absdtze 1 und 5) und der in die alleinige Zustidndigkeit des Her-
kunftsmitgliedstaates fallenden Finanzaufsicht (Absdtze 2 bis 4).

Durch Absatz 1, der dem bisherigen § 111 ¢ Abs. 4 entspricht, wird
Artikel 40 Abs. 3, 4, 5 Satz 1 und Absatz 3 der 3. Schadenver-
sicherungs-Richtlinie und der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie
umgesetzt. In diesen Bestimmungen wird dem Umstand Rechnung ge-
tragen, daf die in einem Mitgliedstaat lber Niederlassungen oder
im Dienstleistungsverkehr titigen Versicherungsunternehmen grund-
sdtzlich der Rechtsordnung dieses Staates und insoweit auch der
rechtlichen Aufsicht durch dessen Versicherungsaufsichtsbehdrde

(§ 110 a Abs. 3 Satz 1, s. Begriindung zu Nummer 61) unterliegen.
Satz 1 sieht vor, daf bei Erfolglosigkeit einer Aufforderung oder
Anordnung des Bundesaufsichtsamts die Aufsichtsbehérde des Her-
kunftsmitgliedstaates unter Hinweis auf die erwogenen spidteren
MaBnahmen (Satz 2) beteiligt wird, um im Rahmen ihrer Aufsichtszu-
stdndigkeit auch filir die in Deutschland ausgeliibte Geschiftstitig-
keit fir Abhilfe zu sorgen. Filhrt ‘dieser Weg nicht weiter, weil
die andere Behdrde sich gegeniber dem Unternehmen nicht durchsetzt
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oder keine oder nur unzureichende Mafnahmen ergreift, erklirt

Satz 2 das Bundesaufsichtsamt fiir befugt, die angekiindigten MaB-
nahmen gegeniiber dem Unternehmen zu ergreifen. Grundlage fir die
diesbeziigliche Anordnung ist § 81 Abs. 2 in Verbindung mit § 110 a
Abs. 4 Nr. 3. Dies bedeutet u.a., daB die Mafnahmen zur Erreichung
des angestrebten Zweckes erforderlich sein, also unter Beriicksich-
tigung des Grundsatzes der VerhdltnismdBfBigkeit der Mittel ausge-
wahilt wefden miissen. Durch die Erwdhnung der teilweisen oder ganz-
lichen Untersagung der weiteren inldndischen Geschidftstédtigkeit
wird klargestellt, daB dem Bundesaufsichtsamt auch die einschnei-
dendste MaBnahme zur Verfiligung steht. Voraussetzung ist aller-
dings, daB andere MaBnahmen nicht zum Ziel fiihren oder untunlich
sind. Diese Vorbehalte sollen die Beachtung des VerhdltnismdBig-
keitsprinzips in besonderen Mafe gewdhrleisten. Satz 3 rdumt dem
Bundesaufsichtsamt die Moglichkeit ein, bei Eilbediirftigkeit so-
fort die gebotenen Ancordnungen erlassen zu kénnen und nicht ge-
zwungen zu sein, die mit Einschaltung der Aufsichtsbehdrde des
Herkunftsmitgliedstaates verbundene Verzdgerung hinzunehmen.

Absatz 2 beruht auf Artikel 14 der 1. Schadenversicherung-Richt=-
linie (in der Fassung des Artikels 10 der 3. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie) und Artikel 16 der 1. Lebensversicherungs-Richt-
linie (in der Fassung des Artikels 9 der 3. Lebensversicherungs-
Richtlinie). Die Vorschrift riumt in Ergénzung des § 110 a Abs. 3
Satz 2, der das Prifungsrecht der die Finanzaufsicht ausiibenden -
Aufsichtsbeh®drde des Herkunftsmitgliedstaates begriindet (s. Be-
griindung zu Nummer 61), dem Bundesaufsichtsamt die Befugnis zur
Amtshilfe und auBerdem zur Teilnahme an dieser Priifung ein und
sieht zu diesem 2weck die entsprechende Geltung einiger Bestimmun-
gen des § 83 vor.

Absatz 3 entsbricht der Vorgabe des Artikeis 15 Abs. 1 Satz 2 der
1. Lebensversicherungs~Richtlinie (in der Fassung des Artikels 8

der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie). Obwohl die 3. Schadenver-
sicherungs-Richtlinie keine derartige Bestimmung enthdlt, wird die
Vorschrift nicht auf die Lebensversicherung beschrédnkt, weil kein
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eihleuchteﬁdér Grund besteht, der Aufsichtsbeh&rde des Herkunfts-
mitgliedstéétés Erkenntnisse des Bundesaufsichtsamtes iiber eine
mégliche Beeintr#chtigung der finanziellen Sicherheit eines andere
Versicherungssparten betreibenden Unternehmens vonuenthalteh.

Absatz 4 entspricht den Vorgaben des Absatzes 5 der in der Vor-
schrift genannten Bestimmungen der 1. Schadenversicherungs-Richt-
linie und der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie (eingefiigt durch
Artikel 13 bzw. 12 der dritten Versicherungsrichtlinien). Eine
spiegelbildliche Regelung enthdlt § 85 Abs. 2 (s. Begriindung zu

- Nummer 42).

Absatz 5 dient der Unmsetzung des Artikels 22 Abs. 1 Unterabsatz 2
Satz 1 der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie (in der Fassung des
Artikels 14 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie) und des Arti-
kels 26 Abs. 1 Unterabsatz 2 Satz 1 der 1. Lebensversicherungs-
Richtlinie (in der Fassung des Artikels 13 der 3. Lebensversiche-
rungs-Richtlinie).

Zu § 111 ¢

Absatz 1 beruht auf Artikel 20 der 1.'Schadenversicherungs-Richt-
linie (in der Fassung des Artikels 13 der 3. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie) und Artikel 24 der 1. Lebensversicherungs-Richt-
linie (in der Fassung des Artikels 12 der 3. Lebensversicherungs-
Richtlinie). Dem jeweiligen Absatz 1 der Richtlinienbestimmung
entspricht § 81 b Abs. 4, dem jeweiligen Absatz 2 Unterabsatz 2
der neue § 81 b Abs. 1 Satz 2 (s. Begriindung zu Nummer 37) und dem
jeweiligen Absatz 3 Unterabsatz 2 der § 81 b Abs. 2 Satz 2. Im
Fall des § 81 b Abs. 4 verlangen die angefiihrten Bestimmungen, daB
die Aufsichtsbehdrde des Herkunftsmitgliedstaates die Verfiigungs-
beschrénkung (z.B. wegen unzureichender versicherungsteqhnischer
Rickstellungen) erst erl#pt, nachdem sie die Aufsichtsbehérden der
Mitgliedstaaten oder Vertragsstaaten, in denen das betroffene
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Unternehmen Niederlassungs- oder Dienstleistungstdtigkeiten aus-
iibt, von ihrer Absicht unterrichtet hat. Bei den ilibrigen F&llen
verlangen die Richtlinienbestimmungen nur eine nachtrégliche
Unterrichtung der anderen Aufsichtsbehdrden. Diese unterschied-
liche Verfahrensweise regelt Satz 1 des Absatzes 1. Ahnliche Fdlle
betrifft der noch geltende, der bisherigen Fassung der Richt-
linienbestimmungen entsprechende § 111 ¢ Abs. 1 und 2.

Satz 2 sieht flir alle geregelten Fdlle vor, daf das Bundesauf-
sichtsamt die Aufsichtsbehtrden der anderen Mitgliédstaaten oder
Vertragsstaaten um Verfiligungsbeschrdnkungen hinsichtlich bestimm-
ter in ihrem Staatsgebiet belegener Vermbgenswerte ersuchen kann.
Diese MBglichkeit er&ffnen die Richtlinienbestimmungen zwar nur
fiir Mafnahmen gem&B § 81 b Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 2, jedoch
kann ein entsprechendes Bediirfnis auch bei Verfigungsbeschrankun-
gen gemdB § 81 b Abs. 4 vorliegen. Allerdings besteht - im Gegen-
satz zu den librigen Fdllen - keine Verpflichtung der Aufsichts-
behdrden der anderen Mitgliedstaaten oder Vertragsstaaten zum Er-
laf der Verfligungsbeschrédnkungen.

Absatz 2 regelt die Zusammenarbeit des Bundesaufsichtsamtes bei
einer Geschiftstidtigkeit iiber Niederlassungen oder im Dienstlei-
stungsverkehr. Satz 1 entspricht den Vorgaben des Artikels 14 der
1. Schadenversicherungs-Richtlinie (in der Fassung des Artikels 10
der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie) und des Artikels 16 der

1. Lebensversicherungs-Richtlinie (in der Fassung des Artikels 9
der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie). Satz 2 dehnt die Ver-
pflichtung des Bundesaufsichtsamtes zur Unterrichtung der Auf-
sichtsbehdrde des anderen Mitgliedstaates oder Vertragsstaates auf
die Fdlle aus, in denen es gegeniiber dem Versicherungsunternehmen
Anordnungen bezliglich der genannten Geschédftstdtigkeiten erlassen
hat. Dies gilt beispielsweise filr den Fall einer Untersagung des

Abschlusses neuer Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherungsvertriage
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bei Austritt oder AusschluB des Unternehmens aus dem Garantiefonds
oder deﬁ Versicherungsbiiro des anderen Mitgliedstaates (s. Begriin~-
dung zu Nummer 14 (§ 13 b)). Dem Satz 2 liegt keine Richtlinien-
bestimmung zugrunde; er entspricht aber einer allgemeinen Ver-
pflichtung der beteiligten Aufsichtsbehérden zum Informations-
austausch, die in Artikel 19 Abs. 2 und Artikel 22 Abs. 1 Unter-
absatz 2 der 1. Schadenversicherungs-Richtlinie sowie Artikel 23
Abs. 2 und Artikel 26 Abs. 1 Unterabsatz 2 der 1. Lebensversiche-
rungs-Richtlinie - umgesetzt in § 87 Abs. 6 (s. Begriindung zu
Nummer 43 Buchstabe ¢) - und in Artikel 40 Abs. 4 der 3. Schaden-
versicherungs-Richtlinie und der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie
Ausdruck gefunden hat.

Auf den zuletzt genannten Richtlinienbestimmungen beruht Satz 3.
Er betrifft den Fall, daB das Versicherungsunternehmen bei einer
Geschdftstdtigkeit im Sinne des Absatzes 1 gegen Rechtsvorschrif-
ten des anderen Mitgliedstaates oder Vertragstaates verstdft.
Gelingt es der dortigen Aufsichtsbehdrde nicht, diese VerstdBe
abzustellen, trifft auf ihr Ersuchen das Bundesaufsichtsamt die
zweckdienlichen MaBnahmen nach den einschldgigen Vorschriften des
Versicherungsaufsichtsgesetzes.

Dem Absatz 3, der die Zustellung von Verwaltungsakten der Auf-
sichtsbehtrden der anderen Mitgliedstaaten oder Vertragsstaaten
ermbglichen soll, liegt Artikel 40 Abs. 5 Satz 2 der 3. Schaden-
versicherungs-Richtlinie und der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie
zugrunde. Die Regelung &hnelt derjenigen im bisherigen § 111 ¢
Abs. 6,

Absatz 4 entspricht dem bisherigen § 111 d Abs. 1.
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Zu § 111 4

Die Neufassung kniipft an den bisherigen Absatz 3 des § 111 c an,
der bei Bestandslibertragungen bereits eine Zusammenarbeit mit den
Aufsichtsbehtrden beteiligter Mitgliedstaaten vorsieht. Die Rege~
lung entspricht den Vorgaben des Artikel 12 der 3. Schadenver-
sicherungs-Richtlinie und des Artikel 11 der 3. Lebensversiche-
rungé—Richtlinie. Satz 1 betrifft den Regelfall, daB der Versiche-
rungsbestand aus im Inland belegenen Risiken besteht; die Genehmi-
gung der Bestandsilibertragung durch die Aufsichtsbehdrde des Her-
kunftsmitgliedstaates des libertragenden Versicherungsunternehmens
bedarf dann der Zustimmung des Bundesaufsichtsamtes (Absatz 4 der
Richtlinienbestimmungen). Satz 2 findet Anwendung, wenn der Ver-
sicherungsbestand einer Niederlassung ausschlieBlich aus Risiken
besteht, die in einem anderen Mitgliedstaat belegen sind; hier-
durch wird Absatz 3 der Richtlinienbestimmungen im gebotenen Mape
umgesetzt (s. Begriindung zu Nummer 15 (§ 14)). Satz 3 entspricht
Absatz 5 der Richtlinienbestimmungen.

Die in den lbrigen Absitzen der geltenden Vorschrift enthaltenen
Regelungen werden - mehr oder weniger veridndert - in die §§ 111 b
und 111 ¢ {ibernommen.

Zu Nummer 69 (Abschnitt VI b.)

Der neue Abschnitt VI b. faBt in einer einzigen Vorschrift alle
Meldepflichten zusammen, die die Aufsichtsbehdrde gegeniiber der
Kommission erfiillen muB. Aufgefiihrt werden in § 111 f jeweils der
die Meldepflicht ausldsende Tatbestand und, falls erforderlich,
der besondere Inhalt der Meldung.

_ Aufgrund der Meldungen nach Absatz 1 Nr. 1 und 2 (Umsetzung von
Artikel 29 a Satz 1 Buchstaben a und b der 1. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie (eingefiigt durch Artikel 4 der Richtlinie
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90/618/EWG von 8. November 1990 ) und Artikel 32 a Satz 1 Buch-
staben a und b der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie {eingefiigt
durch Artikel 9 der 2. Lebensversicherungs-Richtlinie)) kann sich
die Kommission ein Bild lber die Marktzutrittspraxis von Unterneh-
men aus Drittldndern machen, um dann vor diesem Hintergrund die
Vergleichbarkeit der Marktzutrittsmdglichkeiten fiir Versichefungs—
urternehmen aus der Euvropdischen Gemeinschaft und den anderen Ver-

tragsstaaten in einew Drittland zu beurteilen.

Mit Hilfe der Meldungen nach Absatz 1 Nr. 3 und 4 kann die Kommis-
siocn beobachten, ob Schwierigkeiten cder ungleiche Entwicklungen
im grenziberschreitenden Zusammenspiel der einzelnen Versiche-
rungsaufsichtsbehdrden der Gemeinschaft auftreten (Umsetzung wvon
Artikel 40 Abs. 10 Satz 2 der 3. Versicherungs-Richtlinien). Uber
die 1hr dazu gemeldeten Fdlle hat die Kommission alle zwei Jahre
dem VersicherungsausschuB einen Bericht zu unterbreiten (Arti-

kel 40 Abs. 10 Satz 1 der dritten Versicherungsrichtlinien). Ab-
satz 1 Nr. 5 trdgt Artikel 17 Abs. 1 Buchstabe B e der 1. Lebens-
versicherungs-Richtlinie (in der Fassung von Artikel 18 der

3. Lebensversicherungs-Richtlinie) Rechnﬁng.

Mit Absatz 1 Nr. 6 (Umsetzung von Artikel 29 b Abs. 1 der 1. Scha-
denversicherungs-Richtlinie (eingefiigt durch Artikel 4 der Richt-
linie 90/618/EWG vom 8. November 1990) und Artikel 32 b Abs. 1 der
1. Lebensversicherungs-Richtlinie (eingefligt durch Artikel 9 der
2. Lebensversicherungs-Richtlinie)) wird von deutscher Seite eine
Informationsquelle fiir den Bericht der Kommission iiber die - m&ég-
licherweise diskriminierende - Behandlung von EG-Versicherungsun-
ternehmen in Drittlédndern bereitgestellt. Alle ihr bekannt werden-
den Diskriminierungen, insbesondere auch des laufenden Geschidfts,

teilt die Aufsichtsbehdrde der Kommission dafiir mit.
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Absatz 1 Nr. 7 begriinden eine Vorabinformationspflicht der Auf-
sichtsbehdrde. Sie besteht nur, wenn die in Absatz 2 Satz 1 aufge-
filhrten Bedingungen erfiillt sind und ist zeitlich begrenzt (Ab-
satz 2 Satz 2). Diese Vorabinformation soll die Kommission bei
ihren Verhandlungen mit Drittldndern unterstiitzen. Absatz 1 Nr. 7
und 8 und Absatz 2 beruhen auf Artikel 29 b Abs. 5 bzw. Arti-

kel 32 b Abs. 5 der 1. Versicherungsrichtlinien.

Die Meldepflicht nach Absatz 1 Nr. 8 beruht auf Artikel 17 Buch-
stabe B 3 der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie in der Fassung des

Artikels 18 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie.
Zu Nummer 70 (§§ 133 b, 133 c, 133 e)

Die genannten Vorschriften enthalten zeitlich befristete Regelun-

gen, die sich durch Fristablauf erledigt haben.
Zu Nummer 71 (§ 134)

Die Anderung ist eine Folge der Aufhebung von § 110 h durch
Nummer 66. Statt auf § 110 h ist jetzt auf den durch Nummer 58
eingefiigten § 108 zu verweisen, der die Genehmigung von Bestands-
ibertragungen regelt, die von der deutschen Niederlassung eines

Drittlandsunternehmens erfolgen.
Zu Nummer 72 (§ 139)

Absatz 1 enthdlt eine redaktionelle Anpassung an § 11 a Abs. 3

Nr. 2 sowie § 12 Abs. 3 Nr. 1 und 2. Der Sachverstédndige wird
durch den Verantwortlichen Aktuar ersetzt, der die Einhaltung der
versicherungsmathematischen Prinzipien bei der Berechnung der Dek-
kungsriickstellung in der Lebensversicherung sowie der Alterungs-
riickstellung in der Krankenversicherung sicherzustellen hat. Durch
einen versicherungsmathematischen Bestitiqungsvermerk hat er unter

der Bilanz zu bestdtigen, daB die Deckungsriickstellung nach
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§ 341 e HGB bzw. die Alterungsriickstellung nach § 12 Abs. 3 Nr. 1
berechnet ist. Durch die Bezugnahme auf die §§ 11 d und 11 e wird
eine Verletzung der dem Verantwortlichen Aktuar obliegenden Ver-
pflichtungen in der Unfallversicherung mit Primienriickgewdhr sowie
in der Allgemeinen Haftpflicht- und Unfallversicherung, in der
Kraftfahrzéug—ﬁaftpflicht— und Kraftfahrt-Unfallversicherung in
die Strafnorm einbezogen. Der bisherige hinweis auf § 110 d Abs. 4
Nr. 5 muf durch die Bezugnahme auf § 110 d Abs. 2 ersetzt werden.
Er hat nur noch bei den Unternehmen Bedeutung, die nicht den
Richtlinien des Rates unterliegen.

Zu Nummer 73 (§ 140)

Der geltende § 140 stellt nicht ﬁur das Betreiben des Versiche-
rungsgeschdfts ohne die erforderliche Erlaubnis, sondern auch Ver-
stOBe gegen Bestimmungen im Dienstleistungsverkehr unter Strafe.
Die genannten §§ 110 g und 111 c fallen mit Einfilihrung der Sitz-
landaufsicht zumindest teilweise weg (s. Begriindung zu Nummer 64
und 68). Unternehmen aus anderen Mitgliedstaaten oder Vertrags-
staaten haben bei der Aufnahme der Geschidftstdtigkeit im Inland
bei Errichtung einer Niederlassung oder im Dienstleistungsverkehr
kiinftig das in § 110 a {s. Nummer 61) geregelte Verfahren einzu-
halten. Dies bedeutet, daB das Unternehmen nicht vor dem Zeitpunkt
tdtig werden darf, der sich aus der Ubermittlung der in der Vor-
schrift genannten Angaben durch die Aufsichtsbehdrde des Her-
kunftsmitgliedstaats an das Bundesaufsichtsamt unter Beriicksich-
tigung der Zweimonatsfrist bei Errichtung einer Niederlassung er-
gibt. Zusdtzlich miissen bei der substitutiven Krankenversicherung
und bei Pflichtversicherungen die allgemeinen Versicherungsbedin-
gungen eingereicht worden sein. Wird dieses Verfahren nicht einge-
halten, liegt ein dem Geschiftsbetrieb ohne Erlaubnis vergleich-
bares Verhalten vor, das einer Strafandrohung bedarf. Gleiches
gilt fir den Fall, daB ein Versicherungsunternehmen trotz einer
auf § 111 b Abs. 1 Satz 2 cder 3 (s. Begriindung zu Nummer 68)
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gestitzten Untersaguhgsverfﬁgung seinen Geschidftsbetrieb fort-
setzt. Dies entspricht dem Tatbestand, der im bisherigen Text
durch die Verweisung auf § 111 c Abs. 4 Satz 2 und 3 beschrieben

wurde.
Zu Nummer 74 (§ 144)

Die Anﬁerung unter Buchstabe a Doppelbuchstabe aa stellt eine
durch die Neufassung der §§ 65 und 110 d bedingte Folgednderung

dar.

Den ilibrigen Anderungen unter Buchstabe a, b und c¢ liegt folgendes

zugrunde:

Die Anderungen unter Buchstabe b stehen liberwiegend im Zusammen-
hang mit neu eingefiligten Vorschriften, die bestimmte zusitzliche
Pflichten filir Versicherungsunternehmen und Inhaber bedeutender Be-
teiligungen beinhalten, deren Befolgung die Aufsichtsbehdrde iiber-
wachen und durchsetzen muB. Fiir einige Tatbestinde muB der Auf-
sichtsbehdrde dazu die Mégliéhkeit eingerdumt werden, sie als
Ordnungswidrigkeit ahnden zu k&nnen. Entsprechende Vorschriffen
bestehen auch flir Kreditinstitute (§ 56 KWG).

Im tibrigen haben die Erfahrungen der Versicherungsaufsicht ge-
zeigt, daB es erforderlich ist, Absatz 1 um eine Bestimmung zu er-
gdnzen, die es ermdglicht, VerstdBfe gegen Vorschriften, die die
Rechnungslegung gegeniiber der Aufsichtsbeh&rde betreffen, ahnden

zu konnen.

Der in Absatz 2 festgelegte BuBgeldrahmen gibt der Aufsichtsbe-
hérde die Mdglichkeit, den Unrechtsgehalt und die wirtschaftlichen

Verhaltnisse des Betroffenen angemessen zu beriicksichtigen.
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Zu Nummer 75 (§ 144 a)

Buchstabe a paft den Tatbestand der Ordnungswidrigkeit des Ab-
schlusses eines Versicherungsvertrages fiir ein nicht zum Ge—
schédftsbetrieb zugelassenes Unternehmen den Anderungen an, die die
Strafvorschrift iiber den unbefugten Geschéftsbetrieb in § 140
durch Nummer 73 erfahren hat. Auf die dazu gegebene Begriindung
wird verwiesen. Gleichzeitig wird auch hier der Begriff des In-
landes eingefithrt.

Die durch die Buchstaben b und c vorgesehenen Anderungen ergeben
sich aus der Aufhebung des Begiinstigungs—~ und Provisionsabgabever-
bots (§ 81 Abs. 2 Satz 3 und 4, s. Begriindung zu Nummer 35).

Zu Nummer 76 (§§ 153 und 155)

§ 153 kann als gegenstandslos aufgehoben werden, weil die landes-
rechtlichen Monopole nach Artikel 3 der 3. Schadenversicherungs-
richtlinie ab 1. Juli 1994 aufgehoben werden miissen (s. Begriindung
zum Allgemeinen Teil Nr. 14 und zum Besonderen Teil Nr. 1 Buch-
stabe b).

Die Aufhebung des § 155 ist wegen des Wegfalls der Genehmigungs-
pflicht fir die allgemeinen Versicherungsbedingungen erforderlich
(8. Begriindung zu Nummer 2 Buchstabe b Doppelbuchstabe cc (§ 5)).
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2u Nummer 77 (§ 156)

Wdhrend auch Versicherungsvereine i{iber § 34 dem § 80 AkKtG unter-
worfen sind, brauchen 8ffentlich-~rechtliche Versicherungsunterneh-
men bisher die danach erforderlichen Angaben auf ihren Geschifts-
briefen nicht anzufﬁhren. Bemiihungen der Aufsichtsbehdrde, aus
Griinden der Transparenz und der Gleichbehandlung aller Unterneh-
menstypen auch die Anstalten zur Angabe'der Vorstandsmitglieder
und Aufsichtsrats- bzw. Verwaltungsratsvorsitzenden zu beweden,
haben in der Vergangenheit nur vereinzelt Erfolg gehabt. Da die
offentlich-rechtlichen Versicherungsunternehmen dem Versicherungs-
nehmer in aller Regel in derselben Weise gegeniibertreten wie die
anderen Wettbewerbsversicherer, soll mit der Ergdnzung erreicht
werden, daB sie den gleichen Publizitdtserfordernissen unterworfen
sind. Dies entspricht der bereits bei Anderung von § 1 Abs. 1
durch das Vierzehnte Gesetz zur Anderung des Versicherungsauf-
sichtsgesetzes vom 2%. Marz 1983 (BGBLI. I S. 377) zum Ausdruck
gekommenen Auffassung, daf nahezu alle Vorschriften des VAG unmit-
telbar auch fir Sffentlich-rechtliche Versicherer gelten koénnen
{s. Gesetzesbegrindung Bundestags-Drucksache 9/1493 5. 18}.

Za Nummer 78 (§ 15¢ a)

Buchstabe a enthialt Anderungen fiir Pensions- und Sterbekassen. Die
Ausnahmeregelung in Aksatz 1 Nr. 2 ist aus den unter Nummer 18
Buchstabe b ~enannten Griinden zu streichen. Absatz 1 Nr. 1 ist

hinsichtlich der Pensionskassen entsprechend zu dndern.

Durch Buchstabe b wird der Inhalt des bisherigen Absatzes 4, so-

welt er sich auf Absatz 1 bezieht, in diesen Absatz aufgenommen.

Durch Buchstabe ¢ erhdlt Absatz 2 einen neuen Inhalt; die bis-~
herige Vorschrift wird nach § 110 d iUbernommen. In der Begriindung
zZu § 5 Abs. 3 Nr. 2 a (Nr. 2) wurde bereits dargestellt, warum
Pensionskassen von erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung durch

§ 156 a Abs. 2 neuer Fassung den Lebensversicherungsunternehmen
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gleichgestellt werden sollen. Die Ausfiillung dieses Begriffs soll
einer Rechtsverordnung iiberlassen bleiben, um der wirtschaftlichen
Entwicklung schneller Rechnung tragen zu k&nnen.

Bei diesen Kassen handelt es sich im allgemeinen trotz ihrer
wirtschaftlichen Grdfe um sog. kleinere Vereine nach § 53, die
keinen Aufsichtsrat zu haben brauchen. Ferner finden die Vor-
schriften der § 58 und 59, die an die handelsrechtlichen Vor-
schriften (ber die Prifung der Versicherungsunternehmen (§§ 341
bis 341 k in der Fassung des Entwurfs eines Versicherungsbilanz-
richtlinien-Gesetzes, Bundestagsdrucksache 12/5587), ankniipfen
-Anwendung. Im Interesse der Versicherten und zur Gleichbehandlung
mit den Lebensversicherungsunternehmen ist es jedoch geboten, sie

in Satz 2 filir anwendbar zu erkldren.

Absatz 4 kann aufgehoben werden, weil sein Inhalt nach § 110 d
libernommen wird. Desgleichen kann Absatz 4 aufgehoben werden; die
Regelung fiir Inlands-Unternehmen ist jetzt in Absatz 1 Satz 1 und
fiir Unternehmen mit Sitz in anderen Mitgliedstaaten oder Vertrags-
staaten in § 110 d enthalten.

k]

Zu Nummer 79 (§ 157)

Der bisher zitierte § 65 enthdlt jetzt nur Verordnungsermichti-

gungen. Die Verweisung muf auf § 11 a erfolgen.
Zu Nummer 80 (§ 157 a)

§ 157 a Abs. 3 sieht vor, daB fir Unternehmen, die von der Ver-
sicherungsaufsicht freigestellt sind, u.a. die Vorschriften des
V. Abschnitts nicht gelten mit Ausnahme der Bestimmungen, die die
Aufsichtsbehdrde benttigt, um Auflagen nach Absatz 2 oder ihre
Rechte zu Ortlichen Priifungen nach § 83 Abs. 2 durchsetzen zu
kénnen.
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Da § 83 durch Nummer 40 neu gefaBft wurde und zudem die zwangsweise
Durchsetzung durch §§ 89 a und 93 neu geregelt wurde, sind die

entsprechenden Verwelsungen anzupassen.
Zu Nummer 81 (Anlage)

Durch Buchstabe a werden in die Anlage Teil A als Nummer 22 die
Tontinengeschédfte, als Nummer 23 die Kapitalisierungsgeschidfte und
als Nummer 24 die Geschidfte der Verwaltung von Versorgungseinrich-
tungen aufgenommen. Tontinengeschdfte umfassen die Bildung von Ge-
meinschaften, in denen sich Teilhaber vereinigen, um ihre Beitréage
gemeinsam zu kapitalisieren und das so gebildete Vermdgen entweder
auf die Uberlebenden oder auf die Rechtsnachfolger der Verstorbe-
nen zu verteilen. Die bisherigen Bedenken gegen dieses in Arti-
kel 1 Nr. 2 Buchstabe a der 1. Lebensversicherungs-Richtlinie ge-
nannte Geschdft wegen seines eher als Spiel oder Wette anzusehen-
den Charakters konnen nicht mehr aufrechterhalten werden, da es
nunmehr in der Europadischen Gemeinschaft zuldssig ist (Artikel 10
Abs. 2 der 2. Lebensversicherungs-Richtlinie; s. auch die Begriin-
dung zu Nummer 1 Bucastabe ¢ hinsichtlich der Kapitalisierungs-
geschédfte). Das Tontinengeschdft ist kiinftig als Versicherungs-
sparte einzustufen, die von Lebensversicherungsunternehmen betrie-
ben werden darf. Dié Kapitalisierung und die Verwaltung von Pen-
sionsfonds werden in § i Abs. 4 ndher definiert und den Lebensver-
sicherungsgeschidften gleichgestellt (s. Begriindung zu Nr. 1 Buch-
stabe b).

Dementsprechend muf in Nummer 19 der Klammerzusatz auf die drei

neuen Sparten ausgedehnt werden.

Durch Buchstabe b Doppelbuchstabe aa wird Teil C Nummer 6 Buch-
stabe b an Nummer 8 des Anhangs I zur 2. Schadenversicherungs-
Richtlinie (in der Fassung von Artikel 23 der 3. Schadenversiche-

rungs-~Richtlinie) und an Nummer 4 des Anhangs I zu Artikel 24
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Abs. 1 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie angepaft. Danach
dirfen die Versicherungsunternehmen auch 20 % des Deckungsstock-

vermégens (bisher 5 %) in nicht kongfuenten Werten anlegen.

Durch Buchstabe b Doppelbuchstabe bb wird Nummer 6 Buchstabe c
Doppelbuchstabe aa aufgrund zwischenzeitlich abgelaufener Fristen
gedndert.

Durch Buchstabe c¢ wird der Anlage ein neuer Teil D angefiigt, der
die Einzelheiten der nach § 10 a zu erteilenden Verbraucherinfor-
mation enthdlt. Die 3. Schadenversicherungsrichtlinie sieht zwar
nicht so eingehende Regelungen vor wie die 3. Lebensversicherungs-
richtlinie, jedoch ist kein Grund ersichtlich, warum die Versiche-
rungsnehmer in der Schadensversicherung bei gleichem Sachverhalt
in geringerem Umfang unterrichtet werden sollen. In der Anlage
Teil D werden daher die flir alle Sparten vor Vertragsabschlus
notwendigen Informationen in Abschnitt I unter 1. sowie die zu-
sdtzlichen Angaben filir die Lebensversicherungsvertriage unter 2.
und die substitutive Krankenversicherung unter 3. aufgefiihrt.
Abschnitt II enthdlt die Angaben, die wihrend der Laufzeit eines

Versicherungsvertrages zu machen sind.

Die nach Nummer 1 Buchstabe a geforderten Angaben entsprechen den

Bestimmungen der 3. Richtlinien.

Die Unterrichtung iliber die fiir den Vertrag geltenden allgemeinen
Versicherungsbedingungen vor Vertragsabschluf (Nummer 1 Buch-
stabe b) stellt einen wichtigen Bestandteil des Verbraucher-
schutzes dar, der nach Wegfall der behdrdlichen Genehmigung und
der zu erwartenden grdBeren Anzahl von Bedingungswerken besondere
Bedeutung erhdlt. Da die Leistungen der Versicherer in bestimmten
Versicherungszweigen wie der Krankenversicherung und der Kraft-
fahrtversicherung hdufig in besonderen Druckstiicken beschrieben
sind, die mit "Tarifbestimmungen" bezeichnet werden, aber inhalt-

lich allgemeine Versicherungsbedingungen darstellen, werden diese
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zur Klarstellung besonders erwihnt. Gemeint sind nur scolche Tarif-
bestimmungen, die fiir den Vertrag gelten sollen, nicht etwa alle

Tarifbestimmungen eines Versicherers.

Die Angabe des fiir den Vertrag geltenden Rechts entspricht den
eingangs genannten Richtlinienbestimmungen. Gemeint ist hier ent-
sprechend den Richtlinien die Angabe, welche Rechtsordnung dem
Vertrag zugrunde gelegt wird, nicht etwa deren einzelne Bestimmun-
gen.

Angaben lber Art, Umfang und Fdlligkeit der Leistung des Versiche-
rers miissen nach § 10 Abs. 1 Nr. 2 bereits in den allgemeinen Ver-
sicherungsbedingungen enthalten sein. Da es jedoch Fille geben
kann, in denen dem Vertrag keine allgemeine Versicherungsbedingun-
gen zugrunde liegen, miissen diese Angaben an dieser Stelle noch-

mals besonders erwdhnt werden.

In Nummer 1 Buchstabe 4 wird Anhang II Buchstaben A.a.5 der

3. Lebensversicherungsrichtlinie umgesetzt und - wie alle Regelun-
gen unter Nummer 1 - auf die Schadensversicherung erstreckt. An-
gaben zur Laufzeit schliefen ggf. den Hinweis auf Verldngerungs-
klauseln (Vertragsverldngerung bei unterbleibender Kindigung) ein.

Nummer 1 Buchstabe e entspricht Anhang II Buchstaben A.a.?7 und 10

unter Beriicksichtigung der Preisangabenverordnung.

Die Antragsbindungsfristen {Nummer 1 Buchstabe f) waren bisher in
geschaftsplanmidfigen Erkldrung vorgesehen. Ihre Aufnahme in das
Gesetz ist nunmehr geboten, zumal die Vorschrift des § 10 a nach
§ 110 a auch fir Unternehmen aus anderen Mitgliedstaaten und Ver-
tragsstaaten gelten soll, bei denen die Mdglichkeit entfdllt, im
Erlaubnisverfahren eine geschidftsplanmdBige Erkldrung zu verlan-
gen.

Durch Nummer 1 Buchstabe g wird Anhang II Buchstabe A.a.13 der
3. Lebensversicherungsrichtlinie umgesetzt.
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Die Angabe der Anschrift der zustdndigen Aufsichtsbehdrde

(Nummer 1 Buchstabe h) muB nach Anhang II Buchstaben A.a.15 in der
Information enthalten sein. Fiir Versicherungsunternehmen aus ande-
ren Mitgliedstaaten und Vertragsstaaten gilt die Vorschrift nach

§ 110 a mit der MaBgabe, daB auch sonstiée, nach auslidndischem
Recht vorgesehene Beschwerdestellen anzugeben sind.

Durch Nummer 2 werden die Bestimmungen der 3. Lebensversicherungs-
richtlinie umgesetzt, die nur fiir die Lebensversicherung und die
ihnen gleichgestellte UPR (s. Begriindung zu Nummer 10, § 11 d) vor
Vertragsabschluf in Betracht kommen. Buchstabe a entspricht dem
Anhang II Buchstaben A.a.8, die Buchstaben b bis d dem Anhang II
Buchstaben A.a.9, Buchstabe e dem Anhang II Buchstaben A.a.11 und
Buchstabe f dem Anhang II Buchstaben A.a.14.

Nummer 3 enthdlt eine Verbraucherinformation, die sich in den

letzten Jahren als besonders notwendig herausgestellt hat.

Um dem Verbraucher eine sachgerechte Entscheidung - auch im Hin-
blick auf andere Vorsorgemdglichkeiten - zu ermdglichen, socll er
Uber die zu erwartende Prémienentwicklung, die die Erfahrungswerte
der Vergangenheit berilicksichtigt, unterrichtet werden. Da sich an-
gesichts der langen Laufzeit von Krankenversicherungsvertrigen er-
hebliche Betrédge ergeben, sind diese Angaben nur aussagekridftiqg,
wenn sie mit der Einkommensentwicklung verglichen werden. Das
Ndhere soll durch eine Rechtsverordﬁung nach § 12 ¢ Abs. 1 Nr. 7
festgelegt werden.

In Abschnitt II des Teils C der Anlage sind die Angaben enthalten,
die wdhrend der Laufzeit des Vertrages (s. Anhang II Buch-
staben B.b.1 bis B.b.3 zu machen sind.
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Zu Artikel 2 (Anderung des VVG)
I. Allgemeines:

Die Verwirklichung des Binnenmarktes im Versicherungsbereich er-
fordert neben Anderungen des bisherigen Aufsichtsrechts auch Ande-
rungen und Anpassungen des Versicherungsvertragsrechts. Das gel-
tende Versicherungsvertragsrecht geht davon aus, daB die die ein-
zelnen Versicherungsverhidltnisse konkretisierenden Allgemeinen
Versicherungsbedingungen vor ihrer Verwendung von der Aufsichtsbe-
horde zu genehmigen sind. Dieses Genehmigungserfordernis wird mit
Wirkung vom 1. Juli 1994 abgeschafft. Daraus ergibt sich ein unab-
weisbarer Regelungsbedarf fiir die Berechnung pramienfreier Lei-
stungen und von Riickkaufswerten in der Lebensversicherung, die
Krankenversicherung, die Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung und
fiir das Kilindigungsrecht bei Pramienanpassung. Abgesehen von einer
Ergédnzung des § 158 h VVG erfolgt die Anderung des Kraftfahrzeug-

Haftpflichtversicherungsrechts im Pflichtversicherungsgesetz.

Die umfangreichste Anderung betrifft die Aufnahme eines neuen
Titels liber die private Krankenversicherung. Die Krankenversiche-
rung ist bisher gesetzlich nicht geregelt, weil sich dieser Ver-
sicherungszweig erst nach Erlaf des Versicherungsvertragsgesetzes
als eigene Versicherungssparte von erheblicher Bedeutung ent-
wickelt hat. Die Krankenversicherung hat ihre rechtliche Aus-
gestaltung durch die aufsichtsamtlich genehmigten Versicherungs-
bedingungen und Tarifbestimmungen fiir die Krankenversicherung
erhalten, die kinftig nicht mehr genehmigungsfdhig sind. Um den
Status quo des geltenden Krankenversicherungsvertragsrechts zu er-
halten, ist dessen Kodifizierung notwendig. Die vorgeschlagene
Regelung macht von der M&glichkeit des Artikels 54 der 3. Schaden-
vérsicherungs-Richtlinie Gebrauch, die private Krankenversicherung
als komplementdr und substitutiv zu der im gesetzlichen Sozial-
versicherungssystem vorgesehenen gesetzlichen Krankenversicherung
auszugestalten. Diese Richtlinienbestimmung ist gerade im Hinblick
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auf die deutsche Situation geschaffen worden. Die jetzt vorge-
sehenen gesetzlichen Bestimmungen entsprechen dem geltenden Kran-
kenversicherungsvertragsrecht und beziehen die Pflegeversicherung
ein, die kiinftig ebenfalls zu einer gesetzlichen Pflegeversiche-
rung substitutiven Versicherungsschutz bieten soll.

II. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Nummer 1 (§ 7 VVG):

§ 7 in der geltenden Fassung &ndert die allgemeinen Fristbestim-
mungen der §§ 187 ff. BGB flir den Beginn der Versicherung ab und
bestimmt den Mittag des maRgebenden Tages als Beginn und Ende
eines einen bestimnmten Zeitraum umfassenden Versicherungsschut-
zes. Da in der gesetzlichen Krankenversicherung in der Regel der
Versicherungsschutz vom Beginn des Tages, an dem die Versiche-
rungspflicht eintritt, bis zum Ende des Tages, an dem die gesetz-
liche Krankenversicherung endet, besteht, ist es erforderlich, fiir
die private Krankenversicherung eine vergleichbare Regelung zu
treffen, um beim Wechsel zwischen privater und gesetzlicher Kran-
kenversicherung ununterbrochenen Versicherungsschutz zu gewidhrlei-
sten. Hierzu geniigt es, die in § 7 geltender Fassung enthaltene
Abweichung von den §§ 187 ff. BGB fiir die Krankenversicherung fir
nicht anwendbar zu erkldren. Das geschieht durch den in § 7 neu
aufzunehmenden Absatz 2.

Zu Nummer 2 (§ 8 Abs. 3 bis 5 VVG):

Absatz 3 hat der Gesetzgeber mit dem Gesetz zur Anderung ver-
sicherungsrechtlicher Vorschriften vom 17. Dezember 19%0 (BGBl. I
S. 2864) ins Versicherungsvertragsgesetz aufgenommen und damit ein
modifiziertes Kiindigungsrecht des Versicherungsnehmers bei lang-
fristigen Versicherungsvertridgen zum Ende des dritten und jeden
weiteren Jahres eingefiihrt, das der Versicherer durch ein nach
Laufzeit gestaffeltes Vertragsangebot mit einem der Laufzeit ent-
sprechenden prozentualen PramiennachlaB abwenden kann.
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Die Lebens- und Krankenversicherung ist grundsitzlich langfristiq
angelegt. Die Prémien sind auf Grund bestimmter versicherungsma-
thematischer Grundsédtze unter Beriicksichtigung von Sterbetafeln
und anderen statistischen Daten so zu kalkulieren, daB die Ver-
sicherer alle kiinftigen Verpflichtungen erfiillen k&nnen. Die Ge-
wdhrung von Prédmiennachlédssen, die mit der Dauer der Laufzeit
steigen sollen, widerspricht diesen Prinzipien. Die Lebens- und
Krankenversicherung ist deshalb von der Anwendung des § 8 Abs. 3
auszunehmen. Das ist seinerzeit bei Verabschiedung des Gesetzes
vom 17. Dezember 1990 lUbersehen worden und nunmehr als redaktio-

nelle Bereinigung nachzuholen.

Die durch Absatz 4 mit Wifkung vom 1. Januar 1991 eingefiihrte Be-~
stimmung liber das Widerrufsrecht bezieht sich auf alle Versiche-
rungsvertrige einschlieBlich der Lebensversicherung. Fiir die
Lebensversicherung ist aber nach Artikel 15 Abs. 1 der 2. Lebens-
versicherungs-Richtlinie ein zwischen 14 und 30 Tagen zu bemes-
sendes Rilicktrittsrecht des Versicherungsnehmers gesetzlich vorzu-
sehen. Da eine kumulative Begriindung von Widerrufs- und Riick-
trittsrecht in der Lebensversicherung sachlich weder geboten noch
zu vertreten ist, war es erforderlich, die Lebensversicherung aus
dem Anwendungsbereich des Widerrufsrechts auszunehmen und insoweit
in Absatz 5 zur Umsetzung der Richtlinienvorgabe ein Riicktritts-
recht vorzusehen. Aus Griinden praktischer Vernunft sind zur Ver-
meidung von MiRverstdndnissen und zur Vermeidung von Rechts-
unsicherheit bei den Versicherungsnehmern fir das Widerrufs- und
das Riicktrittsrecht gleiche Fristen vorgesehen worden. Im i{ibrigen
beschrédnkt sich die Neufassung des Absatz 4 auf die Bereinigung
sachlicher und redaktioneller Widerspriiche.

Zu Nummer 3 (§ 15a VVG):

Es handelt sich um notwendige Folgedinderungen. § 3 Abs. 5 liegt
Art. 21 der 2. Schadenversicherungs-Richtlinie, § 8 Abs. 5 Art.
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15 der 2. Lebensversicherungs-Richtlinie zu Grunde. In beiden F&#l-
len handelt es sich um zwingende Normen des Verbraucherschutzes,
von denen zum Nachteil des Versicherungsnehmers nicht abgewichen

werden darf.
Zu Nummer 4 (§ 31 VVG):

Das durch Gesetz vom 17. Dezember 1950 mit Wirkung vom 1. Januar
1991 in § 31 VVG eingeflihrte bedingte Kiindigungsrecht des Ver-
sicherungsnehmers bei Pr#mienerhhung war nur durch eine Konkreti-
sierung in den aufsichtsamtlich zu genehmigenden Versicherungsbe-
dingungen sachgerecht auszugestalten. Mit dem Wegfall der Bedin-
gungsgenehmigung ist die Erfiillung dieser Anpassungsvoraussetzung
kiinftig nicht mehr sichergestellt. Im iibrigen liegt in einer Ver-
tragsgestaltung, die Kiindigungsrechte bei Prdmienanpassung aus-
schlieft, ein den Wettbewerb unndtig didmpfendes Element. Der Ent-
wurf sieht deshalb ein Kiindigungsrecht des Versicherungsnehmers
fir jeden Fall vor, in dem der Versicherer von einer Prémienanpas-

sungsklausel zu Lasten des Versicherungsnehmers Gebrauch macht.
Zu Nummer 5 (§ 40 Abs. 2 Satz 3 VVG):

Die Bestimmung wird durch den Wegfall der priventiven Bedingungs-
genehmigung durch die Aufsichtsbehérden gegenstandslos und ist da-
her aufzuheben.

Zu Nummer 6 (§ 158 h VVG):

Durch diese Vorschrift wird in der Kraftfahrzeug-Haftpflichtver-

-sicherung die Kﬁndiguhg des ilibergegangenen Versicherungsvertrages
durch den Erwerber gesetzlich fingiert. Fiir eine solche Bestimmung
besteht ein praktisches Bediirfnis, weil bei Ver&uBerung von Kraft-
fahrzeugen in der Regel der Erwerber bei einem anderen Versicherer

eine neue Versicherung abschlieBft und das Fahrzeug mit Deckungs-
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karte des neuen Versicherers zulassen 1dBt, wihrend der VeriuBerer
unter Inanspruchnahme seines Pridmienguthabens beim alten Versiche-

rer eine Versicherung auf das Ersatzfahrzeug abschlieBt.

Die im HUK-Verband zusammengeschlossenen deutschen Kraftfahrtver-
sicherer haben dieser Praxis durch eine "Vereinbarung zur L&sung
von Doppelversicherungen" dadurch Rechnunglgetragen, daB sie es
als Kiindigung des lbergegangenen Vertrages angesehen haben, wenn
der Erwerber eine neue Versicherung bei einem anderen Versicherer
beantragt ohne die auf ihn {lbergegangene bestehende Versicherung
zu kiindigen. Mit Einfiihrung der Dienstleistungsffeiheit fir die
Kraftfahrzeugversicherung kénnen kiinftig auch nicht im HUK-Verband
organisierte Versicherer die Kaftfahrzeughaftpflichtversicherung
betreiben, so daf die Fortfiilhrung der bisherigen Praxis nur durch

eine gesetzliche Regelung gewdhrleistet werden kann.

Den Belangen des Verkehrsopferschutzes ist Rechnung getragen, da
die Kindigungsfiktion nur eingreift, wenn eine neue Versicherung

nachgewiesen ist.
Zu Nummer 7 und 8 (Lebens- und Krankenversicherung):

Im Rahmen der Umsetzung der Richtlinien ist die Aufnahme von Vor-
schriften lber den Krankenversicherungsvertrag in das Versiche-
rungsvertragsgesetz unabweisbar. Da eine umfassende Uberarbeitung
des VVG im Zusammenhang mit der jetzt anstehenden Umsetzung von
EG-Richtlinien nicht mdglich ist und sich der Entwurf deshalb ins-
gesamt auf die Regelung unabweisbarer Anderungen und Einfligungen
Zu beschrdnken hat, sind die iiber die Krankenversicherung aufzu-
nehmenden Bestimmungen in das bestehende System, das selbst nicht
zur Disposition steht, einzupassen. Sachliche und technische Ge-
sichtspunkte sprechen fiir einen Standort vor der Unfallversiche-
rung und nach der Lebensversicherung. Dem System der bestehenden
Gliederung des VVG entsprechend sieht der Entwurf vor, im III. Ab-
schnitt kiinftig Lebens- und Krankenversicherung in zwei getrennten
Titeln zu regeln.
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Zu Nummer 9 (§ 172 VVG):

In der Lebensversicherung werden bestimmte Risiken wie das
Pflege-, das Berufsunfihigkeits- und das Dread Disease-Risiko ver-
sichert, deren Eintritt ungewiB ist und deren kiinftiger Verlauf
nicht zuverlissig abgeschdtzt werden kann. Ahnlich wie bei der
Krankenversicherung kann in diesen Fdllen eine Zunahme der Aufwen-
dungen fiir Versicherungsfille gegeniiber der Annahme bei der Kalku-
lation und dem prospektierten Leistungsaufwand durch eine unvor-
hergesehene und bei der Pramienkalkulation auch nicht abschédtzbare
verinderte Entwicklung zu nicht nur voriibergehenden Verdnderungen
und Verlusten innerhalb des flir die Versicherung maBgebenden Ab-
rechnungsverbandes fiihren, die geeignet sein k&nnen, die dauernde
Frfiillbarkeit der Versicherungsleistungen zu gefdhrden. Fiir diese
Fille sieht das geltende Bedingungsrecht eine Prémienaﬁpassung mit
Genehmigung der Aufsichtsbehdrde vor, die es kiinftig nicht mehr
geben kann. Da zur Wahrung der Belange der Versicherten aber auf
eine nur diesem Zweck dienende Anpassungsmdglichkeit nicht ver-
zichtet werden kann, schligt der Entwurf eine Regelung vor, die
sich an der insoweit vergleichbaren Krankenversicherung orien-

tiert.

Welche Anforderungen an den Treuhinder zu stellen sind, bestimmt
sich nach dem auf den Versicherer anwendbaren Aufsichtsrecht. Fir
deutsche Versicherungsunternehmen ist dies § 11 b VAG in Verbin-
dung mit den §§ 12 und 12 d VAG.

Zu Nummer 10 (§ 173 VVG):

§ 173 geltender Fassung kniipft den Anspruch des Versicherungs-
mers auf Umwandlung einer Lebensversicherung in eine prémien-

freie Versicherung oder auf Kiindigung zum Riickkaufswert an eine
gesetzlich bestimmte pauschale Mindestlaufzeit von drei Jahren.
Dabei ging der Gesetzgeber davon aus, daB die Prdmienzahlungen
neben den Kosten fiir den laufenden Versicherungsschutz wdhrend
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dieser Anfangslaufzeit zundchst die AbschluBkosten des Versiche~
rers decken sollten. Nach Wegfall der Tarifgenehmigung ist der
Versicherer in der Pramiengestaltung grundsétzlich frei. Damit ist
fir eine gesetzliche Regelung pauschaler Mindestlaufzeiten kein
Raum mehr. § 173 ist daher aufzuheben.

Zu Nummer 11 bis 14 (§§ 174 bis 178 VVG) :

Die §§ 174 bis 176 geltender Fassung berilicksichtigen das berech-
tigte Interesse des Versicherungsnehmers, den Versicherer entweder
am Vertrag festzuhalten, soweit das Deckungskapital zur Bildung
einer prédmienfreien Versicherung ausreicht, oder sich den Ver-

sicherungswert erstatten zu lassen.
Zu Nummer 11 (§ 174 VVG) :

Weil kleine Versicherungssummen kaum wirtschaftlich verwaltet wer-
den kdnnen und wegen der liberproportional hohen Verwaltungskosten,
die den Versicherer und die Versichertengemeinschaft unzumutbar
belasten, der Versicherer zudem auch die Mdglichkeit haben musb,
seine AbschluRkosten zu verdienen, hatte das Gesetz den Umwand-
lungs- und den Riickkaufsanspruch in § 173 an eine Mindestlaufzeit
geknlipft. Nach Aufhebung des § 173 ist es deshalb notwendiqg, in

§ 174 den Umwandlungsanspruch an eine zu vereinbarende Mindestver-
sicherungssumme zu kniipfen. Wird die Mindestsumme nicht erreicht,
so wird das Interesse des Versicherungsnehmers durch einen Riick-
kaufsanspruch gewahrt, fiir den ein zu erreichender Mindestbetrag
vereinbart werden kann.

Absatz 2 verpflichtet den Versicherer bei der Umwandlung die Be-
rechnung der beitragsfreien Leistung wie eine technische Vertrags-
umstellung zu behandeln. Das ist gerechtfertigt, weil bei der Um-~
wandlung beim Versicherer aus der Deckungsriickstellung keine Mit-
tel abflieBen. Die fiir den Vertrag gebildete Deckungsrickstellung
kann vielmehr unter der Annahme des Entfalls der Beitragszahlung
in eine zu erwartende beitragsfreie Versicherungsleistung umge-
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rechnet werden. Dies hat nach den anerkannten Regeln der Versiche-
rungsmathematik und in {bereinstimmung mit dem Geschidftsplan des

Versicherers zu geschehen.

Absatz 3 ersetzt lediglich den nicht mehr zu verwendenden Begriff
der Prédmienreserve durch den Begriff "pramienfreie Leistung".

Absatz 4 bestimmte bisher in Satz 2, daB ein in genehmigten Ver-
sicherungsbedingungen festgesetzter Betrag fiir den Abzug als ange-
messen galt. Mit Wegfall der Bedingungsgenehmigung wird diese Be-
stimmung gegenstandslos. Absatz 4 bestimmt nunmehr, daB der Abzug,
liber den der Versicherer den Versicherungsnehmer nach MaBgabe des
§ 10 a VAG und der Anlage D zum VAG vor AbschluR des Versiche-
rungsvertrages in einer Verbraucherinformation schriftlich zu un-
terrichten hat, vereinbart und angemessen sein muf. Die Bestimmung
greift damit die nach Anhang II Abschnitt A der 3. Lebensversiche-
rungs~Richtlinie dem Versicherer obliegende Verpflichtung auf, in-
den Versicherungsschein Angaben iiber die beitragsfreien Leistungen
und das AuswaB, in dem sie garantiert sind, aufzunehmen. Die Ver-
einbarung {iber den zul#ssigen Abzug kann beziiglich dessen Hohe
entweder abstrakt oder betragsmifig konkret getroffen werden.

Zu Nummer 12 (§ 175 VVG):

Es handelt sich um eine aus der Anderung des § 174 sich ergebende
Folgednderung.

Zu Nummer 13 (§ 176 VVG):

Die Anderung des § 176 hat das zukinftig mdgliche Auseinanderfal-
len von Prd@mienkalkulation und Berechnung der Deckungsriickstellung
2u beriicksichtigen. Sie hat weiter dem Umstand Rechnung zu tragen,
daB nach den Vorgaben der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie der
Versicherer kiinftig gréBere Freiheiten bei der Wahl der Kapitalan-
lagen hat, die zu einer Abhingigkeit des Wertes der Versicherung
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von der Kapitalmarktsituation fiihrt und bei der Ermittlung des

Riickkaufswertes zu berilcksichtigen ist.

Eine an der Summe der verzinslich angesammelten Sparanteile der
Pramien ausgerichtete Berechnung des Riickkaufswertes wird diesen
Gegebenheiten nicht gerecht. Sie wiirde auch die Berechnung der
Rickkaufswerte in der fondsgebundenen Lebensversicherung nicht er-

fassen.

Es ist deshalb erforderlich und entspricht auch dem Interesse des
Versicherungsnehmers, die Definition des Rickkaufswertes am Zeit-
wert der Versicherung zu bemessen. Hierbei sind nach versiche-
rungsmathematischen Grundsdtzen einerseits alle kiinftigen Pramien
und andererseits alle zukilinftigen Leistungen aus dem Versiche-
rungsvertrag, 2zu deren Erbringung der Versicherer vertraglich ver-
pfiichtet ist, einzubeziehen und in Anlehnung an § 9 des Bewer-
tungsgesetzes alle Umstinde zu beriicksichtigen, die den Zeitwert
beeinflussen wie etwa Kapitalmarktsituation und Sterblichkeits-
risiko. Abweichungen von dieser Regel konnen erforderlich werden,
wenn die zeitliche Verteilung der Gewinne auf den einzelnen Ver-
trag nicht der tatsidchlichen UberschuBerzielung entspricht (z.B.
vorweggenommene Gewinnbeteiligung zur Reduzierung der Préadmie) oder
sich ein Zeitwert ergidbe, dessen Herausgabe in voller Héhe den In-
teressen der im Bestand verbleibenden Versicherten zuwider l&auft
(z.B. bei einer seit Vertragsschluf3 eingetretenen Verschlechterung
der Risikosituation). Nach unten ist der Zeitwert durch den Zeit-
wert der Garantieleistungen bei Beitragsfreistellung begrenzt.
Insgesamt wird durch diese Berechnungsmethode erreicht, daB der
Versicherungsnehmer beim Riickkauf seiner Versicherung deren echten
Wert erhalt.

Zu Nummer 14 (§ 178 VVG):
Die Anderung der Paragraphenangabe in Absatz 2 Satz 1 ist eine

redaktionelle Folgednderung, ‘die sich aus der Aufhebung des § 173
ergibt.
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A

Absatz 2 Satz 2 erlaubte bisher mit Genehmigung der Aufsichtsbe-
hérde eine von den halbzwingenden Vorschriften der §§ 173 bis 178
abweichende Umwandlung einer Lebensversicherung oder eine abwei-
chende Berechnung des Riickkaufswertes. Da dieses Genehmigungsin-
strument kiinftig nicht mehr zur Verfiigung steht, ist die entspre-
chende Bestimmung zu streichen. Den Belangen der Versicherungsneh-
mer ist durch die Neufassung der §§ 174 und 176 Rechnung getragen.

Zu Nummer 15 (Krankenversicherung - §§ 178 a - 178 ¢ VVG):
I. Allgemeines

Der mit Verwirklichung des europdischen Binnenmarktes im Bereich
des Versicherungswesens einhergehende Wegfall der Bedingungs- und
Tarifgenehmigung macht es erforderlich, die seit Verabschiedung
des VVG vor {iber 80 Jahren in bezug auf die Krankenversicherung
entstandene tatsdchliche Llicke nunmehr zu schlieBen. Bei Schaffung
des VVG war die private Krankenversicherung, sofern sie iiberhaupt
als Versicherung und nicht als Unterstilitzungseinrichtung etwa nach
dem Hilfskassengesetz von 1876 in der Fassung des Gesetzes vom

1. Juni 1884 (RGBl. S. 54) zu betrachten war, ein unbedeutender
kleiner Versicherungszweig. Die private Krankenversicherung ist
heute der bedeutendste vom Gesetz bislang nicht geordnete 2weig
der Personenversicherung. Bislang hat das Recht des Krankenver-
sicherungsvertrages in Deutschland seine Ausgestaltung durch die
aufsichtsamtlich genehmigten Musterbedingungen erfahren. Bestre-
bungen in den Jahren 1934 bis 1942, gesetzliche Regelungen fir das
private Krankenversicherungsvertragsrecht zu schaffen, sind {iber
Entwurfsstadien nicht hinausgediehen.

Die aufsichtsamtlich genehmigten Musterbedingungen 1976 fiir die
Krankheitskosten~ und die Krankenhaustagegeldversicherung (MB/

KK 76) und die entsprechenden Musterbedingungen 1978 fiir die Kran-
kentagegeldversichefung (MB/KT 78), die Bestandteil der Geschifts-
pléne der Krankenversicherer in Deutschland sind, fassen die fir
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Versicherers aus, sehen eine nach Art der Lebensversicherung kal-
kulierte Primie vor, lassen mit aufsichtsamtlicher Genehmigung
Tarifanpassungen 2u und schreiben Beitragsrﬁckerstattungen und
ﬁberschuﬁbeteiligung vor. Sie tragen weiterhin dem in Deutschland
bestehenden System der substitutiven Krankenversicherung dadurch
Rechnung, dap sie den Wechsel Zwischen gesetzlicher ung privater
Krankenversicherung ohne Wartezeiten vorsehen und in gleicher

aufnehmen.

Auch wenn die 3. Schadenversicherungs~Richt1inie fir die private
Krankenversicherung, soweit sie sSubstitutive Krankenversicherung
Z2um gesetzlichen Sozialversicherungssystem ist, von der allgemei-~
nen Deregulierung im europdischen Versicherungsbinnenmarkt Ausnah-
men zul&ft, &ndern sich die rechtlichen Rahmenbedingungen fir die
private Krankenversicherung erheblich. Versicherungsbedingungen
sind nicht mehr genehmigungsbedﬁrftig, ebensowenig die in der
Krankenversicherung vVerwendeten Tarife. In der substitutiven Kran-
kenversicherung kann zwar gemds Art., 54 Abs. 1 der 3. Schadenver-

sicherungs—Rlchtlinie die Systematische Vorlage der Bedingungen
vor deren Verwendung verlangt werden, ein Genehmigungserfordernis

aber unverzichtbar, wenn er bestimmt undg geeignet sgein soll, die
im Sinne des Artikels 54 der 3, Schadenversicherungs-Richt1inie
"im gesetzlichen Sozialversicherungssystem vorgesehene Krankenver-
sicherung ganz oder teilweige" Zu ersetzen., Der Entwurf beschriankt
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sich auf die danach unerl&Blichen gesetzlichen Mindestregelungen,
durch die zugleich sichergestellt werden soll, daB die private
Krankenversicherung ihrer komplementiren und substitutiven Funk-
tion zu der im gesetzlichen Sozialversicherungssystem vorgesehenen
Krankenversicherung gerecht werden kann. Er kodifiziert insoweit
das aufgrund genehmigter Bedingungen und Tarifbestimmungen gel-

tende Krankenversicherungsvertragsrecht.
IT. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu § 178 a VvVG

Die Krankenversicherung ist Personenversicherung, bei der der Ver-
sicherer verspricht, entweder die durch eine Krankheit konkret
entstehenden oder abstrakt geschédtzten Kosten oder Vermdgensein-
buBen zu ersetzen. Sie ist ihrer Rechtsnatur nach entweder Scha-
denversicherung, verunreinigte Summenversicherung nach Art der
Unfallversicherung oder Summenversicherung. Versichert ist der-

jenige, auf dessen Person die Versicherung genommen ist.

Absatz 2 enthdlt eine notwendige Klarstellung. Da § 1 Abs. 1 VVG
formal zwischen Schadens- und Personenversicherung unterscheidet,
die Krankenversicherung in Absatz 1 aber als Personenversicherung
definiert ist, ist es erforderlich, durch eine gesetzliche Bestim-
mung Klarzustellen, daB wie bisher auf die Krankenversicherung,
soweit sie nach den Grundsidtzen der Schadenversicherung Versiche-
rungsschutz gewdhrt, die allgemeinen Vorschriften {iber die Scha-
denversicherung entsprechend anzuwenden sind. Keine entsprechende
Anwendung auf die Krankenversicherung finden ersichtlich die Be-
stimmungen iiber die Sachversicherung, die deshalb von der Bezug-
nahme auszunehmen sind. Auch die Bestimmungen iiber die Versiche-'
rung flir fremde Rechnung (§§ 74 - 80 VVG) finden auf die Personen-
versicherung keine Anwendung und sind daher ebenfalls von der ent-
sprechenden Anwendung auszunehmen. SchlieBlich kommt wegen des

Charakters der Krankenversicherung sowohl als Schadenversicherung



-3 - Drucksache 23/94

wie als Summenversicherung eine Verweisung auf § 61 VVG (Lei-
stungsfreiheit des Versicherers bei schuldhafter Herbeifiihrung des
Versicherungs- falls) nicht in Betracht; der Entwurf sieht hierzu
in § 178 1 eine eigenstdndige Regelung vor.

Absatz 3 lbertrédgt den fiir die Fremdversicherung geltenden Grund-
satz, daB der Versicherte dem Versicherungsnehmer gleichsteht, auf
die Krankenversicherung, und zwar wortgleich mit der fiir die

Lebensversicheruhg geltenden Bestimmung.

Absatz 4 stellt klar, daB die substitutive Krankenversicherung
grundsdtzlich unbefristet ist und deshalb Vertrige mit fest ver-
einbarten Laufzeiten ohne Verldngerungsklausel keinen substitu-
tiven Krankenversicherungsschutz bieten. Satz 2 ist eine fiir die
Krankheitskostenversicherung geltende Abweichung von § 8 Abs. 2
Satz 3. Da gemd’ § 178 i Abs. 1 bei der substitutiven Krankenver-
sicherung das ordentliche Kiindigungsrecht des Versicherers ausge-—
schlossen ist, wdhrend das Kiindigungsrecht des Versicherungsneh-
mers bestehen bleibt, ist es angemessen, dem Versicherer eine ver~
einbarte Vertragslaufzeit zur Deckung seiner AbschluBkosten zu er-
méglichen.

Zu § 178 b VVG

Die Vorschrift definiert Inhalt und Umfang des Versicherungsschut-
zes in der Frankenversicherung.

Absatz 1 und Absatz 2 entsprechen der bisherigen Ausgestaltung des
Umfangs der Krankheitskosten¥ und der Krankenhaustagegeldversiche-
rung in § 1 Abs. 1 und 2 der Musterbedingungen 1976 fiir die Krank-
heitskosten~- und die Krankenhaustagegeldversicherung (MB/KK 76).
Absatz 3'entspricht der in § 1 Abs. 1 der Musterbedingungen 1978
flir die Krankentagegeldversicherung (MB/KT 78) enthaltenen Defini-
tion des Umfangs des Versicherungsschutzes fiir diese Krankenver-
sicherung. Krankenhaustagegeld und Krankentagegeldversicherung

sind hiernach in dem nach Grund und Hdhe vereinbarten Umfang zu
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i
leisten. Die Bestimmung ermdglich damit weiterhin die Vereinbarung
von Leistungen und Leistungskiirzungen bei teilstationdrer Behand-
lung und an Beurlaubungstagen aus dem Krankenhaus sowie bei Teil-
arbeitsfdhigkeit. Dem Charakter der Tagegeldversicherung als einer
nach den Grundsdtzen der Schadenversicherung betriebenen Summen-
versicherung entspricht es, da® die Leistungsverpflichtung des
Versicherers bis zur H8he des versicherten Tagegeldes durch die
Hohe des Nettoverdienstausfalls des Versicherten bestimmt wird und

deshalb auch unter der vereinbarten Summe liegen Kann.

Absatz 4 enthdlt eine entsprechende Definition fiir Inhalt und Um-~
fang des Versicherungsschutzes bei den Pflegekrankenversicherun-
gen, die ebenfalls substitutiven Versicherungsschutz der kiinftig
im gesetzlichen Sozialversicherungssystem vorgesehenen gesetz-

lichen Pflegeversicherung gewdhren wird.
Zu § 178 ¢ VVG

Die private Krankenversicherung arbeitet seit jeher mit Warte-
zeiten, durch die der Versicherer den Versicherungsschutz fiir
Aufwendungen fiir Krankheiten ausschlieBen will, die bei Abschluf
des Versicherungsvertrages als entdeckte oder unentdeckte, aktut
oder latent vorhandene Krankheiten bestanden. Um die Funktion der
Krankenversicherung zu gewdhrleisten, ist es notwendig, in Absatz
1 die Dauer der versicherungsfidhigen Wartezeiten gesetzlich zu be=
grenzen. Die Vorschrift entspricht der bestehenden Regelung in § 3
Abs. 2 und 3 MB/KK 76 und MB/KT 78.

Im Hinblick auf § 2 Abs. 2 Satz 2, wonach der Versicherer von der
Verpflichtung zur Leistung frei ist, wénn der Versicherungsnehmer
bei AbschluB des Vertrages weiB, daB der Versicherungsfall schon
eingetreten ist, kann der Entwurf den verschiedentlich gemachten
Vorschlag, die Wartezeit bei Schwangerschaft auf einen oder drei

Monate zu verkiirzen, nicht aufgreifen.
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Absatz 2 ist notwendig, um einen liickenlosen Versicherungsschutz
beim Wechsel von der gesetzlichen zur privaten Krankenversicherung
zu gewdhrleisten. Die Vorschrift entspricht der bestehenden Rege-
lung in § 3 Abs. 5 MB/KK 76 und MB/KT 78.

Zu § 178 4 VG

Absatz 1 gewdhrt einem Versicherten Anspruch auf Gewdhrung von
Versicherungsschutz auch fiir Neugeborene. Wie im geltenden Bedin-
gungsrecht bedarf nach der vorgeschlagenen Bestimmung die Ver-
sicherung des Neugeborenen keines Antrages, sondern nur der Anmel-~
dung. Der bestehende Versicherungsvertrag eines Elternteils be-
grindet den Anspruch auf Erstreckung des Versicherungsschutzes
auch auf das neugeborene Kind. Betrachtet man die Neugeborenenver-
sicherung als selbstindige Versicherung, so handelt es sich um
einen gesetzlich geregelten Fall der Riickwirtsversicherung, der
notwendig ist, um zeitlich liickenlosen Krankenversicherungéschutz
2u ermdglichen und Krankenversicherungsschutz auch fiir angeborene
Krankheiten, Anomalien und filir ererbte Krankheiten zu gewidhren,
der fiir den substitutiven Krankenversicherungsschutz unverzichtbar
ist. Die Vorschrift entspricht § 2 Abs. 2 MB/KK 76.

Aus den gleichen sozialpolitischen Griinden erscheint es notwendig
und angemessen, in Absatz 2 minderjdhrige Adoptivkinder beziiglich
des Anspruchs auf Gewdhrung von Krankenversicherungsschutz den
Neugeborenen gleichzustellen. Das entspricht der gesetzgeberischen
Wertung in den §§ 1754 und 1755 BGB, weil das adoptierte Kind mit
der Adoption die rechtliche Stellung eines ehelichen Kindes des
Annehmenden erlangt. Dem hat auch das Krankenversicherungsrecht
Rechnung zu tragen. Dem Versicherer kann allerdings nicht verwehrt
werden, in begriindeten Einzelfdllen einen Risikozuschlag zZu ver-
langen, dessen maximale Hdhe auf die doppelte Primienhdhe gesetz-
lich begrenzt wird.
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Zu § 178 e VG

Die Vorschrift ist notwendig, um das Interesse im &ffentlichen
Dienst stehender Versicherter an einer vollen Deckung der dem
Grunde nach beihilfef&higen Aufwendungen im Krankheitsfall zu
sichern. Nach § 15 Abs. 1 der Beihilfevorschriften darf die Bei-
hilfe zusammen mit den aus einer Krankenversicherung aus gleichem
AnlaB gewéhrten Leistungen die dem Grunde nach beihilfefdhigen
Aufwendungen nicht i{ibersteigen. Dementsprechend sind in diesen
Fdllen die Tarife der Versicherer den nach den Beihilfevorschrif-
ten vorgesehenen lLeistungen angepaBt. Andern sich die Beihilfe-
leistungen, so ergeben sich daraus Anpassungsbediirfnisse fiir das
Versicherungsverhdltnis. Zur Sicherung dieses Interesses ist die
Gewdhrung eines gesetzlichen Anpassungsanspruchs gegeniiber dem
Versicherer erforderlich.

Zu § 178 £ VVG

Absatz 1 begriindet einen Umstufungsanspruch gegeniiber dem Ver-
sicherer, wenn dieser neue Krankenversicherungstarife anbietet.
Sie ist notwendig, um &dlteren Versicherungsnehmern bei Schliefung
ihres Tarifs fiir neue Versicherungsnehmer eine Mdglichkeit zu er-
6ffnen, dadurch bedingten Kostensteigerungen ihres alten Tarifes
durch einen Wechsel in den anderen Tarif des Versicherers zu ent-
gehen.

Absatz 2 ist eine Klarstellung. Der Umstufungsanspruch wird der
Sache nach fir gleichwertigen Versicherungsschutz gewdhrt. Fiir
einen Umstufungsanspruch aus befristeten Versicherungsverh#iltnis-
sen, etwa Reisekrankenversicherungsverhdltnissen, besteht keine
Notwendigkeit.



- a5 - Drucksache 23/94

Zu § 178 g VVG

Artikel 54 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie ermichtigt die
Mitgliedstaaten flir die Pridmienkalkulation in der Krankenversiche-
rung bestimmte versicherungsmathematische Rechnungsgrundlagen vor-
zugeben und die in die Pramienkalkulation eingehende Bildung von
Alterungsrickstellungen zu verlangen. Das geschieht in den §§ 12
und 12 a in Verbindung mit § 12 c des Versicherungsaufsichtsge-
setzes. Absatz 1 nimmt darauf Bezug und stellt klar, daB in der
substitutiven Krankenversicherung nur die auf diesen Rechnungs-
grundlagen beruhende Primie verlangt werden kann und - abgesehen
von der Zuldssigkeit von Risikozuschldgen - eine individuelle Pri-
mienvereinbarung nicht zul&ssig ist. Absatz 2 und 3 tragen dem Um-
stand Rechnung, daB die Krankenversicherung langfristig angelegt
und das ordentliche Kiindigungsrecht des Versicherers entweder ge-
setzlich oder vertraglich ausgeschlossen ist (§ 178 i). In diesen
Fdllen besteht sowohl aus Griinden der Gewdhrleistung der dauernden
Erfiilibarkeit der Versicherungsleistung als auch wegen der nicht
auszuschlieBfenden Notwendigkeit, Anderungen der Verhiltnisse des
Gesundheitswesens Rechnung zu tragen, ein Anpassungsbedarf. Das
bisherige Instrumentarium - Primien-, Bedingungs- und Tarifgeneh-
migung durch die Aufsichtsbehdrde - steht kiinftig nicht mehr zur
Verfligung. Es ist deshalb erforderlich, ein neues Instrumentarium
zu entwickeln. Der Entwurf knilipft die Wirksamkeit von Priamiener-
héhungen und der Anderung von Tarifbestimmungen und Versicherungs-
bedingungen, die nur bei einer nicht nur voriibergehenden Verinde-
rung der Verhdltnisse zuldssig sind, an die Priifung und Zustimmung
unabhdngiger Treuhdnder. Das ist erforderlich, weil das allgemeine
Kiindigungsrecht bei Pr&mienerh8hung nach § 31 VVG in der Fassung
des Entwurfs dem Versicherungsnehmer wegen der faktischen Be-
schrdnkung seiner Kindigungsméglichkeit in der Krankenversicherung
keinen ausreichenden Schutz gegen unangemessene Pramienerhdhung
bietet. Die von dem vorgeseheneh Treuhdnder zu verlangenden fach-

lichen Qualifikationen sind im Aufsichtsrecht zu bestimmen.
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Zu § 178 h VG

Die Vorschrift Ubernimmt die Kiindigungsrechte des Versicherungs-
nehmers aus dem geltenden Bedingungsrecht. Da die Rechtsposition
des Versicherungsnehmers durch die Schaffung des Binnenmarktes und
den Wegfall der Bedingungsgenehmigung nicht verschlechtert werden
soll, ist es erforderlich, in Absatz 1 das bislang in § 13 Abs. 1
MB/KT 78 geregelte j&hrliche Kiilndigungsrecht bei der Krankentage-
geldversicherung, das von der Regelung des § 8 Abs. 3 abweicht,
gesetzlich festzuschreiben.

Absatz 2 nimmt die Regelung aus § 5 Abs. 9 SGB V und vergleichba-
ren Bestimmungen zum Wechsel zwischen der gesetzlichen und der
privaten Krankenversicherung auf. Die Regelung entspricht den

§§ 13 Abs. 3 MB/KK 76 und MB/KT 78.

Absatz 3 gewdhrt bei altersbedingter Umtarifierung beziiglich des
betroffenen Versicherten ein Kiindigungsrecht, dessen gesetzliche
Regelung notwendig erscheint, um dem Versicherungsnehmer beziiglich
des betroffenen Versicherten insbesondere beim Wechsel von der
Kinder- zur Erwachsenenversicherung auch einen Versicherungswech-

sel zu ermdglichen.

Absatz 4 entspricht geltendem Bedingungsrecht, dessen Bewahrung
kinftig gesetzlich gewdhrleistet werden muf. Die Vorschrift geht
lber den Regelungsgehalt des § 31 VVG in der Fassung des Entwurfs
insoweit hinaus, als das Kiindigungsrecht auch dann bestehen soll,
wenn der Versicherer ohne Anderung der Pridmie die Leistung vermin-
dert. Prédmienerhdhung und Leistungsminderung durch Anderung der
Tarifbestimmungen unterliegen aber der Priifung und Zustimmung
durch den Treuhdnder nach § 178 g.

Absatz 5 ist notwendig, um zu gewdhrleisten, daB der Versiche-
rungsnehmer bei teilweiser Verdnderung des Versicherungsverhdlt-
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nisses zu seinen Ungunsten das ganze Versicherungsverhiltnis kiin-
digen kann. Die vorgesehene Regelung entspricht § 13 Abs. 5 MB/
KK 76 und MB/KT 78 des geltenden Bedingungsrechts.

Zu § 178 i VVG

Der AusschluB des ordentlichen Kiindigungsrechts des Versicherers
nach einer bestimmten Vertragslaufzeit ist in den S50er Jahren
durch die Rechtsprechung durchgesetzt worden und hat seinen Nie-
derschlag im geltenden Bedingungsrecht gefunden. Bei der Kranken-
und Pflegeversicherung, die den Anspruch erhebt, den im gesetz-
lichen Sozialversicherungssystem vorgesehenen Kranken- und Pflege-
versicherungsschutz ganz oder teilweise zu ersetzen, ist der Aus-
schluB des ordentlichen Kiindigungsrechts unverzichtbar. Die im
geltenden Bedingungsrecht bestehende Regelung ist in die gesetz-
liche Regelung zu {ibernehmen, um ihren Bestand auch nach Wegfall

der Bedingungsgenehmigung zu sichern.

Absatz 3 ist eine notwendige Bestimmung zur Gewihrleistung des
Versicherungsschutzes fiir im Rahmen von Gruppenversicherungsver-
trdgen Versicherte. Gruppenversicherungen werden meist als Firmen-
oder Vereinsgruppenversicherungen angeboten und ridumen in der
Regel den Versicherten gegenliber dem Versicherer einen unmittel-
baren Anspruch auf die Versicherungsleistung ein. Da die Kiindigung
von Gruppenversicherungsvertridgen nicht ausgeschlossen werden
kann, ist den einzelnen Versicherten ein Recht auf Vertragsfort-
setzung unter Anrechnung der aus dem Vertrag erworbenen Rechte und

Alterungsriickstellungen einzuriumen.
Zu § 178 k VVvG

Die Vorschrift entspricht dem fiir die Lebensversicherung geltenden
§ 163 VVG, verkilirzt aber wegen des anderen sozialpolitischen Ge-
halts der Krankenversicherung die Frist fiir die Ausiibung des Riick-
trittsrechts auf drei Jahre. Sie ist notwendig, um die Ausiibung
des Rilcktrittsrechts des Versicherers nach den §§ 16 ff. VVG bei
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Verletzung vorvertraglicher Anzeigepflichten durch den Versiche-
rungsnehmer, das nach § 20 VVG innerhalb eines Monats nach Kennt-
nis seiner Verletzung ausgeiibt werden kann, auf einen Gesamtzeit-
raum zu beschrédnken. Im geltenden Bedingungsrecht verzichten die
Versicherer auf die Ausiibung des Riickrittsrechts, wenn seit Ver-
tragsschluB 5 Jahre verstrichen sind. Unter Berlicksichtigung des
sozialpolitischen Umfelds, in dem die private Krankenversicherung
einen im gesetzlichen Sozialversicherungssystem vorgesehenen Ver-
sicherungsschutz ganz oder teilweise ersetzen soll, erscheint es
angezeigt, die Ausilibung des Ricktrittsrechts gesetzlich auf den ‘
Zeitraum von 3 Jahren nach VertragsschluB zu begrenzen und dessen
Frist insoweit der Frist fiir die Ausiibung des ordentlichen Kiindi-

gungsrechts nach § 178 i Abs. 2 anzupassen.
Zu § 178 1 VVG

Der Ausschluf der Leistungsverpflichtung des Versicherers jeden-
falls bei vorsédtzlicher Herbeifithrung des Versicherungsfalls ist
einer der allgemeinen Grundsitze des Versicherungsrechts, der in
den §§ 61, 169 und 181 VVG fiir die Schadens~, die Lebens- und die
Unfallversicherung jeweils spezifischen Ausdruck gefunden hat. In
gleicher Weise ist diesem Grundsatz fiir die Krankenversicherung
Rechnung zu tragen. Die Rechtsprechung hat schon vor langer Zeit
klargestellt, daB § 61 VVG jedenfalls dann nicht auf die Kranken-
versicherung anwendbar ist, wenn sie als Summehversicherung ge-
wahrt wird. Entsprechend dem sozialpolitischen Umfeld der Kranken-
versicherung ist durch Rechtsprechung und Bedingungsrecht die
Freiheit der Risikobegrenzung durch den Versicherer in der Kran-
kenversicherung generell eingeschrinkt und die Leistungsfreiheit
des Versicherers auf Vorsatz beschrinkt worden. Da im Interesse
der Versicherten hieran festzuhalten ist, ist eine gesetzliche Re-
gelung notwendig, die fiir die gesamte Kranken- und Pflegeversiche-
rung gilt, gleichgiiltig ob der Versicherungsschutz als Schadenver-
sicherung oder als Summenversicherung gewdhrt wird.
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Zu § 178 m VVG

Zur Beurteilung der Leistungspflicht des Versicherers ist der Ver-
sicherte verpflichtet, sich auf Verlangen des Versicherers durch
einen von diesem beauftragten Arzt untersuchen zu lassen. Die
Durchsetzung des Anspruchs des Versicherten auf Auskunft {liber den
Inhalt des erstellten Gutachtens, der im Licht der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts zum Recht auf informationelle
Selbstbestimmung nicht zu bestreiten sein diirfte, bereitet in der
Praxis erhebliche Schwierigeiten. Gegeniiber ausléndischen Ver-
sicherern kann der Auskunftsanspruch kiinftig auch nicht mit Auf-
sichtsmitteln durchgesetzt werden. Seine gesetzliche Verankerung
im VVG ist daher erforderlich. Da es sich um ein hdchstpersdn-
liches Recht handelt, steht der Anspruch jeweils nur der betrof-

fenen Person zu, die ihn durch einen Arzt ausiiben kann.
Zu § 178 n VVG

Die Krankenversicherung gewdhrt als Personenversicherung Versiche-
rungsschutz jeweils filir einzeln bezeichnete und versicherte Perso-
nen. Das Versicherungsbedlirfnis der versicherten Personen erlischt
nicht mit dem Tod des Versicherungsnehmers. In Ubereinstimmung mit
geltendem Bedingungsrecht ist deshalb nunmehr von Gesetzes wegen
den Versicherten ein Anspruch auf Fortsetzung des Versicherungs-
verhdltnisses nach dem Tod des Versicherungsnehmers einzurdumen
und umgekehrt die Beendigung des Versjicherungsverhiltnisses in
bezug auf die versicherte Person durch ihren Tod gesetzlich zu be-
stimmen. '

Absatz 2 ist eine notwendige Schutzvorschrift fir Versicherte, die
nicht selbst Versicherungsnehmer sind, gegen eine Kiindigung ihrer
Versicherung. Der Versicherte hat zwar kein Widerspruchsrecht
gegen die Kiindigung, der Versicherer hat ihn aber von der beab-
sichtigten Kiindigung zu unterrichten, um ihm damit die Mdglichkeit
zur Fortsetzung des Versicherungsverhiltnisses auf eigene Rechnung
Zu ermdglichen.
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Zua § 178 o VVG

Die Vorschriften der §§ 178 ¢ bis 178 n dienen dem Schutz des Ver-
sicherungsnehmers und der versicherten Personen. Sie sind in wei-~
ten Teilen bestimmt, die Komplementdr- und Substitutivfunktion in
der privaten Krankenversicherung zu dem im Sozialversicherungs-
system vorgesehenen gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherungs-
schutz zu gewdhrleisten. Dazu ist es erforderlich, sie mit dieser
Vorschrift als halbzwingende Vorschriften auszugestalten, von

denen nicht zum Nachteil der Begiinstigten abgewichen werden darf.
Zu Nummer 16 (§ 189 VVG)

Es handelt sich um redaktionelle Folgeiinderungen, die sich aus der
Aufhebung des § 173 VVG und dem Wegfall der aufsichtsamtlichen Be-
dingungsgenehmigung ergeben.

Zu Nr. 17 (§ 192 VVG)

Die aufzuhebende Vorschrift enthdlt in Absatz 1 einen Vorbehalt
zugunsten der Ldnder, der die landesgesetzlichen Vorschriften iiber
Versicherungsverhdltnisse, die bei einer nach Landesrecht errich-
teten Sffentlichen Anstalt unmittelbar kraft Gesetzes entstehen
oder bei bestimmten Anstalten infolge eines gesetzlichen Zwangs zuw
nehmen sind, unberiihrt gelassen hat. Die Vorschrift wird mit der
von den Landern aufgrund des Art. 3 der 3. Schadenversicherungs~
Richtlinie durchzufiihrenden Aufhebung der Versicherungsmonopole
gegenstandslos und ist deshalb aufzuheben.

§ 192 Abs. 2 bestimmt bisher, daB die im VVG vorgesehenen Be-
schrdnkungen der Vertragsfreiheit und die in den §§ 43 bis 48 VVG
enthaltenen Vorschriften iliber die Versicherungsagenten auf die bei
einer nach Landesrecht errichteten &ffentlichen Anstalt genommenen
Versicherungen keine Anwendung finden. Die fraglichen Bestimmungen

liber die Beschrdnkung der Vertragsfreiheit dienen dem Schutz des



Drucksache 23/94

Versicherungsnehmers. Es sind die zwingenden und halbzwingenden
Vorschriften des VVG. Mit Aufhebung des Versicherungsmonopols be-
steht kein Grund mehr, die nach Landesrecht errichteten &ffent-
lichen Versicherungsanstalten von der Beachtung dieser Verbrau-
cherschutzbestimmungen zu befreien. Mit Aufhebung der Absitze 1
und 2 des § 192 wird auch dessen Absatz 3 gegenstandslos und ist
gleichfalls aufzuheben.

Zu Artikel 3 (EGVVG)
I. Allgemeines

Mit dem Zweiten Gesetz zur Durchfiihrung versicherungsrechtlicher
Richtlinien des Rates der Europdischen Gemeinschaften vom 28. Juni
1990 (BGBl1l. I S. 1249) wurden in das EGVVG Vorschriften iiber das
Europdische Internationale Versicherungsvertragsrecht aufgenommen,
das fiir Versicherungsverhdltnisse gilt, deren Risiken innerhalb
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft belegen sind. Aus dem An-
wendungsbreich ausgenommen sind gem. Art. 7 Abs., 1 EGVVG Lebens-
und Rickversicherungsvertrdge, auch wenn sie sich auf innerhalb
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft belegene Risiken bezie-
hen. Die Ausnahme der Lebensversicherungen aus dem Anwendungsbe-
reich beruht auf dem Umstand, daR bei ErlaB des Gesetzes die dies-
bezliglichen Richtlinienbestimmungen noch nicht verabschiedet
waren. Die einschldgigen IPR-Bestimmungen sind mit der durch den
vorliegender Gesetzentwurf umzusetzenden 2. Lebensversicherungs-

Richtlinie vom 8. November 1990 erlassen worden.

Die 3. Schadenversicherungs-Richtlinie sieht in Art. 54 eine Er-
mdchtigung der Mitgliedstaaten zu besonderen Regelungen iiber die
private Krankenvgrsicherung vor, wenn sie ganz oder teilweise die
im gesetzlichen Sozialversicherungssystem vorgesehene Krankenver-
sicherung ersetzt. Der Entwurf geht davon aus, daB der deutsche
Gesetzgeber von dieser Ermdchtigung Gebrauch macht. Das erfordert
ergdnzende Regelungen im Bereich des Europdischen Internationalen
Versicherungsvertragsrechts.
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II. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Nummer 1 (Art. 7 Abs. 1 EGVVG):

Das europdische Richtlinienrecht regelt nunmehr mit Ausnahme der
Riickversicherungsvertrige das auf Versicherungsvertrédge anwendbare
Recht, sofern sie innerhalb der Europ@ischen Gemeinschaft belegene
Risiken decken. Die ilber die Rilickversicherungsvertrédge hinausge-
hende Einschrénkung des Anwendungsbereichs der auf Versicherungs-
vertrige anwendbaren IPR-Vorschriften in Art. 7 Abs. 1 EGVVG ist
daher zu streichen. AuBerdem ist in der Bestimmung dem durch das
Abkommen {iber den Europdischen Wirtschaftsraum erweiterten Gel-
tungsbereich der EG-Richtlinien Rechnung zu tragen.

Zu Nummer 2 (Art. 8 EGVVG):

Es handelt sich um eine redaktionelle Klarstellung, daf es sich um
eine statische Anknilipfung handelt und das Vertragsstatut durch
einen Wechsel der Risikobelegenheit und des Wohnsitzes des Ver-
sicherungsnehmers keinem Wechsel unterworfen wird.

Zu Nummer 3 (Art. 9 EGVVG):

Die Ergdnzung des Artikels 9 EGVVG, der die fiir Versicherungsver-
trdge mit Verbindung zu mehreren Rechtsordungen wédhlbaren Rechts-
ordnungen bestimmt, erfolgt zur Umsetzung des Artikels 4 der

2. Lebensversicherungs-Richtlinie, der die Ankniipfung des auf
Lebensversicherungsvertrédge anzuwendenden Rechts regelt. In der
Regel ist es das Recht des Staates, in dem der Versicherungsnehmer
seinen Wohnsitz hat. Insoweit ist Artikel 8 EGVVG einschligig und
bedarf keiner Ergdnzung. Weist ein Lebensversicherungsvertrag
durch die Staatsangehdrigkeit des Versicherungsnehmers auch ver-
bindung zu einem anderen Staat auf, so konnen die Parteien gemaf
Artikel 4 Abs. 2 der 2. Lebensversicherungs-Richtlinie auch das
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Recht des Heimatstaates des Versicherungsnehmers wdhlen. Diese Be-
stimmung wird mit dem vorgeschlagenen Absatz 5 des Artikel 9 EGVVG
in deutsches Recht umgesetzt.

Zu Nummer 4 (Art. 10 EGVVG):

Durch Artikel 2 der Richtlinie 90/618/EWG vom 8. November 1990 zur
Einfilhrung der Dienstleistungsfreiheit in der Kraftfahrzeug-Haft-
pflichtversicherung sind in Artikel 5 Buchstabe d) der 1. Schaden-
versicherungs-Richtlinie auch die Versicherungszweige 3 (Landfahr-
zeug-Kasko) und 10 (Haftpflicht fiir Landfahrzeuge) in den Defini-
tionskatalog der Grofrisiken aufgenommen worden, flir die nach
Artikel 7 Abs. 1 Buchstabe f) der 2. Schadenversicherungs-Richt-
linie in der Fassung des Art. 27 der 3. Schadenversicherungs-
Richtlinie freie Rechtswahl gilt. Dem ist durch Einfiligung dieser
Versicherungszweige in Art. 10 Abs. 1 EGVVG Rechnung zu tragen.

Zu Nummer 5 (Art. 13 EGVVG):

Artikel 54 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie eréffnet den
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft die Moglichkeit,
durch besondere Rechtsvorschriften die Komplementdr- und Substi-
tutivfunktion der privaten Krankenversicherung zu der im gesetz-
lichen Sozialversicherungssystem vorgesehenen gesetzlichen Kran-
kenversicherung auszugestalten und beizubehalten. Hiervon soll
durch einen neuen in das VVG einzustellenden Titel iliber den Kran-
kenversicherungsvertrag Gebrauch gemacht werden. Im Einzelfall
kann die Komplementdr- und Substitutivfunktion der privaten Kran-
kenversicherung nur dadurch gewdhrleistet werden, daf auch .dann,
wenn der Vertrag Verbindung zu mehreren Rechtsordnungen aufweist,
die Anwendung degtschen Rechts vorgeschrieben wird.

Eine besondere Einschrénkung ist fiir Gruppenkrankenversicherungs-
vertrige erforderlich, bei denen der Versicherungsnehmer, dessen
Sitz oder gewdhnlicher Aufenthalt in der Regel das anwendbare
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Recht bestimmt, seinen Sitz oder gewdhnlichen Aufenthalit im Aus-
land hat, Versicherte aber ihren gewdhnlichen Aufenthalt in |
Deutschland haben. Filr diese Versicherten ist ebenfalls die Anwen-
dung deutschen Rechts und insoweit eine Vertragsspaltung ver-
gleichbar der fiir Pflichtversicherungen in Art. 12 Abs, 3 EGVVG

vorzuschreiben.
Zu Nummer 6 (Art. 14 und 15 EGVVG):

Es handelt sich um notwendige Folgednderungen zur Standortent-
scheidung in Nummer 5.

Zu Artikel 4 (Anderung des EGBGB)

Es handelt sich um eine Folge#inderung zu Artikel 3 Nr. 1 (Anderung
des Artikels 7 Abs. 1 EGVVG), durch den das im Einfilhrungsgestz
zum Gesetz i{ber den Versicherungsvertrag geregelte Europ#dische In-
ternationale Versicherungsvertragsrecht iiber die Europiische Ge-
meinschaft hinaus auch auf die librigen Vertragsstaaten des Abkom-
mens lber den Europdischen Wirtschaftsraum auszudehnen war. Dieser
gemeinschaftsrechtlich bedingten Anderung ist der Anwendungsbe-
reich der Artikel 27 ff. EGBGB anzupassen.

Zu Artikel 5 (Pflichtversicherungsgesetz)
I. Allgemeines

Die wegen des Wegfalls der Bedingungs- und Tarifgenehmigung erfor-
derliche Anderung des Pflichtversicherungsgesetzes hat einerseits
die gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben in deutsches Recht umzuset-
zen, gleichzeitig aber sicherzustellen, daf auch kiinftig ein dem
Zweck des Gesetzes gerecht werdender Schutz von Verkehrsopfern und
Versicherten gewdhrleistet ist. Sie hat auBerdem aus dem Vertrieb
von Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherungen im Dienstleistungsver-
kehr folgende Pflichten des Versicherers und seines inlindischen
mit der Schadensregulierung beauftragten Vertreters zu regeln .
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II. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Nummer 1 (§ 4 PflVG):

Mit der Aufhebung der Bedingungs- und Tarifgenehmigung aufgrund
der Jjetzt umzusetzenden EG-Richtlinien entfdllt die Rechtsgrund-
lage des bisherigen § 4 Abs 1, ohne daB damit jedoch die Notwen-
digkeit entfdllt, den Mindestinhalt und -umfang des durch die
Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung zu gewdhrenden Versiche-
rungsschutzes und Verkehrsopferschutzes zu regeln, denn der Weg-
fall der Bedingungsgenehmigung soll das Niveau des Kraftfahr-
zeug-Haftpflichtversicherungsschutzes nicht senken. Mangels auf-
sichtsamtlicher Bedingungsgenehmigung kann der unverzichtbare
Mindeststandard von Inhalt und Umfang der Kraftfahrzeﬁg—Haft-
pflichtversicherung kiinftig nur noch durch Gesetz oder Rechts-
verordnung gewidhrleistet werden. Flir den Umfang des notwendigen
Versicherungsschutzes gibt es verbindliche Vorgaben durch das
FEuropidische Ubereinkommen vom 20. April 1959 iliber die obligato-
rische Haftpflichtversicherung fir Kraftfahrzeuge (BGBl. 1965 II
S. 281) sowie durch die Richtlinien 72/166/EWG vom 24. April 1972
(AB1. L 103 S. 3), 84/5/EWG vom 30. Dezember 1983 (AB1. L 8 5. 17)
und 90/232/EWG vom lﬁ. Mai 1990 (ABl. L 129 S. 33) ilber die Kraft-

fahrzeug-Haftpflichtversicherung und allgemeine Rechtsgrundsédtze.

Um das Pflichtversicherungsgesetz nicht zu iliberfrachten, sollen
diejenigen Bestimmungen aus den Allgemeinen Bedingungen fiir die
Kraftfahrtversicherung (AKB), die notwendig sind, um einen dem
Zweck des Pflichtversicherungsgesetzes gerecht werdenden Schutz
von Verkehrsopfern und Versicherten sicherzustellen, kiinftig durch
Rechtsverordnung festgelegt werden. Satz 1 enthdlt die dafiir er-
forderliche Rechtsverordnungsermichtigung. Satz 2 enthdlt eine
vorsorgliche Verordnungsermdchtigung fir den Fall einer gesetz-
lichen oder gemeinschaftsrechtlichen Anordnung einer besonderen
Versicherungspflicht flir die Gefahrguthefdrderung durch Kraftfahr-

zeuge.
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Das geltende Recht sieht in § 4 Abs. 1 Satz 5 eine Erméchtiguﬂg
des Bundesministeriums der Finanzen vor, die Versicherungsbedin~
gungen, die dem 2Zweck des Gesetzes am besten entsprechen, durch
Rechtsverordnung chne Zustimmung des Bundesrates fiir allgemein
verbindlich zu erkldren. Insoweit &ndert sich durch die vorge-—
schlagene Anderung beziiglich der Landerbeteiligung nichts. Spezi-
fische L&nderinteressen werden durch die Regelung nicht beriihrt.

Zu Nummer 2 (§ 5 PF1VG):

Die Absdtze 1 und 2 bleiben gegeniiber der alten Fassung unver&n-
dert. Zum Betrieb der Kraftfahrzeug—Haftpflichtversicherung nach
dem Pflichtversicherungsgesetz sind kiinftig die mit Sitz oder Nie-
derlassung in Deutschland zum Betrieb der Kraftfahrzeug-Haft-
pflichtversicherung nach deutschem Recht zugelassenen Versiche-
rungsunternehmen sowie Versicherungsunternehmen mit Sitz in einem
Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaft, die dort zum Betrieb
der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung zugelassen sind und die
Auslibung ihrer THtigkeit in einem anderen Mitgliedstaat in der
nach den Art, 32 ff. der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie vorge-
sehenen Weise mitgeteilt haben, befugt.

Bereits unter geltendem Recht kommt es immer wieder zu Beschwer-
den, daB Versicherer bestimmte Auslinder oder andere Bevdlkerungs-
gruppen als Versicherungsnehmer zuriickweisen. Auch wenn nach Auf-
hebung der Tarifgenehmigung an dem bisherigen strikten Kontrahie-
rungszwang nicht festgehalten werden kann, kommt deshalb seine er-
satzlose Aufhebung nicht in Betracht. Eine Diskriminierung be-
stimmter Auslinder oder anderer Bevdlkerungsgruppen wird deshalb
im Bereich der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung nur vermieden
werden kénnen, wenn die Versicherer verpflichtet werden, Antrige
auf Gewdhrung von Versicherungsschutz mit einem dem Risiko gerech-
ten Angebot zu beantworten. Hierbei kann die Staatsangehdrigkeit
keine Rolle spielen, weil sie fiir sich in der Kraftfahrzehg-Ver-
sicherung kein Risjikofaktor ist.

-
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Um sicherzustellen, daB auch kiinftig jeder Kraftfahrzeug-Halter
Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherungsschutz erhalten kann, wird _
in Absatz 3 unter Ausklammerung der gewerblich genutzten Fahrzeuge
in modifizierter Form am Kontrahierungszwang festgehalten. Wenn
ein Versicherer einen Antrag auf AbschluB einer Kraftfahrzeug-
Haftpflichtversicherung zu seinem allgemeinen Unternehmenstarif
ablehnen will, soll er verpflichtet sein, unter Beriicksichtiqung
eines statistisch oder tatsidchlich nachzuweisenden erhdhten Risi-
kos ein davon abweichendes verbindliches Angebot zu machen. Es ist
dann Sache des Antragstellers zu entscheiden, ob er das Angebot

annehmen oder sich einen anderen Versicherer suchen will.
Absatz 4 ist redaktionell angepaft.

Absatz 5 schreibt die durch § 4 AKB im geltenden Bedingungsrecht

dbliche einjdhrige Vertragsdauer gesetzlich fest.
Der bisherige Absatz 5 wird unveridndert Absatz 6.

Absatz 7 soll dem Versicherungsnehmer die Mdglichkeit erhalten,
bei Versichererwechsel vom neuen Versicherer gewdhrten Schadens-—
freiheitsrabatt auch fiir fremde Vorversicherungszeiten in Anspruch

Zu nehmen.

Absatz 8 beruht auf Art. 43 Abs. 3 der 3. Schadenversicherungs-
Richtlinie und ist zur Durchsetzung des Direktanspruchs des Ge-
schddigten gegeniiber dem Versicherer und seinem inlidndischen Ver-
treter notwendigq.

Zu Nummer 3 (§§ 8 - 11 Pf1VG):

Der bisherige zweite Abschnitt des Pflichtversicherungsgesetzes
"Tarife in der Kraftfahrzeughaftpflicht-Versicherung" ist wegen
des Wegfalls der Tarifgenehmigung aufzuheben. An seine Stelle tre-
ten Vorschriften, die im Rahmen der Umsetzung von Richtlinienbe-
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stimmungen die Beteiligung auslidndischer Versicherer an den ge-
meinschaftsrechtlich vorgeschriebenen Gemeinschaftseinrichtungen

. des Griine-Karte-Bliros und des Entschiddigungsfonds fiir Schdden aus
Kraftfahrzeugunfdllen regeln sowie gesetzliche Grundlagen fir eine
Jahresgemeinschaftsstatistik der Kraftfahrzeug-Haftpflichtver-

sicherung schaffen.
Zu § 8 Pf1VG

Das durch die 3. Schadenversicherungs-Richtlinie einzuflihrende
Prinzip der Aufsicht auch von Niederlassungen europdischer Ver-
sicherer durch das Herkunftsland fithrt dazu, dapf ausldndische Ver-
sicherer mit Sitz in der Europ&dischen Gemeinschaft fir ihre inl&an-
dischen Niederlassungen Keiner inldndischen Zulassung mehr bedir-
fen. Ob sich diese Versicherer kiinftig an den bestehenden deut-
schen Gemeinschaftseinrichtungen (HUK-Verband, Griine-Karte-Biiro
und Verkehrsopferhilfe) durch Verbands- oder Vereinsmitgliedschaft
beteiligen, ist ungewiss. Gesetzlich vorgeschriebene Gemein-
schaftsaufgaben sind das Griine-Karte-Biliro und der Entschiddigungs-
fonds fiir Schdden aus Kraftfahrzeugunfidllen, an deren Finanzierung
gemdB Artikel 12 a der 2. Schadenversicherungs-Richtlinie in der
Fassung der Richtlinie 90/618/EWG vom 8. November 1990 und des
Artikels 45 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie sich alle Ver-
sicherungsunternehmen zu beteiligen haben, die die Kraftfahr-
zeug-Haftpflichtversicherung nach diesem Gesetz betreiben. Ab-
satz 1 regelt diese Verpflichtung. GemdR Artikel 12 a Abs. 4 der
2. Schadenversicherungs-Richtlinie in der Fassung der Richtlinie
90/618/EWG vom 8. November 1990 haben die Kraftfahrzeug~Haft-
pflichtversicherer, die ohne Sitz oder Niederlassung in einem Mit-
gliedstaat der Eurcpdischen Gemeinschaft die Kraftfahrzeug-Haft-
pflichtversicherung im Dienstleistungsverkehr betreiben, im jewei-
ligen Dienstleistungsland einen inl&ndischen Vertreter zu bestel-
len, "der liber ausreichende Befugnisse verfiigt, um das Unternehmen
gegeniiber geschddigten Personen zu vertreten, die Schadensersatz-
anspriiche geltend machen k&nnen, einschlieflich der Befugnis zur

Auszahlung der den Schadensersatzansprilchen entsprechenden Betrige
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und es vor den Gerichten und Behérden in bezug auf diese Schaden-
ersatzanspriiche zu vertreten". Absatz 2 des vorgeschlagenen § B
setzt diese Richtlinienbestimmung in deutsches Recht um und ver-
langt von dem inld&ndischen Vertreter des ausldndischen Versiche-
rers durch Verweis auf § 13 ¢ VAG die gleichen Voraussetzungen,
die fir die Bestellung von Vertretern deutscher Kraftfahrzeug-
Haftpflichtversicherer in librigen Geltungsbereich der EG-Richt-

linien gelten.
Zu § 9 PL1VG

Das Gemeinschaftsrecht setzt in Beweggrund 27 zur 3. Schadenver-
sicherungs-Richtlinie voraus, daR in den Mitgliedstaaten geeignete
Strukturen bestehen, die wegen des besonders zu beriicksichticundan
Interesses von Verkehrsopfern und Versicherten fir die Samm:iung
aller notwendigen Informationen iber Schadensfdlie zustdndig sira
und dies gewihrleisten. Im Ratsprctokcll 7297/92 haben Rat und
Kommission pei Verabschiedung dieser Richtlinie erkldrt, do die
Aufsichtsbehtrden von den Kraftfehrzeug-Haitpflichtversicherungs-
unternehmen iArngacan Jeclangen kbrnnen. welche Hypothessn in bezug
aaf die voranssliouniiche Zchadenhaufigkeit und Schadendurchschriatt

die Versicherungsuntarnehren zuarunde iegen.

Bereits aus diesen Crinden ericneint eline Janresgsmeinschafissta-
tistik erforderlich. Sie io% darlicer hirsuve notwendig. um nach
Wegfall der Szdloguncs- und Ta olle in der Xraftiahrveug-
Haftpflicht arsicheruro eir gewisses Mah an & nclicher Transpe-
renz zu gewdhr.cictsr, zul iz auch wm Intervesse der Versiche-
rungsnebner nicht vercichtat wirdsn xzann. Der Cesetzgeber hat di-
Pflicht zu gewdhrleisten, daff lecer Antragsteller zu einer risixo-
gerechten Pramie einen Haftpflichtversicherer findet. Die Gemein-
schaftsstatistik ist dashalb auch dazu bestimmt, der Sefahr der
Diskriminierung kestimmter Antragsteller und Personengruppen ent-

gegenzuwirken.
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Die Statistik ist nicht dazu bestimmt, Tarifstrukturen vorzugeben.
Sie soll aber ein zutreffendes Bild iiber den Schadenverlauf in der
Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung vermitteln. Damit wirkt sie
zugleich wettbewerbsftrdernd, weil sie kleineren Versicherungsun-
ternehmen, die liber kein eigenes statistisches Material verfigen,
oder neuen Wettbewerbern, die auch noch iiber kein eigenes stati-
stisches Material verfigen, eine sachgerechte Kalkulation ermdg-

lichen, chne jedoch andere Versicherer daran zu binden.

Das Gesetz geht davon aus, daB die Versicherungswirtschaft auch
weiterhin eine jdhrliche Gemeinschaftsstatistik erstellt, an der
sich zumindest ein fiir die Aussagefihigkeit der Statistik gentligen-
der Teil der die Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung betreiben-
den Versicherer beteiligt. Wenn dies geschieht und die Statistik
fir die Verdffentlichung zur Verfiigung gestellt wird, besteht kein
Bedlirfnis fir eine vom Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungs-
wesen zu erstellende Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherungs-
statistik. Andererseits muB aber sichergestellt werden, daB die
Statistik auch gefiihrt wird, wenn die Versicherungswirtschaft
diese Aufgabe nicht freiwillig leistet.

Zu § 10 PflVve

Absatz 1 schafft eine Meldepflicht der inlindischen Versicherungs-
“unternehmen beziiglich der fir die Statistik erforderlichen Daten.
Die von den auslindischen Versicherérn, die in Deutschland die
Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung betreiben, ohne Mitglied im
HUK-Verband zu sein, beizutragenden Daten werden aufgrund des
Artikels 44 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie von der zustdn-
digen auslidndischen Aufsichtsbeh®rde zur Verfigung gestellt; auf

ihre Erwdhnung kann deshalb an dieser Stelle verzichtet werden.



Drucksache‘ 23794

AN

Absatz 2 ist notwendig, um die aus Artikel 44 der 3. Schadenver-
sicherungs-Richtlinie herriihrende Verpflichtung beim Betrieb der
Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung durch deutsche Versicherer
im Dienstleistungsverkehr in anderen Mitgliedstaaten der Europii-
schen Gemeinschaft zu erfiillen.

Zu § 11 Pf1VG

Die Vorschrift ist notwendig, um die technische Durchfilhrung der
Statistik zu ermdglichen, ohne das Gesetz damit zu belasten. Wenn
der HUK-Verband bereit ist, die nach § 9 vorgesehene Statistik
auch wie bisher auf freiwilliger Grundlage zu filhren und wenn ein
flir die Aussagefdhigkeit der Statistik geniigender Teil der in
Deutschland tdtigeh Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherer sich
daran beteiligt, besteht auch kein AnlaR von der Verordrungser-

michtigung Gekrauch zu machen.
Zu Nummer 4 4% 12 PI1VG):

In Absatz 1 wird d¢ Katalog der aus einem Kraftfahrzeugunfall

a
herrithrendan Ersat:aﬂsrrﬁ:he des Ceschadigten, die auch gecen der

fnrtschiddigungsfonds Filr fohdden auvs ¥raftfshrzeusunfillen geltand
gemacht werden ké&nrwr, un Jden Fall cer Zahlungssunfirickeit des
Kraftfahrrzeug-Hafizil i nlvars cherers de: Schidivers erwsitert.
Diese Regelung ist notwendlz, well .1t dem Weofall der Tarifgensi -

[

migung und = Aufhebung Jer Tarifverordnung die Geschidfisarund-
lage flr den zvischan den deuilaschen Krafufahrreug-Haftoflichtver -
sicherern besizhenler vVerlirael “per die Sciidarhiife e.V. entfdiic.
durch den bislang die 3efriediguny der Ersatzanspriche von ver-
kenrsopfern bei Zahlungsunfinidkelt des Versicherers aufgrund
einer freiwilligen Zusage dew gesamten Versicherunaswirtschaft ge-
wahrleistet war. Mehrere Versicherer haben bereits die Kilindigung
des Solidarhilfevertrages, der bel Zahlungsunfihigkeit eines Ver-
sicherers j&hrliche Leistungen bis zu 60 Millionen DM fiir den Er-

satz der von dem zahlungsunfdhigen Versicherer nicht entschidigten
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Kraftfahrzeug-Haftpflichtschiden vorsieht, angekiindigt. Der Ge-
setzgeber muf deshalb davon ausgehen, daB diese vorsorglich er-
richtete, jedoch bisher nicht in Anspruch genommene Selbsthilfe-
einrichtung der Versicherungswirtschaft kiinftig nicht mehr zur

Verfligung steht. Andererseits wird aber das Risiko der Zahlungs-
unfdhigkeit eines Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherers im euro-
pdischen Binnenmarkt und nach Tariffreigabe jedenfalls nicht ge-

ringer.

Im Hinblick auf die gesetzliche Regelung in den anderen Mitglied~
staaten, die mit Ausnahme von Irland und Dinemark, simtlich die
Entschddigung von Verkehrsopfern bei Zahlungsunfihigkeit des Ver-
sicherers dem jeweiligen nationalen Entschddigungsfonds fiir Schi-
den aus Kraftfahrzeugunfdllen iibertragen haben, hielt die EG-Kom-
mission trotz deutscher Forderungen und Vorschldge weder bei ErlaB
der Richtlinien 90/618/EWG zur Dienstleistungsfreiheit in der
Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung noch bei ErlaB der 3. Scha-
denversicherungs-Richtlinie eine gemeinschaftsrechtliche Regelung
flir geboten. Um kiinftig den Verkehrsopferschutz bei Zahlungsun-
fdhigkeit eines Versicherers nicht zu verschlechtern und auch aus-
ldndische Versicherer, die in Deutschland die Kraftfahrzeug-Haft-
pflichtversicherung betreiben, an den Kosten zu beteiligen, gibt
es deshalb keine Alternative zur Betrauung des nach den §§ 12 ff.
Pflichtversicherungsgesetz errichteten Entschidigungsfonds flir
Schdden aus Kraftfahrzeugunfidllen.

Im Interesse einer raschen Entschddigung der Verkehrsopfer kann
die Leistung aus dem Entschddigungsfonds nicht erst subsidi&r,
wenn Ersatz von Fahrer, Halter oder Eigentiimer des Fahrzeugs nicht
zZu erlangen ist, vorgesehen werden, wihrend andererseits fiir einen
Eintritt des Entschddigungsfonds Kein AnlaB besteht, wenn der Ge-
schddigte von einem anderen Schadenversicherer als dem insolventen
Haftpflichtversicherer entsch&digt wird. Dem tridgt die Anderung in
Satz 2 Rechnung.
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Durch Ergdnzung des Absatzes 6 wird die etwaige Geltendmachung
ibergegangener Ersatzanspriiche gegeniiber Fahrer, Halter oder
Eigentimer des Fahrzeugs auf héchstens 5000 DM begrenzt,

Zu Nummer 5 (§ 13 Pf1VG):

Die vom Entschéddigungsfonds fiir die Befriedigung von Verkehrs-
opferanspriichen gegen insolvente Kraftfahrzeug-Haftpflichtver-
sicherer aufzubringenden Mittel werden diesen von den ibrigen
Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherern zur Verfiligung gestellt.
Insoweit haften diese flir fremde Verbindlichkeiten. Das ist nicht
unbegrenzt moglich. Im Rahmen der Solidarhilfe stellt die Ver-
sicherungswirtschaft gegenwdrtig im Bedarfsfall bis zu 60 Mio. DM
jdhrlich zur Verfiigung, um Kraftfahrzeug-Haftpflichtanspriiche ge-
gen insolvent gewordene Kraftfahrzeug-Haftpflichtvérsicherer zu
erfiillen. Die vorgeschlagene Regelung bestimmt einen Vomhundert-
satz des jdhrlichen Gesamtprimienaufkommens der Kraftfahrzeug-
Haftpflichtversicherung in Deutschland als Bemessungsgrundlage.
Nach dem gegenwdrtigen Prédmienaufkommen entspricht das jdhrlich
verfiligbaren Mitteln in Hohe von ca.120 Mio. DM und verdoppelt
damit den von der Solidarhilfe zur Verfiigung gestellten Betrag.

Die hier getroffene Regelung verkirzt Anspriiche der Verkehrsopfer
nicht, sondern fiihrt allenfalils zu einer zeitlichen Streckung der
Leistung aus dem Entschddigungsfonds. Das erméglicht die Abtretung
und Beleihbarkeit anerkannter Anspriiche und schlieft damit eine

- Verkilirzung von Rechten und Anspriichen der Verkehrsopfer aus.
Zu Nummer 6 (§ 14 Pf1lVG):

Der Bundesgerichtshof hat mit Urteil vom 7. Juli 1992 (BGH VersR
1992 8. 1237) entschieden, daR bei einem Verkehrsunfall im Ausland
gleichwohl deutsches Recht anzuwenden ist, wenn der gemeinsame

Aufenthalt von Schddiger und Geschiddigtem sowie die Zulassung und
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Versicherung des von ihnen benutzten Kraftfaﬁrzeugs auf die deut-
sche Rechtsordung verweisen. Mit dem dieser Entscheidung zugrunde-
liegenden Rechtsgedanken ist die derzeit nach § 14 Nr. 2 geltende
Einschrédnkung der Leistungspflicht des Entschidigungsfonds nicht
zu vereinbaren, daB dessen Leistungen an Ausldnder generell vom
Vorliegen der Gegenseitigkeit abhingig gemacht werden k&nnen. Es
entspricht dem Rechtsgedanken der zitierten BGH-Entscheidung, daB8
Auslédnder, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt in Deutschland haben,
Anspriiche nach § 12 auch dann geltend machen k&nnen, wenn vdlker-
rechtlich im Verhdltnis zu ihrem Heitmatstaat die Geqenseitigkeiﬁ
nicht verblirgt ist. Wer seinen Lebensmittelpunkt in Deutschland
hat, hat unbeschadet seiner Staatsangehdrigkeit Anspruch auf glei-

che Entschéddigungsleistungen.
Zu Nummer 7 (§ 15 Pf1VG):

Die Vorschrift enth#dlt eine flankierende MaBnahme zur Konkursvor-
beugung in der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung. Wenn bei
drohender Insolvenz eines Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherers
sein Bestand an Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherungsvertrédgen
auf einen anderen Versicherer iubertragen wird, um dadurch die dau-
ernde Erfiillbarkeit der Versicherungsleistung zu gewdhrleisten,
muf3 es dem ilibernehmenden Versicherer méglich sein, den etwa wegen
Untertarifierung gefdhrdeten Vertragsbestand durch Eingliederung
in seinen eigenen Unternehmenstarif zu sanieren. Das wird durch
die vorgeschlagene Bestimmung erméglicht. Die Rechte der Versiche-
rungsnehmer, die auf die auf die Ubertragung des Versicherungsbe-
stands keinen EinfluR haben, werden durch das gesetzlich einge-

rdumte Kiindigungsrecht gewahrt.
Zu Nummer 8 (§ 16 P£1VG):

§ 16 ist als Uberholte und gegenstandlos gewordene Inkrafttre-

tungsvorschrift aufzuheben.
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Zu Artikel 6 (Gesetz iiber die Haftpflichtversicherung fiir aus-
ldndische Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeuganhinger)

Durch die Neufassung wird § 4 an das ge&nderte Pflichtversiche-
rungsgestz angepaBt. Wie bisher muB der Versicherungsvertrag den
Regelungen entsprechen, die auch flir Fahrzeuge mit regelmifigen
Standort im Inland gelten.

Zu Artikel 7 (Anderung des Fiinften Vermtgensbildungsgesetzes)

Die bisherige Regelung in § 9 Abs. 4, die lediglich einen nicht
kirzbaren Sparanteil von den gezahlten Beitr&dgen vorschrieb und im
librigen auf den von der zustdndigen Aufsichtsbehdrde genehmigten
Geschdftsplan verwies, kann wegen des Wegfalls der Tarifgenehmi-
gung gemdR Artikel 8 Abs. 3 der 1. Lebensversicherungsrichtlinie
in der Fassung des Artikels 5 der 3. Lebensversicherungsrichtlinie

nicht beibehalten werden.

Da der gesetzlich vorgegebene Mindestsparanteil jedoch derzeit zur
Folge hat, daB die oa2schédftsplanmdfig vorgesehenen Riickkaufswerte
und beitragsfreien Versicherungssuhmen zumindest in den ersten
Jahren der Vertragsiaufzeit héher sind als bei herkdmmlichen
Kapitalversicherunasvertrigen, ist dies nunmehr als ausdriickliche
Voraussetzung im Gesetz vorzuschreiben, um dem Ziel des Gesetzes,
die Vermdgensbildung der Arbeitnehmer zu fordern, gerecht zu wer-

den.
Zu Artikel 8 {Anderung der Bundesnotarordnung)

Die Anderung der Bundesnotarordnung ist notwendig, weil die bis-
lang in § 19 a Abs. 1 Satz 2 BNotO fiir die Berufshaftpflicht-
versicherung der Notare geforderte aufsichtsamtliche Genehmigung
der verwendeten Versicherungsbedingungen kiinftig wegfillt. Um den
Behorden nach Wegfall der Bedingungsgenehmigung aber gleichwohl
einen Uberblick iiber die von den Versicherungsunternehmen ver-

wendeten Versicherungsbedingungen fiir Pflichtversicherungen zu
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ermdglichen, ordnet § 5 Abs. 5 Nr. 1 des Versicherungsaufsichts-
gesetzes (Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ des vorliegenden Gesetz-
entwurfes) flir Pflichtversicherungen die systematische Vorlage der
Versicherungsbedingungen an. Hierauf nimmt die vorgeschlagene
Bestimmung in der Bundesnotarordnung Bezug. {ber die Versiche-
rungsaufsichtsbehtrde kénnen die fir die Aufsicht iiber die Notare
zustdndigen Stellen damit jederzeit die von allen - auch den aus-
ldndischen - Versicherungsunternehmen filir die Berufshaftpflicht-
versicherung der Notare verwendeten Versicherungsbedingungen

abrufen und gegebenenfalls auf ihre Angemessenheit iiberpriifen.
Zu Artikel 9 (Anderung des AGB-Gesetzes)

§ 16 Nr. 1 AGB-Gesetz sieht bel Klagen gegen Allgemeine Versiche-
rungsbedingungen ein Anhérungsrecht der Versicherungsaufsichtsbe-
horde vor, die die fraglichen Allgemeinen Versicherungsbedingungen
genehmigt hat. Nach Wegfall der Gehmigung Allgemeiner Versiche-

rungsbedingungen durch Aufsichtsbehdrden im Zuge der Umsetzung der
EG-Versicherungsrichtlinien ist der verdnderten Sach- und Rechts-

lage durch eine redaktionelle Anpassung Rechnung zu tragen.

Anzuhdren ist die Aufsichtsbehdrde, die fiir die Beaufsichtigung
des Unternehmens nach dem Versicherungsaufsichtsgesetz zusténdig
ist und bei auslindischen Versicherern das Bundesaufsichtsamt fiir

das Versicherungswesen,
Zu Artikel 10 (Anderung des FGG)

Im Hinblick auf die Bestellung des Treuhdnders flir die Ausiibung
der Stimmrechte im Rahmen der Aufsicht {iber die Inhaber einer be-
deutenden Beteiligung an Versicherungsunternehmen nach § 104

Abs. 2 Satz 5 bis 8 VAG (s. Artikel 1 Nr. 49), die in gleicher
Weise wie das Verfahren nach § 2 b Abs. 2 KWG durch das Amtsge-
richt als Angelegenheit der freiweilligen Gerichtsbarkeit betrie-
ben werden soll, ist § 145 des Gesetzes iiber die Angelegenheiten
der freiwiiligen Gerichtsbarkeit zu ergédnzen.
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Zu Artikel 11 (Anderung der Abgabenordnung)-

§ 244 AO regelt, unter welchen Voraussetzungen ein tauglicher
Steuerblirge anerkannt werden kann. Er unterscheidet zwischen den
Kreditinstituten und Versicherungsunternehmen, die allgemein als
Steuerbilirge zugelassen werden k&nnen (Absatz 2) und den sonstigen
tauglichen Steuerbiirgen (Absatz 1). Die Grundsidtze des § 244

Abs. 1 AO gelten auch fiir den Fall, daR Kreditinstitute und Ver-
sicherungsunternehmen allgemein als Steuerbiirgen Zugelassen wer-~
den. Die Zulassung als Steuerbiirge bedeutet noch nicht AbschluB
des einzelnen Bilirgschaftsvertrages.

Die Bestimmung bedarf der Anpassung an das Recht der Eurocpiischen
Gemeinschaften. Zu berilicksichtigen ist die Zweite Bankrechtskoor-
dinierungs-Richtlinie (89/646 EWG), nach der ab 1. Januar 1993 die
Gewdhrung einer einzigen Zulassung fiilr die Aufnahme der Tdtigkeit
eines Kreditinstituts fir die gesamte Gemeinschaft gilt. Weiter
ist die 3. Schadenversicherungs-Richtlinie zu berlicksichtigen,
nach der ab 1. Juli 1994 der Zugang zur und die Ausiibung der Ver-
sicherungstétigkeit nur noch von einer einheitlichen 2Zulassung ab-
hdngt, die von den Rehdrden des Mitgliedstaates erteilt wird, in
dem das Versicherungsunternehmen seinen Sitz hat. Allerdings sind
auch kinftig noch Verfahrensvorschriften zu beachten. Erst wenn
diese eingehalten wurden, ist der ausldndische EG-Versicherer zum
Geschédftsbetrieb im Inland befugt.

Im Hinklick hierauf kann an dem nach § 244 Abs. 2 AO fir Versiche-
rungsunternehmen bestehenden Erfordernis einer Niederlassung im

Geltungsbereich der Abgabenordnung nicht mehr festgehalten werden.
Zu Absatz 1
Absatz 1 enthdlt die Grundsitze fiir eine Annahme von Schuldver-

sprechen und Biirgschaften usw. durch die Finanzbeh&rden. Danach
ist als Sicherungsgeber nur geeignet, wer ein der Hdhe der zu lei-
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stenden Sicherheit angemessenes Vermdgen besitzt und wer sich als
Bilirge selbstschuldnerisch verbiirgt. Weitere Voraussetzung ist, daB
der Sicherungsgeber seinen allgemeinen oder einen mit der Finanz-
behdrde vereinbarten Gerichtsstand im Geltungsbereich der Abgaben-
ordnung hat. Hierdurch wird gewdhrleistet, daB im Falle einer In-
anspruchnahme des Sicherungsgebers, die auf zivilrechtlichem Weg
zu erfolgen hat, nur Klage vor einem inld@ndischen Gericht erhoben
werden muB. Um eine Inanspruchnahme des Sicherungsgebers mdglichst
einfach und sicher durchsetzen zu kdnnen, wird daneben bestimmt,
daf flir Schuldversprechen und Bilirgschaften die Bestimmungen des
Biirgerlichen Gesetzbuches, d.h. deutsches Recht, maBgebend sind.
Dies gilt auch fiir die Fille, daB EG-weit zugelassene Kreditinsti-

tute oder Versicherungsunternehmen Sicherheiten anbieten.

Eine etwaige Vollstreckung im EG-Ausland richtet sich nach dem

EWG-Gerichtsstands- und Vollstreckungsilibereinkommen.

Nach §§ 780, 766 Satz 1 BGB milssen Schuldversprechen und Bilrg-
schaftserkldrungen schriftlich erteilt werden. Etwas anderes gilt
nur in den Fdllen des § 350 HGB, sofern die Blirgschaft oder das
Schuldversprechen auf seiten des Schuldners ein Handelsgeschaft
ist. Es erscheint zweckmidfig, auch in diesen Fdllen Schriftform zu
verlangen. Werden Schuldversprechen und Biirgschaftserkldrungen . in
einer fremden Sprache angeboten, kann nach § 87 AO die Vorlage

einer Ubersetzung verlangt werden.

Fiir die Annahme von Biirgschaften in den Verfahren nach dem
A.T.A.-Ubereinkommen, dem TIR-Ubereinkommen sowie von Pauschal-
biirgschaften in Versandverfahren soll abweichend von der sich aus
é 16 A0 i.V.m. dem Finanzverwaltungsgestz ergebenden Zustdndigkeit
fliir die Hauptzollidmter aus ZweckmdBigkeitsgriinden das Bundesmini-

sterium der Finanzen zustdndig sein.
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Zu Absatz 2

Nach dieser Bestimmung kdnnen Kreditinstitute und geschiftsmiBig
fir andere Sicherheit leistende Versicherungsunternehmen von der
Finanzbehtrde allgemein als Steuerbiirgen zugelassen werden, wenn
sie im.Geltungsbereich des Gesetzes zum Gesch&ftsbetrieb befugt
sind. Das bisher flir Versicherungsunternehmen bestehende Erforder-
nis einer Niederlassung im Geltungsbereich der Abgabenordnung wird
aus den eingangs genannten Griinden beseitigt.

Zum Geschédftsbetrieb befugt sind alle Kreditinstitute und Ver-
sicherungsuhternehmen, die EG-weit von den zustidndigen Beh&rden
zugelassen sind und, sofern es sich um Versicherer mit Sitz in
anderen EG-Staaten handelt, die die Verfahrensvorschriften der

3. Schadenversicherungs—-Richtlinie eingehalten haben. Befugt sind
auch Versicherungsunternehmen aus anderen Staaten (Drittland-Ver-
sicherer), wenn sie im Inland eine Niederlassung haben (§ 106
Abs. 2 VAG).

Die Entscheidung {liber die allgemeine Zulassung als Steuerbiirge ist
in das Ermessen der Finanzbehdrde gestellt. Auf die Zulassung be-
steht kein allgemeiner Rechtsanspruch. Die Geltung einer einzigen
Zulassung von Kreditinstituten und Versicherungsunternehmen fiir
die gesamte Furopdische Gemeinschaft beriihrt grundsitzlich nicht
das Recht der Bundesrepublik Deutschland, die Annahme einer Blirg-
schaft von dsn Sicherungsinteressen der Finanzbehdrde abhingig zu
machen. Dieses Verlangen fiihrt zu keiner Diskriminierung von Kre-
ditinstituten oder Versicherungsunternehmen aus anderen EG-Staa-
ten, da die Annahme cder Ablehnung von Blirgschaften nach einheit-
lichen Kriterien erfolgt und dabei auslindische Biirgen nicht an-

ders als inldndische Blirgen behandelt werden.
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Fir die allgemeine Zulassung als Steuerbiirge soll - abweichend von
der sich aus § 16 A0 i.V.m. dem Finanzverwaltungsgesetz ergebenden
Zustédndigkeit der Hauptzollémter und Finanzimter - aus ZweckmaBig-
keitsgriinden die Oberfinanzdirektion zustidndig sein, in deren Be-
zirk sich der Sitz des Unternehmens oder bei auslindischen Unter-
nehmen mit einer Niederlassung im Geltungsbereich der Abgabenord-
nung der Ort der Niederlassung befindet. Bei ausldndischen Unter-
nehmen ohne Niederlassung im Geltungsbereich der Abgabenordnung
soll zur Vermeidung mehrfacher Zulassungen die Oberfinanzdirektion
zustidndig sein, in deren Bezirk erstmalig eine Bﬁrgéchaft libernom-

men werden soll.
Zu Artikel 12 (Aufhebung von Verordnungen)

Die Verordnungen werden aus den zu Nummer 35 Buchstabe c (§ 81

Abs. 2 Satz 3 und 4) angegebenen Griinden aufgehoben.
Zu Artikel 13
Zu § 1

Die Ubergangsvorschrift setzt Artikel 48 der 3. Schadenversiche-
rungs-Richtlinie und Artikel 45 der 3. Lebensversicherungs-Richt-
linie um. Die Einréumung der Ubergangsfrist fiir die Einhaltung der
neu eingefiihrten 10 %-Streuungsquote pro Grundstiick ist berech- -
tigt, da die Quote insbesondere bei kleinen Unternehmen (z.B.
durch das eigene Hauptverwaltungsgebiude) leicht iiberschritten
wird, ohne in jedem Fall die Liquiditdt des Unternehmens ernsthaft
Zu gefidhrden. In den Genuf der Ubergangsfrist.dﬁrfen nach den

3. Richtlinien allerdings nur solche Unternehmen kommen, die die
Quote zum Zeitpunkt der Bekanntgabe der jeweiligen Richtlinie
Uberschritten haben. Fiir Lebensversicherungsunternehmen ist inso-
fern der 9. Dezember 1992 maBgeblich; fiir Nicht-Lebensversiche-

rungsunternehmen ist der 11. Augqust 1992 das maBgebliche Datum.
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Zu § 2

Es ist mdglich, daf die 3. Schaden- und die 3. Lebensversiche-
rungsrichtlinie ab 1. Juli 1994 noch nicht in allen Vertragsstaa-
ten des EWR-Abkommens angewendet werden (s. Teil A Nr. 11 der
Begriindung) . Fiir diesen Fall trifft § 2 Vbrsorge, indem er die
Geltung des Herkunftslandsprinzips fir die Ubergangszeit aus-
schlieBt und insoweit die Anwendung des VAG in der bisherigen
Fassung vorsieht (Absatz 1). Die iilbrigen Vorschriften des VAG
kénnen in der Neufassung angewendet werden. Es besteht z.B. kein
Grund, fiir die betreffenden Unternehmen die allgemeinen Versiche-
rungsbedingungen oder die Rechnungsgrundlagen in der Lebens- und
Krankenversicherung weiterhin zum genehmigungspflichtigen Ge-
schdftsplan zu rechnen. Diese Lockerungen der deutschen Versiche-
rungsaufsicht kommen selbst Drittlandsunternehmen zugute. Der
Aufschub fiir die Geltung des Herkunftslandsprinzips darf nicht nur
fiir ausldndische Versicherer aus den betreffenden Vertragsstaaten,
sondern muB umgekehrt auch flir inl&ndische Unternehmen gelten, die

in diesen Staaten tdtig werden wollen (Absatz 2).

Um die Rechtsanwendung zu erleichtern, ist in Absatz 3 vorgesehen,
daf das Bundesministerium der Finanzen den nach Absatz 1 maRgeben-
den Zeitpunkt bekanntgibt.

Zu § 3

Der Wegfall der prdventiven Bedingungs- und Tarifkontrolle durch
die Aufsichtsbehtrden wirkt sich insbesondere auch auf bestehende
Lebens-, Kranken- und Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherungsver-
hdltnisse aus und erfordert deshalb besondere {ibergangsvorschrif-

ten.
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Zu § 4

Der Lebens-, Kranken- und Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung
lagen bisher ausschlieBflich vor ihrer Verwendung von der Auf-
sichtsbehdrde genehmigte Tarife zugrunde. Soweit die fiir diese
Versicherungsverhiltnisse geltenden Versicherungsbedingungen Prd-
mienanpassungen zulassen, setzen sie deren vorherige Genehmigung
durch die Aufsichtsbehdrde voraus. Der Wegfall der Tarifgenehmi-
gung entzieht damit diesen Pré&mienanpassungsklauseln eine wesent-
liche Wirksamkeitsvoraussetzung flir die Prédmienanpassung und er-
fordert eine Anpassung der bestehenden Versicherungsverhdltnisse
an das neue Recht. Vergleichbares gilt fiir die in vertragliche
Versicherungsverhiltnisse aus den Versicherungsmonopolen iiberge-

leiteten Gebdudeversicherungsverhdltnisse.

Im iibrigen kommt wegen des Riickwirkungsverbots eine Anwendung des
§ 31 VVG neuer Fassung auf bestehende Versicherungsverhédltnisse
nicht in Betracht.

Zu § 5

Fiir bestehende Lebensversicherungsverhiltnisse bleiben grundsédtz-
lich die ihnen zugrunde liegenden Geschidftsplédne maSgebend. Dem-
entsprechend haben sich auch fiir bestehende Lebensversicherungs-
verhidltnisse Umwandlung und Riickkauf nach diesen Geschaftsplédnen
zu richten, die den Bestimmungen der §§ 173 bis 178 VVG a.F. Rech-
nung tragen. Um Zweifel iber die Anwendbarkeit dieser Bestimmungen
auch nach Aufhebung def Tarifgenehmigung auf bestehende Versiche-
rungsverhdltnisse auszuschliessen, ist eine gesetzliche Klarstel-

lung geboten.

Soweit bestehende Versicherungsverhidltnisse Anderungsklauseln be-
treffend die Primie, die UberschuBbeteiligung oder die Berechnung
des Riickkaufswertes enthalten, ist durch Absatz 2 Vorsorge zu
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treffen, daB Anderungen, soweit sie zur Wahrung der Belange der
Versicherten erforderlich sind, auch vorgenommen werden kdnnen,
wenn mangels gemeinschaftsrechtlicher Zulidssigkeit der bigherigen
Genehmigung diese nicht mehr erteilt werden kann.

Zu § 6

Die in der Krankenversicherung verwendeten Tarife k&nnen kiinftig
nicht mehr mit Genehmigung der Aufsichtsbehdrde geilindert werden.
Zur Gewdhrleistung der Belange der Versicherten und der dauernden
Erfiillbarkeit der Versicherungsleistung kann auch bei bestehenden
Versicherungsverhiltnissen, in denen in der Regel das ordentliche
Kiindigungsrecht des Versicherers ausgeschlossen ist, auf eine
Anderungs- und Anpassungsmdglichkeit nicht verzichtet werden. Die
bestehenden Krankenversicherungsverhdltnisse sind deshalb durch
eine entsprechende Uberleitungsvorschrift dem neuen Recht zu un-
terstellen.

Z2u § 7

In der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung werden die Versiche-
rer nach Wegfall der Tarifgenehmigung und Aufhebung der Tarifver-
ordnung neue Tarifstrukturen entwickeln. Es ist deshalb notwendig,
um einen ununterbrochenen Versicherungsschutz zu gewdhrleisten,
eine Anpassﬁngsmﬁglichkeit der bestehenden Versicherungsverhdlt-
nisse an neue Tarifstrukturen zu ermbglichen. Die Belange der Ver-
sicherungsnehmer werden dadurch gewahrt, da® ihnen zum Zeitpunkt
des Wirksamwerdens der Tarifdnderung ein Kindigungsrecht zusteht.

Zu § 8

Die Ubergangsbestimmungen wirken #ndernd auf vertraglich verein-
barte Versicherungsbedingungen. Dementsprechend sind die Versiche-
rungénehmer in einem Nachtrag zum Versicherungsschein die Anderun-
gen mitzuteilen. '
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Zu § 9

Es handelt sich um eine notwendige Ubergangsvorschrift, durch die
gewdhrleistet wird, daB nach Verkiindung des Gesetzes und vor Auf-
hebung der Genehmigungspflichtigkeit von allgemeinen Versiche-
rungsbedingungen abzuschliefende Kraftfahrzeug-Haftpflichtver-
sicherungen weiterhin den aligemeinen Versicherungsbedingungen
entsprechen. Diese Regelung ist notwendig, weil der dafiir bisher
maBgebende § 4 Abs. 1 Pflichtversicherungsgesetz durch eine neue,

am Tag nach der Verkiindung des Gestzes in Kraft tretende Vor-
.schrift ersetzt wird (Art. 4 Nr. 1 und Art. 10 Abs. 2) und deshalb
der alte Regelungsgehalt nunmehr an anderer Stelle noch fiir die
bis zum 1. Juli 1994 laufende fibergangsfrist aufrecht zu erhalten
ist.

Zu Artikel 14 (Bekanntmachung)

Da das VAG zahlreiche Anderungen erfihrt, ist eine Neubekannt-
machung zweckmd@Bfig. Eine neue Paragraphenfolge empfiehlt sich
nicht, um nicht zahlreiche Folgednderungen in anderen Rechtsvor-
schriften auszuldsen und die Benutzung der dlteren Literatur zu
erschweren. Die Einfilhrung der sdchlichen Bezeichnungsform der
Bundesministerien beruht auf dem KabinettbeschluBf vom 20. Januar
1993. Es empfiehlt sich ferner, dem Gesetz nach dem Vorbild
anderer groéBerer Gesetze wie z.B. des KWG zur Verbesserung der
Ubersichtlichkeit eine gegliederﬁe Inhaltsiibersicht voranzu-

stellen.
Zu Artikel 15 (Inkrafttreten)

Artikel 57 Abs. 1 der 3. Schadenversicherungs-Richtlinie und Arti-
kel 51 Abs. 1 der 3. Lebensversicherungs-Richtlinie verlangen, daB
die erforderlichen Anderungen der nationalen Rechtsvorschriften
spdtestens zum 1. Juli 1994 in Kraft treten miissen.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Durchfihrung
versicherungsrechtlicher Richtlinien des Rates
der Europaischen Gemeinschaften

(Drittes Durchfliihrungsgesetz/EWG zum VAG)

Der Bundesrat hat in seiner 666. Sitzung am 25. Februar 1994 gemiB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1 . Zu Artikel 1 Nr. 4(§ 7a Abs. 1 VAG)

Der Bundesrat geht davon aus, dal die laufende Praxis bei den von den Lindern
beaufsichtigten kleineren VVaG's bei der Bestellung von Geschiftsleitern nicht durch
die Wortfassung des § 7 a Abs. 1 gehindert ist. Danach werden bei der Eig-
nungsfeststellung auch die individuelle Situation des Unternehmens mit seinem unter
Bundesgesichtspunkten nur kleinen Geschiftsbereich in die Wertung einbezogen und
die tatsdchlich gegebenen Kontrollmoglichkeiten durch die meist ortsnahe Aufsicht
beriicksichtigt. Dies fihrt dazu, daB bei den meist ehrenamtlich wahrgenommenen
Leitungsaufgaben bei Bedarf ein geringerer fachlicher Eignungsbedarf anerkannt
werden kann.
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ISSN 0720-2046
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Begriindung:

Die Praxis bei den zahlreichen kleineren VVaG's hat gezeigt, daB ein etwas groB-
ziigiger MaBstab bei der Eignungspriifung sachgerecht ist und zu keinen Auf-
sichisproblemen besonders im Hinblick auf eine mogliche Gefihrdung der Belange
der Vemsicherten gefiihrt hat. Bei zu hohen Anforderungen wird mangels
Nachwuchsméglichkeiten der Bestand der Unternehmen selbst gefihrdet sein. Die
langjihrige Aufsichiserfahrung hat aber verdeutlicht, daB diese Art der Unternehmen
vom Gemeinsinn der Versicherten getragen wird und auch ihre Leitungskriifie ihren
Aufgaben durchaus gewachsen sind. Es besteht insoweit Klarstellungsbedarf durch die
Bundesregierung.

2. Zu Artikel 1 Nr. 5 Buchst. a (§ 8 ABS. 1 VAG)

In Artikel 1 Nr. 5 Buchst. a werden in § 8 Abs. 1 die Worte
"ist zu versagen"

durch die Worte

"kann versagt werden"

ersetzt.

Begriindung:

Der Text des Gesetzentwurfs ist zu eng gefaBt. Durch die Einrdumung eines Ermes-
sensspiclraums wird dem Unternehmen in der Praxis die Gelegenheit gegeben, einen
bekannt gewordenen Mangel zu beseitigen. Die Neuformulierung entspricht den
Grundsitzen des allgemeinen Verwaltungsrechts und findet im iibrigen ihre Parallele
in der Neufassung des § 33 Abs. 1 Satz 2 KWG (Artikel 1 Nr. 26 des Entwurfs eines
Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber das Kreditwesen und anderer Vorschriften
iiber Kreditinstitute; BR-Drucksache 22/94).
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3 . Zu Artikel 1 NI. 8 (§ 103 VAG

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
prifen, ob der Regelungsgehalt von § 10 a VAG nebst des
Inhalts der Anlage Teil D nicht systemgerechter in das Gesetz
Uber den Vetsicherungsvertrag aufgenommen werden sollte.

Begrindung:

Die Vorschrift regelt die In-
formation der Verbraucher vor
Abschlup und wahrend der Lauf-
zelit des Vertrages. Dabei han-
delt es sich um vertragliche
Verpflichtungen, die ihrer Na-
tur nach in das Gesetz Uber den
Versicherungsvertrag gehdren.

Auch die Informationspflichten
der Reiseveranstalter gegentiber
den Verbrauchern, die nach der
- EG-Pauschalreiserichtlinie zu
erfillen sind, sollen nach dem
Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung zur Durchfihrung der
Richtlinie des Rates vom
13, Juni 1990 dber Pauschalrei-
sen (BR-Drucks. 190/93) in dem
das Schuldverhdaltnis bestimmen-
den Blrgerlichen Gesetzbuch ge-
regelt werden (§ 651 a Abs. 5
BGB-neu) und nicht im gewerbli-
chen Aufsichtsrecht.

Eine systemgerechte Eingliede-
rung der Informationspflichten
in das die Versicherungsver-
haltnisse bestimmende Gesetz
iber den Versicherungsvertrag
sollte angestrebt werden.
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4 . Zu Artikel 1 Nr. 14 (§ 13b Abs. 4 Satz 1 VAG)

In Artike! 1 Nr. 14 ist in § 13 b Abs. 4 Satz 1 das Wort "einzureichen” durch das Wort
- "anzuzeigen" zu ersetzen.

Begriindung:

Herstellung der sprachlichen Deckungsgleichheit zwischen sachlich-rechtlicher Norm
und BuBigeldvorschrift. :
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5 . ZuArtikel 1 Nr. 14 (§ 13d Nr. 1 VAG)
In Artikel 1 Nr. 14 werden in § 13 d Nr. 1 die Worte

"Bestellung eines Geschiftsleiters”

durch die Worte

"beabsichtigte Bestellung eines Geschiftsleiters spéitestens einen Monat vor deren
Zeitpunkt"

ersetzt.

Begriindung:

Die hier wieder aufgenommene Fassung des Referentenentwurfs vom 30.07.1993
(dort Artikel 1 Nr. 33 b zu § 81 Abs. 1 a VAG) enispricht besser den praktischen
Bediirfnissen der Versicherungswirtschaft. Es wird auf die seinerzeitige Begriindung
Zu § 81 Abs. 1 a verwiesen; die nach wie vor zutrifft. Die dadurch gegebene
Abweichung vom KWG ist dort zutreffend begriindet.

6 . Zu Artikel 1 Nr. 14 (§ 13 d Nr. 2 VAG)

In Artikel 1 Nr. 14 wird in § 13 d die Nummer 2 wie folgt gefalt:
"2. das Ausscheiden eines Geschiftsleiters sowie die hierfiir maBgebenden Griinde,".

Begriindung:

Es wird der wesentliche Teil der Fassung des Gesetzentwurfs vom 30.7.1993 (dort
Artikel 1 Nr. 33b zu § 81 Abs. 1a Nr. 2) wieder anfgenommen. Die ohne besondere
Aufforderung erfolgende Nennung der Griinde des Ausscheidens stellt sicher, daf
zeitnah ein Hinweis auf aufklarungsbediirftige Umstinde erfolgt, die die persénliche
Eignung der verbleibenden Geschifisleiter oder die Einsetzbarkeit des Ausscheiden-
den bei anderenVersicherungsunternehmen betreffen. Auch im KWG wiire eine ent-
sprechende Ergéinzung zweckmiBig.
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7 . Zu Artikel 1 Nr. 15 Buchst. a (§ 14 Abs. 1 Satz 4 VAG)
In Artikel 1 Nr. 15 wird der Buchstabe a gestrichen.

Begriindung:

Trotz der seit dem Bestehen des VAG beschlossenén arbeitsrechtlichen Normen ist
die Vorgabe der ausreichenden Wahrung der sozialen Belange der Beschiftigten nicht
gegenstandslos (so auch Prélss/Schmidt/Frey, VAG, § 14 Rn. 19). Sie kann vor allem
in Zweifelsfillen iiber die Anwendbarkeit bestimmter arbeitsrechtlicher Normen Be-
deutung erlangen, wie z. B. bei der Frage des Betriebsteils nach § 613 a BGB. Zudem
ist das Arbeitsrecht in viclen Bereichen lediglich durch Entscheidungen der Gerichte
in Einzelfillen konkretisiert worden. Auch hier kdnnen sich Zweifelsfille ergeben.



-7- Stellungnahme, Drucksache 23/94
(BeschluB)

+ 8 . Zu Artikel 1 Nr. 20 (§ 54 a VAG)

Der Bundesrat hilt die Einfihrung einer an den Eigenmitteln ausgerichteten
Obergrenze fiir die Anlagenpolitik der deutschen Versicherungsunternehmen fir
erforderlich. Er sieht jedoch die Gefahr, daB die vorgesehene Regelung zu einer
unangemessenen Benachteiligung der deutschen Versicherungswirtschaft fihren kann
und bittet deshalb die Bundesregierung, den Versicherungsmarkt sorgfiltig zu
beobachten, damit ggf. rasch und rechtzeitig GegenmaBnahmen eingeleitet werden
konnen.

Begriindung:

Die Anlagenvorschriften des Versicherungsaufsichisgesetzes miissen dem Span-
nungsverhiltnis gerecht werden, das sich daraus ergibt, daB einerseits die Interessen
der Versicherten eine gréBtmdgliche Strenung des gebundenen Vermogens wiin-
schenswert erscheinen lassen, um die Auswirkungen von Wertverlusten bei einzelnen
Anlagen auf das Gesamtvermégen so gering wie moglich zu halten, andererseits aber
die gleichen Interessen gebieten, die Anlagepolitik der Unternechmen nicht so stark
einzuschrinken, dal damit eine optimale Vermdgensanlagepolitik behindert wird. In
diesem Falle konnten die Versicherungen wiederum nicht die Ertrige erwinschaften,
die sie an die Versicherten ausschiitten sollen.

Der Einzelfalldsung gemiB § 54 a Abs. 5 des Gesetzentwurfes wird deshalb kiinftig
eine besondere Bedeutung im Rahmen der Finanzaufsicht zukommen.

Ob diese Handlungsgrundlage jedoch ausreichen wird, die Wettbewerbsposition der
deutschen Versicherungswirtschaft im Verhiltnis zu den Versicherern in anderen eu-
ropdischen Staaten zu sichern, kann derzeit nicht abschlieBend beurteilt werden, Die
Notwendigkeit von kiinftigen, grundsétzlichen Korrekturen am Versicherungsauf-
sichtsrecht kann nicht ausgeschlosen werden. GegenmaBnahmen der Bundesregierung
kénnten deshalb darin bestehen, daf sie eine Lockerung der deutschen Vorschriften
veranlaflt oder da@ sie auf die entsprechenden Mitgliedstaaten oder die europiischen
Gremien mit dem Ziel einwirkt, die Anforderungen an die Versicherungsunternehmen
in anderen Mitgliedstaaten im Sinne der deutschen Vorschriften zu erhohen.
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Q . Zu Artikel 1 Nr. 40 (§ 83 Abs. 1 Satz 2 - neu - VAG)

In Artikel 1 Nr. 40 ist dem § 83 Abs. 1 folgender Satz 2 anzufiigen:

"Die Unternehmen haben MaBnahmen nach Satz 1 Nr. 2 bis 4 zu dulden.”

Begriindung:

Um eine BuBgeldbewehrung zu ermoglichen, ist es erforderlich, eine
Duldungspflicht aufzunehmen. :

10 . ZuArtikel 1 Nr. 61 (§ 110 a Abs. 4 Nr. 3 Buchst. a VAG)

In Artikel 1 Nr. 61 ist in § 110 a Abs. 4 Nr. 3 Buchstabe a die Angabe "§ 83 Abs. 1
.Nr. 1, 2 bis 4," durch die Angabe "§ 83 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 4, Satz 2," zu ersetzen.

Begriindung:
Folgeinderung zu der Anderung des § 83 Abs. 1.
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11 . Zu Artikel 1 Nr. 72 (§ 139 Abs. 1 VAG)
In Artikel 1 Nr. 72 ist § 139 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Wer als Verantwortlicher Aktuar einen versicherungsmathematischen
Bestiitigungsvermerk nach § 11 a Abs. 3 Nr. 2 Satz 1, auch in Verbindung mit einer
Rechtsverordnung nach Abs. 5 oder mit §§ 11d, 11 e oder 110 d Abs. 2 oder 3, oder
nach § 12 Abs. 3 Nr. 2 Satz 1, auch in Verbindung mit § 110 d Abs. 2 oder 3, falsch
abgibt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft."

Begriindung:
Prazisierung der Strafvorschrift.
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1 2 =Zu Artikel 1 Nr. 73 (§ 140 Abs. 1 Nr. 1. 3 VAG)

Artikel 1 Nr. 73 ist wie folgt zu dndern:

a) In § 140 Abs. 1 Nr. 1 ist die Angabe "§ 110 d Abs. 1" durch die Angabe "§ 110d
Abs. 1 Satz 1" zu ersetzen.

b) § 140 Abs. 1 Nr. 3 ist wie folgt zu fassen:

"3. einer vollziehbaren Anordnung nach § 111 b Abs. 1 Satz 2, auch in
Verbindung mit Satz 3, zuwiderhandelt,"

Begriindung:
Prizisierung der Bugeldnormen.
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13 . Zu Artikel 1 Nr. 74 (§ 144 Abs. 1, 1 a VAG)
Artikel 1 Nr. 74 ist wie folgt zu dndern:

a) Buchstabe a Doppelbuchstabe aa ist wie folgt zu fassen:

'aa) In Nummer 2 werden das Wort "Deckungsriicklage" durch das Wort
"Deckungsriickstellung”, die Angabe "79, 100 d Abs. 4 Nr. 3, 5" durch die
Angabe "auch in Verbindung mit § 79 oder § 100 d Abs. 2 oder 3" und die

Angabe "§ 110 d Abs. 4 Nr. 5" durch die Angabe "§ 110 d Abs. 2 oder 3"
ersetzt.'

b) In Buchstabe b ist Absatz 1 a wie folgt zu fassen:
"(1 a) Ordnungswidrig handelt, wer

1. vorsitzlich oder fahrlissig einer Rechtsverordnung nach § 5 Abs. 6, § 12 ¢, auchin
Verbindung mit § 110 a Abs. 4 Nr. 2, oder § 65 Abs. 1 zuwiderhandelt, soweit sie
fiir einen bestimmten Tatbestand auf diese BuBge dvorschrift verweist,

2. vorsitzlich oder leichtfertig eine Anzeige nach § 13 b Abs. 1 oder4 Satz1,§ 13 ¢
Abs. 1, auch in Verbindung mit Abs. 4, § 13 d Nr. 1 bis 6, 7, auch in Verbindung
mit § 110 a Abs. 4 Nr. 2, oder Nr. 8, § 58 Abs. 2 Satz 1 oder § 104 Abs. 1 Satz 1,
Satz 2 erster Halbsatz, Satz 3 oder 4 oder Abs. 3, jeweils auch in Verbindung mit
einer Rechtsverordnung nach Abs. 6, nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder
nicht rechtzeitig erstattet,

3. vorsitzlich oder leichtfertig entgegen § 59 Satz 1 eine Ausfertigung des Berichts
des AbschiuBpriifers nicht oder nicht rechizeitig vorlegt,

4. vorsitzlich oder fahrlissig einer vollziehbaren Anordnung nach § 81 b Abs. 1 Satz
2 oder Abs. 2 Satz 2, auch in Verbindung mit Abs. 4, oder § 104 Abs. 1 Satz 5 oder
6 oder einer vollziehbaren Auflage nach § 8 Abs. 2 zuwiderhandelt,

5. vorsitzlich oder fahrlissig entgegen § 83 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 oder Abs. 2 Satz 1,
jeweils auch in Verbindung mit § 110 a Abs. 4 Nr. 3 Buchstabe a, eine Auskunft
nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig erteilt oder Unterlagen
nicht, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig vorlegt,

6. entgegen § 83 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 das Wort nicht erteilt, '

7. entgegen § 83 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 eine Einberufung oder Ankiindigung nicht
vornimmt,

8. vorsitzlich oder fahrlissig entgegen § 83 Abs. 1 Satz 2, auch in Verbindung mit §
110 a Abs. 4 Nr. 3 Buchstabe a, eine MaBinahme nicht duldet,
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(noch Ziff. 13)

9. einer vollziehbaren Anordnung nach § 87 Abs. 6 zuwiderhandelt oder

10. vorsitzlich oder fahrlissig entgegen § 103 a Abs. 2 in Verbindung mit einer
Rechtsverordnung nach § 12 ¢ eine Mitteilung nicht, nicht richtig, nicht vollstindig
oder nicht rechtzeitig macht.”

Begriindung:
Prizisierung der BuBgeldnormen.
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14 . Anikel 1 Nr. 77 (§ 156 VAG)
In Artikel 1 wird die Nummer 77 gestrichen

Begriindung:

Es besteht aus der stindigen Praxis der Linder heraus kein Bedarf, die Vorschrift des
$ 80 AktG auf Anstalten anwendbar zu machen. Der Entwurf greift in das Organisa-
tionsrecht der Linder hinsichtlich der von ihnen betriecbenen Anstalten ein.
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15 . Zu Artikel 2 Nr. 2 Buchst. a (§ 8 Abs. 3 VVG)
Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe a ist wie folgt zu fassen:

'a) Absatz 3 wird wie folgt gefaft:

"(3) Ein Versicherungsverhiltnis, das fiir eine Dauer von mehr als drei Jahren
eingegangen worden ist, kann vom Versicherungsnehmer zum Ende des
dritten Jahres oder jedes darauf folgenden Jahres unter Einhaltung ciner Frist
von drei Monaten gekiindigt werden. Dies gilt nicht fir die Lebens- und
Krankenversicherung."

Begriindung:

Die aus dem Jahre 1990 stammende gegen-
wiartige Fassung des § 8 Abs. 3 VVG hat
die in sie gesetzten Erwartungen nicht
erfillt. Das Modell, ladngere Vertrags-
laufzeiten von einem gestaffelten
Laufzeitangebot mit gestaffeltem Preis-
nachlaPR abhidngig zu machen, hat in der
Praxis die langfristige Bindung von
Versicherungsnehmern eher gefdrdert

als gehindert. Der Hinweis auf einen
PramiennachlaB bei léngerfristigen
Vertrigen kann die Kunden zum AbschluB
eines langerfristigen Vertrages auch
dann verleiten, wenn es sich in Wahr-

heit um einen relativ teuren Versiche-
rungsvertrag handelt. Angesichts der
betrédchtlichen Unterschiede in der
Prdmienhdhe bei den einzelnen Ver-
sicherern erscheint eine Regelung an-
gebracht, die nicht langfristige Bin-

dungen, sondern den wirksamen Wett-
bewerb férdert.
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16 . Zu Artikel 2 Nr. 2 Buchst. b (§ 8 Abs. 4 VVG)
In Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe b ist § 8 Abs. 4 wie folgt zu indern:

a)

b}

Die Sitze 1 bis 4 sind wie folgt zu fassen:

"Eine auf den AbschluB eines Versicherungsvertradges mit einer
lingeren Laufzeit als einem Jahr gerichtete Willenserklarung
wird erst wirksam, wenn der Versicherungsnehmer sie nicht bin-
nen einer Frist von vierzehn Tagen schriftlich widerruft. Zur
Wahrung der Frist geniigt die rechtzeitige Absendung des Wi~
derrufs. Der Lauf der Frist beginnt erst, wenn dem Versiche-
rungsnehmer eine drucktechnisch deutlich gestaltete und vom
Versicherungsnehmer gesondert zu unterschreibende Belehrung
iiber sein Recht zum Widerruf, die Bestimmung des Satzes 2 so-
wie Namen und Anschrift des Widerrufsempféngers ausgehdndigt
worden ist. Unterbleibt diese Belehrung, so erlischt das Wi-
derrufsrecht einen Monat nach Zahlung der ersten Préamie.”

In Satz 5 sind die Worter "oder wenn der Versicherungsnehmer Kaufmann ist und
der Vertrag zum Betrieb seines Handelsgewerbes -gehort” durch die Worter
" wenn Gegenstand des Vertrages eine Lebensversicherung ist oder wenn die
Versicherung nach dem Inhalt des Antrags fir die bereits ausgeiibte gewerbliche
oder selbstindige berufliche Titigkeit des Versicherungsnehmers bestimmt ist" zu
ersetzen.

Begriindung:

Die Vorschrift sollte hinsichtlich
aller Einzelheiten soweit wie mdglich
an die entsprechenden Bestimmungen im
Verbraucherkreditgesetz und im Gesetz
fiber den Widerruf von Haustiirgeschaf-
ten und dhnlichen Geschiédften angepaBt
werden.
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4 .
! 7 . Zu Artikel 2 Nr. 2 Buchst. b {§ 8 Abs. 4 Satz 5 VVG)

In Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe b sind in § 8 Abs. 4 Satz 5 die Worter "wenn der

Versi_cherer auf Wunsch des Versicherungsnehmers sofortigen und vollstindigen
Versicherungsschutz gewihrt oder" zu streichen.

Begriindung:

Der Bundesrat hidlt es fiir geboten,
Versicherungsvertrage mit vorlaufigem
Deckungsschutz nicht mehr vom Wider-
rufsrecht auszunehmen. Diese Ausnah-
me, die im Jahre 1990 mit der Schaf-
fung des Widerrufsrechts in die ge-
genwdrtige Fassung des § 8 Abs. 4
gSatz 3 VVG aufgenommen worden ist und
die der Entwurf beibehalten will, hat
sich als nicht sachgerecht erwiesen.

Die geltende Regelung kann Ver-
sicherer dazu verleiten, das Entste-—
hen des Widerrufsrechts dadurch 2zu
verhindern, dag sie sofortige Deckung
auch in solchen Fdllen. zusagen, in
denen hierfiir sonst. kein Bedirfnis
besteht. Nach der Neuregelung im Jah-
re 1990 haben jedenfalls einzelne
Versicherer z. B. fur die Wohngebaude-
versicherung ihre Antragsformulare SO
umgestaltet, daB mit Hilfe der vorilau-
figen Deckung den Kunden das Wider-
rufsrecht vorenthalten wird. Einer
solchen Fehlentwicklung ist dadurch

zu begegnen, dap die Ausnahmevor-
schrift gestrichen wird.

crundsatzlich konnen sich zwar durch-
aus schwierigkeiten bei der Abwick-
lung einstellen, wenn vorlaufige
Deckung zugesagt worden ist und der
Kunde dann von seinem widerrufsrecht
Gebrauch macht. Gleichwohl ist die
bisher geltende Ausnahmebestimmung
nicht erforderlich.
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{noch Ziff,.

17)

Bel der ganz uberwiegenden Zahl von
Versicherungsvertrigen besteht kein
Anlaf fir die Kunden, vorlaufige
Deckung 2zu verlangen. Wo ein Bedirf-
nis nach vorlaufiger Deckung besteht,
gibt es andererseits keinen hinreich-
enden Grund, einen Versicherungsver-
trag mit einer Laufzeit von mehr als
einem Jahr abzuschlieBen, so daB8
schon aus diesem Grund ein Widerrufs-
recht nicht zu entstehen braucht: Bei
Kurzversicherungen, etwa fir die
Dauer einer Urlaubsreise, scheidet
ein Widerrufsrecht schon wegen der
kurzen Laufzeit aus, und bei Kraft-
fahrzeughaftpfliichtversicherungen,
fiir die die vorldufige Deckung regel-
méRig notwendig ist, sind Vertrags-
laufzeiten von einem Jahr nicht ge-
boten.

Wenn die bisherige Ausnahmebestimmung
wegfdllt, werden sich fiir die Ver-
sicherer tatsdchlich keine Probleme
ergeben: Deckungszusagen werden nur
noch dort gegeben werden, wo sie der
Sache nach erforderlich sind, und die
zugehérigen Versicherungsvertrige
werden nur noch Laufzeiten von nicht
mehr als einem Jahr haben. Fir die
Versicherungsnehmer wire damit die
Gefahr gebannt, entgegen der Inten-
tion des Gesetzes chne Widerrufsrecht
an langerfristige Versicherungsver-
trige gebunden 2zZu werden.
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18 . ZuArtikel 2 Nr. 2 Buchst. c (§ 8 Abs. 5 Satz 3 VVG)

In Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe c ist § 8 Abs. 5 Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Der Lauf der Frist beginnt erst, wenn dem Versicherungsneh-
mer eine drucktechnisch deutlich gestaltete und vom Versiche-
rungsnehmer gesondert 2zu unterschreibende Belehrung iiber
sein Rucktrittsrecht, die Bestimmung des Satzes 2 sowie

Namen und Anschrift des Riicktrittsempféngers ausgehidndigt
worden ist."

Begriindung:

Die Vorschrift sollte soweit wie mog-
lich an die Bestimmungen iiber das Wi-
derrufsrecht im Verbraucherkreditge-
setz und im Gesetz iiber den Widerruf
von Haustiirgeschaften und dhnlichen
Geschédften angepaBt werden.
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19 . Zu Artikel 2 Nr. 17 (§ 192 VVG)

Der Bundesrat ist der Auffassung, dal durch die Streichung des § 192 landesrechtliche
Vorschriften iiber den Annahmezwang in der Gebiudefeuerversicherung nicht
betroffen sind, und bittet, dies in geeigneter Form klarzustellen.

Begriindung:

Bei offentlich-rechtlichen Versicherungsanstalten besteht u. a. nach dem Gesetz be-
treffend die 6ffentlichen Versicherungsanstalien vom 25. Juli 1910 in der in einzelnen
Bundeslindern geltenden Fassung ein Annahmezwang fiir das Gebiudefeuerrisiko,
um ¢inen ausreichenden Versicherungsschutz fiir die Biirger sicherzustellen. Damit
sollen auch solche Risiken versicherungsfihig sein, die der private Markt ablehnt
(Verhinderung sogenannter notleidender Risiken). Es besteht kein AnlaB, diese fiir die
Versicherungsnehmer giinstige Abschiufform abzuschaffen oder einzuschrinken.
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20 . Zu Artikel 5 Nr. 1 (§ 4 Abs. 1 Satz 1 PfIVG)

In Artike1'5 Nr. 1 ist in § 4 Abs. 1 Satz 1 das Wort "ochne" durch
das Wort "mit" zu ersetzen.

Begrindung:

Der Bundesrat hédlt es fir erforder-
lich, daB die vorgesehene Verordnung
an seine Zustimmung gebunden wird.

Zwar ist in der geltenden Fassung des
§ 4 Abs, 1 Satz 5 Pf1lVG eine Ermidchti-

~ gung fir eine Rechtsverordnung ohne
Zustimmung des Bundesrates enthalten.
Entgegen der Darstellung in der Ent-
wurfsbegriindung &ndert sich die Sachla-
ge jedoch durch die Neuregelung erheb-
lich. Bisher ging es lediglich um die
Allgemeinverbindlicherkldrung bereits
genehmigter allgemeiner Versicherungs-
bedingungen. In Zukunft wird es dage-
gen um eine origindre Regelung durch
Verordnung gehen. Die Bedeutung einer
solchen Verordnung wird deshalb sehr
viel hoher sein als bisher. Lénderin-
teressen werden wesentlich stédrker als
bisher beriihrt sein.
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21,

22 .

Zu Artikel S Nr. 2 (§ 5 Abs. 3 Satz 1 PAIVG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob es angezeigt
ist, im Gesetzestext ausdricklich vorzusehen, daB bei der Beurteilung der Gefahr die

Staatsangehdérigkeit und die Zugehorigkeit zu einer ethnischen Gruppe auBer Betracht
zu bleiben hat,

Begriindung:

Der Bundesrat teilt die in der Entwurfsbegriindung zum Ausdruck gebrachte
Auffassung, dafl die Staatsangehdrigkeit - und die Zugehorigkeit zu ethnischen
Gruppen - fiir die Risikobewertung keine Rolle spielen kann. Es muB jedoch gepriift
werden, ob dies im Gesetzestext festgeiegt werden mufl und nicht nur in der
Begriindung.

Zu Artikel 5 Nr. 2 (§ 5 Abs. 4 PfIVG)

In Artikel 5 Nr. 2sind in § 5 Abs. 4 nach den Wortern "abgelehnt werden," die Worter
"wenn sachliche oder drtliche Beschrinkungen im Geschiftsplan des
Versicherungsunternehmens dem AbschluB des Vertrags entgegenstehen oder"
einzufiigen.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten.

Nach der Begriindung des Entwurfs soll Absatz 4
lediglich redaktionell angepaft werden. Absatz 4
des Entwurfs enthdlt jedoch gegeniiber der Fassung
des geltenden Rechts nicht mehr als Ablehnungs-
grund, wenn sachliche oder Ortliche Beschrinkungen

im Geschdftsplan des Versicherungsunternehmens dem
Abschlul des Vertrags entgegenstehen. Zwar gilt
nach Absatz 3 Satz 1 des Entwurfs der Antrag “zu
den fiir den Geschdftsbetrieb des Versicherers maf-
gebenden Grundsdtzen und zum allgemeinen Unterneh-
menstarif als angenommen”. Ob damit auch zugelas-
sen ist, daB sachliche oder drtliche Beschridnkun-
gen als maflgebende Grundsdtze zu einer Ausnahme
vom AbschluBzwang flihren kbnnen, erscheint zwei-
felhaft; in dieser Regelung des Absatzes 3 kann
auch lediglich eine Bestimmung des Vertragsin-
halts, nicht eine Ausnahme vom AbschluBzwang durch
die maBgebenden Grundsétze gesehen werden, zumal

in Absatz 4 die Ablehnungsgriinde ("nur") geregelt
werden.



Steflungnahme, Drucksache 23/94 (Beschlu) - 22 -

~

23 . ZuArtikel 7

Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die Verwaltung und Auszahlung der
;Arbeztnehmer—Sparzulage dem Bundegamt fiir Finanzen iibertragen wer-
den kann, ungd qgf die dafiir notwendigen rechtlichen Voraussetzun-—

T gen’ zu schaffen. .

'puiéh_Axt. 3 8es MifSbrauchsbekidmpfungs— und Steuerbereinigungsge-
setzes vom 21.12.1993 ist bestimmt worden, daB8 die Arbeitnehmer-

‘ SParzulaga‘hiCht mit der Festsetzung, sondern grds. erst nach Ab-
+ lauf der fir die vermégenswirksamen Leistungen geltenden Sperrfri-
sten’ fallig wird und sodann auszuzahlen ist. Untersuchungen einer
Bund!Lﬁnder-hrba;tsgruppn haben .gezeigt, daB die Finanzidmter nur
mit- unverhaltnismagig grogem Aufwand zur Durchfiihrung dieses Ver-

- fahrens in der Lage sein werden und dafiir von 16 Bundeslindern
.neué'Entomationsuﬂterstﬁtzte Strukturen aufgebaut werden missen.

Eine Auszahlung der von den Finanzimtern festgesetrten Arbeitneh-
mer—Sparzulage durch das Bundesamt fiix Finanzen konnte sich hinge-
_.gen als das im Verhidltnis gunstiqerc Verfahren erweisen. Die Ober-
“tragung d;eser_zuatﬁndigkeit auf das Bundesamt fiir Finanzen bedarf

Jdedoch einer ausdriicklichen gesetzlichen Regelung. Der Bundesrat
"bittet die Bundesregie:ung deshalb darum, den Weg zur Einheziehung
_des- Bundesanmtes ‘fiir Finanzen in die Auszahlung der Arbeitnehmer—
:sparzulage durch eine politische Entschelidung frel zu geben.
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2 47 - Zu Artikel 8 (§ 19 a Abs. 1 Satz 2 BNotO)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, wie in der
Bundesnotarordnung sichergestellt werden kann, daB der iiber die bisherigen
genehmigten allgemeinen Versicherungsbedingungen

. gewihrleistete
Versicherungsstandard bei Notaren auch kiinftig erhalten bleibt.

Begriindung:

Nach § 19 a BNotO ist ein Mindeststandard bei der Pflichtversicherung von Notaren
dadurch gewihrleistet, dafl Versicherungsstandards tiber aligemein genchmigte
Versicherungsbedingungen vorgegeben werden kénnen. Solche allgemein genehmigte
Versicherungsbedingungen wird es aufgrund europarechtlicher Vorgabe zukiinftig
nicht mehr geben. Die Sicherung eines Mindeststandards kann daher nur durch
Regelungen in dem jeweiligen Gesetz erfolgen, das die Pflichtversicherung
vorschreibt, hier also in der Bundesnotarordnung.

Der Gesetzentwurf geht diesen Weg nicht. Durch die vorgesehenen Anderungen
sollen - abgesehen von den Regelungen in § 19 a Abs. 1 Satz 3 mit 6 BNolO keine
Mindestanforderungen mehr festgelegt werden, vielmehr soll nur ein Uberblick iiber
die von den fiir Notarversicherungen in Frage kommenden Versicherungsunternehmen
verwendeten Versicherungsbedingungen gewiihrleistet werden.

Dieser Riickschritt gegeniiber dem geltenden Recht ist unbefriedigend. Eine
Pflichtversicherung wird erst sinnvoll, wenn gleichzeitig den moglichen
Schadensrisiken entsprechende Anforderungen statuiert werden. Dies dient auch dem
Schutz des rechtssuchenden Biirgers.

Es sollten daher durch Regelungen im Notarrecht Mindeststandards fiir die notarielle
Pflichtversicherung aufgestellt werden, wie sie auch bisher schon gelten. Ob dies
zweckmiBigerweise durch eine abschliefSende Regelung in der Bundesnotarordnung
oder durch eine Verordnungserméchtigung zu l6sen ist, muB dem weiteren
Gesetzgebungsverfahren vorbehalten bieiben.
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25 . Zu Artikel 10a - neu -

(Gesetz iiber die Errichtung eines Bundesaufsichtsamtes fiir das Versicherungswesen)
Nach Artikel 10 ist folgender Artikel 10a einzufiigen:

'Artikel 10a
Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung eines Bundes-

aufsichtsamtes fiir das Versicherungswesen

Das Gesetz iber die Errichtung eines Bundesaufsichtsamtes fiir das Versiche-
rungswesen vom 31. Juli 1951 (BGBL. I S. 480), zuletzt geéindert durch Artikel 2 des
14, VAG-AndGes. vom 29. Mirz 1983 (BGBL. I S. 377), wird wie folgt gedndert:

1.

In § 2 Abs. 3 Satz 1 werden der Wortteil "Wettbewerbs-" gestrichen und die
Worte "eines Landes" durch die Worte "des Bundesgebietes" ersetzt. Die Sitze 2
und 3 werden gestrichen.

§ 3 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

"(1) Auf Antrag des Bundesaufsichtsamtes kann die Aufsicht iiber private
Versicherungsunternehmen von geringerer wirtschaftlicher Bedeutung oder iiber
offentlich-rechtliche Vesicherungsunternehmen auf die zustindigen
Landesbehdrden mit Zustimmung der Landesregierung iibertragen werden. Das
Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, die Ubertragung durch
Rechtsverordnung zu regeln."
b) In Absatz 2 werden die Worte "der Bundesminister" durch dic Worte "das
Bundesministerium" ersetzt. Im ersten Halbsatz werden nach dem Wort

"wieder" die Worte "durch Rechtsverordnung” eingefiigt.
§ 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird der Wortteil "Wettbewerbs-" gestrichen, die Worte "eines
Landes" werden durch die Worte "des Bundesgebietes" ersetzt. Nach Satz 1
wird folgender Satz angefiigt: "§ 3 Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend.”.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

"(2) Die Aufsicht Giber offentlich-rechtliche Versicherungsunternehmen im
Sinne von Absatz 1, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes
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unter der Aufsicht des Bundesaufsichtsamtes stehen, kann auf Antrag der
Landesregierung auf die zustindige Landesbehdrde iibertragen werden. § 3
Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend.”

4. § 5 Abs. 2 wird gestrichen.'

Begriindung:

Die Abschaffung der Gebiaudefeuerversicherungsmonopole als Auswirkung der 3.
Schadenrichtlinie (92/49/EWG vom 18.06.1992) fithrt zu dem Ergebnis, daB bisher
von den Regelungen des BAG unberithrt gebliebene Versicherungsanstalten der Lin-
der, die aber nicht nur in einem Bundesland titig sind, jetzt in ihrer neuen Eigenschaft
als Wettbewerbsanstalien in die Aufteilungsregelung zwischen Bund und Linder fal-
len. Die jahrzehntelange und bewihrte Linderaufsicht wiirde in diesen Filien nur we-
gen des Monopolwegfalls durch die Bundesaufsicht abgelGst werden. Da es ansonsten
keine sachlich begriindbare Notwendigkeit fiir einen Aufsichtswechsel gibt, ist dieses
Ergebnis zu vermeiden.

Auch bei der Aufsichtsaufteilung fur die schon bisher bestehenden Weitbewerbsan-
stalten bot das BAG kein sachliches Kriterium fir die Verieilung der Aufsichtszu-
standigkeit. Die fiir dic Bundeszustindigkeit notige bundeslandiiberschreitende Betd-
tigung einer Anstalt ist keine Frage eines allmihlich erweiterten Geschiftsgebietes,
sondern spiegelt nur den Zustand wider, wie der heutige Linderzuschnitt andere ehe-
malige politische Einheiten und damit historische Geschiftsgebiete der Regionalan-
stalten zerschneidet. Die Zustindigkeit der Aufsicht ist damit auf ein Ergebnis abge-
stellt, das weder mit der Art der Titigkeit des Unternehmens noch mit seinem Ge-
schiiftsvolumen zusammenhiangt.

Diese unbefriedigende Regelung wird jetzt dadurch abgelost, daB in § 2 Abs. 3 Satz 1
dic Aufsichiszustindigkeit erst dann zum Bund wechselt, wenn die Geschiftstitigkeit
iiber das Bundesgebiet hinaus, also im EU-Raum betricben wird. Damit wird gleich-
zeitig klargestelit, daB der Bund als zentrale Aufsichtsbehérde Ansprechpartner fisr
alle innerhalb der EU titigen deutschen Unternehmen zustindig ist und die Lander in-
soweit keine Aufsichtsbefugnisse ausiiben wollen. Unter diesem Aspekt ist die Aus-
formulierung in Artikel 1 ab Nr. 60 (§§ 110a ff.) unter ausschlieBlicher Nennung der
Bundesaufsicht konsequent.

Innerhalb Deutschlands soll somit bei in diesen Grenzen titigen Versicherungsanstal-
ten die jeweilige Landesaufsicht allein zustindig sein, unabhingig in welchen Linder-
bereichen die Geschiftstitigkeit stattfindet. Bei Mehrlinderanstalten entstehen da-
durch keine Zustindigkeitsprobleme, da der &ffentlich-rechtliche Anstaltscharakter
entsprechende Vereinbarungen unter den Lindern erforderiich macht. Dies hat sich
insbesondere im Bereich der stets bei den Lindern angesiedelten Rechtsaufsicht iiber
alle 6ffentlich-rechtlichen Anstalten seit jeher problemlos regeln lassen.

Zu den einzelnen Bestimmungen:
Zu Nr. 1:

Die neve Grenzzichung der Aufsichtszustindigkeit vermeidet bestehen-
de und kinftig zu erwartende Aufsichtsverlagerungen ohne sachliche
Notwendigkeit, wie im einzelnen in der allgemeinen Begriindung be-
schrieben. Die Streichung des Wortteils "Wettbewerb" ist notwendig,
da es nach Abschaffung der Monopolanstalten nur noch Wettbewerbs-
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anstalten gibt. Die Sétze 2 und 3 sind iiberholt und konnen daher gestri-
chen werden.

Zu Nr. 2 Buchst. a:

Die Regelung des § 3 Abs. 1 trennt jetzt zwischen dem Antrag des
BAV und der Rechtsverordnung zu leistenden eigendlichen
Ubertragung. Die Aufnahme einer Verordnungserméchtigung fir diese
Fille gestaltet den Ubertragungsakt rechissicherer als bisher. Die
aktuelle Bezeichnung des Bundesfinanzministeriums wurde bei dieser
Gelegenheit eingearbeitet.

Zu Nr. 2 Buchst. b:

In § 3 Abs. 2 wurden die in Absatz 1 vollzogenen Anderungen cin-
schlieBlich der Einfiigung einer Verordnungsermachtigung fortgefiihrt.

Zu Nr. 3 Buchst. a:
Die Anderungen in § 3 wurden auch in § 4 Abs. 1 weitergefithrt.

Zu Nr. 3 Buchst. b:

Durch die neue Verteilungsregelung hinsichtlich der Aufsichtszustin-
digkeit miissen bisher durch das BAG geboten gewesene Verteilungen
innerhalb des Bundesgebietes aufgeldst werden. Es sind dabei 13 An-
stalten betroffen (davon jedoch 5 Anstaltspaare mit Organgemeinschaf-
ten), die zur Zeit unter Bundesfachaufsicht stehen. Da hier die Léinder
zum Teil ihre Aufsichtskapazititen wegen der Bundeszustindigkeit ab-
gebaut haben und auch im Einzelfall ein Aufsichtswechsel nicht sinn-
voll erscheinen mag, wird im neugefaiten § 4 Abs. 2 der bisherige Zu-
stand in den Fillen beibehalten, in denen das Land von seinem Auf-
sichtsrecht keinen Gebrauch machen will. In der Praxis wird sich die
Anzahl der Fille, in denen die Landesaufsicht moglich sein wird, redu-
zieren. Einerseits werden Umwandlungsvorginge, bei denen Anstalten
in privatrechtliche Organisationsformen iiberfithrt werden, zunchmen,
andererseits werden die weiterbestehenden Anstalten teilweise im EU-
Raum tiitig sein wollen. In jedem Fall wiirde dies zur alleinigen Zu-
stindigkeit des Bundesaufsichisamtes fiihren.

Die fiir die restlichen Fille bestehende Wahlméglichkeit jetzt aufsichts-
berechtigter Linder, eine bisherige und gewachsene behdrdliche Zu-
stindigkeit aus Sachgriinden zu belassen, ist fir die Bundesaufsicht
tragbar und zumutbar.

Der urspriingliche § 4 Abs. 2 ist zu streichen, da nach Abschaffung der
Monopolversicherungsanstalten hier kein Bedarf mehr besteht.
Zu Nr. 4:

Die Regelung des § 5 Abs. 2 ist iiberholt (siche zu Nr. 3 Buchst. b am
Ende) und daher zu streichen.
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26 . Zu_ Artike! 11
Artikel 11 a bis 11 d - neu -
Artikel 15

a) Artikel 11 wird wie folgt gefaBt:

Anderung der Abaabesnordnung
pie Abgabenordnung vom 16. Mirz 1976 (BGBl. I 5. 613; 1977 1
8. 269), zuletzt geiindert durch Artikel 26 des Gesetzes vom

21.12.1993 (BGBl. I S. 2310), wird wie folgt gedndert:

1. § 244 wird wie folgt gefast:
- Text wie Regierungsentwurf - .

t

2. Die Abschnittsilberschrift vor § 347 und die §§ 347 und 348
. werden wie folgt gefabBt:

;'Zulissigkeit'
s 47
. i o o Sﬁa;fhaftigkeit des Einspruchs
) % . :(1) Gegen Veﬂdiﬁung_sakto

1. in Abgabenangelegenheiten, auf die dieses Gesetz

Anwendung findet.
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2. in Verfahren zur Vollstreckung von Verwaltungsakten in
andaren als den in Nummer 1 bezeichneten Angelegenheitan,
soweit die Verwaltungsakte durch Bundesfinanzbeh&rdaen oder
Landesfinanzbehbrden nach den Vorschriften dieses Gesetzes
‘21 vellstrecken sind,

3. in Sffentlich~rechtlichen und berufsrechtlichen Angelegen-
' heiten, auf die dieses Gesetz nach § 164 a des Steuerbe-
ratungsgesetzes Anwendung findet,

‘4. in anderen durch die Finanzbehdrden verwalteten Angelegen-
heiten, soweit die Vorschriften iiber die auBergerichtlichen
Rechtsbehelfe durch Gesaetz fiir anwendbar erklért wordan
'sind oder erklﬁrt verden, '

ist a2ls Rechtsbehelf der Einspruch statthaft. Der Einspruch
ist auBerdem statthaft, wenn geltend gemacht wird, das® in den
in Ssatz 1 bezeichnheten Angelegenheiten iiber einen vom Ein-
spruchsfilhrer gestellten Antrag auf Erlab eines Verwaltungs-
aktes ohne Mitteilung eines zureichenden Grundes binnen ange-
messener Frist sachlich nicht entschieden worden ist.

(2) Abgabenangelegenheiten sind alle mit der Verwaltung der
Abgaben einschlieBlich der Abgabenvergitungen oder sonst mit
der Anwendung der abgabenrechtlichen Vorachriften durch die
Finanzbehdrden zusammenhédngenden Angelegenheiten einschliep-

 lich der MaBnahmen dar BundesfinanzbehSrden zur Beachtung der
Verbote und Beschrinkungen fiir den Warenverkehr {iber die

. Grenze; den Abgabenangelegenheiten stehen die Angelegenheiten
der Verwaltung der Pinanzmonopole gleich.

{3) Die vorschriften des Siebenten Teils Tinden auf das Straf-
und ‘BuBSgeldverfahren kaine Anwendung..

e
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§ 348
Ausséhiuﬁ des Einspruchs
Dor: Einspruch i:‘l;. ni§§£ 'statt';haft
1. gegen Eihspx%ﬁcl;ie’nts.c.:heidungan" (5§ 367) .-
#.:h;i‘ﬁiéht;ntgcﬁéid;ng Gber sinen Einspruch,
5. gegen Verw&iﬁuﬁgsak¥e der cbersten Finanzbehdrden des Bun-

des und der Linder, auBer wenn ein Gesetz das Einspruchs-
" verfahren vorschraibt.”

3, § 349 wird aufgel_\obén.

4. § 352 wird wie .folgt gefast:

"§ 352

Einspruchsbefugnis bei der
.einheitlichen Peststellung

(1) Gegen Bescheide ber die einheitliche und gesonderte Fast-
stellung von Besteusrungsgrundlagen k&nnen Einspruch einlegen:

1. zur vertretung berufene Geschiftstiihrer oder, wenn solche
nicht vorhanden sind, der Einspruchsbevollmiéichtigte im
Sinne des Absatzes 2;
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2. wenn Personen nach Nummer 1 nicht verhanden sind, jeder Ge-
sellschafter, Gemeinschafter cder Mitberechtigte, gegen den
der Feststellungsbescheid ergangen ist oder zu ergehen
hidtte;

3. auch wenn Personen nach Nummer 1 vorhanden sind, ausge-
schiedene Cesellschafter, Gemeinschafter oder Mitberech-
tigte, gegen die der Feststellungsbeschaid ergangen ist
oder zu ergeben hatte;

4. soweit es sich darum handelt, wer an dem feastgestellten
Betrag beteiligt ist und wie dieser sich auf die einzelnen
Beteiligten verteilt, jeder, der durch die Feststellungen
hierzu berihrt wird; '

5, soweit es sich um eine Frage hapdelt, die einen Beteiligten
persdnlich angeht, jeder, der durch die Feststaellungen iiber
' die Prage periihrt wird.

{2) Einsprbchsbefugt im Sinne von Absatz I Nr. 1 ist der ge-
meinsame Empfangsbevollmacntigte im Sinne des § 183 Abs. 1
Satz 1 oder des § 6 Abs. 1 Satz 1 der Verordnung iiber die ge-
sonderte Feststellung von Besteuerungsgrundlagen nach § 180
Abs. 2 der Abgabenordnung vor 19. Dezember 1986 {BGBl. I
S. 2663). Haben die Feststellungsbateiligten xeinen gemein-
samen Empfangshevollmichtiqten'bestalit. ist einspruchsbaefugt
jm Sinne von Absatz 1 Nr. 1 der nach § 183 Abs. 1 Satz 2
fingierte oder der nach § 183 Abs. 1 Sitze 3 bis 5 oder nach
§ 6 Abs. 1 Sktze 3 bis 5 der Verordnung Uber die gesonderte
Peststéllung von Besteuarungsgrundlagen nach § 180 Abs. 2 der
Abgabenordnung von der Finanzbehérde bestimmte Empfangs-
bevollmsichtigte; dies gilt nicht fir Feststellungsbeteiligte,
die gegeniiber der Finanzbehtrde der Einspruchsbefugnis des
Empfangsbevollnichtigten widersprechen. Die S¥tze 1 und 2 sind
nur anvendbar, wenn die Beteiligten in der Feststel-
Jungserklérung oder in der Aufforderung zur Benennung eines
Empfangsbevolluchtigten Uber die Einspruchsbefugnis des
_ empfangsbevollmlichtigten belehrt worden sind." |



-31- Stellungnahme, Drucksache 23/94
(BeschluB)

(noch Ziff. 26)

5. Die Abschnittsuberschrlft +or § 355 und § 355 werden wie folgt
getaﬂt- : , .

© - wyerfahrensvorschriften
§ 355
Einspruchsfrist

(1) Der Einspruch nach § 347 Abs. 1 Satz 1 ist innerhalb eines
Monats nach Bekanntgabe des Verwaltungsaktes einzulegen. Ein

 Binspruch gegen eine Steueranmeldung ist innerhalb eines
Honats nach Eingang der Steueranmeldung bei der Finanzbehdrde,
in-den Pillen des’ § 168 Satr 2 innerhald eines Monats nach Ba-
karmtwerden der Zustimmung, einzulegen.

- (2) Der Einspruch nach § 347 Abs. 1 Satz ‘2 ist unbefristet."

' 6. § 357 wird wie folgt gafast:

"§ 357

- Einlegung dgs Einspruchs

1) Dcr Elnspruch ist schriftlich eznzurexchen oder zur Nie-

dersch.ritt zu. umam s geniigt, wenn aus dem Echriftstiick

. 'hervorgeht, wer dan Einspruch eingelegt hat. Einlegung durch

B ".l‘elegrm :.st znl&sn.q. Unrlchtlga Bezeichnung des Einspruchs
| _schadet nicht..-
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(2) Der Einspruch ist bel der Behdrde anzubringen, deren Ver-
waltungsakt angefcchten wird cder bei der ein Antrag auf Erlaf
eines Verwaltungsaktes gestellt worden ist. Ein EBinspruch, der
sich gegen die Peststellung von Besteuerungsgrundlagen oder
qgegen die Pestsetzung eines Steuermefbetrages richtet, kann
auch bei der zur Erteilung des Steuerbaschelides 2ustindigen
Behéirde angebracht werden. Ein Rinspruch, der sich gegen einen
Verwaltungsakt richtet, den eine Bshbrde aufgrund gesetzlicher
Vorschrift flir die zustindige Pinanzbehtrde erlassen hat, kann
auch bei der zustindigen Finanzbehdrde angebracht werden. Die
schriftliche Anbringung bei einer anderen Behtrde ist
unschidlich, wenn der Einspruch vor Ablauf der Einspruchsfrist
einer der Behorden {ibermittelt wird, bei der er nach den
S&tzen 1 bis 3 angebracht werden kann.

(3) Bei der Einlegung soll der Verwaltungsakt bezeichnet war-
den, gegen den der Einspruch gerichtet ist. Es soll angaegeben
werden, inwieweit der Verwaltungsakt angefochten und seine

Aufhebung beantragt wird. Perner sollen die Tatsachen, die zur
Begriindung dienen, und die Beweismittel angefiihrt werden."™

S 359 Nr. 1 wird wie folgt gafaBt:

“1, wer den Einspruch eingelegt hat {Einspruchsfiihrer),®.

§ 360 Qird wic folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefast:

(1) Die zur-Entscheidung Gber den Einspruch berufene
Finanzbehtrde xann von Aats wegen oder auf Antrag andere
hinzuziehan, deren rechtliche Interessen nach den Steuerge-
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‘b;

setzen durch die .ﬁltscheidunq ‘»eriihrt warden, _insbesondere
solche, die nach den Steuergeaetzen neben dem Steuer-

'prlichtigen haften. Vor der Hinzuziehung ist derjenige zu

hiren, der den Einspruch eingelegt hat.™®

.Absatz 4 vi;rd wie folgt gefadt:

'(4} Wer zum Verfahren hinzugezogen . worden ist, kann die-

,‘selban Rcchta geltend. machen wie derjenige, der den Ein-
"spruch e;ngelegt hat.”

) 'Nad.‘n Absati 4 wi_:::d folgender Absatz. 5 anqefﬁgt:

" {5) Kommt nach Absatz 3 die ﬁinzuziehﬁﬁg von mehr als
fiinfzig Personen in Betracht, kann die FinanzbehSrde an-
ordnen, daf nur solche Personen hinzugezogen werden, die
dies innerhalb einer bestimmten Prist beantragen. Vonh einer
Binzelbekanntgabe der Ancrdnung kann abgesehen werden, wenn
die Anordnung im Bundesanzeiger bekanntgemacht und auBerdem
in Tageszeitungen verdffentlicht wird, die in dem Bereich
verbreitet simd,. in dem sich die Entacheidung voraussicht-
lich auswirken wird. Die Frist mus mindastens drei Monate
seit Verdffentlichung in Bundesanzeiger betragen. In der

_ ZVerﬁffentlichuhg in Tageszeitungen ist mitzuteilen, an

welchen Tage die Frist abliuft, Flir die Wiedereinsetzung in
den vorigen Stand wegen Versdumung der Frist gilt § 110
entspra-c.hend. Dia FinanzbehSxrde soll Persenen, die von darx
Entsche;dung erkennbnr in -besonderem MaBe betroffen werden,
auch chne Antrag hinzuziehen.®
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9. § 363 wird vie folgt gefaBt:

g 363

Aussatzung und Ruhen
tdes Verfahrens

(1) Hingt die Entscheidung ganz oder zum Teil von dem Bestehen
oder Nichtbestehen sines Rechtsverhdltnisses ab, das den
Gegenstand eines anhingigen Rechtsstreits bildet oder von
einex Gericht oder einer Verwaltungsbehrde festzustellen ist,
kann die Finanzbehtrde die Entscheidung bis zur Erledigung des
anderen Rechtsstreits oder bis zur Entscheidung des Gerichts
oder der Verwaltungsbehirde aussetzen.

(2) Die Finanzbehdrde kann das Verfahren mit Zustimmung des
Einspruchsfthrers ruhen lassen, wenn das aus wichtigen Griinden
zwecknmiifig erscheint. Ist wegen der VerfassungsmiBfigkeit einer
Rechtsnorm cder wegen einer Rechtsfrage ein Verfanren bei dem
Européischen Gerichtshof, dem Bundesverfassungsgericht oder
‘einem obersten Bundesgericht anhéngig und wird der Einspruch
hierauf gestiitzt, ruht das Einspruchsverfanren insoweit; dies
gilt nicht, soweit nach § 165 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 die Steuer
- vorliufig festgesetzt wurde. Mit Zustimrung der obersten
'Finanzbehbrde kann durch éffentlich bekanntzugebande
AMllgemeinverfiigung filir bestimmte Gruppen gleichgelagerter
Pille angeordnet werden, daf Einspruchsverfahren insoweit auch
‘in anderen als den in den Sitzen 1 und 2 genannten Fillen
ruhen. Das Einspruchsverfahren ist foitzusetzen, wenn der
Einspruchsfﬁhrex dies beantragt oder die Finanzbehbrde dies
dem Elnsprucnsfﬁhrer mitteilt.

(3) Wird ein Antrag auf Aussetzung oder Ruhen des Verfahrens
abgelehnt oder die Aussetzung oder das Ruhen des Verfahrens
widerrufen, kann die Rechtswidrigkeit der Ablehnung oder des
Widerrufs nur durch Klage gegen die Einspruchsentscheidung
geltend gemacht werden.
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- 10. Nach § 364 werden tolgende sS§ 364 a und'364 b eingeftigt:

ng 364 a

Erérterung des Sach- und Rechtastands

T{1) Anf Antrag eines ginspruchsfihrers soll die Finanzbehbrde

. vor Erlas einer Einspruchsentschexdung den Sach- und Rechts=

-,stand-erbrtern. -wWeitere Beteiligte ktinnen hierzu geladen wer-
den, wenn die Finanzbehorde dies fiir sachdienlich nélt. Die
Tinanzbehdrde kann auch ohne Antrag eines Einspruchsfiihrers
dlesan nnd ueltera Beteiligte zu e;ger.zrbrterung laden.

"(2) von einer grirterung mit ehr als 10 Beteiligten Xann die
' pinanzbehbrde absehen. pestellen die Beteiligten innerhalb
axner von der Finanzbehdrde bestimmten angenessanen Frist
emen qemelnsme.n Vertreter, soll der Sach- und Rechtsstand

mit diesen erbrtert werden.l

{(3) Die Bete;l:gten xénnen sich durch einen pevollmichtigten
: vertreten lassen. Sie konnen auch. parsénlxch zuy Brérterung
' geladen werden, wenn die Finanzbehérde dies ffir sachdienlich

' hAIt.

(4) Das Erscneznen kann nicht nach § 2328 erzwungen werden.

§ 364 b
Pristsetzung
;(1).Die-Finanzpeﬁ5rde Xann dem” Einspruchsfiihrer eine Prist
setzen - '

Tl. zur Angahe der fﬁtsacheﬁ, durch deran pericksichtigung oder
Nicntberﬁcksicntxqung ar sich peschwert fiihlt,
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2. zur Erkiarung'ﬂber bestimnte klirungshediirftige Punkxte,

3. 2ur Bezeichnung von Beweismitteln oder zur Vorlage von
- Urkunden, soweit ar dazu verpflichtet ist.

(2) EBErklirungen und Beweismittal, die erst nach Ablauf der
nach Absatz 1 gesetzten Prist vorgebracht werden, sind nicht
2u berilcksichtigen. § 367 Abs. 2 Satz 2 bleibt unberhrt. Bei
Uberschreitung der Prist gilt § 110 entsprachend.

(3) Der Einspruchsfiihrer ist mit der Fristsetzung iiber die
Rechtsfolgen nach Absatz.; zu belehren.™

11. §:365 wird wie -folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte “aufergerichtlichen Rechtsbe-
. helf* durch das Wort “Einspruch" ersetzt.

~b) Absatz 3 wird wie folgt gefaft:
"(3) Wird der angefochtene Verwaltungsakt gedndert oder ar-
setzt, so wird der neue Verwaltungsakt Cegenstand des Ein-
spruchsverfahrens. Satz 1 gilt entsprechend, wenn

1. ein Vervaltungsakt nach §5 129 barichtigt wird oder

o 2. ein verwaltﬁngsakt an die Stelle eines angefochtenen
. unwirksamen Verwaltungsaktes tritt.®
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12. §. 366 wird wie folgt gefabt:

w§ 366
Form-und Inhalt der Rinspruchsentscl.eidung

. Die Einsprui:ha'er':tscheidung ist achriftlich abzufassen, zu bas-
grinden, mit siner Rechtsbehelfsbalehrung zu versehen und den
: Bateiligten bekanntzugeben. § 122 gilt entsprechend.®

| 13. Vor § 367 werden die Worte "Dritter Abschnitt Besondere Ver-—
. fahrensvorschriften" gestrichen.

~

14.. § 368 wirad aufgehoben.

15, In § 126 Abs 2 und 3 Satz 1, § 132, § 172 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
| . Buchstabe a, - s 183 Abs. 1 Satz 1, § 237 Abs. 1 und 2, § 239
Abs. 1 Satz 2 Nr. 5, § 350, § 353, § 354 Abs. 1 Sdtze 1 und
; 3, Abs. 1a Sats 1, § 356 Abs. 1, Abs. 2 Satz 1, § 358, § 361
- Abs. 1 Satz I, Abs. 4 Satz 1, § 362 Abs. 1 Satz 1, Abs. la
Satz 1, Abs, 2 s;tz 1, § 364, s 367 Abs. 2 Satz 2 und in den
ﬂberscurltten der ss 353, 354 und 362

‘ a) wird jewe:.ls ‘das Wort 'nachtshehelr" in der grammatisch
zutreffenden Porm durch das Wort "Einspruch® ersetzt; ant-
spr_ec.hcnde_s gilt fir das Wort “Rechtsbehelf® in Wortzusam-~

' mensetzungen; .

b) werden jeweils die Worte "auBergerichtlicher Rechtsbehelf®
und "férmlicher auSergerichtlicher Rechtsbehelf® jin dexr
grammatisch zutreffenden Form durch das Wort “Einspruch®
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und die Worte “dessen, der den Einspruch eingelegt hat,™
durch die Worte “des Einspruchsflihrers® arsetzt;

C¢) werden jeweils‘die Worte "auSergerichtliches Rechtsbehelfg-~
verfa.hren'f in der grammatisch zutreffenden Form durch das
' Wort "Einspruchsverfahren" ersetzt."

b) Nach Artikel 11 werden folgende Artikel 11 a bis 11 d eingefiigt:

!Aszizsl_il_e

Snderung_des Einfihrungsgesetzes zur Akgabgnordpung

In Artikel 97 des: Einflihrungsgesetzes zur Abgabenordnung von
- 14. Dazember 1976 (BGBl I 8. 3341), das zuletzt durch Artikel 27
‘dea Cesetzes vom 21.12.1993 (BGBl. I S. 2310) gehndert worden ist,
werden dem § 18 folgande-hhsatze 3 und 4 angefiigt:
"(3) Wird e;n ﬁchAltungsakt angefochten, der vor dem 1. Januar
1996 wirksam geworden ist, bastimmt sich die Zulissigkeit des
- Rechtsbebhelfs nach den bis zum 31. Dezember 1995 geltenden Vor-
schriften'der Abqéheno:dnung. Ist {iber den Rechtsbehelf nach dem
31. Dezember 1995 zu entsche;den, richten sich die Art des auBer-
‘gerichtlichen Rechtshehelfs sowie das’ veitere Verfahren nach den
ab 1. Januar 1996 galtenden Vorschriften der Abgabenordnung.

(4) § 365 Abs. 3 Satz 2z Nr. 1 der Abgabenordnung in der Fassung
des Az"t'ikeis 11 Nr. 11 Buchstabe b des GesetZes VOm ....cceovecea.
(BGBl. I.5. ...) -ist auf berichtigende Verwaltungsakte anzuwenden,
die nach dem 31. Dezember 1595 bakanntgegaben werdgn.®
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(BeschtuB)
Artikel 11 b
Anderung der Pinanzgerichtsordnung

Die Finanzgerichtsordnuhg vom 6. OXtober 1965-(3681. I 8. 1477),
zuletzt gelndert durch Artikel 29 des Gesetzes vom 21.12.1993
{BGBl1l. I S. 2310), wird wie folgt geiindert:

1.

§ 33 wird wie fblgt geidndert:

"a) In Absatz 1 Nr. ‘2 werden die Worta "und soweit nicht ein

anderer Rechtéweq ausdriicklich gegeben ist“ gastrichen.
b) In Absatz 2 wird Satz 2 gestrichen.
c) Nach Ahsafz 2 wird folgender Absatz 3 angefigt:

‘ur3) Dié Vorschriften dieses Gesstzes finden auf das Straf-
und-BuBgeldvgrrahren keine Anwendung."

In § 46 Abs. 2 vqidan die Worte ®§ 349 Absatz 3 der Abgabenord-

" nung* durch die Worte "§ 348 Nr. 3 der Abgabenordnung" ersetzt.

§ 48 wird wie folgt'gefgat:
"g 48

(1) Geged Béscheide ilber die einheitliche und gesonderte Pest-
stellung von Besteuerungsgrundlagen konnen Klage erheben:
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1. zur Vertretung berufene Geschiéiftstithrer oder, wenn solche
‘nieht vorhanden sind, der Klagehevollmﬁchtlgte im Sinne des
Ahsatzes 2,

';;'wéhh Personen nach Numnmer 1 nicht vorhanden sind. jeder Ge-
sellschafter, Genéinschafter‘dder Mitberechtigte, gegen den
| der-Feststellpngsbéscheid ergangen ist oder zu ergehen
hﬁtté; '

3. aﬁch weann ﬁerso&en_nach Nummer 1.vprhandeh sind, ausgeschie-
Qene Gesellschafter, Gemeinschafter oder Mitberechtigte,
A gegen die-der Fast;tellungshes;heid_ergangan ist oder zu er-
- gehen hitte; -

4. soweit es sich darum nandelt, war .an dem festgestellten Be-
-t:ag-béteiligt'iét‘und wie dieser sich auf die einzelnen Be-
'teiligten verteilt, Jjeder, der durch die Feststellungen
hierzu berihrt wird; '

5. soweit es sich um eine Frage handelt, die einen Beteiligten
- persénlich .angeht, jeder, der durch die Feststellungen {iber
die Prage beriihrt wird. :

(2) Klagebefugt im Sinne von Absatz i Nr. 1 ist der gemeinsame
--Empfangsbevollmﬁchtigte in Sinne des § 183 Abs. 1 Satz 1 der
~ Abgabenordnung oder des § 6 Abs. 1 Satz 1 der Verordnung iiber
dié gesonderte Feststalluhg von Besteuérungsgrundlagen nach
s 180 Ahs. 2 der hhgabenordnung vom 19. Dagembar 1986 (BGBl. I
S. 2663)." Haben die Feststellungsbetelligten keinen gemeinsamen
zmpfangsbevollmaqhtlgten bestellt, ist klagebafugt im Sinne von
' absatz ‘L Nr. 1 der nach § 183 Abs. 1 Satz 2 der Abgabenordnung
fingierte oder der nach § 183 Abs. 1 Sitze 3 bis 5 der Abgaban-
crdnunq oder- nach s 6 Aba. 1 Sitze 3 bis 5 der Verordnung iibey
dle gescnderte Feststellunq von Besteuerungsgrundlagen nach
§. 180 Abs. 2 der Abgabenordnung von der Finanzbehdrde bestimmte
Empfangsbevollnﬁchtlgte, dies gilt nicht fiir Feststellungsbe-—
tezlxqte dle-gogenuber ‘dex Flnanzhehﬁrde der Klagebafugnis des
_-gmpfangsbevollnachtigten widersprechen. Die Sitze 1 und 2 sind
aur anwendbar, wenn’ die Beteiligten spitestens bei Erlaf der



-41 - . Stellungnahme, Drucksache 23/94
(BeschluB)

(noch Ziff. 26)

Einspruchsentscheidung dber die Klagebefugnis des Empfangsbe-

vollmichtigten belehrt worden sind.”

§ 61 wird aufgehcoben.

§ 63 Abg. 2 wird wie folgt gefasft:

w(2) Ist vor ErlaB der Entscheidung iiber den Einspruch eine
andere als die urspriinglich zustindige Behdrde filr den Steuer-
fall brtlich zustindig geworden, so ist die Klage zu richten

1. -i;egen die Behdrde, welche die Einspruchsentscheidung erlas-
sen hat,

2. wenn iiber einen Einspruch ohne Mitteilung eines zureichenden
Grundes in angemessensr Frist sachlich nicht entschieden
worden ist' (§ 46), gegen die Behtrde, die im Zeitpunkt der
Klageerhebung fiir den Steuerfall drtlich zustndig ist.”

'§ 76 wird wie folgt gedndert:

a-f Folgender neuer Absatz 3 wird eingefigt:

"(3) Erklirungen und Beweismittel, die erst nach Ablauf der
voen der Finanzbehtrde nach § 364 b Abs. 1 der Abgabenordnung
gesetzten Prist im Einspruchsverfahren oder im finanzge-

" riehtlichen Verfahren vorgebracht werden, sind nicht zu be-
rlicksichtigen, es sei denn, die Belehrung nach § 364 b Abs,
3 der Abgabenordnung ist unterblieben oder es ist Wiedarein-
setzung in den vorigen Stand zu gewdhren.®

tb) ﬁer bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.
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‘7. In’'S 99 Abs. 1 werdan -die Worte "der in § 348 der Abgabenord-
" nung bezeichneten Axt"'gestrichen.

B. In § 110 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 werden die Worte "§ 48 Abs. 1
Nr. 3% durch die Worte "§ 48 Abs. 1 Nr. 1" ersatzt.

Ende: es cese iber da einmon

§ 112 Abs 3 des Géﬁetzaé iiber das Branntweimmonopol in der im
Bundesqesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 612—7, verdffent-
lichten bere;n;gten Fassung, das zuletzt durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 21.12.19%2 (BGBl. I S. 215Q) ge&ndert.worden ist,
wird wie folgt gefant:‘

_'{3),5.178 Abs..Szun§_4lder Abgabenordnung gilt entsprachend. "

. d..

inderung_des Gesetzes zur Durchfilbrupg der
' - Gemeinsame : nisation

Das Gesétz iﬁr Durch%ﬁhrunq der Gemeinsamen Marktorganisationen in
der Fassung dérfBékanntmachunq'vom 27. August 1986 (BGBl. I

s, 1397), das -zuletzt gemds Artikel 53 der Verordnung vom

- 26, ‘Pebruar 1993 (BGBLL Is. 278) qeandert worden ist, wird wie
folgt geandert'~
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1.

2.

§ 17 wvird wie folgt gedndert:
a) Die tfberschrift erhdit folgende Fassung:

“Entnahnerﬁon Proben, Kosten der {iberwachungsmaSnahmen und
" bei Inanspruchnahme der Bundesfinanzbeh&rden®

5) Polgende Absitze 5 und 6 werden angefiigt:

P(5) Die BundesfinanzbehBrden erheban fir die Abfertigung
auBerhalb des Antsplatzes oder auBerhalb der Offmungszeiten
der Zollstellen bei der Durchfiihrung von Regelungen im Sinne
des §.1 Abs..2 oder von Rechtsverordnungen auf Grund dieses
" Gesetzes Kosten.

(6) Fliir die Bemessung der Xosten und das Verfahren bei ihrer

Erhebung gelten sinngendB die Vorschriften (iber Kosten, die
cauf Grund das § 178 der Abkgabenordnung erhoben werden.®

In § 34 Abs. 1 Satz 5 werden die Worte “als auBergerichtlicher

Rechtsbehelf der Einspruch gegeben ist und,® gestrichen.

In § 3 Abs. 3 Satz 1, § 6 Abs, 1, § 7 Abs. 1 Satz 2, Abs, 2, 3
Satz 1 und Abs. 4 Satz 1, § 8 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3, § 9
Abs. 1 Satz 1, § 12 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 1, § 13
Abs, 1 Satz 1, § 15 Satz 1, § 17 Abs. 3 S5atz 1, § 21 Satz 1,
§ 24 Abs. 1, 2und 3, § 25, § 27 Abs. 1 Nr. 1, 2 Buchstabe a
und b, Nr. 3 und Abs. 2, § 28 Nr. 3 und 4, § 29, § 10, § 31
Abs. 1 Satz 2 und Abs. 3 Satz 1, § 32 Abs. 1, § 33 Abs, 1
Satz 1, § 34 Abs..1 5atz 2, § 36 Abs. 4 Satz 2, § 38 Abs. 3
Satz 2 und-3 und § 40 Abs. 2 Satz 1 werden jeweils

a) die worte *"Der Bundesminister® durch die Worte "Das Bundes-
‘ministerium”,
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P 5h} das. Wort "{Bundeamnister)" durch das Wort
" (Bundesm.m.steriun) n : :

' é)- die Warte "dem Btmdesmm.ster" durch dz.e Worte "“dem Bundes-—
‘ m:.nlsternm“ N

a} die Worte 'des Bundemm.sters" durch d:.e Worte Ydes Bundes-—
' -nin:.steriums"

--;} die"iiorte "def Bﬁnaeninister" durch die Worte ®"das Bundes-
" ministerium®*, - '

£) die Worte "vom Bundesminister" durch die Worte "vom Bundes-
: .minist_e'riun.“ ‘oder

-Q) ‘die Worte -""éleh Bundesministern® durch dig Worte ™den Bundes-
ministerien® |

ersetzf .M

¢) Artikel 15 wird wie folgt gefat:

af et

(1) Dieses Gesetz tritt vorbahaltlich dar Absitze 2 und 3 am
1. Juli 1994 in Kraf‘t.

,(2.) Artikel 5§ Nr. 1 und Artikel 13 S 9 treten am Tag nach der Ver-
-kﬂndung in ‘Kraft.

(3) Artikel 11 Nr. 2 bis 15 und Artikel 11 a bis 11 d treten am
i. Januar 1996 in Kraft." :
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Zu Buchst. a (Artikel 11):

Ny 44

Nummer{entspricht Artikel 11 des Regierungsentwurfs.

Nu . 47 O
Vorbemerkungepn

Der Entwurt folgt dem Vorschlag einer im Herbst 1988 vom Bundes-
pinisterium der Finanzen eingesetzten Arbeitsgruppe “AuBergericht-
iichgs Rechtsbehelfsverfahren nach der Abgabenordnung®, Einspruch
und aunergerichtliche-Béschwerda zu einem einheitlichen
auBergerichtlichen Rachtsbehelf mit der Bezeichnung "Einspruch®
zusammenzurassen unter gleichzeitigem Wegfall des Devolutiv-
effektes in den bisherigen Beachwerdefillen.

MaBgeblich hierflir sind folgende Erwidgungen:
- Mit einenm Rcc.m:'sbehelf anstelle von bisher 2 Rechtsbehelfen
wird -das Recht fiir den Bilirgsr und die Verwaltung iibersicht-

licher.

- ‘= Die bisher bast'ahenden (tir die Biirger oft mchwer nachvoll-
' . ziehbaren) Abgrenzungsprobleme werden vermieden (siehe z.B.
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BFH-Urteile vom 20. Novgmber 1987, BStBl 1988 1II Seite 402 -~
Beschwerde als statthafter Rechtsbehelf gegen eine Billig-
keitsentécheidund nach § 237 Abs. 4 A0 - und vom 10. August
1988, BStBl 1989 IT Seite 13 ~ Elnspruch als statthafter
‘Rechtsbehelf gegen dia Ablehnung e;nes crundsteuererlas-
‘ses -).

—'bie'bisherige Abgrenzung ist wenig liberzeugend. In gewichti-
geren FHllen (z.B. Eipspruch degen einen Steuer- oder Haf-
tungsbescheid) entscheidet das Pinanzamt, in vergleichbar

" weniger einschneidenden Féllen (2.B. Beschwerde gegen die
Festsetzung eines Verspatungszuschlaqs} die Oberfinanzdirek-
‘tion.

.= bas Verwaltungsverfahren wird wesentlich vereinfacht und be-
schleunigt, da ortsnah entschieden wird und insoweit Berichte
. ‘'und-Akteniibersendungen an die vorgesetzte Behdrde entfallen.

ip einzelpen -

Zu § 347 AO

" purch dis Neufassung der Uberschrift des Ersten Abschnitts und des
Absatzes 1 werden redaktionelie Folgerungeh aus der Zusammenfas-
sung von Einsprudh und Beschwerde gezogen. Nach Absatz 1 Satz 1

- ist gegen Verwaltungsakta der Einspruch statthaft. Eine Aufzih-
lung,. wie bisher in § 348 Abs. 1 AD vorgesshen, ist nicht mehr er-
forderlich. Nach Absatz 1 Satz 2 ist der Einspruch auch statthaft,
wenn geltend gemacht wird, das {iber einen Antrag auf Erlas eines
Verwaltungsaktes -chne Mitteilung eines zureichenden Grundes binnen
_angemessener Frist sachlich nicht entschiedan worden ist. Dies

-'entspricht in wesentlichen der bisharigen Regelung des § 345
Abs. 2 AO. In Nummer 3 des ersten Absatzes wird die bisherige
Aufzihlung der anwendbaren Teile des Steuerberatungsgesetzes durch
' den Hinweis auf § 164 a des Steuerberatungsqesetzes, der die
Aﬁéehdﬁhg.der A0 regelt, ersetzt. Der bisherige Satz 2 des
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. Absatzes 2 ﬁird aus Griinden der Klarheit als Absatz 3 verselb-
stdndigt.

2u § 348 ag.

§ 348 Nr. 1 AO stellt klar, dai gegen Rinspruchsentscheidungen
nach § 367 AD nicht erneut Einspruch eingelegt werden kann. Nach
Nummer 2 ist der Bimspruch auch nicht statthaft, wenn die Beh&rde
tiber geinen Einspruch nicht entscheidet; in diesem Fall kann unter
den Voraussetzungen des § 46 Abs. 1 FGO unmittelbar Klage erhoben
werden. Die Nummer 3 schlieft - wie bisher § 349 Abs. 3 A0 fir die
Beschwerde - den Einsprﬁch gegen Verwaltungsakte der obersten
FinanzbehSrden des Bundes und der Linder aus. In Anlehnung an die
allgenesine Verwalfungs- und die Sozialgerichtsbarkeit besteht je-—
doch die Mbglichkeit, dasg durch Gesetz die Durchfiihrung des Ein-
spruchsverfahrens vorgesehen werden kann. An der bisherigen Son-

- derregelung fOr die Bundesmonopolverwaltuny fdr Branntwein (§ 349
Abs. 3 Nr. 1 AO) wird nicht menr festgehalten. Wie bei den andaeren
Obarbehdrden auch ist hier vor Erhebuny der Klage grundsiitzlich
éin Varverfahren durchzuftihren. Nicht iilbernommen wurde die Rege-
lung des sJ349 Abs. 3 Nr. 2 A0, da bei den Oberfinanzdirektionen
Zulassungs~ und Prﬁfungsausschﬁsse in Angelegenheiten des Steuer-~
beratungsgesetzes ni:ht mehr bestehen.

Zu Nummer 3 (S 349 RO
-'Dar bisherige § 349 AQ -entfdllt wvegen der Zusammenfassung von Ein-
spruch und Beschwerde zu einem Rechtsbehelf.
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v . ]I‘ n

Die Einspruchsbefugnis bei einheitlichan Feststellungsbescheiden

wird neu geregelt. Nach Absatz 1 der bisherigen Vorschrift kénnen

in Angelegenheiten, die einen einheitlichen Peststellungsbescheid
ilber Einkiinfte aus Gawerbebetrieb, tiber den Einheitswert eines
gewarblichen Betrxebes oder iibar wirtschaftliche Untereinheiten
von gewerbllchen Betr;ehen hetreffen, grundsitzlich (soweit nicht
die Fille des § 352 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 AC vorliegen) nur die zur

Gaschattsfﬂhrung berufenen Gesellschafter oder Gemeinschafter

Einspruch einlegen. Der Bundesf;nanzhpf hat den Anwendungsbereich

‘der Parallelverschrift des § 48 Abs. 1 FGO erweiternd auf atypi-
sche stille Gesellschaften (siehe BFH-BeschluB.vom 24. November

1888, BStBl 1989 II S. '145) sowie auf Kommanditgesellschaften,

deren Gesellachafter Elnkiinfte aus Vermietung und Verpachtung er-

zielen, ausgedehnt (BFH-Urteil vom 26. Mirz 1985, BStBl 1985 II

S. 519 ‘'und BFH-BeschluB vom 15. Dezember 1986, BStBl 1987 II

5. 197). Auch die Finanzvervaltung legt § 352 A0 zum Teil erwei-

ternd‘aus-(siehe AO-Anwandungserlas zu § 352: Anfechtungsbeschrin-

kung auch im Beschwardeverfahran gegen exne Bill;gkeitsnasnahme

nach 'S 163 AD).

Die Sisherige Grenzziehung in § 352 AO ist (berholt. Aufgrund der
rechtlichen und wirtschaftlichen Entwicklung existieren heutzutage

'-’zaplréiche Persoﬁenzusammenscplﬁsae; die Keine Einkinfte aus Ge-
werbebatrieb, sondern: solche andarer Einkunftsarten erzielen und
hgi denen Geschiftsfliihrern im Sinne des § 352 AQ vergleichbare’
Personen nicht vorhanden sind, bei’ denen aber eine Anfechtungsbe-
schrankung ebenfalls sinnvoll ist (z.B. Bauherrengemeinachaften,

- Immobilienfonds in dar Rechtsfarm einer BGB-Gesellschaft). Der
Entwurf sieht daher vor, die Anfechtungsbefugnis. gegen Feststel-
lungsbescheide unabhingig von der Einkunfts~ oder Vermdgensart zu
rageln. Dzes wixrd zur. Einddmmung von Rechtsbehelfen, darilber hin-

aus. aber auch zu einer besseren Koordination der Einspruchsver-
'fahren, zur Einheitlichkeit von Entscheidungen und zu Verfahrens-

_arlelchterungen (insbesondere soweit keine automatisierte Daten~
‘verarbeitung eingesetzt werden kann) fﬁhren.
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Im inzglntn

Nach Absatz 1 Nr. 1 erste Alternative kénnen die zur Vertretuny
berufenen Geschiftsfihrer Einspruch gegen einheitliche Feststel~
lungsbescheide einlegen.

Ergeht ein einheitlicher Feststellungsbescheid  gegeniiber einer
Parsonengruppe, die Xeinen vertretungsberechtigten Geschaftsfiihrer
hat (z.B. Erbengemeinschaft), so ist nach Absatz 2 der ven den
ngtstellungsbeteiliqten einvernehmlich benannte Empfangsbe-
vollmichtigte im Sinne des § 183 Abs. 1 Satz 1 AD bzw. des § 6
Abs. 1 Satz 1 der V 2u § 180 Abs. 2 AC einspruchsberechtigt.

'Ist ein einvernehmlich henannter Empfangsbevollmichtigter nicht
oder (z.B. wegen Widerrufs der Vellmacht) nicht mehr verhanden,
stent die Einspruchsbefugnis dem nach § 183 Abs. 1 Satz 2 AO fin-
gierten Empfangsbevollmichtigten (Vertretunga- bzw. Verwaltungs=be—
rechtigter) zu. Ist auch ein finqierter Empfangsbevollmichtigter
nicht vorhanden, ist der von der Finanzbehdrde nach § 183 Abs. 1
sitze 3 bis 5 AO oder nach § 6 ADS. 1 Sitze 3 bis 5 der V zu § 180
Abs. 2 AD bestimmte gnpfangsbevollmichtigte einspruchsbefugt. Um
in die Rechtsposition des einzelnan Feststel;ungsbeteiliqtén nicht
unzumutbay einzugreifen, kann der Beteiligte in diesen Fidllen fur
saine Person der‘Einspruchsbefugnis deas Emptangsbevollm&chtiqten
widersprechen und innerhald eines Monats nach Bekanntgabe des
Feststellungsbescheids an den Empfangsbevollmichtigten selbst
Einspruch einlegen. Dia grundsédtzliche Beschrinkung der Ein-
spruchsbefugnis auf den Bmpfangsbevollmichtigten ist nur vertret-

: bar; wenn den'Fesistellungsbetailiqten die Tragweite der Benhen-~
nung eines gemeinsamen Enpfangsbevollmdchtigten bewubt ist.

Absatz 2 Satz 3 bestimmt daher, dag die vorstehend erliuterten
Regelungen nur fir FPeststellungszeitridume anwendbar sind, filr die
die Feststellungsbeteiligten entweder in der Feststellungserkldr-
'uhg oder in der Aufforderung des Finanzamts zur Benennung eines
Empfaﬁgsbavollmﬁchtigten iiber die Einspruchsbefugnis des Empfangs-—
bevollmichtigten belehrt worden sind.
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Absatz 1 Nr. 2. eréffnet die Einspruchsbefugnis allen Feststel-
'lungsbeteiligten, wenn kcine einspruchsbefugte Parson nach
Nummer 1 vorhanden ist.

Ergﬁhzend bestimmt'Absatz 1 Nr. 3, daB auégeschiedene Gesellschaf-
ter, Gemeinschatter oder Mitberechtigte tilr Zeitrdume vor ihrem
Ausscheiden immer einspruchsbefugt sind. Dies entspricht der BFH-
Rechtsprechung zum bisherigen § 352 AO und zu § 48 FGO.

Absatz 1 Nr. 4 und Nr. 5 regelt die beschriinkte Einspruchsbefugnis
und entspricht der bisherigen Regelung des § 352 Abs. 1 Nrn. 1 und

2 AD. -
Zu geﬁrugggern_s und 6 {8§§ 355, 357 AO)-

Die redaktionellon indgrungan dienen der Anpassung an die Zusam-
menfassung von Einspruch und Beschwerde zu einem einheitlichen
Rechtsbehelf. '

V4 umney 7 ‘ o

Die Nummer 1 enthalt neben der redaktionellen Anpassung an die Zu~
sammenfassung von Exnspruch und Beschwerde eine Legaldefinition
des auch an anderen Stellen verwendeten Begriffs des “Einspruchs-
flihrers"®. Beteiligter -ist nicht der Einspruchsbevollmdchtigte nach
§ 352 Abs. 2.A0. Dieser nimmt lediglich die Rechte und Pflichten

" der an der Gesellschaft oder Gemeinschaft Beteil;gten wahr.

‘N 8 160 AO

-Die Ahsatze 1 und 4 werden redaktionell an die Zusammenfassung von
| Einspruch und Beschwerde angepaBt.
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Der neue Absatz 5 enthilt eine Sonderregelung flir die Hinzuziehung
in Massenverfahren. Die Bestimmung entspricht weitgehend § 60 a
FGO und soll das Hiniuziehungsverfahren insbesonderes in
;streitigkeiten {iber .die Cewinnfeststellung fiir *Publikumsgesell-
‘schaften™ straffen..hhﬁeicnend von 5 60 a FGO wird im Interesse
einer kostehgﬂnstigen Verfahrensabwicklung auch eine Einzelbe-
kanntgabe der Anordnung zugelassen.

Zu er 9 363

Absatz 1 und Absatz 2 Satz 1 werden redaktionell an die Zusammen-
fagsung von Einspruch und. Beschwerde angepafSt. Neu sind die
' Sdtze 2 bis 4 in Absatz 2 und Absatz 3.

Stiitzt der Einspruchsfiihrer seinen Einspruch auf ein beim Europdi-
schen Gerichtshof, beim Bundesverfassungsgericht oder einem ober-
sten Bundesgericht anhingiges Verfahren wagen der Verfassungs-
mﬁBiékeit einer Rechtsnorm oder wegen einer Rechtsfrage, ent-
spricht es in aller Regel den Interessen des Rinspruchstiihrers und
der Finanzbebhdrde, den Ausgang des Verfahrens bei dem Gericht ab-
zuwarten. Absatz 2 Satz 2 ordnet deshalb das Ruhen des Verfahrens
Kraft Gesetzes an, soweit nicht nach § 165 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 AO
die Steuer vorliufig festgesetzt wurde. Die Interessenlage kann in
Fillen dhnlich sein, in denen eines der vorgenannten Gerichte noch
nicht angerufen worden ist, aber abzusehen ist, dad es sich
beiépieléweise wegen einer auf breiter Front gefilhrten Diskussion
iber die Verfassungsmkbigkeit einer Rechtsnorm oder unterschied-
licher Instanzrechtsprechung aller Voraussicht nach mit der Kli-
rung der VertassungsmiBigkeit bzw. der Rechtsfrage befassen wird.
Absatz 2 Satz 3 vertraut in diesen und dhnlichen Fdllen die Ent-
scheidung ilber das Ruhen’ des Verfahrens den obersten Finanzbebe-
hérden an, die zulassen konnen, daB das Ruhen durch 8ffentlich be-
kanntzuqebénde,Allqemeinverfﬁgunq angeordnet wird. Die Rechte des
.Binspruchstuhrers werden hierdurch nicht geschmilert, da auf sei-
nen Antrag das Einspruchsverfahren fortzusetzen ist.
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Da auch die Finanzbehdrde ein berechtigtes Interesse an der Fort-
- setzung des Verfahrens' haben kann, wird ihr ebenfalls die Méglich-
'kelt_glngeraumt -das Verfahren aufzunehnen und in -der Sache zu
antscheiden.

Absatz 3 bestimmt im Intnresse der Varfahrenstkonomie, daB die Ab-
lghnung eines Anﬁrgqs auf Aussetzung oder Ruhen des Verfahrens
oder der Widerruf einer Verfahrensaussetzung bzw. Verfahrensruhe
nicht selbstindig, sondern nur mit der Klage gegen die Einspruchs-
entscheidung (§ 367 AC) angegriffen werden kann.

. Zu_ Nummer 10 “ 364 a upd o)

§ 364 a AD ist neu und. regelt das Verfahren einer niindlichen Er-
5rterung vor der Entsche;dung.

Nach‘hbsatz-l satz 1‘5011 die Finanzbehdrde auf Antraq eines Ein-

' spruchsfﬂhrars die Sach- und Rechtslage mit ibm erértern. Diese
Regelunyg dient dem ziel, noch stirker als bisher eine ainvernehm-
liche Erledlgung des Elnﬁpruchsverfthens zu férdern und damit

zugleich StreitfXlle vom Finanggericht fernzuhalten. Von einer Er-
brterung wird: abgesehen wverden kdénnen, wenn diese offensichtlich
nur der Verfahrensverschleppung dient. Satz 2 gibt der Finanzbe-
hirde das Recht, weitere Beteiligte zu dey ‘miindlichen Erdrterung
zu laden. Es‘erscheint sinnvoll, daf insbesondere bei unterschied-
licher Interessenlage der Betallxgten neben dem Einspruchsfilhrer
den anderen Bete111gten Gelegenheit gegeben wird, an der mind-
11chen Erorterung teilzunehmen. da ansonsten die Moglichkxeil einer
einvernehmlichen: Erledigung in Frage gestellt wire. Satz 3

' ‘eréffnet der ?1nanzb¢h6rde die Mdglichkeit, auch ohne Antrag des
Exnspruchsfﬂhrerﬁ zu einer Erorterung der sach- und Rechtslage zu
1aden. ‘
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Absatz 2 sieht vor, daB die Finanzbehtrde von einer Erdrterung
absehen Xann, wenn bei Verfahren mit mehr als zehn Beteiligten
diese keinen gemeinsamen Vertreter bestellen. Bei einer grofen
Zahl Beteiligter im Einspruchsverfahren mu8 einerseits sicherge-
stellt werden, daB sie - wenn und soweit erforderlich - an der Ex-
trterung der Sach- und Rechtslage teilnehmen. Andererseits muf

. verhindert werden, da8 ein zu groBer Teilnehmerkreis die erstrebte
einvernehmliche Erledigung des Einspruchsverfahrens hemmt oder
verhindert.

Absatz 3 Satz 1 dient der Klarstellung. Sachverhaltsfragen werden
oft nur vom Steuerpflichtigen beantwortet werden kiénnen. Daher und
auch um durch die Anwessnheit des Steuerpflichtigen einen
einvernshmlichen Verfahrensabschlu8 zu f8rdern, erhiilt die Finanz-
' behdrde durch Satz 2 die Befugnis, das persénliche Erscheinen an-
zuordnen.

Absatz 4 stellt klar, daf das persénliche Erscheinen zu einer
miindlichen RBrérterung nicht erzwungen werden kann.

Zu § 364 b AOC

Auch § 364 b A0 ist neu. Die VYorschrift soll dewm MiAbrauch des
auBergerxchtlxchen ungd gerichtllchen Rechtsbehelfsverfahrens zu-
rechtsbehelfsfremden Zwecken entqegenwlrkan. Hiuflg wird derzeit
Einspruch oder Klage erhoben, um - ggf. erst nach Jahren - Steuer-
- erklirungen oder sonstige steuerlich relevante Erklidrungen erst-
mals abzugeben. Die Finanzbehbrden und die Finanzgerichtsbarkeit
werden mit solchen Verfahren erheblich belastet. Der vorliegende
gntwurf sieht deshalb vor, dab die Finanzbehtrde dem Einspruchs-
fihrer in bestimmten Fillen eine Frist mit ausschlieBander Wirkung
setzen darf. Von einer Mindestfrist wird abgesehen, um zu er-
moglichen, daB eine dem Einzelfall entsprechend angemessene Frist-
gesetzt werden kann. Nach fruchtlosem Ahlauf der Frist kann die
Finanzbehtrde iiber den Einspruch entscheiden. Fitr den Einspruchs-
fihrer wird dadurch die Mbglichkeit ausgeschlossen, im Rahmen des
auBergerlchtllchen und des finanzgerichtlichen Verfahrens Erkli-
rungen oder Beweismittel nachzuschieben. Ziel ist es, die Gerichte
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von Klagen und Rechtsmitteln freizustellen, die durch
nachtrigliches vorbringen, insbasondere durch verspitate Abgabe
oder Nichtabgabe von Steuererklirungen, verursacht werden.

Absatz 1 Nr. 1 riumt der Pinanzbehdrde das Recht ein, dem Ein-

- spruchsfiihrer eine Frist mit auaschlieBender Wirkung zur Angabe
der Tatsachen, durch deren Beriicksichtigung oder Nichtbericksich-
tigung er sich beschwext fiihlt, zu setzen. Die Nummer 2 rdumt der
FinanzbehBrde die Befugnis ein, dem Einspruchsfiihrer unter Frist-
setzung aufzugeben, zu bestimmten kldrungsbedlirftigen Vorgiangen
tatsichliche Angabéh zu ergingen. Nach Mummer 3 kann die Finanzbe-
hirde verlangen; da8 ihr Beweismittel bezeichnet oder Urkunden, 2u
defen Vorlage der Einépruchs:ﬁhrer verpflichtet ist, innerhalb
"einer bestimmten Frist vorgelegt werden.
Absatz 2 stellt klar, daB Erklarungen und Beweismittel, die nach
Ablauf der gesetzten Frist vorgebracht werden, innerhalb des Ein-
spruchsverfahrens nur im Rahmen einer Knderung zum Nachteil des

" Steuerpflichtigen (§ 367 Abs. 2 A0} und auBerhalb des Einspruchs-
verfahrens nur nach den in § 132 A0 aufgefihrten Korrekturvor-
schriften beriicksichtigt werden kdnnen. Soweit z.B. Tatsachen oder
Beweisnittel zu einer niedrigeren Steuer fiihren, ist eine Xinderung
nach s'1valao.nur dann néglich, venn den stauerpflichtigen kein
grobas Verschulden daran trifft, daB die Tatsachen oder Beweis-
_mittaI'erst nach Ablauf der Frist vorgebracht warden, es sei denn,
das Verschulden wéire nach § 173 Abs. 1 Nr. 2 Satz 2 AO unbeacht-
‘lich. Um unbillige Rechtsfblgen bei einer unverschuldeten Frist-~
‘versiumung zu vermeiden, erklért Satz 3 die Vorschrift des § 110

. AO liber die Wiedereinsetzung in den vorigem Stand ffir sinngem&s
anwendbar; die Eanndﬁng»des § 100 Ao'ist hierdurch ausgeschlos-
-sen.

Nach Absatz 3 mub der Einspruchstiihrer {iber die Rechtsfolgen der
Fristversiumung belehrt worden sein.
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Zu e 365

Absatz 1 wird an die Zusammenfassung von Einspruch und Beschwerde -
zu. einem auSergerichtlichen Rechtsbehelf angepaBt. |

.Absatz 3 Satz 1 libernimmt die bishexr in § 365 Abs. 3 AC enthaltene
Bestimmung. Satz 2 Nr. 1 erweitert den Regelungsinhalt auf Fidlle
der Berichtiqung nach § 129 AC wegen offenbarer Unrichtigkeiten
bei ErlaB eines Verwaltungsaktes. Nach bisheriger Rechtslage mud
gegen eine wihrend des Binspruchsverfahrens vorgenommene
Berichtigung gem. § 129 AD Rechtsbehelf eingelegt werden, wenn der
Sf&lapf 1c$t;g@di€, vercenompene 3erichtigung £lr recntsw;drlca,
hﬂlt’ Zety 2 Hr. I srwaitert dis Regel ung aufl elnen ver-
waltungsakt, ‘der an die Stelle eines angefochtenen unwlrksamer
'Verwaltungsaktes tritt. Auch diese Bestimmung kommt den Interassen
des Steuerpflichtigen, der nicht erneut Einspruch einlegen mug,
und den Interessen der Verwaltung entgegen.

Zu_HNumme 2 366 AO

Die Vérschfift wird redaktionell an die Zusammenfassung von Ein-
spruch und Beschwerde angepaft. '

u N r r &7 RO

Dle bisherige Abschm.ttsbeze:.chnung und -ilberschrift ist nicht
mehr erforderl:.ch. o

Z ummey 14 & A

Durch. die zusameﬁfassung von Einspruch und Beschwerde zu einem
Rechtsbehelf wird die b;sherzge Vorschrift des § 368 A0 entbehr-

llch.
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Zu Nummer 15

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen weiterer AD-Vor-
schriften als Polge der Zusammenfassung von Einspruch und Be-

schwerde zu einem einheitlichen Rechtsbehelf.

Zu Buchst. b (Artikel 11 a bis 11d):

" Die neuen z';bsatze.j 3 und 4 in Art. 97 § 18 EGAO enthalten die Uber-
_ gangsregelungen zum auBergerichtlichen Rechtsbehelfsverfahren
(Artikel 11 Nr. 2 bis 15 = A0 - ).
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Zu Numper 1 (§ 33 FGO)

Absatz 3 Nr. 2 wird an den Wortlaut des § 347 Abs., 1 Nr. 2 AD an-
gepaft. Die d;verqzerenden Bestimpungen fiihren bisher dazu, da8
beispielswaise bei Einwendungen gagen die Beitreibung der Forde-
rung eines Sozialversicherungstrigers durch ein Hauptzollant (§ 66
Abs. 1 SGB X i.V.m. § 4 VwVG) zwar das auBergerichtliche Rechtsbe-
helfsverfahren nach der A0, nicht aber der Finanzrechtsweg erdfrf-
net ist.

Der bisherige Satz 2 des Absatzes 2 wird - wie bei der Parallel-

vorschrift des § 347 A0 - aus Griinden der Klarheit als Absatz 3
verselbstindigt. ' '

Nummer ; 46 FGO

In § 46 Abs. 2 wird die Verweisung an die neu gefafte Vorschrift
der Abgabenordnung angepaft.

Nu : 48 F
Die vorgeschlagene Neufassung pa8t den Wortlaut an die fir das

auBergerichtliche. Rechtabehelfsverfahren geltende Parallelvor-
schrift des § 352 AD an. (vgl. Art 11 Nr. 4).

2u gﬁgﬁgz 4 (8 61 Fggi‘“

a.ufgrund der Beseitigung des Devolutnraffekts im auBergericht-
lichen Rechtsbehalfsvarfahren wird die Vorsc.hr:.ft entbehrlich.



Stellungnahme, Drucksache 23/94 (Beschlufly - 58 -

(noch Ziff. 26)

N er S5

. pie Vorschrift bainhaltet durch die Zusammenfassung von Einspruch
und auBergerichtlicher Beschwerde bedingte Folgednderungen (vgl.
‘Nummer 4 - § 61 FGO).

© zuy Nummer € (§ 76 FGO)

Der neue Absatz 3 begrenzt die Sachaufklarhngsprlicht de=s Ge-
richts. Soweit im Einspruchsverfahren Erklirungen und Beweis-
mittel, fiir die die Finanzbehdrde eine Frist nach § 364 b Abs. 1
A0 gesetzt hatte, nicht oder verspitet vorgebracht wurden, nhat das
Gericht lediglich aie Fragen zu pritfen, ob eine Belehrung erfolgte
und ob Griinde fir eine Wiedereinsetzung in den vorigen Stand vor-
lagen.

zu_Nummer 7 99

Es handelt sich um eine Folgednderung. Nach der Vereinheitlichung
'der Rechtshebelfe im auBergerichtlichen Rechtsbehelfsverfahren ist
der 'bisherige Hinweis auf § 348 RO {iberfllissig.

purch diehe_nfaskung des § 48 FGO (vygl. NM 3) ist in Absatz 1
Satz i N¥. 2 die Zitierung des § 48 FGO zu &ndern.

‘e
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ike c_(Anderun sptzes ntwei

' Es handelt sich um eine Folgeinderung. Nachdem gegen alle Verwal-
tungsakte der Bundesmonopolverwaltung fUr Branntwein das Ein-
spruchsverfahren gegeben ist, muf der Hinweis in § 112 Abs, 3 des
Gesetzes iiber das Branntweinmonopol auf den durch Artikel 11 Nr. 2
aufgehobenen § 343 Nr. 10 AO geatrichen werden.

ike 4 [T} s Du ad Ge-

ATa anj jonen - M -

Zy Nummer 1 (8§ 17 MOG)

Die Anfligung der Absétze 5 und 6 sowie die erforderliche Neufas-
sung der (berschrift erméglicht,. fiir die marktordnungsrechtliche
Abfertigung von Ausfuhrsendungen wieder Kosten zu erheben, wie
dies bis zur Entscheidung des BFH durch Urteil vom 17.Februar 1988
{(Az. VII R 68/86) der Fall war. Durch Ahfertiquhgen avBarhalb des
Amtsplatzes oder auBerhalb der Offnungszeiten werden die Zollstel-
len organisatorisch, ﬁersonall und zeitlich besonders stark be-
lastet. Diesa Belastung entstenht unabhingig davon, ob die Abferti-
gung aus zoll-, steuer—, auBenwirtschafts- oder marktordnungs—
‘rechtlichen Grinden stattfindet. Deshalb ist es nicht vertretbar,
die marXtordnungsrechtlichen Abfertigungen weiterhin von der
Kostenpflicht ausgendnmsn zu lassen.

1 Nu : G

Die Anderung des § 34 Abs. 1 Satz 5 MOG ist eine Folgednderung.
Als auBergerichtlichen Rechtsbehelf sieht die Abgabenordnung nur
noch den Einspruch vor (vgl. Art. 11 Nr. 2 - § 348 A0).
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Zu Nummer 3

- pje Anderung setzt den BeschluB des Bundeskabinetts vom 20. Januar
1993 um. Danach ist fiir die Bezeichnung der Bundcsressorts die
s¥chliche Form “Bundesminlsterxum" zu verwenden. Im Interesse der

. Rechtsklarhelt sollen die Behdrdenbezeichnungsn in bestehenden

_Rechtsvorschrzften im Rahmen ohnehin anatehender Rechtsinderungen
entsp:echend'gQAndert‘werdgn._

Zu Buchst. ¢ (Artikel 15):

Die Anderungen im Bereich des auSergarichtlichen Rechtsbehelfaver-
fahrens sollen am 1. Januar 1996 in Kraft treten, um den Birgern,
der Verwaltung und den Gerichten ausreichend Gelegenheit zu geben,
sich auf das neue Verfahren-einzustellen. Die erforderlichen tber-
gangsvorschriften enthilt Artikel 11 a (EGAO).
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2 7 . Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung um Priifung, ob der Empfehlung der
EG-Kommission vom 18.12.1991 iiber Versicherungsvermittler (ABI EG 1992
Nr. L 19) im Rahmen des Gesetzentwurfs durch Erstreckung des § 34c Abs. 1 GewO
auf Versicherungsvermittler und durch Rechtsverordnung des Bundesministers fiir
Wirtschaft (§ 34c Abs.3 GewQO) sowie Anerkennung der Berufsqualifikation
"Versicherungsfachmann/-fachfrau BWV" des Bemfsbildungswerks der Deutschen
Versicherungswirtschaft (BWV) e. V. Rechnung getragen werden kann.

Begriindung:

Die Ziele der EG-Empfehlung (Offenlegung der Unabhingigkeit/Abhingigkeit der
Vemittler, Regelung zur beruflichen Kompetenz, Schaffung einer Haftpflichtversi-
cherung, Erfassung der Vermittler in einem Register, Einfiihrung von Strafbestim-
mungen) werden durch die bestehenden Normen sowie die freiwilligen MaBnahmen
der Versicherungswirtschaft nicht so vollstindig abgedeckt, dal Mistinde verhindert
werden kénnen, wie sie durch die ungewohnlich hohe Zahl der Stomierung von Ver-
sicherungsabschiiissen in den neuen Bundesldandern nach 1989 sichtbar geworden sind
und bei Offnung des Versicherungsmarktes nach Europa ab 1.7.1994 neu entstehen
konnten. Diese MiBstinde rechtfertigen auch unter verfassungsrechilichen Gesichts-
punkten eine rechtliche Regelung der Berufsausiibung durch Forderung nach einem
Befihigungsnachweis. Der in der EG-Empfehlung angesprochenen Einbezichung der
Selbstregulierungsmoglichkeiten der Berufsorganisationen und Wirtschaftsverbinde
sollte dabei Rechnung getragen werden.

Die Verbinde der Versicherungsvermittler (Bundesverband Deutscher Versicherungs-
kaufleute . V.) und die Versicherungswirtschaft selbst (vgl. Rede des Prasidenten des
Gesamtverbandes der Deutschen Versicherungswirtschaft e.V. (GDV) vor der Mit-
gliederversammlung des GDV am 11.11.1993 in Bonn) befiirworten die Schaffung
eines gesetzlichen Rahmens. '



