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Empfehlungen Wi- Fz - In - Wo

der Ausschiisse

zu Punkt der 674. Sitzung des Bundesrates am 23. September 1994

Flnfte Verordnung zur Anderung der Honorarordnung fiir Architekten und
Ingenieure
A
Der federfithrende Wirtschaftsausschufy (Wi),
der FinanzausschuB (Fz),
der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In) und
der AusschuB fiir Stiidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung (Wo)
empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung nach MaBgabe folgender Anderungen

zuzustimmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 10 Abs. 2)
Artikel 1 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:

2. § 10 Abs. 2 wird wie folgt gefalBit:

"(2) Fir die Leistungsphasen 1 bis 9 sind die anrechenbaren Kosten unter Zu-
grundelegung der Kostenermittlungsarten nach DIN 276 in der Fassung vom
April 1981 nach der Kostenberechnung, solange diese nicht vorliegt, nach der
Kostenschitzung zu ermitteln. Kostenerhthungen, die vom Auftraggeber zu ver-
treten sind und zu Wiederholungen von Grundleistungen fiihren, sind den anre-
chenbaren Kosten zuzurechnen. Hinsichtlich solcher KostenerhShungen ist die
Kostenberechnung unverziiglich zu erginzen. Die erginzte Kostenberechnung ist

dem Auftraggeber schriftlich mitzuteilen."

Begriindung:

Im Interesse einer weiteren Baukostenddmpfung ist es geboten, die Honorare weitest-
gehend unabhingig von den tatsichlichen Herstellungskosten zu berechnen.

Ausgeiiefert am 1 3, SEP. 1094

Vertrieb; Bundesanzeiger Verlagsgeselischatt mbH, Posttach 1320, 53003 Bonn
Telofon: 0228/3820840, Telefau: 0226/3620844
ISSN 0720-2946



In
Wo

Empfehlungen, 238/3/94 -2-

2. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a und Buchstabe b, Doppelbuchstabe bb (§ 15 Abs. 2
Nrn. 2 und 3 - Besondere Leistungen)

Artikel 1 Nr. 3 ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

Buchstabe a ist wie folgt zu fassen:

'a) In Nummer 2 wird folgende Besondere Leistung angefigt:

"Erginzen der Vorplanungsunterlagen hinsichtlich besonderer Manahmen
zur Gebdude- und Bauteiloptimierung, die iiber das ibliche Mal der
Planungsleistungen hinausgehen, zur Verringerung des Energieverbrauchs
sowie der Schadstoff- und CO,-Emissionen und zur Nutzung erneuerbarer
Energien in Abstimmung mit anderen an der Planung fachlich Beteiligten.
Das iibliche Mal} ist fiir MaBnahmen zur Energieeinsparung durch die
Erfillung der Anforderungen gegeben, die sich aus Rechtsvorschriften und
dem allgemeinen Stand der Technik ergeben.™

Buchstabe b Doppelbuchstabe bb ist wie folgt zu fassen:

'bb) Es wird folgende Besondere Leistung angefiigt:

"Ausarbeiten besonderer MaBnahmen zur Gebdude- und Bauteiloptimierung
die iber das ibliche MaBB der Planungsleistungen hinausgehen, zur
Verringerung des  Energieverbrauchs sowie der  Schadstoff- und
CO,-Emissionen und zur Nutzung erneuerbarer Energien unter Verwendung
der Beitrige anderer an der Planung fachlich Beteiligter. Das ibliche Ma8 ist
fir MaBnahmen zur Energieeinsparung durch die Erfiillung der
Anforderungen gegeben, die sich aus Rechtsvorschriften und dem
allgemeinen Stand der Technik ergeben."

Begrindung zu a und b:

Durch die vorgenommen Erginzungen in § 15 Abs. 2 Nmn. 2 und 3 soll kiargestelit
werden, daB die Besonderen Leistungen iiber das iibliche MaDB der Planungsleistungen
hinausgehen miissen.

Das tibliche MabB ist fiir Mabnahmen zur Energieeinsparungen durch die Erfillung der
Anforderungen gegeben, die sich aus Rechtsvorschriften und dem allgemeinen Stand
der Technik ergeben.
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3. ZuArtikel INr. 4,578,909, 11,13, 15,16, 17, 19, 22, 25, 26, 28, 29 und 30 [und

Fz
(Bei zu Artikel 2 Nr. 1, 2, 4 bis 12, 14 bis 19]’ (Honorartafeln)
Annahme . .
entfallen Die Anhebung der Mindestsitze der Honorartafeln ist zu streichen. Die bisherigen
die ziffern 4 Mindestsdtze gelten weiter.
und 12}

Begriindung:

Die Festschreibung der bisherigen Mindestsdtze kommt den Interessen aller Betroffe-
nen entgegen. Der Leistungswettbewerb bleibt unberiihrt. Die durch diese Regelung
eroffneten Verhandlungsspielrdume lassen flexiblere Reaktionen auf die jeweiligen
Marktbedingungen zu.

Wi 4. a) ZuArtikel 1 Nr. 8 (§ 38 Abs. 1: Honorartafel Flichennutzungspline

In
Wo In Artikel 1 Nr. 8 ist die Honorartafel zu § 38 Abs. 1
(Enttallt bei durch die des Artikels 2 Nr. 5
Annahme
von Ziff. 3) ZU ersetzen.

b) Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a (§ 41 Abs. 1: Honorartafel Bebauungspline)

In Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe a ist die Honorartafel zu § 41 Abs. 1
durch die des Artikels 2 Nr. 6

Zu ersetzen.

c) Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 45 b Abs. 1: Honorartafel Landschaftspline)

In Artikel 1 Nr. 11 ist die Honorartafel zu § 45 b Abs. 1
durch die des Artikels 2 Nr. 7

Zu ersetzen.

* Klammerinhalt ist bei Annahme von Ziffer 6 zu streichen.
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(noch Ziff. 4)

d)

g)

Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 46 a Abs. 1: Honorartafe] Griinordnungspline)

In Artikel 1 Nr. 13 ist die Honorartafel zu § 46 a Abs. 1
durch die des Artikels 2 Nr. 8

Zu ersetzen.

Zu Artikel 1 Nr. 15 (8§ 47 a Abs. 1: Honorartafel Landschaftsrahmenpline)

In Artikel 1 Nr. 15 ist die Honorartafel zu § 47 a Abs. |
durch die des Artikels 2 Nr. 9

Zu ersetzen.

Zu Artikel 1 Nr. 16 (§ 48 b Abs. 1: Honorartafel Umweltvertriglichkeitsstudien)

In Artikel 1 Nr. 16 ist die Honorartafel zu § 48 b Abs. 1
durch die des Artikels 2 Nr. 10

Zu ersetzen.

Zu Artikel 1 Nr. 17 (8 49 d Abs. 1: Honorartafel Pflege- und Entwicklungs-pline

in Artikel 1 Nr. 17 ist die Honorartafel zu § 49 d Abs. 1
durch die des Artikels 2 Nr. 11

Zu ersetzen.

Begriindung:

Die in der Regierungsvorlage vorgesehenen Anhebungen (1. Stufe: 8,5 v.H. + 2.
Stufe: 3,5 v.H. = 12 v.H.) fiir flichenbezogene und baukostenunabhingige [eistungen
sind wegen der gestiegenen Aufwendungen und Anforderungen nachvollziehbar und
angemessen. Eine damit verbundene zeitlich aufgeteilte Anhebung in 2 Stufen ist
allerdings nicht tunlich, weil das den Abschlufl anstchender Vertriige vor dem Inkraft-
treten einer kurzzeitig nachfolgenden Anhebung erschwert und eine als netwendig er-
kannte Honoraranpassung aisbald umgesetzt werden sollte. Entgegen der Regierungs-
vorlage soll daher die Anhebung kumulativ zum 1. Januar 1995 erfolgen.
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Zu Artikel 1 Nr. 24 Buchstabe b (§ 73 Abs. 3 Nr. 2 - Besondere Leistungen}

In Artikel 1 Nr. 24 Buchstabe b sind in § 73 Abs. 3 Nr. 2 in der Spalte "Besondere
Leistungen”

die Worter "Aufstellen von Energiekonzepten”
durch die Worter "Erarbeiten optimierter Energiekonzepte "
Zu ersetzen.

Begriindung:

Das "Aufstellen von Energickonzepten" kann Grundleistung sein; die vorgelegte Fas-
sung ist insoweit mibverstindlich. Die Neufassung dient der Klarstellung und kniipft
sprachlich an die vorausgehenden neuen "optimierenden” Leistungsbilder an.

Die Allgemeine Begriindung der Regierungsvorlage stellt zwar klar, dal nur iiber den
Stand der Technik und damit iiber Grundleistungen hinausgehende Leistungen ge-
meint sind; die Einzelbegriindung zu § 73 enthilt aber Fall-Beispiele, die heute Stand
der Technik und damit Grundleistungen sein konnen, z.B. Pritfen der Mdglichkeiten
passiver Energieeinsparung (vgl. Buchstabe b, Nr. 1 der Regierungsbegriindung) oder
der Brennwert- und Wirmepumpentechnik (vgl. Buchstabe b, Nr. 2 der Regierungs-
begriindung), fiir die es heute bereits standardisierte Rechen- und Nachweisverfahren
bzw. Arbeitsblitter der Hersteller gibt. Die reine Aufstellung von Energickonzepten
ist in der Mehrzahl der Fille heute keine Besondere Leistung mehr (z.B. Vorschlag
zum Einbau einer Wirmepumpe), sondern allenfalls ein nachpriifbares spezifiziertes
Konzept zur Energie- und Emissionsminderung.

Zu Artikel 2
Artikel 2 ist wie folgt zu fassen:

"Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1995 in Kraft."
Als Folge

ist Artikel 3 zu streichen.



Empfehlungen, 238/3/94 -6 -

(noch Ziff. 6)

Begriindung:

Die zweite Stufe der Anhebung baukostenabhingiger Honorare (+ 3,5 v.H.) ist zu
streichen:

Die Notwendigkeit einer weiteren Anhebung der baukostenabhingigen Tafelhonorare
(= Artikel 2 der Regierungsvorlage) sechs Monate nach der in Artikel 1 verfolgten Er-
héhung ist wegen der seit 1991 iiberproportional angestiegenen Baukosten (rd.
+ 20 v.H.) nicht nachgewiesen. Die ersie Erhohung betrdgt bei den wichtigsten Lei-
stungen (Gebidude, Freianlagen, Ingenieurbauwerke, Verkehrsanlagen) bereits nominal
rd. 6. v.H,; effcktiv sind das wesentlich mehr wegen der seit 1991, dem letzten Be-
Zzugsjahr der vorliegenden Gutachten, gestiegenen Baukosten und daher insgesamt
ausreichend.

Bei baukostenunabhingigen, flichenbestimmten Leistungen (Stidtebau und Land-
schaftsplanung) ist eine Honoraranhebung in der Gesamthohe nachzuvollzichen, in
zwei Schritten aber nicht tunlich. Die im Ergebnis aus der Regierungsvorlage itber-
nommene Gesamtanhebung ist angemessen, fillig und bei den Anderungen zu Arti-
kel 1 beriicksichtigt.

Der durch die Anderungsantrige freigewordene Artikel 2 wird durch die Inkrafttre-
tensregelung aufgefiillt.

Die Anderungen der Honorarordnung sollen einheitlich zum 1. Januar 1995 in Kraft
treten. Ein in Teilen vollzogenes Inkrafttreten notwendiger Honoraranhebungen fiihrt
zu organisatorischen und haushaltsrechtlichen Schwierigkeiten bei den Auftraggebern;
diesen muf} Zeit gewdhrt werden, um sich auf die erhohten Honorarsitze einzustellen,
selbst wenn diese nicht sofort ausgabewirksam werden; Haushaltsansitze, Vertrags-
entwiirfe und Vergabeentscheidungen liegen bereits seit langem fest.

Der federfithrende Wirtschaftsausschull (Wi),
der FinanzausschuBl (Fz) und

der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In)

empfehlen dem Bundesrat ferner die Annahme folgender

EntschlieBungen:
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10,

Der Bundesrat erkennt an, daB die Fiinfte Verordnung zur Anderung der Honorarord-
nung fiir Architekten und Ingenieure in einigen Bereichen Vorschriften enthilt, die der
Kostentransparenz bei Bauvorhaben und einem kostensparenden wirtschaftlichen
Bauen dienen. Er hilt diese Ansitze jedoch nicht fiir ausreichend. Erforderlich ist
vielmehr, stirkere Anreize fir kostensparendes Bauen in die HOAI aufzunehmen. Der
Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, eine nichste Novellierung deutlich an

dieser MaBgabe auszurichten.

Die Bundesregierung wird erneut um Priifung gebeten, ob und in welcher Weise
einfach zu handhabende Honorarregelungen anstelle der jetzigen Regelungen ein-
gefiihrt werden kdnnen. Diese Honorarregelungen sollten ohne Anbindung an die
voraussichtliche Bausumme wirtschaftliches und kostensparendes Bauen ermdglichen
und den berechtigten Interessen der Ingenieure und Architekten und den zur Zahlung
der Honorare Verpflichteten Rechnung tragen. Insbesondere sollte gepriift werden, ob
im Rahmen der Honorarregelungen ein Bonus fiir Kosteneinsparungen bzw. ein Malus
bei Kostentiberschreitungen vorgesehen werden kann.

Die im geltenden Recht bestehende Bindung der Honorare an die Bausumme trigt der
Forderung nach wirtschaftlicher und sparsamer Bauplanung und Bauausfithrung nicht
Rechnung. Der Bundesrat hatte deshalb bereits in der EntschlieBung vom 16, Mirz
1984 - BR-Drs. 105/84 (BeschluB3) - die Bundesregierung um Prifung gebeten, wie
dieser Interessenkonflikt beseitigt werden kann. Die Bundesregierung hat seither keine

Vorschlige fir derartige Honorarberechnungen unterbreitet.

Der Bundesrat ermeuert deshalb seinen Priifungsauftrag und erwartet, dafl die
Bundesregierung diesem Priifungsauftrag vor weiteren Anderungen der HOAI

nachkommt.



Fz
{Entfallt
bei
Annahme
von
Ziff.10)

Wi
in
{Entfallt
bei
Annahme
von Ziff. 3)

Empfehlungen, 238/3/94 -8-

11.

12.

Der Bundesrat bittet daher erneut, dieser Priifungsbitte alsbald zu entsprechen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, ob bei kiinftigen Honorar-
anpassungen die Honorartafeln in dem Sinne gespreizt werden sollten, daB lediglich
die jeweiligen Honorarobergrenzen angehoben, die bisherigen Untergrenzen hingegen
festgeschrieben werden. Dies kime den Interessen aller Betroffenen entgegen. Der
Leistungswettbewerb bliebe unberiihrt. Existenzgrindern wiirde der Berufseinstieg
nicht zusitzlich erschwert. Die durch eine solche Regelung erdffneten Ver-
handlungsspielrdume wiirden flexible Reaktionen auf die jeweiligen Marktbedingun-
gen ermdglichen. Nicht zuletzt bedeutete eine solche Spreizung eine Anniherung an
Honorierungsusancen, die im Wettbewerb mit entsprechenden Anbietern innerhalb der
EU kiinftig ohnehin in ihrer Bedeutung zunehmen. Gleichzeitig wiirden auch die fis-
kalischen Interessen der 6ffentlichen Auftraggeber stirker beriicksichtigt.



