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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Verwaltungskostengesetzes
und anderer Rechtsvorschriften

A. Zielsetzung

§ 15 des Verwaltungskostengesetzes regelt die Kostenerhebung
in besonderen Fé&llen; das geltende Recht trifft jedoch keine
Regelung uUber die Kostenerhebung im Widerspruchsverfahren.
Nach der bisherigen Verwaltungsauffassung stellte die Ent-
scheidung Uber einen Widefspruch eine eigenstandige Amtshand-
lung dar, deren Kostenpflicht mangels einer bundesrechtlichen
Regelung auch in den Féllen, in denen sich die Kostenpflicht
fir den angefochtenen Verwaltungsakt nach Bundesrecht richtet,
allein nach Landesrecht zu beurteilen war. Das Bundesverwal-
tungsgericht hat entschieden, dapf in den genannten Fallen eine
erganzende Anwendung des Landesrechts nicht zuléassig ist.

B. Lésung

Die vom Bundesverwaltungsgericht aufgezeigte Regelungslicke
s0ll durch eine Anderung des § 15 des Verwaltungskostengeset-
zes geschlossen werden. Bundesrechtliche Kostenvorschriften
werden an den gednderten § 15 angepaPt.

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten

Bund, Lander und Gemeinden werden nicht mit zusétzlichen Ko-
sten belastet.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 14. Januar 1994
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An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Verwaltungs-
kostengesetzes und anderer Rechtsvorschriften

mit Begrindung und Vorbiatt.

Federfuhrend ist das Bundesministerium des Innern.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Verwaltungskostengesetzes
und anderer Rechtsvorschriften

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschios-
sen:

Artikel 1
Anderung des Verwaltungskostengesetzes

Das Verwaltungskostengesetz vom 23. Juni 1970 (BGBI. | S. 821), geandert durch
Artike! 41 des Gesetzes vom 14. Dezember 1976 (BGBI. | S. 3341), wird wie folgt
geéndert:

1. § 8 Abs. 4 wird wie folgt geandert:

a. Nummer 5 wird wie folgt gefalit:
"Bundesamt fur Seeschiffahrt und Hydrographie,"

b. Nummer 6 wird gestrichen.
cC. Nurﬁmer 7 wird Nummer 6.
2. § 15 wird wie folgt gefalit:

ll§ 15
Kosten in besonderen Fillen

(1)  Far
1. den Widerruf oder die Ricknahme einer Amtshandiung,
2. die Ablehnung oder in Fallen der Zuricknahme eines Antrags auf Vor-

nahme einer Amtshandlung sowie
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3. die Zuriickweisung oder in Fallen der Zuriicknahme eines Wider-
spruchs

sind GeblGhren nach MaRgabe der Absétze 2 bis 4 zu erheben,

(2)  Fur den Widerruf oder die Riicknahme einer Amtshandiung wird, sofern der
Betroffene dazu Anlaf gegeben hat, eine Gebiihr bis zur Héhe der fur die Amts-
handlung im Zeitpunkt des Widerrufs oder der Riicknahme festzusetzenden Gebdhr
erhoben. Ist fur die Amtshandlung im Zeitpunkt des Widerrufs oder der Riicknahme
eine Gebuhr nicht vorgesehen oder war die Amtshandlung gebuhrenfrei, wird eine
Gebubhr bis zu dreitausend Deutsche Mark erhoben. Die Gebuhr betrégt in den Fal-
len der Satze 1 und 2 mindestens zwanzig Deutsche Mark.

(3) FUr die Ablehnung eines Antrags auf Vornahme einer geblhrenpflichtigen
Amtshandlung aus anderen Grinden als wegen Unzustandigkeit der Behérde wird
eine Gebtihr bis zur Hohe der fur die Vornahme der Amtshandlung festzusetzenden
Gebuhr erhoben. Wird der Antrag nach Beginn der sachlichen Bearbeitung jedoch
vor deren Beendigung zuriickgenommen, betragt die Gebuhr héchstens 75 vom
Hundert der fur die Amtshandlung festzusetzenden Gebuhr; erfoigt die Gebiihrenbe-
rechnung nach dem Zeitaufwand, wird der bis zur Zurtcknahme des Antrags ent-
standene Zeitaufwand zugrunde gelegt. Die Gebihr betragt in den Fallen der Sat-
ze 1 und 2 mindestens zwanzig Deutsche Mark, soweit nicht far die Vornahme der
Amtshandlung eine geringere Gebihr vorgesehen ist.

(4)  Fur die volistandige oder teilweise Zurlckweisung eines Widerspruchs wird
eine Gebuhr bis zur Hohe der fur die angefochtene Amtshandlung festgesetzten Ge-
buhr erhoben; dies gilt nicht, wenn der Widerspruch nur deshalb keinen Erfolg hat,
weil die Verletzung einer Verfahrens- oder Formvorschrift nach § 45 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes unbeachtlich ist. War fur die angefochtene Amtshandiung
eine Gebuohr nicht vorgesehen, war die Amtshandlung gebuhrenfrei oder ist der Wi-
derspruch von einem Dritten eingelegt worden, wird eine Gebuhr bis zu funftausend
Deutsche Mark erhoben. Bei einem erfolglosen Widerspruch, der sich ausschliefilich
gegen eine Kostenentscheidung richtet, betragt die Gebuhr hichstens 10 vem Hun-
dert des streitigen Betrages. Wird ein Widerspruch nach Beginn seiner sachlichen
Bearbeitung jedoch vor deren Beendigung zurGckgenommen, betragt die Gebiihr
héchstens 75 vom Hundert der Gebiihr nach den Satzen 1 bis 3; erfolgt die Gebuh-
renberechnung nach dem Zeitaufwand, wird der bis zur Zuriicknahme des Wider-
spruchs entstandene Zeitaufwand zugrunde gelegt. Die Gebiihr betragt in den Fal-



-5 - Drucksache 25/94

len der Satze 1 und 2 mindestens finfzig Deutsche Mark, in den Fallen der Satze 3
und 4 mindestens zwanzig Deutsche Mark. '

(8)  Inden Féllen der Gebuhrenerhebung nach den Absétzen 2 bis 4 sind Ausla-
gen zu erheben.

(6) Ist eine Amtshandlung zurickgenommen oder widerrufen worden, ohne daR
der Betroffene dazu Anlal gegeben hat, kann die Gebuhr, die fur die zuruckgenom-
mene oder widerrufene Amtshandlung festgesetzt wurde, ganz oder teilweise erlas-

sen werden, wenn dies der Billigkeit entspricht.
(7)  § 7 bleibt unberthrt.”
Artikel 2
Anderung der Staatsangehérigkeits-Gebihrenverordnung

§ 4 Abs. 2 der Staatsangehdrigkeits-Gebuhrenverordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 24. September 1991 (BGBI. | S. 1915) wird wie folgt gefaft:

"(2) Neben der Geblhr werden Auslagen fir die beauftragten Ver-

trauensanwalte nach § 10 Abs. 1 Nr. 7 des Verwaltungskostengesetzes
erhoben."

Artikel 3
Anderung der Bundeskostenverordnung zum Gentechnikgesetz

§ 3 der Bundeskostenverordnung zum Gentechnikgesetz vom 9. Oktober 1991
(BGBL. I S. 1972) wird wie folgt geéndert:

1. Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:
"Kosten in besonderen Fallen."
2. Absatz 1 wird wie folgt gefalt: _

"(1) Inden Fallen des Widerrufs oder der Ricknahme einer Amtshandlung,
der Ablehnung oder Zurticknahme eines Antrages auf Vornahme einer Amts-
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handlung sowie der ZurUckWeisung oder Zurlcknahme eines Widerspruchs
gilt § 15 des Verwaltungskostengesetzes."

3. Die Absétze 2 und 3 werden aufgehoben. |

4, Die Absatze 4 und 5 werden Abséatze 2 und 3.

Artikel 4
Anderung der Abfallverbringungs-Verordnung

§ 17 der Abfallverbringungs-Verordnung vom 18. November 1988 (BGBI. | S. 2126,
2418) wird wie folgt geandert:

1. Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
2. Folgender Absatz 2 wird angeflgt:

"(2) - Inden Fallen des Widerrufs oder der Racknahme einer Amtshandlung,
der Ablehnung oder Zurlcknahme eines Antrags auf Vornahme einer Amts-
handlung sowie die Zurlckweisung oder Zuriicknahme eines Widerspruchs
gilt § 15 des Verwaltungskostengesetzes."

Artikel 5
Anderung der Abfall- und ReststoffUberwachungs-Verordnung

§ 7 der Abfall- und ReststoffuUberwachungs-Verordnung vom 3. April 1980 (B'GBI. |
S. 648) wird wie folgt geandert:

1. - Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

2. Folgender Absatz 2 wird angefugt:
"(2) In den Féllen des Widerrufs oder der Ricknahme einer Amtshandiung,
der Ablehnung oder Zuriicknahme eines Antrages auf Vornahme einer Amts-

handlung sowie der Zurtickweisung oder ZurGicknahme eines Widerspruchs
gilt § 15 des Verwaltungskostengesetzes.”
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Artikel 6
Anderung des Stasi-Unteriagen-Gesetzes

In § 42 Abs. 1 des Stasi-Unterlagen-Gesetzes vom 20. Dezember 1991 {BGBI. |
S. 2272) wird nach Satz 1 folgender Satz eingefugt:

"In den Fallen des Widerrufs oder der Ricknahme einer Amtshandiung, der Ableh-
nung oder Zurtcknahme eines Antrages auf Vornahme einer Amtshandlung sowie
der Zuruckweisung oder Zuricknahme eines Widerspruchs gilt § 15 des Verwal-
tungskostengesetzes."

Artikel 7
Anderung der Stasi-Unterlagen-Kostenordnung

Die Stasi-Unterlagen-Kostenordnung vom 13. Juli 1992 (BGBI. | S. 1241) wird wie
folgt geandert:

1. § 6 wird wie folgt geandert:

a, In der Uberschrift werden nach dem Wort "Antragen" ein Beistrich so-
wie die Worte "erfolglose Widerspruchsverfahren" angefigt.

b. In Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:

"Fur die Entscheidung Gber einen Widerspruch wird, soweit der Wider-
spruch erfolglos geblieben ist, eine Geblhr bis zur Héhe der fur die an-
gefochtene Amtshandlung festgesetzten Gebthr erhoben." '

2, § 7 Absatz 2 Satz 1 wird wie foigt gefafit:

"Der Bundesbeauftragte kann ausnahmsweise, wenn dies mit Rucksicht auf

die wirtschaftlichen Verhaitnisse des Zahlungspflichtigen oder sonst aus Bil-
ligkeitsgrinden geboten erscheint, die Kosten fur Amtshandlungen nach den
§§ 13 bis 17, 20 und 21 des Stasi-Unterlagen-Gesetzes unter die Satze des

Kostenverzeichnisses ermafigen."”



-8 -

Artikel 8
Anderung der Ersten Verordnung zur Durchfihrung des Gesetzes
Uber die Anderung von Familiennamen und Vornamen

§ 3 Abs. 1 Satz 2 der Ersten Verordnung zur Durchfuhrung des Gesetzes Uber die
Anderung von Familiennamen und Vornamen in der im Bundesgesetzblatt Teil IlI,
Gliederungsnummer 401-1-1 veréffentlichten bereinigten Fassung, die durch Verord-
nung vom 18. April 1975 (BGBI. | S. 967) geandert worden ist, wird wie folgt gefaft:

"In den Fallen des Widerrufs oder der Riicknahme einer Amtshandiung, der Ableh-
nung oder Zurlcknahme eines Antrages auf Vornahme einer Amtshandiung sowie
der Zurickweisung oder Zuricknahme eines Widerspruchs gilt § 15 des Verwal-
tungskostengesetzes."

Artikel 9
Anderung der Spielverordnung

Dem § 17 der Spielverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. De-
zember 1985 (BGBI. | S. 2245), die zuletzt durch [siehe Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung der Gewerbeordnung und der Spielverordnung, BT-Drs. 12/4488] gean-
dert worden ist, wird folgender Absatz 6 angeflugt:

"(6) Inden Fallen des Widerrufs oder der Ricknahme einer Amtshandlung, der
Ablehnung oder Zuricknahme eines Antrages auf Vornahme einer Amtshandiung
sowie der Zurickweisung oder Zuriicknahme eines Widerspruchs gilt § 15 des Ver-
waltungskostengesetzes "

Artikel 10
Anderung der Verordnung zur Erteilung von
Unbedenklichkeitsbescheinigungen.

Dem § 6 der Verordnung zur Erteilung von Unbedenklichkeitsbescheinigungen in
der Fassung der Bekanntmachung vom 5. September 1980 (BGBI. | S. 1674) wird
folgender Absatz 5 angefugt:
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"(5) Inden Fallen des Widerrufs oder der Riicknahme einer Amtshandlung, der
Ablehnung oder Zuriicknahme eines Antrags auf Vornahme einer Amtshandlung so-
wie der Zuriickweisung oder Zurcknahme eines Widerspruchs gilt § 15 des Verwal-
tungskostengesetzes."

Artikel 11
Anderung der Kostenverordnung zum Waffengesetz

In Abschnitt Il Nr. 3 des Gebuhrenverzeichnisses zur Kostenverordnung zum Waf-
fengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. April 1990 (BGBI. | S. 780).
wird die Angabe "§ 15 Abs. 1 und 2" durch die Angabe "§ 15 Abs. 3" ersetzt.

Artikel 12
Anderung der Kostenverordnung zum Sprengstoffgesetz

In Abschnitt Il Nr. 3 des Gebﬂhrenverzeichnisrses zur Kostenverordnung zum
Sprengstoffgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Januar 1991

(BGBI. | 8. 216) wird die Angabe "§ 15 Abs. 1 und 2" durch die Angabe "§ 15 Abs. 3"
ersetzt.

Artikel 13
Anderung des Bundesberggesetzes

§ 135 Satz 3 des Bundesberggesetzes vom 13. August 1980 (BGBI. | S. 1310), das
zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 26. August 1992 (BGBI | S. 1564) geén-
dert worden ist, wird durch folgende Séatze ersetzt:

"Die Gebuhrensétze sind so zu bemessen, daf der mit den Amtshandlungen, Pri-
fungen und Untersuchungen verbundene Personal- und Sachaufwand gedeckt wird;
dies gilt abweichend von § 15 des Vemaltungskdstengesetzes_auch fur den Wider-
ruf oder die Ricknahme einer Amtshandlung, die Ablehnung oder Zuricknahme
eines Antrags auf Vornahme einer Amtshandiung sowie bei Zuricknahme oder Zu-
rlckweisung eines Widerspruchs. Bei beglunstigenden Amtshandlungen kann dane-
ben die Bedeutung, der wirtschaftliche Wert oder der sonstige Nutzen fiir den Ge-
bahrenschuldner angemessen berticksichtigt werden.”
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Artikel 14
Anderung des Atomgesetzes

§ 21 des Atomgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Juli 1985
(BGBI. |1 S. 1565), das zuletzt durch Artikel 22 des Gesetzes vom 21. Dezember
1992 (BGBI. | S. 2150), geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefugt:

"Bei Amtshandiungen nach Satz 1 gilt in den Fallen der Zuricknahme eines
Antrags auf Vornahme einer Amtshandlung sowie der Zuriickweisung oder
Zuricknahme eines Widerspruchs § 15 des Verwaltungskostengesetzes."

2. In Absatz 3 Satz 2 wird der Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt und folgen-
der Halbsatz angefugt:

"dies gilt abweichend von § 15 des Verwaltungskostengesetzes auch far
Amtshandiungen nach § 17 Abs. 2 bis 5." '

Artikel 15
Anderung des Saatgutverkehrsgesetzes

In § 54 Abs. 4 des Saatgutverkehrsgesetzes vom 20. August 1985 (BGBI. | S. 633),
das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 25. November 1993 (BGBL. | S. 1817)
geandert worden ist, wird die Angabe "§ 15 Abs. 2" durch die Angabe "§ 15 Abs. 3"
ersetzt.

Artikel 16
Anderung des Sortenschutzgesetzes

In § 33 Abs. 4 des Sortenschutzgesetzes vom 11. Dezember 1985 (BGBI. | S. 2170),
das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 23. Juli 1992 (BGBI. | S. 1367) geén-
dert worden ist, wird die Angabe "§ 15 Abs. 2" durch die Angabe "§ 15 Abs. 3" er-
setzt.
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Artikel 17
Anderung der Verordnung tiber Kosten der Biologischen Bundesanstait
fur Land- und Forstwirtschaft

Dem § 1 der Verordnung tber Kosten der Biologischen Bundesanstalt fur Land- und
Forstwirtschaft vom 1. September 1981 (BGBI. | S. 901) wird nach Absatz 3 folgen-
der Absatz 4 angefugt:

"(4) Inden Fallen des Widerrufs oder der Rucknahme einer Amtshandlung, der
Ablehnung oder Zurticknahme eines Antrages auf Vornahme einer Amtshandlung
sowie der Zurckweisung oder Zuriicknahme eines Widerspruchs gilt § 15 des Ver-
waltungskostengesetzes." | '

Artikel 18
Anderung der Tierimpfstoff-Kostenverordnung

§ 3 der Tierimpfstoff-Kostenverordnung vom 10. Januar 1992 (BGBL. 1 S. 19) wird
wie folgt geandert:

1. Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefugt:

"(3) Inden Fallen des Widerrufs oder der Riicknahme einer Amtshandiung,
der Ablehnung oder Zuriicknahme eines Antrags auf Vornahme einer Amts-
handlung sowie der Zurlickweisung oder Zuriicknahme eines Widerspruchs
gilt § 15 des Verwaltungskostengesetzes.”

2. Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

Artikel 19
Anderung des Bundeserziehungsgeldgesetzes

Dem § 10 des Bundeserziehungsgeldgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 21. Januar 1992 (BGBLI. | S. 68), zuletzt gedndert durch ........ (BGBL. I1S. ..)
wird folgender Absatz 3 angefugt:
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"(3)  Urkunden, die bei &ffentlich-rechtlichen Verwaitungstatigkeiten im Rahmen
der Durchfuhrung dieses Gesetzes fur erforderlich gehalten werden, sind von Beur-
kundungs- und Beglaubigungsgebuihren befreit.”

" Artikel 20
Anderung der Kostenverordnung fur Amtshandlungen nach dem Gesetz
Uber die elektromagnetische Vertraglichkeit von Geraten

In § 2 Abs. 1 der Kostenverordnung fir Amtshandlungen nach dem Gesetz Gber die
elektromagnetische Vertréglichkeit von Geraten vom 8. Juni 1993 (BGBI. | S. 914)
wird die Angabe "§ 15 Abs. 2 des Verwaltungskostengesetzes" durch die Angabe
"§ 15 Abs. 3 des Verwaltungskostengesetzes"” ersetzt.

Artikel 21
Anderung der Telekommunikationszulassungsverordnung

Nach § 19 Abs. 2 der Telekommunikationszulassungsverordnung vom 22. Marz
1991 (BGBI. | S. 756), die durch die Verordnung vom 28. September 1992 (BGBI. |
S. 1678) geandert worden ist, wird folgender neuer Absatz eingefugt:

“(2a) In den Fallen des Widerrufs oder der Rucknahme einer Amtshandlung, der
Ablehnung oder Zurlcknahme eines Antrags auf Vornahme einer Amtshandlung so-
wie der Zurickweisung oder Zurlcknahme eines Widerspruchs gilt § 15 des Verwal-
tungskostengesetzes."

Artikel 22
Anderung des Stralenverkehrsgesetzes

§ 6a Abs. 2 Satz 2 des StraRenverkehrsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt

Teil lll, Gliederungsnummer 9231-1 veroffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 15. Dezember 1990 (BGBI. | S. 2804) geandert
worden ist, wird durch folgende Satze ersetzt:

"Die Gebiuhrensatze sind so zu bemessen, daR der mit den Amtshandlungen Prifun-
gen oder Untersuchen verbundene Personal- und Sachaufwand gedeckt wird; dies
gilt abweichend von § 15 des Verwaltungskostengesetzes auch fir den Widerruf
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oder die Rucknahme einer Amtshandlung, die Ablehnung oder Zuricknahme eines
Antrages auf Vornahme einer Amtshandlung sowie bei Zurlckweisung oder Zurtick-
nahme eines Widerspruchs bei begunstigenden Amtshandlungen kann daneben die
Bedeutung, der wirtschaftliche Wert oder der sonstige Nutzen fur den Gebuhren-
schuldner angemessen berlcksichtigt werden.”

. Artikel 23
Anderung des Bundeswasserstrallengesetzes

§ 47 Abs. 2 Satz 2 des Bundeswasserstralengesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 23. August 1990 (BGBI. | S. 1818), das zuletzt durch die Verordnung

vom 24. April 1992 (BGBI. | S. 986) geandert worden ist, wird durch folgende Séatze
ersetzt:

"Die Gebuhrensétze sind so zu bemessen, dal der mit den Amtshandlungen ver-
bundene Personal- und Sachaufwand gedeckt wird; dies gilt abweichend von §15
des Vemaitungskostengesetzes auch fur den Widerruf oder die Ricknahme einer
Amtshandlung, die Ablehnung oder Zurticknahme eines Antrages auf Vornahme
einer Amtshandlung sowie bei Zurlickweisung oder Zuriickweisung eines Widerrufs.
Bei beglunstigenden Amtshandlungen kann daneben die Bedeutung, der wirtschaft-
liche Wert oder der sonstige Nutzen fur den Gebuhrenschuldner angemessen be-
racksichtigt werden."”

Artikel 24
Anderung des Binnenschiffahrtsaufgabengesetzes

§ 4 Abs. 2 Satz 3 des Binnenschiffahrtsaufgabengesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 4. August 1986 (BGBI. | S. 1270), das zuletzt durch Artikel 7 des
Gesetzes vom 26. August 1992 (BGBLI. | S. 1564) geandert worden ist, wird durch
folgende Satze ersetzt:

"Die Gebuhrenséatze sind so zu bemessen, dal der mit den Amtshandlungen ver-
bundene Personal- und Sachaufwand gedeckt wird, dies gilt abweichend von § 15
des Verwaltungskostengesetzes auch fur den Widerruf oder die Riicknahme einer
Amtshandlung, die Ablehnung oder die Zuricknahme eines Antrages auf Vornahme
einer Amtshandlung sowie bei Zurucknahme oder Zuriickweisung eines Wider-
spruchs. Bei begunstigenden Amtshandiungen kann daneben die Bedeutung, der
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wirtschaftliche Wert oder der sonstige Nutzen fur den Gebuhrenschuldner angemes-
sen berucksichtigt werden."

Artikei 25
Anderung des Gesetzes Uber Schifferdienstbiicher

§ 10 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes tber Schifferdienstbiicher in der im Bundesge-
setzblatt Teil 11, Gliederungsnummer 9503-4, veréffentlichten bereinigten Fassung,
das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 21. April 1986 (BGBI. | S. 551) gean-
dert worden ist, wird durch folgende Satze ersetzt:

"Die Gebuhrensatze sind so zu bemessen, dal der mit den Amtshandiungen ver-
bundene Personal- und Sachaufwand gedeckt wird; dies gilt abweichend von § 15
des Verwaltungskostengesetzes auch fir den Widerruf oder die Ricknahme einer
Amtshandlung, die Ablehnung oder Zuricknahme eines Antrages auf Vornahme
einer Amtshandlung sowie bei Zurlickweisung oder Zuriicknahme eines Wider-
spruchs.”

Artikel 26
Anderung des Seeaufgabengesetzes

§ 12 Abs. 2 Satz 3 des Seeaufgabengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 21. Januar 1987 (BGBI. | S. 541}, das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom
26. August 1992 (BGBI. 1 S. 1564) geandert worden ist, wird durch folgende Satze
ersetzt:

"Die Gebuhrensatze sind so zu bemessen, daf} der mit den Amtshandiungen ver-
bundene Personal- und Sachaufwand gedeckt wird; dies giit abweichend von § 15
des Verwaltungskostengesetzes auch fur den Widerruf oder die Riicknahme einer
Amtshandlung, die Ablehnung oder die Zurtickweisung eines Antrages auf Vornah-
me einer Amtshandlung sowie bei Zurickweisung oder Zurticknahme eines Wider-
spruchs. Bei begunstigenden Amtshandlungen kann daneben die Bedeutung, der

- wirtschaftliche Wert oder der sonstige Nutzen fir den Gebihrenschuldner angemes-
sen berlcksichtigt werden."
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Artikel 27
Anderung des Seeunfalluntersuchungsgesetzes

Nach § 22 Abs. 5 Satz 2 des Seeunfalluntersuchungsgesetzes vom 6. Dezember
1985 (BGBI. | S. 2146), das zuletzt durch Artikel 17 des Gesetzes vom 17. Dezem-
ber 1990 (BGBL. | S. 2809) geandert worden ist, wird folgender Satz angefugt:

"Dies gilt abweichend von § 15 des Verwaltungskostengesetzes auch fir den Wider-
ruf oder die Ricknahme einer Amtshandlung, die Ablehnung oder die Zurticknahme
eines Antrages auf Vornahme einer Amtshandlung sowie bei der Zurickweisung
oder Zurlcknahme eines Widerspruchs."

Artikel 28
Anderung des Seemannsgesetzes

§ 143a Abs. 2 Satz 2 des Seemannsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil I,
Gliederungsnummer 9513-1 veréffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt zur
Anlage |, Kapite! VIIl, Sachgebiet A Abschnitt Il des Einigungsvertrages vom 31. Au-
gust 1990 in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990
(BGBI. 1 S. 885, 1020) gééndert worden ist, wird durch folgende Séatze ersetzt:

"Die Gebuhrensatze sind so zu bemessen, dai der mit den Amtshandlungen ver-
bundene Personal- und Sachaufwand gedeckt wird; dies gilt abweichend von § 15
des Verwaitungskostengesetzes auch fir den Widerruf oder die Riicknahme einer
Amtshandlung, die Ablehnung oder die Zuricknahme eines Antrages auf Vornahme
einer Arhtshandlung sowie bei Zuriickweisung oder Zuriicknahme eines Wider-
spruchs. Bei begunstigenden Amtshandlungen kann daneben die Bedeutung, der '

wirtschaftliche Wert oder der sonstige Nutzen flr den Gebuhrenschuldner angemes-
sen berucksichtigt werden."”

Artikel 29
Anderung des Flaggenrechtsgesetzes

§ 22a Abs. 2 Satz 2 des Flaggenrechtsgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 4. Juli 1890 (BGBI. | S. 1342) wird durch folgende Sitze ersetzt:



- 16 -

"Die Gebuhrensatze sind so zu bemessen, daft der mit den Amtshandlungen ver-
bundene Personai- und Sachaufwand gedeckt wird; dies gilt abweichend von § 15
des Verwaltungskostengesetzes auch fir den Widerruf oder die Ricknahme einer
Amtshandlung, die Ablehnung oder Zurticknahme eines Antrages auf Vornahme
einer Amtshandlung sowie bei Zurickweisung oder Zurlicknahme eines Wider-
spruchs. Bei begunstigenden Amtshandlungen kann daneben die Bedeutung, der
wirtschaftliche Wert oder der sonstige Nutzen fur den Gebihrenschuidner angemes-
sen berticksichtigt werden."”

Artikel 30
Anderung des Gesetzes Uber das Seelotswesen

§ 46 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes Uber das Seelotswesen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 13. September 1984 (BGBI. | S. 1213), das durch Artikel 10 des
Gesetzes vom 16. Dezember 1986 (BGBI. | S. 2441) geéndert worden ist, wird durch
folgende Satze ersetzt:

"Die Gebuhrensatze sind so zu bemessen, daR der Vemaritungsaufwand gedeckt
wird; dies gilt abweichend von § 15 des Verwaltungskostengesetzes auch fir den
Widerruf oder die Riicknahme einer Amtshandlung, die Ablehnung oder Zuriicknah-
me eines Antrages auf Vornahme einer Amtshandlung sowie bei Zuriickweisung
oder Zurticknahme eines Widerspruchs. Bei begunstigenden Amtshandlungen kann
daneben die Bedeutung, der wirtschaftliche Wert oder der sonstige Nutzen fur den
Gebuhrenschuldner angemessen berucksichtigt werden.”

Artikel 31
Rackkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf den Artikeln 2 bis 5, 7 bis 12, 17 und 18 sowie 20 und 21 beruhenden Teile

der dort geanderten Rechtsverordnungen kénnen auf Grund der jeweils einschlagi-
gen Ermachtigung durch Rechtsverordnung geandert werden.

Artikel 32
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkandung in Kraft.
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Allgemeines

Nach der bisherigen Verwaltungsauffassung konnte fiir die Kostenerhebung in
Widerspruchsverfahren auf Landesrecht zurlickgegriffen werden, wenn zwar
der angefochtene Verwaltungsakt einer Landesbehorde hinsichtlich der Ko-
stenerhebung nach Bundesrecht zu beurteilen war, fir das Widerspruchsver-
fahren aber keine eigene bundesrechtliche Kostenregelung bestand. Demge-
genlber hat das Bundesverwaltungsgericht (Urteil vom 01.12.1989

- 8 C 14.88) entschieden, dal die Lander zwar Bundesrecht als eigene
Angelegenheit ausfihrten, soweit das Grundgesetz nichts anderes bestimme
oder zulasse (Artikel 83 GG), und demzufolge die Lander das Verwaltungs-
verfahren, das die Kompetenz zur Regelung des Verwaltungsgebiihrenrechts
einschliefe, in eigener Zustandigkeit regeln dirften (Artikel 84 Abs. 1 GG).
Dies gelte jedoch nicht, soweit Bundesgesetze mit Zustimmung des Bundes-
rates etwas anderes bestimmten (Artikel 84 Abs. 1 GG). Eine solche andere
Bestimmung seien Gebihrenordnungen, die mit Zustimmung des Bundesra-
tes ergangen seien und die Geblhrenpflicht abschliefend regelten. Enthalte
die Gebihrenordnung keine Regelung tber die Erhebung von Widerspruchs-
gebuhren, sei eine erganzende Anwendung von Landesrecht ausgeschlos-
sen. Auch § 15 des Verwaltungskostengesetzes (VwKostG) begriinde hierzu
keine Geblhrenpflicht.

Mit dieser Entscheidung hat das Bundesverwaltungsgericht eine Regelungs-
luicke aufgedeckt, die im Interesse einer umfassenden Kostenerhebung ge-
schlossen werden muf3. Dies soll durch den vorliegenden Gesetzentwurf ge-
schehen. Zugleich werden weitere Gebihrentatbestdnde, die einen belasten-
den Verwaltungsakt zum Gegenstand haben, unmittelbar im Gesetz geregelt.

Neben der Anderung des § 15 des Verwaltungskostengesetzes enthait der
Gesetzentwurf zahireiche Anderungen anderer Rechtsvorschriften, die an den
neu gefafiten § 15 anzupassen sind.
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Folgende kostenrechtliche Regelungen wurden nicht gedndert, weil sie bereits
dem neuen § 15 entsprechen:

- § 10 der Eich- und BegIaubigungskostenverordhung vom 21. April 1982
(BGBI. | S. 428), die zuletzt durch die Dritte Anderungsverordnung vom
9. Januar 1989 (BGBI. | S. 61) geandert worden ist;

- Abschnitt Il Nr. 2 bis 4 des GébUhrenverzeichnisses zur Kostenverord-
nung zum Sprengstoffgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
31. Januar 1991 (BGBI. | S. 216);

- Abschnitt 11l Nr. 2 bis 4 des Gebihrenverzeichnisses zur Kostenverord-
nung zum Waffengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
20. April 1980 (BGBI. | S. 780);

- Nummern 208, 209, 245.2, 271 und 506 des Gebuhrentarifs der Ge-
biuhrenverordnung fir Manahmen im StraRenverkehr vom 26. Juni
1970 (BGBI. | S. 865, 1298), die zuletzt durch die Verordnung vom
19. November 1892 (BGBI | S. 1931) geandert worden ist;

- Kostenverordnung fir Amtshandlungen des Bundesamtes fir Sicher-
heit in der Informationstechnik vom 29. Oktober 1992 (BGBI. | S. 1838,
2019).

Zahlreiche kostenrechtliche Vorschriften bleiben unverandert, weil eine von
§ 15 abweichende Regelung gewolit ist, z.B.:

- §§ 108 und 147 Abs. 4 des Flurbereinigungsgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 16. Marz 1976, das zuletzt durch Gesetz
vom 12. Februar 1991 (BGBI. | S. 405) gedndert worden ist;

- § 29 des Reichssiedlungsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill,
Gliederungsnummer 2331?1, veroffentlichten bereinigten Fassung, das
zuletzt durch Artikel 2 Nr. 24 des Gesetzes vom 8. Dezember 1986
(BGBI. | S. 2191) geéndert worden ist;
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§ 67 des Landwirtschaftsanpassungsgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 3. Juli 1991 (BGBI. | 8. 1418), das zuletzt durch Ar-
tikel 10 des Gesetzes vom 14. Juli 1992 (BGBI. | S. 1257, 1283) ge-
Andert worden ist;

§ 69 des Wasserverbandsgesetzes vom 12. Februar 1991 (BGBI. |
S. 405);

§ 26 des Gesetzes zur Regelung von Fragen der Staatsangehdérigkeit
vom 22. Februar 1955 (BGBL. | S. 65), das zuletzt durch Gesetz vom
18. Juli 1979 (BGBI. | S. 1061) geéndert worden ist;

§ 3a der Staatsangehérigkeits-Gebuhrenverordnung vom 28. Marz
1974 (BGBI. | S. 809), eingefigt durch Artikel 1 Nr. 4 der Zweiten Ver-
ordnung zur Anderung der Staatsangehdrigkeits-Gebiithrenverordnung
vom 24. September 1991 (BGBI. | S. 1914),

§ 21 Abs. 1 Nr. 2 des Atomgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 15. J''li 1985 (BGBI. | S. 1565), das zuletzt durch das Ge-
setz vom 21. Dezember 19v2 (BGD!. | S. 2150) geandert worden ist;

Vercrdnung Goer Kosten fir Amtshandlungen der Bundesbehorden
nach dem Chemikaliengesetz (ChemKostV) vom 27. Juli 1990 (BGBI. |
S. 1500,

§§ 81 bis 83 des Auslandergesetzes vom 9. Juli 1990 (BGBI. | 5. 1354,
1356), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 26. Juni 1992
(BGBI. | S. 1126);

§ 334 des Lastenausgleichsgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 2. Juni 1993 (BGBI. | S. 845);

§ 70b Abs. 2 des Personenstandsgesetzes in der im Bundesgesetzbiatt
Teil i, Gliederungsnummer 211-1, veréffentiichten bereinigten Fas-
sung, das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 21. Dezember
1992 (BGBI. | S. 2094, 21086) gedndert worden ist;

§ 3 Abs. 4 des Gesetzes iiber Personalausweise in der Fassung der
Bekanntmachung vom 21. April 1986 (BGBI. | S. 548);



- 20 -

§ 20 des PaRgesetzes vom 19. April 1886 (BGBI. | S. 537), das zuletzt
durch das Betreuungsgesetz vom 12. September 1990 (BGBI. |
8. 2202) geandert worden ist;

die Gebiihrenordnung zum PaBgesetz vom 2. Januar 1988 (BGBI. |
S. 59);

§ 22 Abs. 2 und Abs. 3 des Gesetzes Uber die Unterrichtung von See-
unfalien vom 6. Dezember 1985 (BGBI. | S. 2146), das zuletzt durch
Gesetz vom 16. Dezember 1986 (BGBI. | S. 2491) geédndert worden ist;

Anlage zu § 7 der Verordnung zur Durchflihrung des Seeunfalluntersu-
chungsgesetzes vom 5. Juni 1986 (BGBI. | S. 860);

Nr. 10 bis 122 des Gebihrenverzeichnisses zur Kostenverordnung fir
Amtshandlungen der Seemannsamter vom 9. Juni 1992 (BGBI. |
S.1038):

Nr. 50 bis 52 des Geblhrenverzeichnisses zur Kostenverordnung fir
Amtshandlungen der Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des Bundes
auf dem Gebiet der Seeschiffahtt vom 11. Juni 1992 (BGBI. | S. 1041);

Abschnitt V Nr. 1301 bis 1302 des Gebihrenverzeichnisses zur Ko-
stenverordnung fiir Amtshandiungen der See-Berufsgenossenschaft
vom 23. September 1983 (BGBI. | S. 1205), das zuletzt durch Verord-
nung vom ...... (BGBI. 1 8. ...) gedndert worden ist;

§ 26 des Arbeitssicherstellungsgesetzes vom 9. Juli 1968 (BGBI. |
S. 787), das zuletzt durch Artikel 32 des Gesetzes vom 18. Dezember
1989 (BGBI. | S. 2261) gedndert worden ist;

§ 48 des Bundesieistungsgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 27. September 1961 (BGBI. | S. 1798, 1920), das zuletzt
durch Artikel 5 des Gesetzes vom 18. Februar 1986 (BGBI. | S. 265)
geandert worden ist;
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§ 22 des Schutzbereichgesetizes vom 7. Dezember 1956 (BGBI. |
S. 899), das zuletzt durch § 32 des Gesetzes vom 20. Dezember 1976
(BGBI. 1 S. 3574) gedndert worden ist;

§ 71 Abs. 1 des Landesbeschaffungsgesetzes vom 23. Februar 1957
(BGBI. | S. 134), das zuletzt durch Artikel 2 Nr. 11 des Gesetzes vom
20. Dezember 1991 (BGBI. | $.2317) geéndert worden ist;

§ 55 des Gesetzes Uber die Abgeltung von Besatzungsschaden vom
1. Dezember 1955 (BGBI. | S. 734), das zuletzt durch Gesetz vom
16. Dezember 1986 (BGBI. | S. 2441) geandert worden ist;

' § 33 Abs. 4 des Arzneimittelgesetzes vom 24. August 1976 (BGBI. |
8. 2445, 2448), das zuletzt durch Gesetz vom 21. Dezember 1992
(BGBI. | S. 2266) geandert worden ist;

§ 64 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch-Verwaltungsverfahren (Ar-
tikel | des Gesetzes vom 18. August 1980, BGBI. | S. 1469), zuletzt ge-
andert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 24. Juni 1993 (BGBL. |

S. 1038);

§ 5 des Gesetzes {ber die Heimkehrerstiftung vom 21. Dezember 1992
(BGBI. 1 S. 2094);

§ 10 des Bundeserziehungsgeldgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 21. Januar 1992 (BGBI. | S. 68); '

§ 2 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes liber Fernmeldeanlagen in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 3. Juli 1989 (BGBI. | S. 1455),

§ 9 der Grundstiicksverkehrsordnung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom ...... (siehe Entwurf eines Registerverfahrensbeschleuni-
gungsgesetzes, Bundestagsdrucksache 12/66228, Bundesratsdruck-
sache 862/93);

das Investitionsvorranggesetz vom 14. Juli 1992 (BGBI. | S. 1257), das
Vermogenszuordnungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 3. August 1992 (BGBI. | S. 1464) und das Wohnungsgenossen-
schaftsvermdgensgesetz vom 23. Juni 1993 (BGBI. | S. 944, 981);
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§ 38 Abs. 1 des Vermégensgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 3. August 1992 (BGBI. I S, 1446);

- § 19 Abs. 1 der Verordnung zur Durchfuhrung des Gesetzes {iber den
Amateurfunk vom 13 Mérz 1967, die zuietzt durch die Verordnung vom
15. April 1985 (BGBI. 1 S, 637) geidndert worden ist;

- § 5 Abs. 2 des Gesetzes iiber den Betrieb von Hochfrequenzgeréiten in
der im Bundesgesetzblatt Teil 1, Gliederungsnummer 9022-6 versf-
fentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artike] 4 des Geset-
Z€s vom 8. Juni 1989 (BGBI. I S. 1026) gedndert worden jst;

- § 17 der Verordnung (iber Seefunkzeugnisse vom 17. Juni 1992
(BGBI. I S. 1086);

- § 7 Abs. 5und g, § 8 Abs. 2 der Verordnung Gber Fiugfunkzeugnisse
vom 21. Januar 1977 (BGBI. | 8. 177).

Bund, Lander ynd Gemeinden werden Mehreinnahmen in nicht genau schiétz-
barem Umfang haben.

Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveay sind nicht zu erwar-
ten.

Zu den einzelnen Vorschriften

Artikel 1 (Anderung des Verwaltungskostengesetzes)
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2. § 15 VwKostG soll gegeniiber der geltenden Fassung grundlegend neu
gestaltet werden. '

Durch Absatz 1 wird flir den Widerruf oder die Riicknahme einer Amtshand-
lung (Absatz 2), fiir die Ablehnung oder die Zuricknahme eines Antrags auf
Vornahme einer Amtshandlung (Absatz 3) sowie fiir die Zurlickweisung oder
die Zuriicknahme eines Widerspruchs (Absatz 4) eine Gebuhrenpflicht be-
grandet.

Allen Gebihrentatbestinden ist gemeinsam, dal? dem Anliegen des Betroffe-
nen in der Regel nicht entsprochen wird.

Gleichwohl sollen fur das Tatigwerden der Verwaltung Geblihren erhoben
werden. Dies entspricht dem vom Bundesverfassungsgericht gebilligten
Grundsatz, dal der fur individuell zurechenbare Leistungen entstehende Ver-
waltungsaufwand durch Gebihren abgegolten werden kann (BVerfGE 50,
217). Es werden weite Geblhrenrahmen géschaffen, die durch die Grundsat-
ze des § 9 konkretisiert werden.

Das geltende Recht sieht fir die Falle der Ricknahme eines Antrages auf
Vornahme einer Amtshandiung, der Ablehi:uing eines Antrags und der Rick-
nahme und des Widenufs einer Amishandlung die ErmaRigung der Gebuhr
um ein Viertel vor; aus Billigkeilsgrinden ist eine weitere Ermafigung bis zu
‘einem Viertel oder das Absehen von der Erthebung méglich.

Der Entwurf sieht die Ermafigung um ein Viertel nur in den Fallen der Zuriick-
nahme eines Antrags auf Vornahme einer Amtshandlung oder eines Wider-
spruchs vor, da der hier entstehende Verwaltungsaufwand niedriger ist als der
bei der Vornahme der Amtshandlung oder bei der Entscheidung (ber den
Widerspruch entstehende Aufwand. Der bei der Ablehnung eines Antrags
oder bei der Zuriickweisung eines Widerspruchs sowie bei Widerruf oder
Rucknahme entstehende Verwaltungsaufwand ist in der Regel nicht niedriger
als der bei einer positiven Entscheidung anfallende Aufwand. Daher erscheint
es gerechtfertigt, die Gebuhr bis zur Héhe der Gebuhr fur die Vornahme der
Amtshandlung anzuheben. Eine weitere Anhebung der Gebuhr Gber diesen
Rahmen hinaus erscheint dagegen im Hinblick auf das im Verwaltungskosten-
recht allgemein geltende Aquivalenzprinzip nicht gerechtfertigt, weil bei diesen
Tatbestanden in der Regel dem Anliegen des Betroffenen nicht entsprochen
wird.
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Die in dieser Vorschrift angefiihrten Gebiihrentatbestinde, die in den Absat-
zen 2 bis 4 ngher beschrieben werden, ergédnzen und erweitern den in den -
speziellen bundesrechtlichen Kostenvorschriften enthaltenen Katalog gebuh-
renpflichtiger Amtshandlungen. Wird z.B. in einem Gesetz bestimmt, daf fur
Amtshandlungen nach dieser Vorschrift Gebihren zu erheben sind, und
enthalt die hierauf beruhende Rechtsverordnung keine ausdriickliche
Regelung fiir die in Absatz 1 beschriebenen Tatbestande, wird durch § 15
VwKostG in der jetzt vorgesehenen Fassung fiir diese Tatbestande
ausdricklich eine Rechtsgrundlage geschaffen. Damit wird eine Anpassung
an die bisherige Verwaltungspraxis, zum Teil aber auch eine Erweiterung der
z.Z. geltenden Rechtslage erreicht.

Absatz 2 regelt die Kostenfolge flir den Widerruf oder die Riicknahme einer
Amtshandlung.

Wird eine Amtshandlung (z.B. eine Genehmigung) widerrufen oder zuriickge-
nommen, weil der Betroffene dazu AnlaR gegeben hat, soll der hierdurch ent-
stehende Verwaltungsaufwand durch eine Gebiihr abgegolten werden. Die
Hdhe der Gebuhr richtet sich aus Griinden der aktuellen Kostendeckung
grundsaétzlich danach, welcher Betrag fir die jeweilige Amtshandlung in der
Gegenwart zu erheben wire. MaRgeblich ist also der Gebithrenrahmen fiir die
Amtshandlung im Zeitpunkt der Aufhebungsentscheidung. Ist zu diesem
Zeitpunkt fur den ErlaR der Amtshandiung eine Gebiihr nicht vorgesehen oder
gab es zum Erlalzeitpunkt fir die Amtshandlung keinen Gebuhrentatbestand,
so ist der Widerruf bzw. die Ricknahme gleichwohl gebihrenpflichtig; die Ge-
blhr betragt 20 bis 3.000 DM. Gleiches gilt, wenn die Amtshandlung zum Er-
lalzeitpunkt auf Grund von Einzelfallerwagungen gebiihrenfrei geblieben ist.

Aus Absatz 3 ergibt sich, daf} die Ablehnung eines Antrags auf Vornahme
einer geblhrenpflichtigen Amtshandlung wegen Unzustandigkeit wie bisher
gebuhrenfrei ist. In allen anderen Fallen wird eine Geblhr bis zu dem Betrag
erhoben, der fiir die Vornahme der Amtshandiung zu erheben wire. Wird der
Antrag vor seiner Ablehnung, aber nach Beginn seiner sachlichen Bearbei-
tung zuriickgenommen, erméaRigt sich die Gebiihr entsprechend dem niedri-
geren Verwaltungsaufwand auf héchstens 75 v.H. des bei der Stattgabe zu
erhebenden Betrages.
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In den Fallen der Ablehnung und Zuriicknahme eines Antrags wird eine Min-
destgebUhr von zwanzig Deutschen Mark erhoben. Diese kann nur unter-
schritten werden, wenn flr die Vornahme der Amtshandlung eine geringere
Gebuhr vorgesehen ist. Die Unterschreitung der Mindestgebiihr ist auf die in
Absatz 3 geregelten Fille beschrankt, da hier ein mit der Vornahme der bean-
tragten Amtshandlung vergleichbarer Verwaltungsaufwand entsteht. Auf eine
Unterschreitung der Mindestgebiihr in den Fallen der Absatze 2 und 4 wurde
verzichtet, da der Aufwand der Verwaltung in diesen Fillen anders gestaltet
ist als der Aufwand far die Vornahme der Amtshandlung. Eine Orientierung an
der niedrigeren Amtshandlungsgebihr braucht daher hier nicht untedingt zu
erfolgen.

Wahrend die Abséatze 2 und 6 Kostenentscheidungen bei Widerruf und
Ricknahme zum Gegenstand haben, trifft Absatz 4 eine umfassende
Grundsatzregelung fur die Gebuhrenerhebung bei Widerspruchsverfahren.
Gebuhrenpflichtig ist die Entscheidung Gber einen erfolglosen Widerspruch.
Es wird klargestelit, dal} auch ein teilweise erfoigloser Widerspruch insoweit
eine Gebuhrenpflicht auslést.

Der Widerspruch bewirkt, dal® die Widerspruchsbehérde (§ 73 VwGO) sich
nochmals mit dem Sachverhalt, der zu der angefochtenen Amtshandlung ge-
fuhrt hat, umfassend beschéftigen mull. Demzufolge ist vorgesehen, fur die
ablehnende Entscheidung iber den Widerspruch eine Geblihr von 50 DM bis
zur Hohe der fur die Amtshandlung festgesetzten Gebihr zu erheben. Dies
soll dann nicht gelten, wenn ein Widerspruch wegen der Heilung von Verfah-
rens- oder Formfehlern nach § 45 des Verwaltungsverfahrensgesetzes erfolg-
" los ist. Bei allgemein oder im Einzelfall nicht gebihrenpflichtigen Amtshand-
lungen betragt die Gebihr 50 bis 5.000 DM. Dies gilt auch, wenn der Wider-
spruch von einem Dritten eingelegt worden ist. Diese Sonderregelung er-
scheint gerechtfertigt, da der Prifungsaufwand der Widerspruchsbehérde sich
beim Drittwiderspruch auf die Uberprufung des Drittschutzes beschrankt und
somit zwar nicht stets aber doch regelméig geringer sein dirfte als beim
Widerspruch durch den Betroffenen selbst. Eine weitere Sonderregelung
besteht fiir Widerspriliche gegen eine isolierte Kostenentscheidung. In diesen
Fallen soll eine Gebiihr von 10 v.H. des streitigen Betrages, mindestens
jedoch 20 DM, erhoben werden. Wird der Widerspruch nach Beginn seiner
sachiichen Bearbeitung, aber vor Ergehen der Widerspruchsentscheidung
zuriickgenommen, ermaRigt sich die Gebuhr auf 20 DM bis héchstens 75 v.H.
des Betrages, der fur eine Widerspruchsentscheidung zu erheben ware.
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Satz 2 entspricht der Regelung in § 80 Abs. 1 Satz 2 des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes. ‘

§ 15 Abs. 4 steht im (briger wefigehend selbstandig neben der Vorschrift des
§ 80 Abs. 1 Satz 3 VWVIG da § 15 Abs. 4 die Gebﬂhren der Wider-
spruchsbehdrde betrifft, wahrend § 80 Abs. 1 Satz 3 VWVIG die Kosten der
ErlaBbehdrde im Widerspruchsverfahren zum Gegenstand hat. § 15 Abs. 4
Ubernimmt nur im Falle der Identitidt von ErlaR- und Widerspruchsbehérde
teilweise die Funktion des § 80 Abs. 1 Satz 3 VWVIG, soweit (iber die Gebiihr
nach § 15 Abs. 4 auch die allgemeinen im Widerspruchsverfahren anfallenden
Kosten abgegoiten werden. § 80 Abs. 1 Satz 3 VWVIG ist in dieser Kon-
stellation nur noch anwendbar, wenn bei der Erlak-/Widerspruchsbehérde
tber den allgemeinen Aufwand hinausgehende Kosten entstanden sind.

Absatz 5 bestimmt, daB eine Pflicht zur Auslagenerstattung nur dann besteht,
wenn eine Gebuhrenpflicht nach den Absatzen 2 bis 4 besteht. Fur die Aus-
lagenerstattung sind neben § 10 Abs. 1 VwKostG jeweils auch die in anderen
Verwallungskostenvorschriften enthaltenen Auslagenregelungen (z.B. in § 21
Abs. 2 Atomgesetz) mafigebend.

Absatz 6 betrifft die Tatbesténde, in denen eine Amtshandlung zurickgenom-
men oder widerrufen wird, ohne daR der Betroffene dazu AnlaBl gegeben hat
(z.B. aufgrund berechtigter Einwendungen Dritter). Nach Absatz 2 werden in
diesen Fallen keine Gebiihren erhoben. Hat der Betroffene fur die urspriing-
liche Amtshandlung jedoch eine Gebiihr entrichtet, gibt Absatz 6 der Behérde
die Moglichkeit, wegen des entgangenen Nutzens der Amtshandlung diese
Gebihr nachtraglich zu erméaBigen oder auf ihre Erhebung ganz zu verzich-
ter; hat der Betroffene durch die urspringliche Amtshandlung Vorteile erlangt,
kann von der ErméaRigung abgesehen werden. Die Regelungen in § 19
VwKostG bleiben hiervon unberiihrt.

Absatz 7 enthalt eine Regelung, die dem Grundsatz der Kostenfreiheit fir
Amtshandlungen, die sich aus einem bestehenden oder froheren offentiich-
rechtlichen Dienstverhaltnis oder einer bestehenden oder froheren gesetzli-
chen Dienstpflicht ergeben (§ 7) Rechnung tragt. So solien zum Beispiel im
Bereich des Wehrrechts (Wehrpflichtgesetz, Soldatengesetz) bei erfolglosem
Widerspruch Kosten nicht erhoben werden.
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Die Anderung der Staatsangehérigkeitsgebtihrenverordnung in Artikel 2 ist
erforderlich geworden, weil in der letzten Zeit vermehrt Falle auftreten, in de-
nen Vertraugnsanwalte zur Uberprifung bestimmter Sachverhalte eingeschal-
tet werden muissen. Die hierfur entstehenden Auslagen sind, anders als alle
sonstigen Auslagen in Staatsangehorigkeitsangelegenheiten, nicht in die Ge-
bihrenbemessung einbezogen und sollen daher neben der Geblhr gesondert
erhoben werden. Dabei wird der zulassige Anwendungsrahmen des § 4

Abs. 2 der Staatsangehdorigkeitsgeblihrenverordnung durch § 10 Abs. 1 Nr. 7
VwKostG bestimmit.

In den Artikeln 3 bis 7 Nr. 1 werden kostenrechtliche Regelungen an den ge-
anderten § 15 des Verwaltungskostengesetzes angepalit.

Artikel 7 Nr. 2 erweitert die bisherige Billigkeitsregelung. Nach der bisherigen-
Rechtslage ist eine Billigkeitsentscheidung nur méglich bei Antragen von Be-
troffenen, Dritten und nahen Angehérigen. Ausgeschlossen ist sie hingegen
bei Mitarbeitern und Begunstigten (§§ 16 und 17 des Stasi-Unterlagen-Geset-
zes) sowie bei Anfragen sonstiger nichtéffentlicher Stellen nach §§ 20 und 21
des Stasi-Unterlagen-Gesetzes. Dies hat in der Praxis zu so nicht vorherge-
sehenen, nicht vertretbaten Ergebnissen gefihrt.

In den Artikeln 8, 10, 13 und 14 sowie 17 und 18 werden kostenrechtliche Re-
gelungen an den geanderten § 15 des Verwaltungskostengesetzes angepalit.
In den Artikeln 11 und 12 sowie 15 und 16 werden kostenrechtliche Regelun-

gen redaktionell in den gednderten § 15 des Verwaltungskostengesetzes an-

gepalt.

Artikel 19 enthalt eine Ergénzung des § 10 des Bundeserziehungsgeldge-
setzes, der die Befreiung von Beurkundungs- und Beglaubigungskosten vor-

sieht. Bisher ist diese Kostenfreiheit durch Auslegung bewirkt worden.

In den Artikeln 20 bis 30 werden kostenrechtliche Regelungen an den gean-
derten § 15 des Verwaltungskostengesetzes angepalit.

Artikel 31 regelt die Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang.

Artikel 32 regelt das Inkrafttreten.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Verwaltungskostengesetzes und
anderer Rechtsvorschriften

Der Bundesrat hat in seiner 666. Sitzung am 25. Februar 1994 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 vor Nummer 1 (§ 1 Verwaltungskostengesetz)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob § 1 des Ver-
waltungskostengesetzes dahingehend gedndert werden kann, daB das Verwaltungs-
kostengesetz nicht fiir die Verwaltungstatigkeit der Behorden der Linder und der
Kommunen anzuwenden ist.

Begri‘nidung:

In den meisten neueren Fachgesetzen hat der Bund auf eine kostenrechtliche Regelung
verzichtet, so daB die Verwaltungskostengesetze der einzelnen Liinder in vollem Um-
fang Anwendung finden.

In einigen Fachgesetzen bestimmt der Bund zwar die gebiihrenpflichtigen Tatbestinde
und dic Hohe der Gebiihren, iiberldBt aber die Regelung der allgemeinen kostenrecht-
lichen Fragen (z.B. Befreiungen, Filligkeit, Verjihrung) den Lindern.

Nur in einer dritten, kleineren Gruppe von Fillen bestimmt der Bund nicht nur die ge-
biihrenpflichtigen Tatbestinde und die H6he der Gebiihren, sondern auch das kosten-
rechtliche Verfahren (u.a. Anwendbarkeit des Verwaltungskostengesetzes oder

eigene Regelungen im Fachgesetz selbst).
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(BeschluB)

(noch Ziff.

1)

In diesen Fillen haben die Behérden der Linder und der Kommunen mithin neben
dem Kostenrecht des jeweiligen Landes zusitzlich das Verwaltungskostengesetz des
Bundes - die Kommunen dariiber hinaus das kommunale Abgabenrecht - anzuwenden.

Es widerspricht jeder Verwaltungsokonomie, wenn bis zu drei verschiedene verwal-
tungskostenrechtliche Regelungen beachtet werden miissen. Es besteht kein zwingen-
der Grund, dall der Bund den Lindern das kostenrechtliche Verfahren durch eigene
Rechtsvorschriften vorgibt. Das kostenrechtliche Verfahren in Landes- und Kommu-
nalbehdrden sollte sich nicht mehr nach dem Verwaltungskostengesetz des Bundes
richten miissen, zumal die einzelnen Linder in ihren Verwaltungskostengesetzen ent-
sprechende Regelungen getroffen haben. '

Das Recht des Bundes, die Gebiihrentatbestinde und die Hohe der Gebiihren sclbst zu
bestimmen, bleibt unberiihrt.

2. Zu Artikel 2 (Anderung der Staatsangehdrigkeits-Gebiihrenverordnung)

Artikel 2 ist wie folgt zu fassen:

'Artikel 2
Anderung der Staatsangehorigkeits-Gebiihrenverordnung

Die Staatsangehdrigkeits-Gebiihrenverordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 24. September 1991 (BGBI. I S. 1915) wird wie folgt geéindert:

1. § 3a wird gestrichen.

2. §4 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

"(2) Neben der Gebithr werden Auslagen nach § 10 des Verwaltungskosten-
gesetzes erhoben."

Begriindung:

Zu g 3a

Aus Einheitlichkeitsgriinden sollte § 3a (Gebithren fiir Widerruf und Riscknahme einer
Amtshandlung, Ablehnung oder Riicknahme eines Antrags, Zuriickweisung oder
Riicknahme eines Widerspruchs) gestrichen werden, d.h. § 15 VwKostG unmittelbar
zur Anwendung kommen, da fir eine abweichende Regelung keine Notwendigkeit

besicht.
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(noch Ziff. 2)

3.

Zug 4

In § 4 ist eine Klarstellung angebracht, dal nunmehr Auslagen nach § 10 VwKostG
zu erheben sind. Derzeit ist unklar, ob die Erhebung aller in § 10 VwKostG genannten

- Auslagen moglich ist. Nach dem Entwurf sollen Auslagen nur fir die beauftragten
Vertrauensanwilte nach § 10 Abs. 1 Nr. 7 VwKos1G erhoben werden. Da jedoch auch
andere erhebliche Auslagen, z.B. durch notwendige Ubersetzungen, entstehen konnen,
sollte die Moglichkeit geschaffen werden, auch diese Auslagen zu erheben. Eine Be-
schrinkung auf die Kosten fiir Vertrauensanwilte, wie nach dem jetzigen Entwurf
vorgesehen, stellt fiir die Linder eine erhebliche Verschlechterung der Rechtslage dar
und erscheint im {ibrigen auch nicht sachlich gerechtfertigt.

Zu Artikel 11 (f\nderung der Kostenverordnung zum Waffengesetz)

Artikel 11 ist wie folgt zu fassen:

"Artikel 11

Anderung der Kostenverordnung zum Waffengesetz

In Abschnitt 1] des Gebithrenverzeichnisses zur Kostenverordnung zum Waffengesetz
in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. April 1990 (BGBI. I S. 780) werden die
Nummern 2 bis 4 gestrichen."

Begriindung:

Fiir eine von der Formulierung des § 15 VwKostG abweichende Fassung der diesbe-
ziiglichen Gebiihrentatbestinde (Widernuf oder Riccknahme einer Amtshandlung, Ab-
lehnung oder Zuriicknahme von Antrigen, erfolglose Widerspruchsverfahren) ergibt
sich keine Notwendigkeit. § 15 VwKosiG soll nach der Gesetzesbegriindung unmit-
telbar gelten. '
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4.

Zu Artikel 12 g}"\nderung der Kostenverordnung zum Sprengstoffgesetz)

Artikel 12 ist wie folgt zu fassen:
"Artikel 12

Anderung der Kostenverordnung zum Sprengstoffgesetz

In Abschnitt I1I des Gebiihrenverzeichnisses zur Kostenverordnung zum Sprengstoff-

gesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Januar 1991 (BGBL I S. 216)
werden die Nummermn 2 bis 4 gestrichen."

Begrindung:

Fir eine von der Formulicrung des § 15 VwKostG abweichende Fassung der diesbe-
ziiglichen Gebiihrentatbestinde (Widerruf oder Riicknahme einer Amishandlung, Ab-
lchnung oder Zuriicknahme von Antrigen, erfolglose Widerspruchsverfahren) ergibt
sich keine Notwendigkeit. § 15 VwKostG soll nach der Gesetzeshegriindung unmit-
telbar gelten.

Zu Artikel 30a - neu - (Anderung des Auslindergesetzes)
Nach Artikel 30 ist folgender Artikel 30a einzufiigen:

'Artikel 30a
Anderung des Auslindergesetzes

§ 81 Absatz 2 Satz 2 des Auslindergesetzes vom 9. Juli 1990 (BGBI. I S. 1354), das
zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 30. Juni 1993 (BGBI. I S. 1062) gedndert
wurde, wird wie folgt gefafit:

"Das Verwaltungskostengesetz findet mit Ausnahme seines § 15 Anwendung, soweit
dieses Gesetz keine abweichenden Vorschriften enthilt.™

Begriindung:

Das Auslindergeseiz enthilt eine Reihe von detaillierten Kostenregelungen, insbeson-
dere im Bereich von Hochstgebithren. Durch den AusschiuB der Geltung des § 15
VwKostG wird erreicht, daB es bei der vom Gesctzgeber beabsichtigien Kostenfreiheit
fir die in § 15 VwKostG genannten "negativen” Amtshandlungen bleibt. Wiirde § 15
VwKostG nicht expressis verbis ausgenommen, bestiinde danach im Falle der in § 15
VwKostG genannten Amtshandlungen Kostenpilicht, auch wenn die (positive) Aus-
gangsamtshandlung kostenfrei war. Dies widerspriche der Intention des Gesetzgebers.
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Zu Artikel 30b - neu - (Anderung des PaBgesetzes)
Nach dem neuen Artikel 30a ist folgender Artikel 30b einzufiigen:

'Artikel 30b
Anderung des PaBgesetzes

In § 20 Abs. 1 des Pafigesetzes vom 19. April 1986 (BGBI. 1 S. 537), daB zuletzt
durch Artikel 7 § 7 des Gesetzes vom 12. September 1990 (BGBI. I S. 2002) geiindert
wurde, wird folgender Satz 2 angefiigt:

"Das Verwaltungskostengesetz findet Anwendung, soweit dieses Gesetz keine abwei-
chenden Vorschriften enthilt.™

Begriindung:

Das PaBgesetz stellt eine nach Inkraftireten des Verwaltungskostengesetzes erlassene
Vorschrift dar. Das VwKostG und damit auch § 15 VwKostG gelten derzeit nicht, da
das VwKostG nicht firr anwendbar erklirt wurde (§ 1 Abs. 2 Satz 2 VwKostG). Nach
derzeitiger Rechtslage ist soweit die Erhebung von Gebiihren in besonderen Fillen
(Widerspriiche, Riicknahme von Antrigen, Widerruf oder Zuriicknahme von Amts-
handlungen u.a.} nicht moglich. Diese Gesetzesliicke soll damit geschlossen werden.

Zum Gesetzentwurf allgemein

Die Bundesregierung wird gebeten, den Gesetzentwurf dahingehend zu iiberpriifen, ob
die in weiteren speziellen Bundeskostenregelungen derzeit enthaltenen Sondervor-
schriften fiir Tatbestinde entsprechend § 15 des Verwaltungskostengesetzes (Riick-
nahme/Widerruf von Amtshandlungen, die Ablehnung/Zuriicknahme von Antrigen
sowie Zuriickverweisung/Zuriicknahme von Widerspriichen) zu streichen sind und
dort jeweils auf § 15 Verwaltungskostengesetz zu verweisen ist.

Begriindung:

Erhebliche Unklarheiten im Vollzug konnten durch unmittelbare Anwendbarkeit des
§ 15 Verwaltungskostengesetzes in allen bundeskostenrechtlichen Rechtsvorschrifien
vermieden werden. Eine unmittelbare Anwendung ist jedoch zweifelsfrei nur gewihr-
leistet, wenn die bestchenden - zum Teil abweichenden - Sonderregelungen in anderen
Bundesgesetzen (z.B. §38 Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetz i.V.m.
§ 3 a Staatsangehorigkeits-Gebiihrenverordnung) gestrichen werden. Andernfalls wird
sich in allen Fillen, in denen die bundeskostenrechtliche Sonderregelung mit
§ 15 Verwaltungskostengesetz nicht voll inhallich iibereinstimmt, die Frage stellen,
ob § 15 desVerwaltungskosiengesetzes neben der Sonderregelung anzuwenden ist.



