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Empfehlungen s
derAusschusse - .

zu Punkt .. der 668 Sltzung des Bundesrates am 29 April 1994

Gesetz zur Veremhelthchung und F Iex|b|I|S|erung des Arbeitszeitrechts
(Arbeﬂszeitrechtsgesetz ArbZRG) P

i
B

Der Ausschus fiir Arbeit und Sozialpolitik

empfiehit dem Bundesfat,"zu =dém:'GeSetz Zu veﬂéhgen, daB der VermittlungsausschuB
geméB Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes aus folgenden Griinden einberufen wird:

1. Zu Artikel 1 § 6 Abs. 3 ArbZG
In Artikel 1 lSt § 8 Abs 3WIe folgt zu fassen

"(3)} Arbeitnehmer, deren tagllche Arbeitszeit regelm&Bfig mehr als
drei Stunden Nachtarbeitszeit enthdlt, dirfen nur beschéftigt
werden, wenn sie vor Aufnahme der Arbeit von einem ermichtigten
Arzt arbeltSned1z1nzsch untersucht worden sind und der Arzt
bescheinigt hat, daf keine Bedenken gegen die vorgesehene
Beschdftigung bestehen. Die Untersuchung nach Satz 1 ist widhrend
der Beschdftigung 'im Abstand von zwei Jahren zu wiederholen. Nach
Vollendung des 50. Lebensjahres:sind Untersuchungen in Zeitabstan-
den von einem Jahr zu ermogllchen :Die Kosten der Untersuchung
tragt der Arbeitgeber. _

Uber die Untersuchungen sind vom Arzt Aufzeichnungen zu machen und
mindestens 30 Jahre aufzubewahren. Dem Arbeitnehmer ist das Ergeb-
nis der Untersuchung mitzuteilen oder eine Kopie der Aufzeich-
nungen auszuhdndigen. Halten Arbeitgeber oder Arbeitnehmer eine
arztliche Bescheinigung fiir unzutreffend, kann die Entscheidung
der zustédndigen Behérde beantragt-werden "’
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Begrﬁnduﬁgﬁgngﬂf

Zur Sicherstellung -des Gesundheitsschutzes der Nachtarbeitnehmer
reicht es nicht‘aus, diesen einen Rechtsanspruch auf vom Arbeit-
geber bezahlte &drztliche Untersuchungen ;zuU geben. Ein solcher
Rechtsanspruch wiirde mit Sicherheit :von einem erheblichen Teil der
Nachtarbeitnehmer aus Furcht vor dem Verlust des Arbeitsplatzes
oder aus Nachlidssigkeit nicht wahrgenommen werden. :Nur wenn das
Fehlen der Untersuchung zu einem Beschaftigungsverbot fihrt, kann
damit gerechnet werden, daf die Nachtarbeitnehmer sich dexr Unter-

suchung auch tatséchlfchgunterziehen.

Da die vom Bundestag beschlossene Regelung keine ausreichende Be-
teiligung der Arbeitnehmer ‘erwarten :183t, wird gie auch Artikel 9
Abs. 1 der Richtlinie 93/104/EG des Rates vom 23.11.1993 Uber be-
stimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung nicht gerecht. Danach
haben die Mitgliedstaatenidie er f order l ichen Nb-
nahmen zu treffen, "damit der Gesundheitszustand der Nachtarbei-
ter vor Aufnahme der Arbeit -und danach regelmasfig untersucht
wird". Es geniigt also nicht, daB der Gesundheitszustand lediglich
auf wunsch der Arbeitnehmer ‘untersucht werden kann.

2. ZuArtiket 1 § 6 Abs. 43 -neu- ArbZG
in Artikel 1 istin § 6 folgender .Absatz'tl;a; einzufiigen:

"{(4 a) Bei Nachtarbeitszeiten sihd?verlangerte Ruhepausen zu ge-
w&hrend, und zwar mindestens . .

- 45 Minuten bei mehr.als 3 Stunden und 4
- 60 Minuten bei mehr als 4,5_StundgnfNachtarbeitszeit."

i

Begriindung:

Wihrend der Nachtarbeitszeit sind langere Erholungsphasen notwen-
dig als bei Arbeiten zur Tageszeit.: Eine derartige besondere Fau-
sengestaltung bei Nachtarbeit als gesundheitsgefé&hrdendster Form
der Arbeitszeitgestaltung ist auch wegen Artikel 12 der Richtlinie
93/104/EG des Rates vom 23.11.1993 idiber bestimmte Aspekte der
Arbeitszeitgestaltung ;wingend-erforderlich. :
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Zu Artikel 1 § 6 Abs. S AIbZG
In Artikel 1 sind in § 6 AbsS die Worte "oder einen angemessenen Zuschlag
auf das ihm hierfiir 'zustehende Bruttoarbeitsentgelt” zu streichen.

Begrﬁﬁdung:;~5” ;

Die Erholung von Nachtarbeitnehmern wdhrend der Tageszeit ist
nicht so wirksam wie die wihrend der Nachtzeit. So ist die Schiaf-
zeit in aller Regel verkirzt und der Schlaf selbst wegen unver-
meidbarer Stdrungen aus dem sonstigen Rlltagsleben nicht so tief.
Aus diesem Grund. entsteht bei langerer Nachtarbeit ein Erholungs-
defizit, das mit.dem zusatzlichen arbeitsfreien Tag ausgeglichen
worden soll. Damit wird auch der.Wechsel von der Nachtschicht in
eine Tageschicht; erleichtert. .

Diesem dringenden Anliegen des Gesundheitsschutzes kann aber auf
keinen Fall durch die Zahlung von Entgeltzuschlagen entsprochen
werden, weil der. Arbeitnehmer sich die nétige Erholung nicht
kaufen kann. Der; Gedanke, gefahren durch Entgeltzuschlage aus-
zugleichen, widerspricht auch zutiefst der Philosophie des mo-
dernen Arbeitsschutzes, Gefahren moglichst an ihrer Quelle aus-
zuschalten, nicht aber durch Ausgleichsleistungen zu kompensie-
ren. : . S

H

4. Zu Arikel 1 § 10 Abs. 1 Nr. 17 - neu - ArbZG
Artikel 1 § 18 Abs. 4 ArbZG |
Artikel 9 '

a) In Artikel 1 istin § 10 Abs. 1 fo'lgenfde néué Nummer 17 éinzuﬁigen: -

"17. zur Herstellung leicht verderblicher Konditorwaren wahrend zweier
unterbrochener Stunden in der Zeit von 7 bis 13 Uhr."

b) in Artikel 1 ist § 18 Abs. 4 zu streichen.
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: -(no‘c.h"'.z.iff:é'r 4)

' ) Artlkel 9 ist wie folgt 2u fassen

"Artlkel 9.

Aufhebung des Backereuarbe;tszeltgesetzes

Das Gesetz uber die Arbeltszext in Backerelen und Konditoreien in derim .. .-
Bundesgesetzblatt Teil 1l Ghederungsnummer 8050-8, veroffentlichten -
bereinigten Fassung, das zuletzt durch Anlage | Kapitel VIII Sachgebiet C
Abschnitt 1l Nr. 11 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in
Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990 (BGBI. 1990 :
II'S. 885 1031) geandert worden :st wird aufgehoben.

-’E.Bedri]nduhq zu a) bisic)::-'

. Esist an der Zeit, auch die in Backereien und Kondi-

" toreien Beschéftigten in arbeitszeitrechtlicher Hinsicht
- mit den (brigen Arbeitnehmern gleichzustellen und sie
“damit in die Regelungen, die das Ziel haben, die
“schidlichen Auswirkungen von Nachtarbeit soweit wie

moglich Zu kompensieren, einzubeziehen. Damit wird
das Béackereiarbeitszeitgesetz, jedenfalls als

?Arbeitssch_utzgesetz, uberflussig und sollte deshalb

aufgehoben werden. Falls aus wirtschaftspolitischen

~ Uberlegungen heraus (Wettbewerbsschutz) Ein-
‘schrankungen der Téatigkeit in Backereien und Kondi-

toreien flr notwendig gehalten werden, kdnnten ent-

‘sprechende Regelungen auBerhalb des Arbeits-
-schutzrechts getroffen werden. Allerdings ist darauf
-hinzuweisen, daf3 es bis jetzt nicht gelungen ist, inso-

weit im Beitrittsgebiet die Rechtseinheit mit den alten

‘Landern herzustellen, weil das Backerhandwerk und
- die Backwarenindustrie im Beitrittsgebiet nach wie vor -

flachendeckende Ausnahmegenehmigungen bean-
spruchen, die ihnen im Hinblick auf die schwierige
wirtschaftliche Situation auch gewahrt werden. Dies
hat bereits zu schwerwiegenden Wettbewerbsverzer-
rungen insbesondere im Grenzbereich zwischen dem
Beitrittsgebiet und den alten Bundeslandern gefuhrt.
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5. ZuArtikel 1§ 10 Abs. 8 -neu- ArbZG -
' In Artikel 1 istin'§ 10 f:o]ge;nd'er Absatz 3 einzufligen:

"(3) Der Arbeitgeber hat Arbeitnehmer, die an Sonn- und Feiertagen
beschaftigt werden durfen, auf deren Verlangen in eine fur sie
geeignete werkté#igliche Beschaftigung :umzusetzen, wenn sie mit
Kindern im Sinne des Jugendarbeitsschutzgesetzes oder mit Pflege-
bediirftigen in hauslicher -Gemeinschaft leben, sofern dem nicht
dringende betriebliche Erfordernisse entgegenstehen. Stehen der
Umsetzung in eine flir .sie geeignete werktadgliche Beschaftigung
nach Auffassung des Arbeitgebers dringende betriebliche Erfor-
dernisse entgegen,.so ist ‘der Betriebs- oder Personalrat zu héren.
Der Betriebs- .oder: Personalirat kann dem Arbeitgeber Vorschlage fur
eine Umsetzung unterbreiten.’: :

Begrﬁndﬁng;gaf

Der Grundsatz der allgemeinen Arbeitsruhe an Sonn- und Feiertagen
hat zur Folge, daf:an diesen Tagen auch ¢ffentliche Betreuungs-
einricheungen ‘wie Kindertagesstatten und Scozialstationen nicht
oder nicht in vollem Umfang zur Verfigung sStehen und die Be-~
treuung deshalb im Rahmen der: Familie oder der hé&uslichen Ge~
meinschaft :erfolgen muji.  Den Arbeitnehmern muf daher im Interesse
des Wohls ihrer Kinder und pflegebedirftigen Angehoérigen eine
Mdglichkeit er&dffnet werden, diese Betreuungsaufgaben an Sonn- und
Fejertagen zu erfiillen. o ‘

6. ZuArtikel 1§ 11 Abs. 1 ArbZG
In Artikel 1 ist § 11.Absatz 1 wie foigt zu fassen; "

"(1) 2 Sonntage im Monat miissen beschaftigungsfrei bleiben.” - -

Begriinduna: .
Durch entsprechende Schichtplane kann sicherge-
stellt werden, daB regelmaBig mindestens 2 Sonntage
im Monat fur die Arbeitnehmerin oder den Arbeitneh-
mer arbeitsfrei bleiben. Dies ist erforderlich, weil die
Arbeitsruhe an Sonn- und Feiertagen ungleich h6her-
wertig ist als an anderen Tagen innerhalb der Woche.
~_Auf diese Weise wird sichergestellt, daB die Arbeit-
nehmerin oder der Arbeitnehmer am allgemeinen ge-
- sellschaftlichen Leben zumindest an 2 Wochenenden
teilhaben kann. « -

il .  mrensan ¥ - ke - T T R R oD ogm o gt e
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7. Zu Artikel 1'§ 13 Abs 1 Nr. 2 Buchst. ¢ AbZG

In Artikel 1 sind in § 13 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ nach den Worten "zur -
Sicherung der Beschaftigung” die Worte "in einzelnen Industriezweigen oder -~
Produktionssparten, die sich in einer angespannten internationalen Wettbe- . .

werbssituation befinden," einzufiigen; .

Begrindung: p

Mit dieser Erganzung soll gewéhrleistet werden, daB
vom verfassungsrechtlichen Gebot der Sonn-und -
Feiertagsruhe nur in bestimmten, ndher bezeichneten
Fallen.abgewichen werden kann. ¥

8. ZuArikel 1§ 13 Abs. 5 ArbZG .
In Artikel 1 ist § 13 Absatz 5 wie folgt zu fassen: =

" (5) Die Bundesregierung kann abweichend von § 9 durch Rechtsverordnung -
mit Zustimmung des Bundesrates die Beschaftigung von Arbeitnehmern an
Sonn- und Feiertagen zulassen, wenn bei einer weitgehenden Ausnutzung - -
der gesetzlich zuléssigen wichentlichen Betriebszeiten und bei langeren
Betriebszeiten im Ausland die Konkurrenzfahigkeit unzumutbar beein- .-
trachtigt ist und durch' die Zulassung von Sonn- und Feiertagsarbeit die
Beschéftigung gesichert werden kann."

Begrindung:

Sowohl mit der von der Bundesregierung vorgeschlagenen als auch
mit der vom Bundestag beschlossenen Fassung des § 13 Abs. 5 sind
die Aufsichtsbehdérden lberfordert. Die Wettbewerbsvorteile auslén-
discher Konkurrenten konnen auf den verschiedensten Ursachen beru-
hen, z. B. auf dem Fehlen arbeitsrechtlicher bzw. arbeitsschutz-
rechtlicher Standards,.auf Lohndumping und teilweise véllig unzu-
reichenden Sozialversicherungssystemen. Daher.Xann auch auf dgr‘.
Ebene der Aufsichtsbehérden kaunm festgestellt werden, ob durcn aie
Zulassung von sonn- und Feiertagsarbeit die Beschaftigung gesi-
chert werden kann. Entsprechende Regelungen sollten daher zur Auf-
gabe des bundesrechtlichen Verordnungsgebers gemacht werden, der
hierzu nicht nur den wirtschaftswissenschaftlichen Sachverstand
des ganzen Landes, sondern auch die Erkenntnisse der deutschen
Auslandsvertretungen nutzen kann. Die vom Bundestag peschlossene
Regelung 1&st Fehlentscheidungen unzureichend .informierter auf-
sichtsbehsrden befiirchten, 'die einerseits zu innerdeutschen Wett-
bewerbsverzerrungen, andererseits zu einer ungerechtfertigten Auf-
lockerung des Sonntagsbeschéftigungsverbots fihren wiirden.
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9. ZuArtikel 14 -neu-

Nadh,ArtiEei§1 ist fdrgeﬁdgr‘Artikel;1-a;einzufﬁgen:

"Artikel 1'a |
'Beschéftigungsbeschyﬁnkungen:
' im Bauhauptgewerbe . '~

ewerbe diirfen Arbeitnehmer nur peschéftigt werden,
ten :sechs Monate vor Begipn_der

ersten Beschdftigung inm Bauhadptgewerbe,arbeitsmedlzlnlsch
untersucht worden sind und dem Arbeitgeber eine von dem unter-
cuchenden Arzt ausgestellte Bescheinigung vorliegt, nach der
qesundheitliche'Bedenkenﬁgegen_die Beschiftigung nicht beste-
hen. e L S o

(1) Im Baﬁhauptg : :
wenn sie innerhalb der letz

(2) Nach ablauf'von drei Jahren seit der letzten arbeitsmedizini-
schen Untersuchung -imSinne des Absatzes 1 :diirfen Arbeitnehmerin-

nen und Arbeitnehmer. im Bauhauptgewerbe ‘weiterhin beschdftigt
werden, wenn sie innerhalb'der ‘letzten sechs Monate vor Ab-

lauf dieser Drei-Jahrés-Frist ‘erneut arbeitsmedizinisch un-
tersucht worden sind und ihrem arbeitgeber hieriiber eine von

dem untersuchenden Arzt ausgestellte Unbedenklichkeitsbeschei-

nigung vorliegt. = | .. _

(3) Der Arbeitgeber hat die &rztlichen Bescheinigungen bis zum
Ende der Beschaftigung im . Bauhauptgewerbe am Beschaftigungs- -
ort aufzubewahren und der Aufsichtsbehérde sowie der Berufs-
ggnossenschaft'guf-Ver;angen-zur;ginsicht vorzulegen oder
einzusenden. Bel Beendigung des Arbeitsverhéltnisses sind

die Bescheinigungen den Beschaftigten :auszuhindigen. .

{4) Die Kosten der Unféféééhung hat
' _ . , 1¢ gen-hat der. Arbeitgeber zu tragen
bei dem die Arbeitnehmer beschéaftigt =ind oder vgn dem die gen
Untersuchung veranlaBt wurde. S

(5) Das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung kann zum
gwecke einer gleichmiBigen und wirksamen gesundheitlichen Be-
treuung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
Vorschriften lber die Durchfihrung der drztlichen Untersuchun-
gen und tiber die flr die Bescheinigungen:zu verwendenden Vor-

drucke erlassen." :

Begrindung:

Um zu vermeiden, capf nach der in Artikel.2! Nr. 1 und 2 des Gesetzesbeschlusses
vorgesehenen Aufhebung der Arbeitszeitordnung und der Ausfihrungs-
verordnung zur Arbeitszeitordnung auch Frauen den Gefahrdungen der
Bauarbeit schutzlos ausgesetzt sind, bedarf es einer Anschluirege-

lung in diesem Gesetz, ocbwohl diese der Sache nach eher in das ge-
plante Arbeitsschutzrahrengesetz gehdrt. Nach dem gegenwértigen

Stand der Gesetzgebungsverfahren werden § 16 Abs. 2 der Arbeits-
zeitordnung und Nr. 20 der Ausfihrungsverordnung zur Arbeitszeit-

ordnung aufgehoben sein, bevor das Arbeitsschutzrahmengesetz in

Kraft tritt. Es ist gesetzestechnisch unproblematisch, die vorge-

schlagene Regelung zu gegebener Zeit wieder aufzuheben und in das
Arbeitsschutzrahmengesetz einzugliedern. o




