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_Empfehlungen . U-Fz-R
- der Ausschusse - 3 ‘
: zu Punl_(t 2 der 668 Sltzung des Bundesrates am 29. April 1994

Aus'ﬁ]h'r:Ungsg'esetz . zu :,dem_-Ba“sler Ubereinkommen vom 22. Marz 1989
iiber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung gefahrlicher Ab-
- falle und ihrer Entsorgung (Ausfihrungsgesetz zum Basler Ubereinkommen)

A

Der federfﬁh.rf'_:nde Aui«;schuB fl;i'r ;UmWéIt,;?NaturSchutz und Reaktorsicherheit (U),
der Finanzausschuf (Fz) ind
der RechtsausschuB (R) *)

J

empfehlen dem Bundesrat ‘ZU. dem Gesetz zu verlangen, daB der VermittlungsausschuB
gemidf Artikel 77 Abs; 2 dés Grpndgesetzes aus nachstehenden Griinden einberufen wird:

o

1. Zu Artikel 1 ( Gesétzeéﬁbcr:échrift =".'2% 2'=1‘1 a. ‘-Rstvcr'er)

In Artikel 1'sind dle Uberschnft § 2 und weltere Vorschrlften wie folgt zu indern: -

a) Die Uberschnft des Artlkei 1 lst wie folgt zu fassen:

M'Gesetz

uber die Uberwachung und Kontrolle der grenziberschreitenden Verbringung von
Abfillen (Abfallverbrmgungsgesetz AbfVerbrG) )"

*} Die Empfeblung des Rechlsausschusses g]ll nur fur den Fa]l daB der Venmtl]ungsausschuﬂ auch avs an-
deren Griinden angerufen wird.

Ausgellefert am 19 APR 1994

Vertrieb: Bundesanzeiger Veriagsgeseilschaft mbH, Postach 1320, 53003 Born .
Telefor: D226/3020840, Telefax 0228/3820844
; . lSSN 0720-2946



Empfehlungen, 268/1/94 .. -2-
'b)’.f §21'i‘st:.i{/'ie fdlgt-'zu fz{sseh:

: H§ 2
Bégriffsbestimmungen

S (1) Abf"alIe im Sinne dieses Gesetzes sind alle Stoffe oder Gegenstinde, die unter .
o die in Anhangl der Richtlinie 91/156/EWG aufgefiihrten Gruppen faillen und de-
rer smh ihr Besitzer entledlgt entledlgen will oder entledigen mubB. :

(2) Die Entledlglung‘m; Sinne des Absatzes 1 ‘Ihegt vor, wenn der Besitzer Stoffe
oder Gegenstz'inde éiﬁe'r'Ver‘wertung oder Beseitigung zufiihrt oder die tatsichli-: .
che Sachherrschaft ubcr sie ‘unter Wegfall jeder weiteren Zweckbestimmung

: aufglbt

(3) Der Wlile zur Entledlgung im'Sinne des ,Absatzes 1 ist hinsichtlich solcher

Stoffe oder Gegenstande anzunehmen

1. ..dle bei der Energlcumwandlung, Herste!lung, Behandlung oder Nutzung von
Stoffen oder Erzeugmssen oder bei Dlenstlelstungen anfallen, ohne dal3 der.

Zweck der;ewe:lgen Handlung h:eraufgerlchtet ist, oder - : ¢

2. deren ursprungliche Zweckbcst:mmung entfillt oder aufgegeben wird, ohne

daB ein neuer Verwendungszweck unmittelbar an deren Stelle tritt.

Fiir die Beurtellung der Zweckbestlmmung ISt die Auffassung des Erzcugers oder
Besitzers unter Berucksmhtagung der geltenden Verkehrsanschauung zugrunde zu

legen '

(4) Der Besntzer muB 51ch der Stoffe oder der Gegenstinde im Sinne des Absat-
zes 1 entledlgen wenn diese: entsprechend ihrer ‘urspriinglichen Zweckbestim-
mung nicht mehr verwgende_t werden.und geeignet sind, gegenwirtig oder kiinftig .-
das Wohl der Allgeﬁlégirihe'it',’insbésondere die Umwelt, zu gefdhrden und deren
Gefdhrdungspotential Hur duréh eine ordnungsgema’iBe und schadlose Verwertung
oder gememwohlvertrag]lche Besemgung nach den abfallrechtlichen Vorschriften

ausgeschlossen werden kann

(5) Erzeuger ist jede Person durch deren Tatlgkelt Abfille angefallen sind, und
jede Person, “die Vorbehand!ungen Mlschungcn oder sonstige Behandlungen vor-
genommen hat, die eme Veranderung der Natur oder der Zusammensetzung die-
ser Abfille bewnrken " '
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¢) Im jGeéé_tz ist jew’eiis der Begriff "Riickstand" durch den Begriff "Abfall"; der Be-
griff "Sekundﬁrrohstoff“L,durch den Begriff "Abfall zur Verwertung" und der Be-
'griff' "Abfa}l'_‘ durch den Begriff "Abfall zur Beseitigung" zu ersetzen.

_ . Als Folg

sind in § 3 Abs 2 Satz 1 dle Worte "EG- Abfallverbringungsverordnung" durch die
Worte' "Verordnung (EWG) Nr. 259/93 des Rates vom 1. Februar 1993 zur Uberwa-
chung und Kontrolle de{ Verbringung von Abfillen in der, in die und aus der Europii-
schen Gemeinschaft: (ABL EG Nr. L 36, S. 1) im folgenden als EG-Abfaliverbrin-

gungsverordnung bczelchnel " zu ersetzen

Begrundung !
- § 2 Abs. 1 und 2 des vom Bundestag beschlosscnen Gesetzes schafft eine neue Be-
- grifflichkeit, in der statt von "Abfillen".von "Rickstinden, Sekundidrrohstoffen und
"~ Abfillen" gesprochen wird. Damit wird materiell zwar dem europarechtiichen Ansatz
entsprochen. Dies -‘wird jedoch zu einem noch grofleren, als dem derzeitigen Be-
griffswirrwarr fuhren mit Auslegungsschwierigkeiten, die auf dem Riicken der ohne-
dies iiberlasteten Behorden ausgetragen werden, was fiir den Vollzug der Lznder nicht
hinnehmbar ist. Die vorhandenen Vollzugsschwierigkeiten durch Umdeklarierung von
Abfillen zu Wirtschaftsgut werden durch die Emfuhrung neuer, zusitzlicher Begriffe
- verschirft. :

Nach den Vorstcllungen:des Bundestages mi]Bte neben den Text der (unmittelbar gel-
~ tenden) EG-AbfallverbringungsVO _ jeweils das Ausfithrungsgesetz mit seinen Ent-
- sprechungsregeln gelegt werden. Hinzu kommt, dag die gewihlten Begrifflichkeiten
* im EU-Recht - mit anderem Sinngehalt - bereits vorkommen. So kennt das EU-Recht
- sowohl den "sekundiren Rohstoff” (vgl. etwa Artikel 3 Abs. 1 Buchstabe b, Unter-
" buchstabe i der Richtlinie 75/442/EWG) als auch den "Riickstand" (vgl. etwa An-
hang 11 B, Verfahren "R 11", der Richtlinie 75/442/EWG). Es liegt auf der Hand, daB
dies im Vollzug zv immensen Schwierigkeiten fithren muB. Deshalb wird der Grund-
gedanke des Bundestages aufgegnffen :durch Definitionen zur Rechisklarheit beizu-
tragen, und erganzt.
Mit der Regelung wird zugleich k]argestellt daB Reststoffe i.S. des BImSchG, die .

verwertel werden sollen, bei der grenzitherschreitenden Verbringung als Abfille zur
~ Verwertung den Uberwachungs- und Kontrollpflichten dieses Gesetzes unterliegen.
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2 A Aﬁiléiel 1 ($2a - Deu - RstverbrG) SRR .
" In Arti.kél.‘l ist nach § 2 _‘gfojlgender § 2 a einzufiigen: -
) - : .
Gl;undsatz der Entsorgungsautarkle

- Bei Abfillen aus dem Geitungsberelch dleses Gesetzes hat die Beseitigung im Inland
Vorrang vor de_r Beseitigung im ‘Ausland. Sofern dennoch eine Beseitigung von Abfil- .
len im Au's'lénd‘ entsprechend den Bestimmungen dieses Gesetzes zuldssig ist, hat die
Besemgung in einem Mltghedstaat der Europalschen Gemeinschaft Vorrang vor der

Beseitigung in einem anderen Staat "

Begriindung: _ _

Der Grundsatz der Entsorgungsautarkie bei Abfillen zur Beseitigung bedarf entspre-

chend der Regelungen im EU-Recht (vgl. Art.:4 Abs. 3 Buchstabe a Unterbuchstabe i

EG-AbfallverbringungsVO; Art.'S Abs. 1 der Richtlinie 75/442/EWG) der nationalen -

Umsetzung. Die Regelung des § 2 a ist insbesondere auch erforderlich, um die durch

die Streichung des § 43 Abs 1 Nr.4 Buchstabea Ab{G entstehende Liicke Zu schlie-
~ Ben.

3. ZuArtikel 1 ( $ 3 Abs 1 Satz 3 Rstverer)

In Artikel 1 ist § 3 Abs 1 Satz 3 zu strelchen

Als Folge
sind in Satz 4 die Worte 5}'0be_'r_étén' Lzlzndes_behﬁrden";durch das Wort "Behorden” zu
erseizen. : | P '

Begrundung

‘Die Festlegung der Behordenzusland:gkeit ‘auf Landesebene ist auch weiterhin dem
Landesgesetzgeber zu lube;lassen '



R
Sachzusam-
menhang
mit Ziffer 17

§12 Abs. 2
Nr. 1

U

Bei
Ablehnung
entfalit
Ziffer 6

-5- Empfehlungen, 268/1/94

Zu Artlkel 1 (§ 3 Abs 4a -neu- Rstverer)

~In Art:kel 1istin § 3 nach Absalz 4 folgender Absatz 4 a einzufiigen:

3'T4ajin'Ausfﬁhfhng der Artikel 5 Abs. 3, Artikel 8
‘Abs. 3, Artikel 9 Abs. 5, Artikel 10, Artikel 15 Abs. 8
Unterabs 1 Satz 2. Artikel 17 Abs. 4 und 6, Artikel 20
.7 Unterabs. 2 Satz 1, Artikel 22 und 23 Abs. 6 Un-
':_terabs 2 der” EG Abfallverbrlngungsverordnung trifft die
- Verpfllchtung zur Mitfuhrung :des Begleitscheins auch den
Transporteur sowle;dlegden Transport unmittelbar durch-
'_fﬁhrende Persodx Der Begleitschein ist den fir die Kon-
ftrolle‘zusténdigeﬁ=Beamten auf Verlangen auszuhandigen.
'-Dle Satze 1 und 2. 'gelten fir die Behandlung der Angaben

nach. Artlkel 11 Abs -1.'der EG-Abfallverbringungsverord-
nung entsprechqnd;ﬂ e

- Bégrﬂnduné:

o Um:eine effékpive;Kontrolle zu ermdéglichen, darf die

'Pfiicht Zur Béifﬁgung-des Begleitscheins und der Angaben

' niCht nuréden Notifizierenden treffen, sondern sie ist

~auf den Transporteur lund die ausflhrenden Personen zu
erstrecken: Daruber'hinaus=ist es erforderlich, eine
Pfiitht zur Aushandigung aufzunehmen.

Zu Artikel 1 (§ 3 Abs:;4a -h’é'u- Rs."tverer)‘ .

In Artikel 1 ist nach § 3 Abs 4 folgender Absatz 4a einzufiigen:

"(4a) Wer Abf'alle nach Anhang 11 der EG-Abfallverbringungsverordnung aus dem
Geltungsbereich dieses ;Gesetzes zur Verwertung verbringen will, hat dieses vor Be-

ginn der Vérbringur_i_g_éder zﬁstéindigen inlindischen Behorde anzuzeigen."

|

Begriindung: . : _
Es steht zu erwarten, daB zukiinftig Abfallexporte fehlschlagen, weil eine Umdeklarie-

‘Tung hin zu Abf.ii[_len'_der Griinen Liste stattfindet. Eine Anzeigepflicht durch schlich-
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Es steht zu erwarten, daB zukunft;g Abfallexporte fehlsch]agen weil eine Umdeklarie- .
E rung hin zu Abfillen der Grinen Liste stattfindet. Eine Anzeigepflicht durch schlich-

1es Ubersenden einer Mehrfertigung der. Angaben nach Artikel 11 der EG-Abfallver- -

brmgungsvcrordnung erleichtert dlc Feststellung des Verursachers einer Umdeklara-

tion. :

Die in diesem Zusammenhang in § 10 Nr 2 -der Vorlagc enthaltene VO- Ermachtl—

gung, die das Anzelgevcrfahr_en ubqrdies auf-den Export von Griine-Liste-Abfillen in
Nicht-OECD-Staaten beschriinkt, ist nicht ausreichend. .

) 6. Zu Artikel 1 ( S 3 Abs 5 Rstverer)

Entfalit bei
Ablehnung
von Ziffer 5

In Artlkel 1 ist m § 3 Abs ‘5, folgende Nummer 4 anzufugen

"4, die Form und_fFrlst des .Ainzelgeverfahrens nac_h ,Absatz 4a".
Als Folge 3 . | |

ist in Nummer 3am End.e déf Pufnl:(t durch ein Komma zu ersetzen.

Begrundun'g _ 9

Form und Frist des Anzelgeverfahrens nach § 3 Abs. 4a sind iiber eine Rechtsverord-
nung festzulegen e _

U 7. Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 7 Rstverer)

In Artikel 1 sind in § 3 Abs 7 dle Worte na(,h Absatz 6" durch die Worte "iber die

Verbringung von Abfiillen zu ersetzen.

Begrﬁnduﬁg: : ’ _
Kl_arslcllﬁhg des Gewollen.! ;.

U 8. Zu Artikel 1 (6 4 Satz 2 Rstverer)

In Artikel 1 sind in § 4 Satz 2 nach den Worten "die swh aus" die Worte "der EG-Ab-

fallverbringungsverordnung oder emzufugen

Begriindung: 3 -
Notwendige Ergéinzur?g_ G
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. Zu Artikel 1 (§ 5 Abs. 1 RstverbrG) -
~ In Artikel 1ist § 5 Abs. 1 wie -fo_lgf zu fassen:. . -

"(1) 'Sowéit nach Artikel 25 aodér 26 der EG-Abfallverbringungsverordnung eine
Pflicht zur Ruckfuhrung von aus dem Geltungsbereich dieses Gesetzes verbrachten .
Abfillen besteht tnfft sie dle notifizierende Person oder denjenigen, der eine illegale
Verbringung im Sm_ne_ des Artikels 26 der EG- -Abfallverbringungsverordnung veran-
laBt, verm'ittelt oder dﬁrchgefﬁhrt hat oder daran in sonstiger Weise beteiligt war, so-
wie den Erzeuger der verbrachten Abfille, es sei denn, der Erzeuger kann nachweisen,
daB er bei der Abgabe der Abt‘alle ordnungsgemiB gehandelt hat. Die Verpflichteten
nach Satz 1 haften als Gesamtschuldner. Soweit eine Wiedereinfuhrpflicht die Bun-
desrepublik Deutschland trifft, obl.iegt der Vollzug dieser Verpflichtung der zustindi-
gen Behér_de', die die thiﬁzi_e'rung nach § 3 Abs. 1 dieses Gesetzes weitergeleitet oder
die Weiterleitung ven&véigé"rt hat, die Verbringungsgenehmigung erteilt oder versagt
hat oder die fiir die Eﬁt$chéidung uber:die Weiterleitung oder Genehmigung der Ver-
bringung zustindig geWeséh wire, Soweit sich nach Satz 3 keine zustindige Behorde
bestimmen oder so rechtzeitig ermitteln 1aBt, daB der Wiedereinfuhrpflicht fristgemiB
nachgekommen werdet‘n'.:kan‘n oder soweit Behdrden mehrerer Lander zustindig wiren,

ist die Clearing-Stelle zustindig."

Als Folge -
sindin § 5 jAbs. 2 jewi:ails dle f:Worie "der Verursacher" durch die Worte "der nach Ab-

satz 1 Satz 1 Verpflic}ft_f_:te'f zu ersetzen.

Begriindung: ¢ -’ : _

: Der Kreis der Rﬁckfﬁhfpﬂichtigen muB auf alle ausgedehnt werden, die in irgendeiner
Form kausal fiir die unerlaubte Verbringung waren. Dies erfordert neben einem Auf-
fangtatbestand (jeder, der an einer unerlaubten Verbringung in sonstiger Weise betei-
ligt war) auch die Einbezichung des Abfallerzeugers. :

Dic volkerréchtliche Verpflichtung zur ‘Wiedereinfuhr obliegt der Bundesrepublik
Deutschland. Insoweit darf keine Pflichtenverlagerung auf die Léinder stattfinden,
auch nicht in Form der Erfullung dieser- Verpflichtung. Demgegeniiber obliegt den
Lindern unstreitig der Vollzug im Abfallbereich. Die in diesem Zusammenhang be-
stehenden Zustindigkeiten miissen klar geregelt werden, insbesondere auch fiir den
Fall, daB die eigentlich zustindige Behorde nicht oder nicht rechtzeitig feststellbar ist
oder mehrere Behorden zustindig ‘wiren. Hier muB das Umweltbundesamt als Clea-
ring-Stelle zustdndig werden. :
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U 10. Zu Artikel 1 (§ 5 Abs. 2Rstverer)

~In Amkel ] ist § 5 Abs. 2 wie folgt zZu andern:

a)

b)

Satz 2 lst wie folgt zu fassen

"Sowelt nach Absatz'1. em Ruckfuhrpfllchn ger nicht oder nicht rechtzeitig festge- -
stellt w1rd, seiner Pﬂqcht nicht nach_kommt oder die zuriickgefihrten Abfille nicht
ordnungsgemas entsorgt; veranlaBt die zustindige Behorde die Riickfiihrung und -

ordnungsgemife Ehts_o_;rgung im Benehmen mit dem Solidarfonds nach § 6 a."

In Satz 6 am Ende istdje_‘r Pi_mkt durch ein Komma zu ersetzen und folgender Teil-

satz anzufiigen:
"ohne daB es ‘einé_r_ besdnder’cn And:rohung oder Fristsetzung bedarf.":

Begriindung: . -
zua:

Die Neufassung des Satzes 2 1st erforderlich, um das Zusammenwirken zwischen den
zustindigen Behérden und dem Solidarfonds zu gewiahrleisten, wenn ein verantwortli-
cher Verursacher mcht oder mchl rechizeitig verpﬂlchtet werden kann. :

Zub:

Um der Behorde einen schnellen Zugriff auf das Vermogen des Verursachers zu er- -
- moglichen (Gefahr des Beisciteschaffens von Vermdgenswerten), soll ohne vorherige
Androhung / Fnstsetzung vollstreckt werden kénnen. :

U 11. Zu Artlkel 1 (S 6Abs 1.2 und 4 -neu- Rstverer)

Fz

In Artikel 1 ist § 6 wie folgt zu andern

a)

b)

Absatz 1 ist wie folgt zu fassen.

"(1) In Ausfiihrung von Artikel 27 dér EG-Abfallverbringungsverordnung darf ei-
ne notifizieriungsbedﬁrftige Verbringung von Abfillen in den, aus dem oder durch
den Geltungsbereich dieses Gésetzc;s nur erfolgen, wenn die notifizierende Person .
zuvor Sicherheit geleistet hat odef eine -entsprechende Versicherung in ausrei-
chender Hohe nachgewiesen hat. 'Dér Nachweis der Sicherheitsleistung gilt als er-

bracht, wenn die Mxtgl;edschaft in einem Solidarfonds nach § 6a vorliegt.”

In Absatz 2 Satz 2 ist das Wort "Ruckstanden" durch das Wort "Abfillen” zu er-

setzen.
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N c) " Absatz 3 ist wie folgt zu fassen:

"(3) Zur Abdeckung der im Zusammenhang mit der Wiedereinfuhr und umwelt-
veririiglichen Entsorgung entstchenden Kosten kann die Sicherheitsleistung ver-
wendet oder die entsprechende Versicherung unmittelbar in Anspruch genommen

'worden _
3 d) Nach Absatz 3 ist folgender Absatz 4 anzufiigen:

"(4) Wird Artikel 27 der EG-Abfallverbringungsverordnung durch den Nachweis
der Mitgliedschaft im Solidarfonds erfullt, so tréigt in den Fillen nach Artikel 25
der EG—Abfallverbringungsverordnung der Solidarfonds nach § 62 die im Zu-
sammenhang mit der Wlederemfuhr und umweltvertriglichen Entsorgung ent-

' stehenden Kosten
- .Begrundung . 4
‘Die Sicherheitsleistung ist cine der wesenthchsten Konsequenzen aus der EG-Abfall-
verbringungsverordnung. Wiirde ihre Erbringung auf die Moglichkeit der Hinterle-
gung oder Bankburgschaft begrenzt - weitere Fille sind gegenwiirtig nicht denkbar, da
. “am Markt keine generellen Versicherungsméglichkeiten bestehen -, wiirde dieses zu
“einer groBen Belastung der abfallverwertenden Wirtschaft fithren. Deshalb ist die Ein-
- - fithrung eines Solidarfonds sinnvoll, dessen Aufgabe es auch sein muf, fehlgeschla-
gene legale Abfallverbringungen, die ebenfalls der Wiedereinfuhrpflicht unterliegen,
- “abzudecken. Dieser Moghchkent dient d:e gegeniiber dem Gesetzesbeschlufl des Bun-
- destages veranderte Fassung

U 12 ZuArtikel 1 (§ 64 -neu- RstverbriG) =~

Fz : ; - _. ‘
Bei In Artikel 1 ist nach § 6 folgender § 6a einzufiigen:
Ablehnung . j SHE "
entfillt : Co : - "§6a
Ziffer 13

Solidarfonds Abfallriickfiihrung

(1) Es wird ein ,"So]ida_rfon'ds 'Abféllrﬁckfiihrung" (Solidarfonds) als rechtsfihige An-
stalt des 6ffentlichen R_.e(':hts errichtet. :Die -Anstalt gilt mit Inkrafitreten dieses Geset-
zes als entstanden, Orga'ﬁe der Anstalt sind der Vorstand und der Verwaltungsrat. Die
Anstalt untersteht:der Aufsacht des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und
* Reaktorsicherheit. Entstehen 1m Falle des § 5 Abs. 2 und § 6 Abs. 4 Kosten, iiber-
nimmt diese der Solldar_fonds. ‘Dies gilt auch fiir Verbringungen, die bereits vor der

Verbringung aus dem :Geltungsbereich dieses Gesetzes untersagt werden, sofern der



Empfehlungen, 268/1/94 =~ '~ -10-

- zZur Beseitigjung'VerpﬂiCH_tejte bei der Ubernahme der Abfille ordnungsgemil gehan-
delt hat. Notit”ziérendc-Pcr:sdnen.'im Sinne des Basler Ubereinkommens und der EG-
Abfallverbrmgungsverordnung sowie “diejenigen, ‘die Abfille nach Anhang !l der
Verordnung exporneren sind verpﬂlchtet unter Bericksichtigung von Art und Menge
der zu verbrmgenden Abf‘alle Beltrage Zur Deckung der Leistungen und Ver-
waltungskosten des Solldarfonds an dié Anstalt zu {eisten. Das Nihere iiber die An-

stalt, msbesondere .
1. die Be:tragspﬂlcht und die Beltragspfhcht;gen R

die Bemessung der Beltrage

2 . .
3. das Verfahren zur Festsetzung und Erhebung der Beltrage
4. die Inanspruchnahme des Solldarfonds

5

die Pflicht zur Erteilung’ von Auskunften und zur Vorlage von Unterlagen gegen-
iiber dem Soll_darfonds,-sowe:t.d:es zur Erfiillung: der Aufgaben erforderlich ist

und
6. die Ausgesta]tung der Aufswht Uber dle Anstalt .

bestimmt das Bundesmmlsterlum fiir Umwelt Naturschutz und Reaktorswherhelt im-"

Einvernehmen mit dem Bundesmlmster:um fiir Wirtschaft durch Rechtsverordnung.

(2) Das Bunde:sministerium{.'t_'ii_r Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit wird er-
michtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft Aufgaben und
Befugnisse des S'olidarfon'_ds= einer anderen jdrislischen Person zuzuweisen, wenn diese
bereit ist, die Aufgaben zu Gibernehmen und sie dié gleiche Gewihr fiir die Wahmeh-
mung der Aufgaben bietet. Duréh Rechtsverordnung kann das Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz und Re:aktofr_sicher'heit sich die Genehmigung der Satzung dieser

juristischen Person vorbehalten und die Aufsicht iiber die juristische Person regeln.
(3) Der Solidarfonds kann von R-ﬁCkfﬁhrpﬂiChtigen nach § 5 Abs. 1, soweit er fiir de-
ren Pflichten einsteht, Ersatz seiner Aufwendungen verlangen. Erstattungsanspriiche

gegen einen Rickfihrpflichtigen gehen auf den Solidarfonds iiber, soweit dleser Ko-
sten fiir MaBnahmen nach § 5 Abs 2 oder § 6 Abs 4 ibernommen hat."

Als Folge
sind in § 7 Abs. 1 nach den Worten "nach §%11,’.'. di¢ Worte "der Solidarfonds Abfall-

rlickfithrung nach § 6a," einzufiigen. -



U
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Entfallt bei
Ablehnung
von Ziffer 12
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13.

14.

:'Begrundung i
§ 6a regelt die Ausgestaltung eines Solidarfonds, der fiir die Wiedereinfuhr von fehl-
gcschlagenen oder illegalen Verbringungen finanziell einspringt, wenn der Verursa-
~cher nicht verpflichtet werden kann oder die Kosten von ihm nicht beigetrieben wer-
den kénnen. :

Zu Artikel 1 (§ 6 <neu- Abs. 4 -neu- RstverbrG)

In Artiké’l 1ist ali § 6a -neu- folgender Absatz 4 anzufiigen:

"(4) Soweit das Vermogen des: Solldarfonds zur Erfiillung seiner Aufgaben nach Ab-
satz 1 Satz 5 nicht ausrelcht tritt die Bundesrepublik Deutschland an dessen Stelle."

Begrindung:

Fiir den Zeitraum bis zur Ausstattung des Fonds mit Finanzmitieln bzw. in den Fillen
der Erschépfung des Fondsvermégens mub die finanzielle Absicherung von Riickhol-

* verpflichtungen abgesichert sein. Ankniipfungspunkt fiir den Eintritt der Bundesre-
publik Deutschland ist dabei die dem Bund obliegende Uberwachung der AuBengren-
zen, die auch die Kontrolle grenzitberschreitender Abfallverbringungen umfagt.

Zu Artikel 1 (§ 7 Abs. 1 Satz 1 RstverbrG) -

In Artike:l'l sind in § ?QAbs. 1 :Sat.z.l die Worte "Abfall- und Sekundirrohstoffver-
bringung” und "Abfall- ;und Sekundirrohstoffverbringungen” jeweils durch das Wort
"Abfallverbrmgung" bzw "Abfallverbrmgungen" zu ersetzen und die Worte "und Se-

kundarrohstoffen zu strelchen

Begrundung. | o _
Ubernahme der EU-Begriffe. *
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15.

16.

Zu Artlkel 1 (6 10 Rstverer)

In Amke] 1 lst § 10 wie folgt zu fassen
: ||§ 10 :

Ausfuhrung der EG-Abfallverbrmgungsverordﬂung

" Das Bundesmmlstenum fur Umwelt,- Naturschutz und Reaktorsicherheit bestimmt

durch Rechtsverordnung mit Zustlmmung des Bundesrates, welche der in Anhang II
der EG- Abfallverbrlngungsverordnung aufgefiihrten Abfille aus Griinden des Um-
weltschutzes oder der 6fféhtlic'hen Gesundheit wie die in den Anhidngen III oder 1V
der Verordnung aufgcfuhrten Abt‘alle uberwachl werden

Begtundung '

Dem bisherigen § 10 Nr. 1 mangelt es als: Errnachngungsgrundlage fur cmc Verord
nung an der hmrelchcnden Bestimmtheit.

Die Verordnungserméchtigung .m_§ 10 Nr. 2 ist als Folge der vorgesch]agenen Einfii-
gung des neuen § 3 Abs. 4a entbehrlich. '

Zu Artikel 1 ( S 11 Uberschnft und Abs 3- -neu- Rstverer)

In Artikel 1 ist § 11 wie folgt zu andern : t

a) In der Uberschrift sind ‘nach dem Wort "Anlaufstelle” die Worte "und C]eéring-

Stelle” anzufugen
b) Nach Absatz 2 ist folgender Absatz 3 anzufugen

"(3) Das Umweltbundesamt ist ‘dariiber hinaus Clearing-Stelle fir grenziber-
schreitende Abfallverbrmgungen Dle C]earmg -Stelle hat insbesondere folgende
Aufgaben: '

1. Sammlung von: Ihfon‘ﬁationen {dber aufgedeckte illegale Abfallexportversu-
- che und erfolgte ll!egale Verbrmgungen (insbesondere betroffene Stoffe, Per-

- sonen und Anlagen) sow1e uber iaufende Ermittlungs- und Strafverfahren;
2. Sammlung von In,format_lonen; uber Abfallverbringungen;

3. Weiterleitung dieser Inform'atfi'onen als Entscheidungshilfe an die Zollstellen,

die Landesvollzugsbehorden ﬁnd die Strafverfolgungsbehoérden;
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4. Vérbindungsfunktion zum Auswirtigen Amt -uind andere in Frage kommende

~ . Stellen zur Verifizierung der von den Antragstellern vorgelegten Unterlagen;

5 Fe:stste]l'ungen iber die umweltvenrigliche -Verwertung von Abfillen im
' ‘Au'sland;' ' : |

. 6. ?Entgegennahme von Rﬁt:kholersucﬁen auslindischer Staaten bei illegalen Ab-
f fallverbrmgungen und - Weiterleitung an die zustandlgen Behdrden. Soweit

die an der |llegalen Verbringung von Abfillen beteiligten Personen, Abfille

und Mengen nicht bekannt sind, hat die ‘Clearmg -Stelle Erkundigungen im
Aus]and einzuziéhén und hieriiber die zustindige Behdrde zu unterrichten.

Zur Erfullung dleser Aufgaben kann sich die Clearmg-Stelle geeigneter Drit-

ter bedlenen

7. Durchfuhrung der Ruckfuhrung und umweltvertraghchen Entsorgung in den
Fillen, in denen sich keine zustindige Behorde bestimmen oder so rechtzeitig

ermitteln 148t, daB die Wiedereinfuhrpflicht fristgemés erfiillt werden kann.”

Als Folg

sind in § 7 Abs. 1 nach dem Wort “Anlaufste]le" die Worte "und Clearing-Stelle" ein-
zufiigen. ' '

Begriindung:

Der Aufgabenbereichder in § 11 der Vorlage vorgesehenen Anlaufstelle als iiberwie-
gende Informationsbiindelungs- und -weitergabestelle ist viel zu eng. Der neue Ab-
salz 3 enthilt demgegeniiber einen erheblich erweiterten Aufgabenbereich der nun-
mehr bezeichneten "Anlaufstelle und Clearing-Stelle”, der in wiederholten Forderun-
gen der Linder entspricht. Zustandige Behdrde soll nach wie vor das Umwellbundes-
amt sein und als Clearing-Stelle insbesondere die Riickfithrung und umweltvertragli-
che Entsorgung illegal exportierter Abfille abwickeln, soweit sich keine zustindige
Landesbehérde bestimmen oder fristgerecht ermitteln 146t oder soweil mehrere Lan-
desbehorden zustindig wiren. Dariiber hinaus soll die Clearing-Stelle Erkundigungen
im Ausland einziehen, soweit die an der illegalen Verbringung von Abfillen beteilig-
ten Personen, Abfille und ‘Mengen nicht bekannt sind. Es handelt sich hierbei um
Aufgaben, die sinnvollerweise von einer zentralen Stelle als Vertreter der - zur Riick-
fihrung der Abfille. verpflichteten - 'Bundesrepublik Deutschiand vorgenommen
werden, weil durch unklare Zustindigkeiten bei den Lindern derartige Rickholaktio-
nen erschwert und verzégert werden wiirden, was letztlich dem Ansehen der Bundes-
republik Deutschland schaden wiirde. Dariiber hinaus werden die Informationsaufga-
ben der Clearing-Stelle ausgedehnt und diese als Verbindungssielle zum Auswirtigen
Amt und andere in Frage kommende Stellen zur Verifizierung der von den Antragstel-
lern vorgelegten Unterlagen erklart, = .



R

Empfehlungen, 268/1/94 "~ ' -14-

i
i

17, Zu Artikel 1(§8 12, 13 Satz 1 RstverbrG)

In Artlkel 1 :st § 12 wie legt Zu fassefn: S

"8 .12
% Bqueldvofschriften

(1} Ordnungsw1dr1g handelt wer. vorsatzllch oder fahr-
lass;g der ‘EG- AbfallVerbrlngungsverordnung in Verblndung
mit § 1 Abs 1 und § 2 Abs. 1 Satz 1 zuwiderhandelt, in-
dem er vorsatzllch oder fahrla551g

l.‘éinérlﬁollzieﬁbaﬁéh~Aﬁordnungnnach Artikel 4 Abs. 2
Bdchstabé'a UﬂtefabS'Vl Satz 2, Artikel 15 Abs. 2 Un-
“terabs. .1 Satz 2, Artlkel 20 Abs. 4 Unterabs. 1
Satz 2 -guch’ 1n Verblndung mit Artikel 22 Abs. 2,
oder Artzkel 23 Abs 2 Satz .3 der EG-Abfallverbrin-
gungsverordnung zuw1derhandelt

2. ohne Genenmlgung oder ohne Zustlmmung nach Artlkel 5
Abs. 1y Artlkel 8! Abs' 1 Unterabs 2, auch in Verbin-
dung mlt Artlkel lO Artikel 17 .Abs. 4 oder 6 oder
Artlkel 22 Abs 1, ‘Artikel 15 Abs. 7, auch in Verbin-
dung mit Artikel 17 Abs. 8, oder Artikel 20 Abs. 6
auch in Uerblndung-mlt Artikelizz Abs. 2, der EG-Ab-
fallverbrlngungsverordnung Ruckstande in den, aus dem
oder durch den. Geltungsberelch dieses Gesetzes ver-—

bringt,

3. entgegen Artlkel 5 Abs *é, Artikel B Abs. 3, auch . in
Verbindung mlt Artikel ‘9 Abs 5, Artikel 10, Arti-
kel 17 Abs. 4;ode: 6_Qder Artikel 22 Abs. 1, Arti-
kel 15 Abs. 8 Unterabs. 1 Satz 2, Artikel 20 Abs. 7
Unterabs. 2_Sétzﬁ1; auch?in'Verbindung mit Artikel 22
Abs. 2, odef'Artrkel 23 Abs. 6 Unterabs. 2 der EG-Ab-
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.fallverbringhngSyerofdnung'eine'Sendung nicht mit ei-
ner Kopie des Bégleitsdheins:versieht, entgegen Arti-
kel 11 Abs. 1 der EG- Abfallverbringungsverordnung die
'dort genannten Angaben ‘den Ruckstanden nicht beigibt

oder entgegen Artlkel 15 Abs. 8 Unterabs. 3, Arti-
kel . 20 Abs. 7 Unterabs .1 Satz 2 oder Artikel 23-
Ab 6 Unterabs 3 Satz i der EG-Abfallverbringungs-

_verordnung,elne_beglaublgte Kopie des Begleitscheins

fdeerollstelﬂe nichthorlegt.

Ientgegéﬁ'ArtikeQQB Abs.:1 Unterabs. 1, auch in Ver-

bindung mit Artikel 17 Abs. 4 oder Artikel 22 Abs. 1
.Buchétabeia;fdequG—Abfallverbringungsverordnung voOr

"=.5blauf'der genaﬁnten'Frist oder entgegen Artikel 24

& Abs; 6 der EG Abfallverbrlngungsverordnung trotz Vor-

?llegens von Elnwanden Rickstande in den, aus dem oder
~durch’ den Geltungsberelch dieses Gesetzes verbringt

. -oder. ' -

;jentgegen Artikel 14 Abs -1 ‘cder 2 Buchstabe a, Arti-
kel 16 Abs. 1 oder 3:Buchstabe a, Artikel 18 Abs. 1,
'Artlkel ‘19 ‘Abs. 1 oder Artikel 21 Abs. 1 der EG-Ab-

faLlverbrlnoungsverordnung Rﬁcksténde in den, aus dem

oder durch den Geltungsberelch dieses Gesetzes ver-

'brlngt

(2) Ordnunéswidrig'hainfdel'i‘;auch, wer VOrséit_zlich oder fahrlissig

1.

'entgeée.n‘§ 3 Abs./4a éinen Begleitschein oder Angaben nicht mitfiihrt oder
auf Verlangen nicht oder nicht rechtzeitig aushdndigt,
elner v01121ehbaren Anordnung nach § 5 Abs. 2 Satz 1

zuwiderhandelt, _
entdegen § 8 elne Warntafel nicht oder nicht in der

vorgeschrlebenen Welse anbringt oder

einer Rechtsyerordnupg nach § 3 Abs. 6,.§ 9 Nr. 2

oder § 10w2ukidé£handelt,‘soweit sie fir einen be-

*

§ 12 Abs. 2 Nr. 1 in der empfohlenen ;Fassung entfallt bel Ablehnung von Ziffer 4

Die Vorschrift ist redaktionell em.sprechend anzupassen.-
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stlmmten Tatbestand auf diese Bufgeldverschrift ver-—
" weist. ‘

(3) Die. Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufe
“bis zu hunderttausend Deutsche Mark geahndet werden.

(4) Ver&aitungsbehérde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1
- des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten ist das Bun-
" desamt fiur Glterverkehr, soweit die Zuwiderhandlung
: 'in einem_Uﬁtetnehmen begangen wird, das im Inland we-
.'def seiﬁeﬁ Sitz noch eine geschaftliche Niederlassung
‘fhat.und.déﬁ_Betroffene_imalnland keinen Wohnsitz
:_i hét-“' : _

Als Fol e

| : istin § 13 Satz 1 die Angabe_ "8 12 Abs. 1' Nr 1, 2, 3 oder 5" durch die Angabe
' "§ 12 Abs. 1 oder 2 Nr 3 " zu ersetzen .

Begrundung :
‘ Anpassung des Wortlauls der Ahndungsbesummungen an die sachlichrechtlichen .
= Gebols- und Verbotsnormen o

U 18. Zu Artikel 2 Nr. 01 - neu - und 02 - neu- (§1 Abs. 1 und 2 AbfG)

In Artikel 2 sindlvor.Nun"lmze'r 1 Efolger_]d;e.Nljmmérn 01 und 02 einzufiigen:
'01. § 1 wird wie folgt geandert
a) Die Absétze 1 und 2 werden durch folgende Absitze 1 bis 6 ersetzt:

(1) Ab__f“alle im Smne d;e_ses Gesetzes sind alle Stoffe oder Gegenstinde, die
S unter di_é §n=Anhanfg I_det_:RicH_t]ini@]a 91/156/EWG aufgefithrten Gruppen fal-

-len und derer sich ihr Besitzer entledigt, entiedigen will oder entledigen muB.

*

Bei Ablehnung von Zlffer 4 ISt d:e Angabe "§ 12 Abs. 2 Nr. 3" redaktionell
anzupassen. : . _
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02.

(2) Die 'En't]edig'ungé ’im'*Sinne des ‘Absatzes 1 liegt vor, wenn der Besitzer

_ Stoffe oder Gegenstandc einer Verwertung im Sinne des Anhangs II B oder
_ einer Beseitigung im Smne des Anhangs 11 A zufiihrt oder die tatsichliche
.Sachhen‘schaft uber sie- ‘unter: Wegfall jeder weiteren Zweckbestimmung

aufglbt

(3) Der Wille zur. Emledlgung im Sinne des Absatzes 1 ist hinsichtlich sol—

- her Stoffe oder Gegenstande anzunehmen

1. 'f die. bel der Energleumwandlung, Herstellung, Behandlung oder Nutzung
. von Stoffen oder Erzeugmssen oder bej Dienstleistungen anfallen, ohne

- daB der Zweck der jewelhgf;n Handlung hierauf gerichtet ist, oder

2. - aeréﬁ ursprﬁngliche 2weckbestimmung entfillt oder aufgegeben wird,
. the daB ein neuer Vefrwendungszwec'k unmittelbar an deren Stelle tritt.

Fiir die Beurteilung | der Zweckbestimmung ist die Auffassung des Erzeugers
oder Besitzers unter Berucksnchtigung der geltenden Verkehrsanschauung zu-

grunde zu legen

(4) Der Besitzer muBSiqh der Stoffe nder Gegenstinde im Sinne des Absat-
zes 1 entlédigen' wenn Hiese entsprechend ihrer urspriinglichen Zweckbe-
stimmung mcht mehr verwendet werden und geelgnet sind, gegenwirtig oder
kiinftig das Wohl der Ailgemcmhelt insbesondere die Umwelt, zu gefihrden
und - deren Gefahrdungspotent;a] nur durch - eine ordnungsgemifle und
schadlose Verwertung oder gememwohlvertragllche Beseitigung nach den

abfa]lrechtilchen Vorschnften ausgeschlossen werden kann.

(%) Abfallentsorgung umfaBt das Einsammeln, die Beforderung, die Verwer- -
tung und die Beseitigung der Ab:ﬁil]e:, einschlieBlich der Uberwachung dieser -
Vorginge, sowie diéﬁ:ﬂbefwaéhujng der Deponien nach deren SchlieBung.

(6) Erzcuger"ist-jede Person, durch deren Titigkeit Abfille angefallen sind,
und jede.Pers'on dié Vorbehandlungen, Mischungen oder sonstige Behand-
lungen vorgenommen hat, die eine Veranderung der Natur oder der Zusam-

mensetzung dieser Abfille bewirken."
b) Der blshenge Absatz 3 w1rd Absatz 7
In § 4 werden die Absatze 1 und 2 w1e folgt gefaBt

"(1) Abfille diirfen zum: Zwecke der Besemgung aur in den dafiir zugelassenen
Anlagen oder Emrlchtungen (Abfallbesextlgungsanlagen) behandelt, gelagert oder
abgelagert werden, es sei denn es handelt sich um unbedeutende Abfallbe-
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seiiigﬁng:sanlagen,' 'diéi'al_'sZ'Anlag:en mnach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
keiner'Geliehm‘igu.ng'bédfjffén und die Anforderungen an ihre Errichtung und ih-
ren Betrieb ‘'sind in e:iner'_;Rechtsverordnu’ng nach § 23 des Bundes-Immissions-
schutigeséiies oder m allgemeinen Vemaltungsvbrschriften nach Absatz 5 niher
bestimmt. Dariiber hi:néu's:‘ist die ‘Behandiung von Abfillen in Anlagen zulissig,
“die ﬁberwiegend einein anderen Zweck als der Abfallentsorgung dienen und die
einer Genehmlgung m emem Verfahren nach § 4 des Bundes-Immissionsschutz-

gesetzes bedurfen

(2) Die zustandlge Béhijrde kann im Einzelfall widerruflich Ausnahmen von Ab-
satz 1 Satz 1 zulassen wenn dadurch das Wohl der Allgemeinheit nicht beein-

' trachtlgt wird."' [N

Begrundung SETI
Um den Voilzug der internationalen Verpﬂlchtungen sicherzustellen, ist eine Anglei-
chung der Begrifflichkeiten unbedingt erforderlich und somit der EU-Abfallbegriff in *
das deutsche Abfallgesetz zu iibernehmen. Um Vollzugsunklarheiten bis zum Inkraft-
treten der 5. Novelle des Abfallgesetzes (Kreislaufwirtschaftsgesetz) vorzubeugen, ist
die Anderung des Abfallbegriffes im Zuge der Umsetzung der Basler Konvention
notwendig. Dadurch wird sichergestelit, dafl die innerdeutschen Vorginge nach glei-
chem rechtlichen Standard vol]zogen werden. . -

Aus der Ubemahme des EU- Abfallbcgriffes ergibt sich eine Folgeanderung des
§4 AbfG um den ordnungsgemaﬁen Volizug zu gewihrleisten. .

U 19. Zu Artikel 2 Nr. 03 -neu- (§ 2 Abs. 2 und 3 AbfG)

In Artikel 2 ist '\ior Numrﬁér 1 fblgendé Nur_nme'r.(B einzufiigen:
'03. § 2 wird wie folgt geandert
a) In § 2 Abs. 2! Satz 1 w:rd das Wort "Entsorgung” durch das Wort

"Beseitigung” ersctzt P
b) In § 2 Abs. 3 Safz_:l werden die Worte "Stoffe, die keine Abfille im Sinne
. dieses Gesetzes s_ind,'s;ondern'alsfReststoffe" durch die Worte "Abfille, die"

ersetzt.’

sind in § 11 Abs. 3 Satz 1 nach den Worten: "gedoch beschrankt auf Abfille" die Worte

"zur Beseitigung" emzufugen
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- :Begrindung: . o TR |
§ 2 Absitze 2 und ‘3 enthalten die Ermichtigungsgrundlage fiir die Abfallbestim-

- mungsverordnung, die Reststoffbestimmungsverordnung und die Abfall- und Rest- .

- stoffiiberwachungsverordnung. In ‘Atifban und Systematik unterscheiden sich diese
Verordnungen von der EG-Abfallverbringungsverordnung. Insbesondere § 11 AbIG

~ sieht nach geltendem Recht fiir Abfalle und Resistoffe ein unterschiedliches Uberwa-

- chungsinstrumentarium vor. Nach § 11 Abs. 3 besteht nur firr Abfille im Sinne des
§ 2 Abs. 2 AbfG auch ohne besonderes Verlangen der zustindigen Behérde die Ver-
pflichtung zur Fiihrung ¢ines Nachweisbuchs und zur Vorlage bestimmter Belege; fir
Reststoffe, die nicht Abfille im Sinne des Ab{fG der geltenden Fassung sind, bediirfen
diese Pﬁlchten einer besonderen behordllchen Anordnung.

Beij Anpassung des geltenden ‘deutschen Abfallbegnffs an die EG-Begrifflichkeiten - -

muB es zumindest firr eine Ubergangszelt bei dieser Differenzierung der Uberwa-
chungsintensitit und des Uberwachungsumfangs bleiben. Hierzu ist klarzustellen, daB -
es sich bei Abfillen im Sinne des § 2 Abs. 2 kiinftig um Abfille zur Beseitigung und
bei Reststoffen im Sinne-des §'2 Abs. 3 kinftig um Abfilie zur Verwertung handelt.

Eine ubergangsiose Glelchbehandlung von Abfillen zur Verwertung und Abfillen zur -
“‘Beseitigung bei der Uberwachung wiirde zu einer erheblichen Mehrbelastung von In-
dustrie, Gewerbe und Kommunen fiihren, da sich das Begleitschein- und das Entsor-
gungsnachweisverfahren dann :0bligatorisch auch auf alle Reststoffe nach geltendem -
Recht erstrecken wiirde. Dies trife auch die Vollzugsbehdrden villig unvorbereitet

und zoge zwangslauflg erhebliche Vollzugsdefizite insbesondere in Lindern mit ei- -+ -

nem sehr hohen Aufkommen an industriell-gewerblichen Reststoffen nach sich.

Da das EG-Recht zu einer solchen Vorgehensweise nicht zwingt und in absehbarer
Zeit die Liste der gefahrlichen Abfille im Sinne der Richtlinie 689/91/EWG zu einer
weiteren Anpassung des deutschen Rechts AnJaB gibt sollie das bisherige System zu- -
niichst belbehallen werdcn

U 20. Zu Artikel 2 Nr. 04 -neu- (§ 3! Abs 3 AbfG)

In Artikel 2 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 04 emzufugen

'04. In § 3 Abs. 3 werden in Satz 1 nach dem Wort "Abfille" die Worte "zur Beseiti-
gung" eingefiigt und nach Satz 1 folgender Satz 2 angefiigt:

"Im iibrigen k&nnen dle in Absatz 2 genannten Kérperschaften mit Zustimmung
der zustandxgen Behorde /Abfille von der Entsorgung ausschlieBen, wenn diese
auf Grund einer Rechtsverord[]l_.l_ng nach § 14 oder freiwillig zuriickgenommen

werden oder ihre Verwertung énderwe’iti g sichergestellt ist."

Begriindung: , o Pl
Die engen AusschluBméglichkeiten des bisherigen § 3 Abs. 3 AbfG werden auf Ab-
félle zur Beseitigung begrenzt. Abfille zur; Verwertung konnen dagegen in einem er-
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leichterten Verfahren in die private Wirtschaft zur Verwertung abgegeben werden.

. Dies ermdglicht eine Vielzahl markiwirtschaftlicher Ansitze zur Verwertung von Ab-
fillen auf lokaler und regionaler Ebene und stellt gleichzeitig sicher, daf die Abfall-
enisorgung insgesamt als Aufgabe der Daseinsvorsorge gewihrleistet bleibt.

21. Zu Artikel 2 Nr 1 (§ 12 a AbfG)

In Artikel 2 Nr. 1 smd in § 12 a nach Satz 2 folgende Sitze einzufiigen:

"Sind der Genehmlgungsbghorde E.ent_sprechende ‘Tatsachen bekannt, obliegt es dem
Antragsteller, diese zﬁi'wic!le'r]egen Die Genehmigung ist zu widerrufen, wenn entspre-
- chende Tatsachen nachtraghch bekannt werden Wlderspruch und Anfechtungsklage -
haben keine aufschlebende erkung '

Begrundung.

Nach der Vorlage hat der Antragstelier einen Anspruch auf Erteilung der Genchmi-
gung, wenn die entsprechenden Voraussetzungen vorliegen, wobej insbesondere die
Unzuverldssigkeit des Antragsteliers von der Behorde nachzuweisen ist. Nach dem
neuen Satz 3 obliegt dieser Nachweis dem Antragsteller (Beweislastumkehr). Beweis- .
schwierigkeiten gehen damit zu Lasten dessen, der die Genehmigung anstrebt, also im
Falle eines non liquet nicht zu Lasten des Staates und damit der Umwelt. e

In Fortfithrung dieses: Gedankens miissen nachtriglich bekannt gewordene Tatsachen,
die zu einer Versagung der Genehmigung gefuhrt hitten, zu einem unverzugllchen -
Widerruf der bereis erteilten Genehmigung fithren.,

Dieser Widerruf blicbe alierdmgs letztlich wirkungslos, wenn emge]eglc Rechtsmittel
zur aufschiebenden Wirkung fihren wiirden, mit der Konsequenz, da der Betreffende
- (zunichst) weiterhin Abfallverbringungen vermitteln diirfte. Dies konnte die Behorde
zwar mit der Begrindung und Anordnung des Sofortvollzuges in jedem Einzelfall
verhindern. -Vorzuzichen -ist ‘allerdings eine entsprechende Regelung im Gesetz, die
von vornherein klarstellt, daB Widerspruch und Anfechtungsklage fir alle einschligi-
gen Fille keine aufschiebende Wukung haben. Insoweit mu Umweltschutz nach dem
Vorsorgepr1nz1p geregelt werdcn

22. Zu Artikel 2 Nr. 3 (& 18 Abs. 1 Nr. 10. 10a und 11 Ab{G)

In Artikel 2 ist Nummer 3 wie folgt zu"flassén:. i
'3. § 18 Abs. 1 wird wie folgt géﬁndeﬁ:
a) Die Nummem iOf_und 10a _wefrdcn’ durch folgende Nummer 10 ersetzt:

"10. entgegen § 12a Satz 1i fﬁr.Dritte'Verbringungen von Abfillen oder
Stoffen im szne des § 2 Abs. 3 ohne Genehmigung gewerbsméiBig

venmttelt " l
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| b) In Nummer 11 werden dxe Worte " 13 Abs. 5 Nr. 2," gestrichen.’

Begrundung : S ‘ _

Ein VersioB gegen die in '§ 12a néu eingefithrie Genehmigungspflicht fiir Vermitt-

lungsgeschifie muB als Ordnungswidrigkeil mit:einem BuBgeld belegt werden kon-

nen. . 3 S

Die S_treiéh’ung in § 18 Abs.f 1 Nr. 11 stellt cine notwendige Folgednderung im Hin-
. blick auf dic Streichung der §§ 13 bis 13¢ AD{G dar. | '

23, Zu Artlkel 3 Nr 1 {§ 326 Abs 2 StGB)

24.

" In Artikel 3 1§t in Nummer 1 der § 326 Abs. 2 wie fo!gt zu fassen:

| ."(2) Ebensojwud _‘bestraft,- wer Abfalle im Sinne des § 2 des Ausfiihrungsgesetzes zu

dem Basler ﬂb'ef'einkomme"n“vom 22. Mirz 1989 tiber die Kontrolle der grenziber-
schreitenden Verbnngung gefahrhcher Abfille und ihrer Entsorgung vom .... entgegen
einem Verbot, ohne die erforderhche Genehmigung .oder Zustimmung oder vor
Ablauf der fiir die Erhebung von Einwénden gesetzien Frist in den, aus dem oder

durch den Geltungsberelch dleses Gesetzes verbrmgt

' Begrundung

Die Regelung 1st erforderhch um lllegale Verbringungsvorginge, die mit einer ver-
gleichbaren kriminellen Energie vorgenommen:werden, auch in gleicher Weise mit
Strafe zu bedrohen. Dazu muf} zunichst klargestellt :werden, daB die Strafandrohung
sich auf Abfille i.5. des Ausfuhrungsgesetzcs bezieht und damit auch auf Abfille zur
Verwertung. Ferner muB sich die Strafandrohung auf solche Fille erstrecken, in denen
ein Zustimmungserfordernis besteht oder die Einhaltung einer Frist verlangt wird.

Zu Artikel 3 (Anderung des SIGB) .+
Artikel 3 ist wie folgt zu f?sseﬁ'i o

| “*Artikel 3
| Ande}ung'.dés Strafgesetzbuches .

Das Strafgesetzbuéh iﬁ;dewaassung.der Bekanntmachung
vom 10. Marz 1987/ (BGBl. I S. 945, 1160), zuletzt gedn-

dert durch ..., wird_i\h;rie folgt geandert:
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o _.1. ' § 326 w1rd wie fo]gt geandert
' ?a) (w1e Vorlage Arnkel 3Nr. 1)
'b) (w1c Vorlage_, Artlk_ej 3 Nr. 2y

2. In §330 Abs. 1 Nr; 1und § 330c wird jeweils die Verweisung "§ 326 Abs. 1 oder
A durch die Verwelsung "§ 326 Abs. 1 bis 3" ersetzt.
Begrundung o 3
Anpassung wc:tcrcr Stratbcsummungen an die beabsichtigien Rechtsinderungen.

'25 Zu Art:ke] 5 Nr 2 -neu- (& 8 Abs 4 AbecstUbeer)

Artikel 5 ist nach der Uberschnft wie folgt zu fassen

'Die Abfal]- und Reststoffuberwachungs Verordnung vom 3. April 1990 (BGBI. I
S. 648) wird wie folgt geandert I

1. Nach § 7 w:rd folgender §7a emgefugt
"§ 7a
(w1e Vorlage)

2. In§s8 Abs 4 werden die Worte "dle Genehmlgung der zustindigen Behérde nach
§ 13 des Abfa}lgesetzes“ durch die Worte "die Notifizierung der zustidndigen Be-
horde nach § 3 des Abfailverbrmgungsgesetzes ersetzt.'

3

Bepriindung: : ST
Notwendige Folgeanderung. -

26. Der Rechtsausschuf P _
empfiehlt dem Bundesrat dcm Gesetz gemaB Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes

zuzustlmmen

i



