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Ausfithrungsgesetz zu dem Basler Ubereinkommen vom
22. Mirz 1989 idber die Kontrolle der grenziiberschreitenden
Verbringung gefahrlicher Abfille und ihrer Entsorgung

(Ausfahrungsgesetz zum Basler Ubereinkommen)4)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz

iber die Uberwachung und Kontrolle der grenziberschreitenden
Verbringung von Rickstanden {(ROckstandsverbringungsgesetz -
RstverbrG)2)

] Artikel 2 Nr.4 dieses Geseizes dient der Umsetzg_ng der Artikel 12 und 13 der Richtlinie
91/156/EWG des Rates vom 18, Marz 1991 zur Anderung der Richtlinie 75/442/EWG uber
Abfille (ABL.. EG Nr. L 78, S, 32)

2) Das Gesetz dient auch der Ausfithrung der Verordnung (EWG) Nr. 259/93 des Rates vom 1.
Februar 1993 zur Uberwachung und Kontrolle der Verbringung von Abfillen in der, in die und aus
der Europiischen Gemeinschaft (ABL. Nr. L 30, 8. 1)
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§1
Sachlicher Geltungsbereich

Dieses Gesetz gilt fir die Verbringung von Rucksténden
in den, aus dem oder durch den Geltungsbereich dieses
Gesetzes (grenziberschreitende Verbringung) .

Rechtsvorschriften, die aus Grinden der Sicherheit im
Zusammenhang mit der Befdrderung gefdhrlicher Glater er-

lassen sind, bleiben unberdhrt.

5§ 2
Begriffsbestimmungen

Der Begriff "Riackstand” im Sinne dieses Gesetzes ent-
spricht dem Begriff "Abfall" im Sinne der Verordnung
(EWG) Nr. 259/93 des Rates vom 1. Februar 1993 zur Uber-
wachung und Kontrolle der Verbringung von Abfdllen in
der, in die und aus der Europaischen Gemeinschaft (ABL.
EG Nr. L 30, S. 1), im folgenden als EG-Abfallverbrin-
gungsverordnung bezeichnet. Der Begriff "Sekundarroh-
stoff" im Sinne dieses Gesetzes entspricht dem Begriff
"Abfall zur Verwertung” im Sinne der EG-Abfallverbrin-
gungsverordnung. Der Begriff "Abfall" im Sinne dieses
Gesetzes entspricht dem Begriff "Abfall zur Beseitigung"

im Sinne der EG-Abfallverbringungsverordnung.

RuUckstande im Sinne dieses Gesgetzes sind alle bewegli-
chen Sachen, die unter die in Anhang I aufgefihrten
Gruppen fallen und deren sich ihr Besitzer entledigt,
entledigen will oder entledigen muf. Sekundarrohstoffe
im Sinne dieses Gesetzes sind verwertbare RiUckstdande:
Abfalle im $Sinne dieses Gesetzes sind nicht verwertbare
Rackstéande.
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Die Entledigung im Sinne des Absatzes 2 liegt vor, wenn
der Besitzer bewegliche Sachen einer Verwertung oder
Entsorgung zuftihrt oder die tatsdchliche Sachherrschaft
iuber sie unter Wegfall jeder weiteren Zweckbestimmung
aufgibt.

Der Wille zur Entledigung im Sinne des Absatzes 2 ist
hinsiehtlich solcher beweglicher Sachen anzunehmen,

1. die bei der Energieumwandlung, Herstellung, Behand-
lung oder Nutzung von Stoffen oder Erzeugnissen oder
bei Dienstleistungen anfallen, ohne daf der Zweck der
jeweiligen Handlung hierauf gerichtet ist, oder

2. deren urspriungliche Zweckbestimmung entfallt oder
aufgegeben wird, ohne daf ein neuer Verwendungszweck
unmittelbar an deren Stelle tritt.

Fiir die Beurteilung der Zweckbestimmung ist die Auffas-
sung des Erzeugers oder Besitzers unter Berltcksichtigung
der geltenden Verkehrsanschauung zugrunde zu legen.

Der Besitzer muf sich beweglicher Sachen im Sinne des
Absatzes 2 entledigen, wenn diese entsprechend ihrer
urspringlichen Zweckbestimmung nicht mehr verwendet wer-
den und aufgrund ihres konkreten Zustandes geeignet
sind, gegenwartig coder kinftig das wWohl der Allgemein-
heit, insbesondere die Umwelt zu gefd&hrden und deren
Gefahrdungspotential nur durch eine ordnungsgemiaffe und
schadlose Verwertung oder gemeinwéhlvertrégliche Entsor-
gung nach den Vorschriften dieses Gesetzes ausgeschlos-

sen werden kann.
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§ 3
Verfahrensvorschriften

Zustandig flir MaBnahmen im Zusammenhang mit der Verbrin-
gung von Rickstanden in den Geltungsbereich dieses Ge-
setzes ist die Behérde des Landes, in dem die Rilckstande
erstmals behandelt, gelagert cder abgelagert werden sol-
len. Zustandig fiir Mafnahmen im Zusammenhang mit der
Verbringung von Rickstdnden aus dem Geltungsbereich die-
ses (Gesetzes ist die Behdrde des Landes, in dem die Be-
forderung der Ruckstande beginnt. Zustdndig far MaBnah-
men im Zusammenhang mit einer Verbringung nach Satz 2 in
Staaten, die nicht Mitgliedstaaten der Europaischen Ge-
meinschaften sind, ist die zust&ndige oberste Landesbe-
horde. Die zustdndige Behdrde erteilt den zustandigen
obersten Landesbehdérden der Lander, durch deren Gebiet
Rickstande wverbracht werden sollen, eine Ausfertigung
ihrer MaRnahme, sofern diese schriftlich getroffen wur-
de.

Im Falle einer ncotifizierungsbedirftigen Verbringung von
RUckstanden aus dem Geltungsbereich dieses Gesetzes hat
die notifizierende Person die Notifizierung in Ausfih-

rung von Artikel & Abs, 1 des BRasler Ubereinkommens

und Artikel 3 Abs. 8, Artikel 6 Abs. 8 und Artikel 15 Abs.

der EG-Abfallverbringungsverordnung uber die zustandige
Behérde am Versandort vorzunehmen,

Die notifizierende Person legt dazu alle fuir die Notifi-
zierung erforderlichen Unterlagen, einschlieRlich der
notwendigen Kopien, der zustadndigen Behoérde vor. Die
sich aus dem Basler Ubereinkommen und der EG-Abfallver-
bringungsvercrdnung fur die notifizierende Persocon erge-
benden Rechte und Pflichten werden dadurch nicht be-
rahrt.

Die zustadndige Behoérde am Versandort kann einen Einwand
gegen eine notifizierungsbedirftige Verbringung von Se-

kundarrohstoffen aus dem Geltungsbereich dieses Gesetzes

11
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in Staaten, mit denen eine Vereinbarung im Sinne von
Artikel 11 des Basler Ubereinkommens geschlossen wurde

auch erheben, wenn

a) die zur Verwertung befugten Anlagen in der oder auf-
grund der Vereinbarung nicht abschliefiend festgelegt

sind und

b) begrindete Zweifel bestehen, daft die Verwertung in
einer genehmigten Anlage durchgefihrt wird, die den
Anforderungen hinsichtlich einer umweltgerechten Ent-
sorgung im Empfdngerland genugen.

{4) Die zustandige Behérde kann Proben der befodrderten Ruck-

stande entnehmen und untersuchen. Hierfir und fir die

Durchfithrung des Netifizierungs- und Uberwachungsverfah-
rens werden Kosten {(Gebihren und Auslagen) erhoben. Ko-
stenschuldner ist die notifizierende Person, bei der

Entnahme und Untersuchung von Proben daneben auch der

Befdrderer.




{5) Die Bundesregierung wird ermdchtigt, durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates Vorschriften zu er-
lassen uUber

1. die Notifizierungsunterlagen, die Form der Notifizie-
rung und der Entscheidung,

2. die Befdrderungsmittel, besondere Anforderungen an
die Verpackung und iUber die Befdérderungswege von
Rickstanden, soweit sie nicht bereits von Regelungen
nach § 1 Abs. 2 erfafft sind,

3. die Bestimmung der gebihrenpflichtigen Tatbestande 1im
einzelnen, die Gebihrensitze sowie die Auslagener-
stattung; die Gebuhr betragt mindestens hundert Deut-

' sche Mark; sie darf im Einzelfall zehntausend Deut-
sche Mark nicht Ubersteigen; die Vorschriften des

Verwaltungskostengesetzes sind anzuwenden.

{6) Das RBundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit gibt im Einvernehmen mit dem Bundesmini-
sterium der Finanzen in Ausfihrung von Artikel 39 der
EG-Abfallverbringungsverordnung die Zollstellen bekannt,
iber die Ruckstdnde fir den Bereich der Bundesrepublik
Deutschland in die, aus der und durch die Europaische
Gemeinschaft verbracht werden durfen.

(7) Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz'und Reak-
torsicherheit gibt im Einvernehmen mit dem Bundesmini-
sterium fiir Wirtschaft im Bundesanzeiger die Staaten,
die mitgeteilt haben, daf sie vollstdndige oder einge-
schridnkte Einfuhrverbote fir Abfille oder
Sekundérrohstoffe erlassen haben sowie die Staaten, mit

denen Vereinbarungen nach Absatz 6 geschlossen worden
sind, bekannt.
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{8) Sollen Abfdlle mit dem Ziel ihrer Entsorgung auf Hoher
See in den, aus dem oder durch den Geltungsbereich die-
ses Gesetzes verbracht werden, so ist die Genehmigung zu
erteilen, wenn der Antragsteller die Erlaubnis nach Ar-
tikel 2 des Gesetzes vom 11. Februar 1577 zu den Uber-
ginkommen vom 15. Februar 1972 und 29. Dezember 1972 zur
Verhitung der Meeresverschmutzung durch das Einbringen
von AbfAllen durch Schiffe und Luftfahrzeuge (BGBl. 1977
iI S. 165) vorlegt. In diesem Fall hat die zustandige
Behodrde lediglich die fir die Beférderung erforderlichen
Nebenbestimmungen festzulegen. Soll die Entsorgung auf
hoher See weder Uber einen Hafen im Geltungsbereich die-
ses Gesetzes noch durch ein Schiff erfolgen, das die
Bundesflagge flihrt, darf die Genehmigung nur erteilt
werden, wenn die zustandige Behdrde nach Anhdrung der
fir die Abfallentsorgung zustandigen Behdrde der anderen
Lander festgestellt hat, dafl eine Entsorgung an Land im
Sinne des Artikels 2 Abs. 1 Nr. 1 des in Satz 1 genann-
ten Gegetzes nicht méglich ist und der Antragsteller
eine Erlaubnis des Empfangerstaates nach Magabe der in
Satz 1 genannten Ubereinkommen vorlegt. Die CGenehmigung
darf nicht erteiit werden, wenn die Entsorgung auf See
von einem Staat aus erfolgen soll, der den in Satz 1

genannten Ubereinkommen nicht beigetreten ist.




§ 4
Mitwirkung anderer Behdérden

Das Bundesministerium der Finanzen und die von ihm bestimmten
Zolldienststellen, das Bundesministerium fir Verkehr und das
Bundesamt fir Gliterverkehr wirken bei der Uberwachung der
Verbringung von Rickstdnden in den, aus dem oder durch den
Geltungsbereich dieses Gesetzes mit. Besteht der Verdacht
eines VerstoRes gegen Verbote und Beschrénkungen, die sich aus
diesem Gesetz ergeben oder auf Grund dieses Gesetzes erlassen
worden sind, unterrichten sie die zustaéndigen Behdrden. Im
Falle des Satzes 2 kénnen sie Rickstande sowie deren
Befdrderungs- und Verpackungsmittel auf Kosten und Gefahr des
Verfigungsberechtigten zurlckweisen, bis zur Behebung der
festgestellten Mangel sicherstellen oder anordnen, daff sie den
zustandigen Behdérden vorgefihrt werden.

§ &
Wiedereinfuhrpflicht

(1) Soweit eine Wiedereinfuhrpflicht fur aus dem
Geltungsbereich dieses Gesetzes verbrachte Ricksténde
besteht, trifft diese Verpflichtung denjenigen, der die

Verbringung notifiziert oder eine illegale Verbringung
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im Sinne des Artikels 26 der EG-
Ahfallverbringungsverordnung veranlaft, vermittelt oder
durchgefihrt hat. Die Verpflichteten sind untereinander
nach den Grundsatzen der Gesamtschuld zum Ausgleich
verpflichtet. Soweit eine Wiedereinfuhrpflicht die
Bundesrepublik Deutschland trifft, obliegt die Erfiillung
der Verpflichtung dem Land, dessen zustandige Behbérde
die Notifizierung nach § 2 Abs. 1 dieses Gesetzes
weitergeleitet oder die Weiterleitung verweigert hat,
die Verbringungsgenehmigung erteilt oder wversagt hat,
die fur die Entscheidung uber die Weiterleitung coder
Genehmigung der Verbrincgung zustdndig gewesen ware,
oder, wenn diese Zusténdigkeit-nicht festste11bar ist,
dem Land des Grenzibertritts.

Die zusténdige Behérde trifft die fir die Erfullung der
Verpflichtuhg zur Wiedereinfuhr erforderlichen
Anordnungeﬁ; Soweit sich der Veruréacher nach Absatz1
nicht ermitteln 148t oder dieser-die'Rﬁcksténde nicht
freiwillig odér-auf'ﬁruni.einer.zu erlassenden Anordnung
zuriickholt und umweltvertréglibh'entsorgt, kann die
zustandige Behorde die Rickfihrung und die
umweltvertragliche Entscorgung veranlassen. Hierzu kann
gsie sich geeigneter Dritter bedienen. Die Kosten, die im
Zusammenhang mit der Rﬁckfﬁhrﬁng und der
umweltvertridglichen Entsorgung-den-zusténdigen Beh&érden
entstehen, hat der Verursacher zu tragen. Es kann
bestimmt werden, dafl der Verursacher die
voraussichtlichen Keosten, die im Zusammenhang mit der
Ruckfihrung der illegal verbrachten Rickstdnde und der
umweltvertrdaglichen Entsorgung entstehen, im voraus zu
zahlen hat. Zahlt der Verursacher die geltend gemachten
Kosten nicht fristgerecht, sco kénnen sie im
Verwaltungsvollstreckungsverfahren beigetrieben werden.
Widerspruch und Anfechtungsklage haben keine
aufschiebende Wirkung.



§ 6
Sicherheitsleistung

In Ausflhrung wvon Artikel ‘27 der EG-
Abfallverbringungsvergrdnung darf eine
notifizierungsgbedirftige Verbringung veon Rickstanden in
den, aus den oder durch den Geltungsbereich dieses
Gesetzes nur erfolgen, wenn'die notifizierende Person
zuvor Sicherheit geleistet oder. eine entsprechende

Versicherung nachgewiesen hat .-

Zustandiyg fur die Festlegung und-die Freigabe der
Sicherheit "ist die zustandige Behérde des Versandortes.
Wird im'Falle der Verbringung vorl Rickstéanden in den
Geltungsbereich dieses Gegetzes won der zustandigen
Behérde.des;Versandortes die_Entscheidung uber die
Verbringung niCht von derlHinterlegung einer Sicherheit
oder dem‘Nachweis eilner entsprechenden Versicherung
abhingig gemacht oder hat die !nlindische Behdrde Anlaf
zu der Annahme da% die von der Behoérde am Versandort
geforderte Sicherheit oder VEf51chﬂrung nicht geeignet
ist, alle in Artikel 27 dar EG—
Abfallverbrlngungsverordnqu aenannten Kosten und
Risiken abzudecken, legt sie Gle_erforderllche
Sicherheit cder Versiéhérung durch Bedingung oder

Auflage selbst fest.

Zur Abdeckung der im Zusammenhang mit der Wiedereinfuhr
und umweltvertraglichen Entsorgung entstehenden Kosten
kann die Sicherheitsleistung verwendet oder die
Versicherung in Anspruch genommen werden. Die Lander

kénnen weitergehende Kostentragungsregelungen treffen.
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§ 7
Datenerhebung und -verarbeitung

(1) Fir die

1. Uberwachung und Durchfiihrung einer ordnungsgemafen
Abfallentsorgung,

2. Durchfihrung der Abfallentsorgungsplanung,
3. Erfullung der Informationspflichten gegeniber den
zustdndigen Behorden anderer Staaten und dem Sekreta-

riat des Basler Ubereinkommens,

4. Bekampfung illegaler Praktiken bei der grenzuber-
schreitenden Abfall- und Sekunddrrohstoffverbringung,

5. Durchfihrung von Anzeige-, Genehmigungs-, Planfest-
stellungs- oder sonstiger Zulassungsverfahren, die im

. den Vummern,
Zusammenhang mit den Zwecken nach V¥ 1 bis 4 stenen,

sind die Anlaufstelle nach § 11, die fiir die Abfallwirtschaft
zustandigen Behdrden des Bundes und der Lander, die
Gebietskérperschaften und die durch Rechtsverordnung mit
Offentlich-rechtlichen Aufgaben der Abfallwirtschaft
beauftragten Trager, die cbersten Landesumweltbehéfden, die
Behérden der Zollverwaltung, die zustindigen Polizeibehdzrden
einschlieflich des Bundeskriminalamtes und der Landeskriminal-
amter, das Auswdrtige Amt, das Bundesamt fUr Wirtschaft, das
Bundesausfuhramt, die Biologische Bundesanstalt, das Bundesamt
far Erndhrung und Forstwirtschaft sowie die Bundesanstalt far
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landwirtschaftliche Marktordnung berechtigt, den Namen und die
Anschrift, Geburtsdatum und -ort, Telefon-, Telefax- und
Telexnummern und den Bereich der Abfall- und Sekundir-

rohstof fverbringungen betreffende Versicherungen von an der
Verbringung von Abfallen und Sekundidrrohstoffen und ihrer
Entsorgung beteiligten Personen und deren im genannten Bereich
tatigen Unternehmen, einschlieflich der Erzeuger und
Entsorger, zu erheben, soweit dies zur Erfdllung der in der Mummern 1
bis 4 genannten Aufgaben erforderlich ist. Soweit nicht die
Uberwachungs- und Kontrolibefugnisse in diesem Gesetz und in
den Abfallgesetzen des Bundes und der Linder abschliefend
geregelt sind, dlirfen personenbezogene Daten nur beim
Betroffenen erhcben werden. Ohne seine Mitwirkung ist die
Erhebung nur zuldssig, wenn dies zur Erfdllung der in Satz 1
genannten Zwecke erforderlich ist und keine Anhaltspunkte da-
fGr bestehen, daR Uberwiegende schutzwirdige Interessen des
Betroffenen beeintrachtigt werden.

{2) Die nach Absatz 1 Satz 1 erhobenen Daten dirfen an die
anderen in Absatz 1 Satz 1 genannten Stellen sowie an
das Bundesministerium der Finanzen, des Inneren, fdr
Wirtschaft, fir Verkehr, fur Ernahrung, Landwirtschaft
und Forsten, fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit und das Unweltbundesamt %Eggg%ftelt werden, soweit
dies zur Erfullung der in des V1 bis 4 genannten Aufgaben
erforderlich ist. Die nach Absatz 1 Satz 1 erhobenen
Daten dirfen auch an Staatsanwaltschaften und Gerichte
zum Zwecke der Verfolgung von Straftaten und Ordnungs -
widrigkeiten Ubermittelt werden .

(33 An das Sekretariat deg Ubereinkommens sowie an die An-
laufstellen und die far die Abfallwirtschaft zustandigen
Stellen anderer Staaten dirfen die nach Absatz 1 Satz 1
erhobenen Daten auf deren begrundetes Ersuchen fir die
in Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 und 4 genannten Zwecke tibermit -
telt werden.
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{4) per Empfanger der nach Absatz 2 und 3 Ubermittelten Da-
ten darf diese nur fiir den Zweck verarbeiten oder nut-
zeri, zu dessen Erfullung sie ihm fibermittelt wurden,
sowie dartber hinaus nur soweit es zur Abwehr erhebli-
cher Nachteile fur das cemeinwohl oder einer sonst dro-
henden Gefahr far die offentliche gicherheit oder zur
verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten er-
forderlich ist. Die dbermittelnde Stelle hat den Empfan-

ger in den Fallen des Absatzes 3 darauf hinzuweilsen.

(5) Far das Speichern, verandern, Sperren, Lo&schen oder Nut-
zen gilt fur die in Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 genann-
ten Stellen das far sie geltende Datenschutzgesetz des

Bundes oder des Landes.

§ 8

Kennzeichnung der Fahrzeugdge

Fahrzeuge, mit denen Eucksténde auf 6ffentlichen StraBen be-

fdrdert werden, missen mit zwel rechteckigen rickstrahlenden
weiRen Warntafeln von 40 Zentimeter Grundlinie und mindestens
10 Zentimeter Hoéhe versehen sein; die Warntafeln missen in
schwarzer Farbe die Aufschrift "A" (Buchstabenhdhe 20 Zentime-
ter, Schriftstarke 2 zentimeter) tragen. Die Warntafeln sind
wahrend der Befdérderung vorn und hinten am Fahrzeug senkrecht
zur Fahrzeugachse und nicht néher als 1,50 Meter uber der
Fanrbahn deutlich sichtbar anzubringen. Bei Zugen muf die
-weite Tafel an der Ruckseite des Anh&ngers angebracht sein.

Flir das Anbringen der Warntafeln nat der Fahrzeugfuhrer zu
sorgen.
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§ 9
Umsetzung wvon internationalen Ubereinkiinften

oder Vereinbarungen -

'Die Bundesregierung wird ermdchtigt, durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates

Ausnahmen hinsichtlich der Verbringungsverbote und der Ver-
bringungsverfahren nach § 3 zu erlassen, um in Umsetzung
von zwelseitigen, mehrseitigen oder regionaien Ubereinkinf -
ten cder anderen Vereinbarungen, die nach Artikel 11 des
Basler Ubereinkommens zuldssig sind, die umweltvertrdagliche
Beseitigung oder Verwertung von Abfallen und Sekundarroh-
stoffen zu fdrdern,

weitere Verbote der Verbringung bestimmter Abfalle oder Sekundir-
rohstoffe in den, aus dem oder durch den Geltungsbereich
dieses Gesetzes zu erlassen, soweit dies erforderlich ist,

um eine umweltvertragliche Entsorgung sicherzustellen, ins-
besondere auch um Verbringungsverbote anderer Staaten
durchzusetzen. Diese Rechtsverordnungen kénnen auch zur
Durchfihrung oder Umsetzung von entsprechenden zweiseiti-

gen, mehrseitigen oder regicnalen Ubereinkinften oder ande-

rer Vereinbarungen, die nach Artikel 11 des Basler Uberein-

kommens zuldssig sind, erlassen werden.

5 10
Ausfuhrung der EG—Abfallverbringungsverordnung

Die Bundesregierung wird ermdchtigt, durch Rechtsverordnung

mit Zustimmung des Bundesrates

b

MaBnahmen in Ausfihrung von Artikel 1 Abs, 3 Buchstabe 4d
der EG-Abfallverbringungsverordnung zu erlassen,

in Ausflhrung von Artikel 17 Abs. 1 und 2 der EG-Abfall-
verbringung ein Anzeigeverfahren fdar die Verbringung von
bestimmten Rluckstanden nach Anhang II der EG-Abfallverbrin-
gungsverordnung in bestimmte Staaten, die nicht Mitglieds-
sctaat der CECD sind, zu erlassen.
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§ 11
Anlansteiie}

(1) Das Umweltbundesamt ist Anlaufstelle.im Sinne des Arti-
kels 5 Abs. 1 des Basler Uberéinkommens und im Sinne voh
Artikel 36 Satz 2 und Artikel. 37 der EG-Abfallverbringungsver—

ordnung. Es ist zustandige Beéehoérde fur die Entscheidung
tber die notifizierungsbedﬁrf;ige.Verbringung von Ruick-

standen durch den Geltungsbereich dieses Gesetzes. Es

hat die zustédndigen obersten Rehdrden der Lander, durch
deren Gebiet RUcksténde notifizierungsbedﬁrftig ver-

bracht werden sollen, vor der Entscheidung zu unterrich-
ten; diese koénnen binnen einer,Woche nach Eingang der
Mitteilung Einwdnde gegen'die_Verbringung erheben.

(2) Das Umwelthndesamt ist zustandig fur die Ubermittlung
von Informationeén nach Aftikel 13 des Basler Ubereinkom-
mens an das_Sékfétariat des Basler Ubereinkommens. Die
Lander Ubermitteln dem Umweltburdesamt rechtzeitig die
im Rahmen der Zusammenarbeit mit dem Sekretariat und
insbesonderé.zur Fertigung des Berichts nach Artikel 13
Abs. 3 des Basler Ubereinkommens erforderiichen
Informationen.'Das-Umweltbundesamt erhélt insbesondere
einen Abdruck von schriftlich getroffenen Entscheidungen
Uber die Verbriﬁgung von Rﬁcksﬁénden in dén, aus dem
oder durch den Geltungsbereich_dieseS'Gesetzes.

§ 12'“  _
Ordnungswidrigkeiten’ -

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsdtzlich oder fahrlassig

L -ikel 14 Ab nd 2, Artikel 16 Abs. 1
entgegen Artikel 14 Abs. 1 un , ‘
undg3, Artikel 18 Abs. 1, Artikel 19 Abs. 1 oder Artikel 21
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Abs; 1 der EG—Abfallverbringungsverordnuhg Riuckstédnde
“aus dem oder in den Geltungsbereich dieses Geset:zes

verbringt, -

notifizierungsbedirftige Rickstinde ohne Genehmigung
nach Artikel 4 Abs, 2 Buchstabe d , Artikel 10,
Artikel 15 Abs. 2, Artikel 17 2Abks. = 6, Artikel 17
Abs. 8, Artikel 20 Abs. 2, Artikel 22 Abs. 1
Buchstabe b , Artikel 22 Abs. 2, Artikel 23 Abs.

2 oder Artikel 24 Abs. ' 5 der EG~Abfallverbringungs»
verordnung iﬁ-den, aus dem oder_durch den Geltungs-
bereich dieses Gesetzes verbringt -cder Einwdnden nach
Artikel 7 Abs. . 2, Artikel 17 Abs.. 4, Artikel 22
Abs. 4 Buchstabe a oder Artikel 24 Abs, 4 oder
einer mit .elner Genehmigung verbundenen vollziehbaren

Auflage zuwiderhandelt,

entgegen Artikel 5 Abs. - 3, Artikel '8 Abs. 3,

Artikel QIAbs. -5, Artikei 10, Artikel 11 Abs: 1,
Artikel 15 Abs.. 8 Satz 2, Artikel 17 Abs. 3,
Artikel 17 Abs. - 4, Artikel 17 Abs.. 6, Artikel 17
Abs. ' 8, Artikel 20 Abs. 7 Satz 3, Artikel 22,
Artikel 23 abs. 6 Satz 2 eine Sendung nicht mit

einem 3egleitschein versieht, einen Begleitschein
nicht mitfihrt oder den Begleitschéin den fir die
Kontrolle zusténdigen Beamten=auf:Verlagen nicht
aushandigt, '

giner vollziehbaren Anordnung.naéhyﬁ'S-Abs. 2 zuwil-
derhandelt, ™ - ' S

entgegen § 8 eine Warntafel nicht oder nicht in der

vorgeschriebenen Weise anbringt, oder
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6. einer Rechtsverordnung nach § '3 Abs. -~ 5, §§ 9 oder
10 zuwiderhandelt, soweit ‘sie f{ir einen bestimmten
Tatbestand auf diese BuRfgeldvorschrift verweist.

{2) Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36.Abs. 1 Nr. 1 des
Gesetzes Uber Ordnungswid:igkeitéh ist das Bundesamt fur
Giterverkehr, soweit es'sich um’ eine Ordnungswidrigkeit
nach Absatz 1 handelt ‘und die Zuwiderhandlung in einem

- Unternehmen begangen erd ‘das 1m Inland weder seinen
Sitz noch .eine geschaftllche Niederlassung hat und der
'”Betroffehe'im_lnland keinen Wohnsitz hat.

{3) Die Ordnundgswidrigkeit kann3mit'einer'GeldbuBe bis zu
hunderttauSend'Deutsche Mark geahndet werden.

5§ 13

Einziehung.

Ist eine Ordnungswidrigkeit nachf§i12'Absg 1 Nr. 1, 2, 3 oder

5 begangen worden, so kénnen Gegenstéhde,
1. auf die sich die Ordnungswidrigkeit:bezieht oder

2. die zur Begehung oder Vorbereltung gebraucht wurden oder
bestimmt gewesen sind, '

eingezogen werden. '§ 23 des Gesetzes Uber ‘Ordnungswidrigkeiten

ist anzuwenden.
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Artikel 2

Das Abfallgesetz vom 27}-August-1986 (BGBL. I S. 1410, 1501)
zuletzt gedndert durch Artikel 7'Abs,  1 deé Gesetzes zur
Aufhebung der Tarife im Gﬁtervérkehr vom 13. ~August 1993
(BGBl; I S-'i489) wird wie folgt: geandert

1. Nach § 12 wird folgender § 12 a éingefiigt: -

: "§ 12 a'
Genehm:gungspfllcht fur VErmlttlungsgeschafte

Wer ohre im Be51tz der Abfdlle oder der Stoffe im Sinne des §
2 Abs. 3 zu seln fur Dritte Verbringungen ‘gewerbsmdfig vermit-
teln will, bedarf der. Genehmigung der" zustandlgen Behérde. Die
Genehmlgung 1st zu.erteilen, wenn nicht Tatsachen die Annahme
der Unzuverlasszgkelt des Antragstellers oder - elner mit der
Leltung oder Beauf51chtlgung des ‘Retriebes (oder einer Zweig-
niederlassung) beauftragten Person rechtfertlgen Die Genehmi-
gung kann 1nhalt11ch beschrankt und mit Auflagen verbunden
werden, soweit: dles zum Schutze der “Allgemeinheit oder der
Umwelt Prforderllch ist; unter denselben Voraussetzungen ist

auch die nachtragllche Aufnahme Anderung und Ergédnzung von
Auflagen zula551g '

2. Die §§ 13 bis 13 ¢ werden aufgehoben.
3. § 18 Abs. 1 Nr. 10 und Nr. 10 a wird gestrichen.
4. § 19 Abs, 2 wird wie folgt geanderc:
Die Woérter "bis 10 a" und "nach § 18 der Abfallverbrin-

gungs-Verordnung vom 18, November 1988 (BGEl. I S. 2126,
2418} " werden gestrichen. -
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Artikasl 3
Andermg des Strafgesstrbuches

3 J26 des StTafgesetIduches in dar Fassung dar BSekann:
Vom 10. ®Arz 1987 (BGBL. I 5. 545, 1160}, das Iuletyt durch,.,
gedndart wordan 1st, wird wie folgt gedndsre:

1. dach Absatz 1 wird fol ol Al X 2 alogerdge:
"12) = wird b ft. war ADCZAlls im Sicne dex Ab-
FATZES 1 aRtgevan sinam Verbor odar abne dis arforderiiche

Cabaimigung in den. sus des cdar curch dan Galtungsbareith
dlases GesetIas verbringe.*;

2. mmmuamzmsmmwumsm&

ia dem Reuen Absatr 4 wird die Verveisung "Iz dea Fillepn
das Absartzes 1" durcn die Verwsisung “Ia dan Pillen der
Absktze 1 upd 2% ersecze.

Artikel 4
Anderung der Abfallverbringungs-Verordnung

Die Abfallverbringungs-Verordnung vom 18. November 1988 (BGBL.
I S. 2126, 2148) wird wie folgt gedndert:

1. Die §§ 1 bis 16 und 18 bis 20 werden aufgehoben.

2. In § 17 wird folgender Satz 2 angeflgt:

"Die Regelung des Satzes 1 findet fur Amt shandlungen der
zustandigen Behérden sowie f£Ur in Amtshilfe vorgenommene
Mafinahmen der Zollstellen im Rahmen der Verordnung (EWG)
Nr. 259/93 des Rates vom 1. Februar 1993 zur Uberwachung
und Kontrolle der Verbringung von Abfdllen in der, in die
und aus der Europdischen Gemeinschaft (ABlL. Nr. L 30, S. 1)
entsprechende Anwendung bis eine neue Regelung auf der
Grundlage des § 3 Abs. 5 Nr. 3 des Ruckstandsverbringungs-

gesetzes vom ... erlassen worden ist."
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Artikel 5
Anderung der Abfall- und Reststoffﬁberwachungs—Verordnung

In die Abfali- und Reststoffﬁberwachungs—Verordnung vom 3.
April 1990 (BGBL. I S. 648) wird nach § 7 folgender § 7 a ein-
gefigt:

II§ 7 a
Gebihren flr Widerruf, Rucknahme,
Ablehnung und Widerspruch

Die GeblUhr betragt fir

1. den Widerruf oder die RUcknahme einer Amtshandlung, soweit
der Betroffene dazu AnlafR gegeben hat:

20 DM bis zu dem Betrag, der als Gebiithr fUr die Vornahme
der widerrufenen oder zurickgenommenen Amtshandlung vorge-
sehen ist oder zu erheben ware;

2. fuir die Ablehnung oder die Ricknahme eines Antrags auf Vor-
nahme einer Amtshandlung:
Betrag der fur die Vornahme der Amtshandlung vorgesehenen
Geblihr unter Berticksichtigung von § 15 des Verwaltungsko-
stengesetzes;

3. die Zurlickweisung des Widerspruchs oder die Rlicknahme desg
Widerspruchs nach Beginn der sachlichen Bearbeitung:

20 DM bis zu dem Betrag, der fiir die Vornahme der angefoch-
tenen Amtshandlung vorgesehen ist oder zu erheben ware."
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Artikel 6 _
Rickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 4 beruhenden Teile der Abfallverbringungsver-
ordnung und die auf Artikel 5 beruhenden Teile der Abfall- und
Reststoffiberwachungs-Verordnung kénnen auf Grund der Ermichti-
gungen des Zustimmungsgesetzes zum Basler Ubereinkommen, des
Ruckstandsverbrinungsgesetzes sowie des Kreislaufwirtschafts-

und Abfallgesetzes durch Rechtsverordnung gedndert werden.

Artikel 7

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 6. Mai 19%4 in Krafrt.
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20.04.94 A9 St

Anrufung

des Vermittlungsausschusses
durch den Bundesrat

Ausfilhrungsgesetz zu dem Basler Ubereinkommen vom 22. Marz 1989
uber die Kontrolle der grenziberschreitenden Verbrinungung gefahrlicher
Abfille und ihrer Entsorgung (Ausfuhrungsgesetz zum Basler
Ubereinkommen)

Der Bundesrat hat in seiner 668. Sitzung am 29. April 1994 beschlossen, zu dem vom
Deutschen Bundestag am 10. Miérz 1994 verabschiedeten Gesetz zu verlangen, dafl der
Vermittlungsausschul gemdll Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes aus nachstehenden
Griinden einberufen wird:

1. Zu Artikel 1 (Gesetzesuberschrift, § 2 u.a. RstverbrG)

In Artikel 1 sind die Uberschrift, § 2 und weitere Vorschriften wie folgt zu indern:

a) Die Uberschrift des Artikels 1 ist wie folgt zu fassen:

"Gesetz

tiber die Uberwachung und Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung von
Abfillen (Abfallverbringungsgesetz - AbfVerbrG) )"

b) §2 ist wie folgt zu fassen:
"§ 2
Begriffsbestimmungen

(1) Abfille im Sinne dieses Gesetzes sind alle Stoffe oder Gegenstiinde, die unter
die in Anhang I der Richtlinie 91/156/EWG aufgefiihrten Gruppen fallen und de-
rer sich ihr Besitzer entledig, entledigen will oder entledigen muB.

Vestrieb: Bundesanzeiger Veriagsgeselschaft mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Felefon: 0228/3620840, Teledax 0228/3820844
ISSN 0720-2946
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(2) Die Entledigung im Sinne des Absatzes 1 liegt vor, wenn der Besitzer Stoffe
oder Gegenstinde einer Verwertung oder Beseitigung zufiihrt oder die tatsichli-
che Sachherrschaft iiber sie unter Wegfall jeder weiteren Zweckbestimmung
aufgibt.

(3) Der Wille zur Entledigung im Sinne des Absatzes 1 ist hinsichtlich solcher
Stoffe oder Gegenstinde anzunehmen,

1. die bei der Energieumwandlung, Herstellung, Behandlung oder Nutzung von
Stoffen oder Erzeugnissen oder bei Dienstleistungen anfallen, ohne daB der
Zweck der jeweiligen Handlung hierauf gerichtet ist, oder

2. deren urspriingliche Zweckbestimmung entfillt oder aufgegeben wird, ohne

da ein never Verwendungszweck unmittelbar an deren Stelle tritt.

Fiir die Beurteilung der Zweckbestimmung ist die Auffassung des Erzeugers oder
Besitzers unter Beriicksichtigung der geltenden Verkehrsanschauung zugrunde zu
legen.

(4) Der Besitzer muB sich der Stoffe oder der Gegenstinde im Sinne des Absat-
zes 1 entledigen, wenn diese entsprechend ihrer urspriinglichen Zweckbestim-
mung nicht mehr verwendet werden und geeignet sind, gegenwirtig oder kiinftig
das Wohl der Aligemeinheit, insbesondere die Umwelt, zu gefihrden und deren
Gefihrdungspotential nur durch eine ordnungsgemale und schadlose Verwertung
oder gemeinwohlvertrigliche Beseitigung nach den abfalirechtlichen Vorschriften

ausgeschlossen werden kann.

(5) Erzeuger ist jede Person, durch deren Titigkeit Abfille angefallen sind, und
jede Person, die Vorbehandlungen, Mischungen oder sonstige Behandlungen vor-
genommen hat, die eine Veriinderung der Natur oder der Zusammensetzung die-
ser Abfille bewirken."

Im Gesetz ist jeweils der Begriff "Riickstand" durch den Begriff "Abfall", der Be-
griff "Sekundirrohstoff" durch den Begriff "Abfall zur Verwertung" und der Be-
griff "Abfall" durch den Begriff "Abfall zur Beseitigung" zu ersetzen.

Als Folge

sind in § 3 Abs. 2 Satz 1 die Worte "EG-Abfallverbringungsverordnung" durch die
Worte "Verordnung (EWG) Nr. 259/93 des Rates vom 1. Februar 1993 zur Uberwa-
chung und Kontrolle der Verbringung von Abfillen in der, in die und aus der Europdi-
schen Gemeinschaft (ABL. EG Nr. L 30, S. 1), im folgenden als EG-Abfallverbrin-

gungsverordnung bezeichnet," zu ersetzen.
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Begriindung:

§ 2 Abs. 1 und 2 des vom Bundestag beschlossenen Gesetzes schafft eine ncue Be-
grifflichkeit, in der statt von "Abfillen" von "Riickstinden, Sekundérrohstoffen und
Abfillen" gesprochen wird. Damit wird materiell zwar dem europarechtlichen Ansatz
entsprochen. Dies wird jedoch zu einem noch griBeren, als dem derzeitigen Be-
griffswirrwarr fithren, mit Auslegungsschwierigkeiten, die auf dem Ricken der ohne-
dies Uberlasteien Behdrden ausgetragen werden, was fiir den Vollzug der Linder nicht
hinnehmbar ist. Die vorhandenen Vollzugsschwierigkeiten durch Umdeklarierung von
Abfillen zu Wirtschaftsgut werden durch die Einfilhrung neuer, zusitzlicher Begriffe
verschirft.

Nach den Vorstellungen des Bundestages miilte neben den Text der (unmittelbar gel-
tenden) EG-AbfallverbringungsVO jeweils das Ausfilhrungsgesetz mit seinen Ent-
sprechungsregeln gelegt werden. Hinzu kommt, daf die gewiihiten Begrifflichkeiten
im EU-Recht - mit anderem Sinngehalt - bereits vorkommen. So kennt das EU-Recht
sowohl den "sekundédren Rohstoff” (vgl. etwa Artikel 3 Abs. 1 Buchstabe b, Unter-
buchstabe i der Richtlinie 75/442/EWG}) als auch den "Riickstand" (vgl. ctwa An-
hang H B, Verfahren "R 11", der Richtlinie 75/442/EWG). Es liegt auf der Hand, dal
dies im Vollzug zu immensen Schwierigkeilen fithren muB. Deshalb wird der Grund-
gedanke des Bundestages aufgegriffen, durch Definitionen zur Rechisklarheit beizu-
tragen, und ergénzt.

Mit der Regelung wird zugleich klargestellt, daB Reststoffe i.S. des BImSchG, die
verwertet werden sollen, bei der grenziiberschreitenden Verbringung als Abfille zur
Verwertung den Uberwachungs- und Kontrollpflichten dieses Gesetzes unterliegen.

2. Zu Artikel 1 (§ 2a - neu - RstverbrG)

In Artikel 1 ist nach § 2 folgender § 2 a einzufiigen:
n§ 2a
Grundsatz der Entsorgungsautarkie

Bei Abfillen aus dem Geltungsbereich dieses Gesetzes hat die Beseitigung im Inland
Vorrang vor der Beseitigung im Ausland. Sofern dennoch eine Beseitigung von Abfil-
len im Ausland entsprechend den Bestimmungen dieses Gesetzes zuléssig ist, hat die
Beseitigung in einem Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaft Vorrang vor der
Beseitigung in einem anderen Staat.”

Begritndung:

Der Grundsatz der Entsorgungsautarkie bei Abfillen zur Beseiligung bedarf entspre-
chend der Regelungen im [EU-Recht (vgl. Art. 4 Abs. 3 Buchstabe a Unterbuchstabe i
EG-AbfallverbringungsVQ; Art. 5 Abs. 1 der Richtlinie 75/442/EWG) der nationalen
Umsetzung. Die Regelung des § 2 a ist insbesondere auch erforderlich, um die durch
die Streichung des § 13 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe a AbfG entstehende Liicke zu schiie-
fen.
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3. Zu Artikel 1 (8 3 Abs. | Satz 3 RstverbrG)

In Artikel 1 ist § 3 Abs. 1 Satz 3 zu streichen.
Als Folge

sind in Satz 4 die Worte "obersten Landesbehdrden” durch das Wort "Behérden” zu
ersetzen.

Begriindung:

Die Festlegung der Behdrdenzustindigkeit auf Landesebene ist auch weiterhin dem
Landesgesetzgeber zu iberlassen.

4. Zu Artike} 1 {(§ 3 Abs. 4a -neu- RstverbrG)

In Artikel 1 ist in § 3 nach Absatz 4 folgender Absatz 4 a einzufiigen:

"(4a) In Ausfihrung der Artikel 5 Abs. 3, Artikel 8

Abs. 3, Artikel 9 Abs. %, Artikel 10, Artikel 15 Abs. 8
Unterabs. 1 Satz 2, Artikel 17 Abs. 4 und 6, Artikel 20
Abs. 7 Unterabs. 2 fatz 1, Artikel 22 und 23 Abs. 6 Un-
terabs. 2 der EG—Abfallverbringungsverordnung trifft die
Verpflichtung zur Mitfihrung des Begleitscheins auch den
Transporteur sowie die den Transport unmittelbar durch-
fdhrende Person. Der Begleitschein ist den fir die Kon-
trolle zustandigen Beamten auf Verlangen auszuyhdndigen.
Die S&tze 1 und 2 geltén far die Behandlung der Angaben

nach Artikel 11 Abs. 1 der EG-Abfallverbringungsverord-
nung entsprecnend."

Begrindung:

Um eine effektive Kontrolle zu ermdglichen, darf die
Pflicht zur Beiflgung des Begleitscheins und der Angaben
nicht nur den Notigizierenden treffen, sondern sie ist
auf den Transporteur und die ausfihrenden Personen zu
erstrecken. DarGbex hinaus ist es erforderlich, eine
Pflicht zur Aushéndigung aufzunehmen,



-5- Anrufung, Drucksache 268/94 (Beschluf)

Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 4a -neu- RstverbrG) 7

In Artikel 1 ist nach § 3 Abs. 4 folgender Absatz 4a einzufiigen:

"(4a) Wer Abfille nach Anhang ! der EG-Abfallverbringungsverordnung aus dem
Geltungsbereich dieses Gesetzes zur Verwertung verbringen will, hat dieses vor Be-

ginn der Verbringung der zustﬁndigen inldndischen Behdrde anzuzeigen.”

Begriindung:

Es stcht zu erwarten, daB zukiinftig Abfatlexporte fehlschlagen, weil eine Umdekiarie-
rung hin zu Abféllen der Griinen Liste stattfindet. Eine Anzeigepflicht durch schlich-
tes Ubersenden einer Mehrfertigung der Angaben nach Artikel 11 der EG-Abfallver-
bringungsverordnung erleichtert die Feststellung des Verursachers einer Umdeklara-
tion.

Die in dicsem Zusammenhang in § 10 Nr. 2 der Vorlage enthaltene VO-Ermichti-
gung, dic das Anzeigeverfahren iberdies auf den Export von Griine-Liste-Abfillen in
Nicht-OECD-Staaten beschrinkt, ist nicht ausreichend.

Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 5 RstverbrG)

In Artikel 1 ist in § 3 Abs. 5 folgende Nummer 4 anzufiigen:

"4. die Form und Frist des Anzeigeverfahrens nach Absatz 4a".
Als Folge

ist in Nummer 3 am Ende der Punkt durch ein Komma zu ersetzen.

Begriindung:

Form und Frist des Anzeigeverfahrens nach § 3 Abs. 4a sind iiber eine Rechisverord-
nung festzulegen.

Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 7 Rstverbr(G)

In Artikel 1 sind in § 3 Abs. 7 die Worte "nach Absatz 6" durch die Worte "iiber die
Verbringung von Abfillen" zu ersetzen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.
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8. Zu Artikel 1 (§ 4 Satz 2 RstverbrG)

In Artikel 1 sind in § 4 Satz 2 nach den Worten "die sich aus" die Worte "der EG-Ab-
fallverbringungsverordnung oder" einzufiigen.

Begriindung:
Notwendige Erginzung.

9. Zu Artikel 1 (§ 5 Abs. 1 RstverbrG)

In Artikel 1 ist § 5 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Soweit nach Artikel 25 oder 26 der EG-Abfaliverbringungsverordnung eine
Ptlicht zur Riickfihrung von aus dem Geltungsbereich dieses Gesetzes verbrachten
Abfillen besteht, trifft sie die notifizierende Person oder denjenigen, der eine illegale
Verbringung im Sinne des Artikels 26 der EG-Abfallverbringungsverordnung veran-
laBt, vermittelt oder durchgefiihrt hat oder daran in sonstiger Weise beteiligt war, so-
wie den Erzeuger der verbrachten Abfille, es sei denn, der Erzeuger kann nachweisen,
daB er bei der Abgabe der Abfille ordnungsgemiB gehandeit hat. Die Verpflichteten
nach Satz 1 haften als Gesamtschuldner. Soweit eine Wiedereinfuhrpflicht die Bun-
desrepublik Deutschland trifft, obliegt der Vollzug dieser Verpflichtung der zustiindi-
gen Behdrde, die die Notifizierung nach § 3 Abs. 1 dieses Gesetzes weitergeleitet oder
die Weiterleitung verweigert hat, die Verbringungsgenehmigung erteilt oder versagt
hat oder die fiir die Entscheidung iiber die Weiterleitung oder Genehmigung der Ver-
bringung zustindig gewesen wiire. Soweit sich nach Satz 3 keine zustindige Behorde
bestimmen oder so rechtzeitig ermitteln 1i8t, daB der. Wiedereinfuhrpflicht frisigemiB
nachgekommen werden kann oder soweit Behdrden mehrerer Linder zustandig wiren,
ist die Clearing-Stelle zustindig."

Als Folge

sind in § 5 Abs. 2 jeweils die Worte "der Verursacher" durch die Worte "der nach Ab-
satz 1 Satz 1 Verpflichtete" zu ersetzen.

Begriindung:

Der Kreis der Rﬁckfﬁh@ﬂichtigi? muB auf alle ausgedehnt werden, die in irgendeiner
Form kausal fiir die unerlaubte Verbringung waren. Dies erfordert neben einem Auf-
fangtatbestand (jeder, der an einer unerlaubten Verbringung in sonstiger Weise betei-
ligt war) auch die Einbeziehung des Abfallerzeugers.

Die volkerrechtliche Verpﬂichmng zur Wiedereinfuhr obliegt der Bundesrepublik
Deutschland. Insoweit darf keine Pflichtenverlagerung auf die Linder stattfinden,
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auch nicht in Form der Erfilllung dieser Verpflichtung. Demgegeniiber obliegt den
Lindern unstreitig der Vollzug im Abfallbereich. Die in diesem Zusammenhang be-
stehenden Zustindigkeiten milssen klar geregelt werden, insbesondere auch fir den
Fall, daB die eigentlich zustiindige Behdrde nicht oder nicht rechtzeitig feststellbar ist
oder mehrere Behtrden zustindig wiren. Hier mul das Umweltbundesamt als Clea-
ring-Stelle zustindig werden.

10. Zu Artikel 1 (§ 5 Abs. 2 RstverbrG)

In Artikel 1 ist § 5 Abs. 2 wie folgt zu dndern:
a) Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Soweit nach Absatz 1 ein Riickfiihrpflichtiger nicht oder nicht rechtzeitig festge-
stellt wird, seiner Pflicht nicht nachkommt oder die zuriickgefiihrten Abfille nicht
ordnungsgemiB entsorgt, veranlaBt die zustindige Behorde die Riickfiihrung und
ordnungsgemiBe Entsorgung im Benchmen mit dem Solidarfonds nach § 6 a."

b) In Satz 6 am Ende ist der Punkt durch ein Komma zu ersetzen und folgender Teil-

satz anzufiigen:
"ohne daB es einer besonderen Androhung oder Fristsetzung bedarf."

Begriindung:
zua:

Die Neufassung des Satzes 2 ist erforderlich, um das Zusammenwirken zwischen den
zustindigen Behdrden und dem Solidarfonds zu gewihrleisten, wenn ein verantwortli-
cher Verursacher nicht oder nicht rechtzeitig verpflichtet werden kann.

zu b:

Um der Behorde einen schnellen Zugriff auf das Vermégen des Verursachers zu er-
moglichen (Gefahr des Beiseiteschaffens von Vermégenswerten), soll ohne vorherige
Androhung / Fristsetzung vollstreckt werden konnen.

11. Zu Artikel 1 (§ 6 Abs. 1, 2 und 4 -neu- RstverbrG)

In Artikel 1 ist § 6 wie folgt zu éindern:
a) Absatz 1 ist wie folgt zu fassen:

"(1) In Ausfithrung von Artikel 27 der EG-Abfallverbringungsverordnung darf ei-
ne notifizierungsbediirftige ﬁVcrbringung von Abfillen in den, aus dem oder durch
den Geltungsbereich dieses%Geselzes nur erfolgen, wenn die notifizierende Person
zuvor Sicherheit geleistet hat oder eine entsprechende Vermsicherung in ausrei-
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b)

d)

chender Hohe nachgewiesen hat. Der Nachweis der Sicherheitsleistung gilt als er-
bracht, wenn die Mitgliedschaft in einem Solidarfonds nach § 6a vorl iegt."

In Absatz 2 Satz 2 ist das Wort "Riickstiinden" durch das Wort "Abfillen" zu er-

setzen.
Absatz 3 ist wie folgt zu fassen: -

"(3) Zur Abdeckung der im Zusammenhang mit der Wiedereinfuhr und umwelt-
vertraglichen Entsorgung entstehenden Kosten kann die Sicherheitsleistung ver-
wendet oder die entsprechende Versicherung unmittelbar in Anspruch genommen

worden."
Nach Absatz 3 ist folgender Absatz 4 anzufiigen:

"(4) Wird Artikel 27 der EG-Abfallverbringungsverordnung durch den Nachweis
der Mitgliedschaft im Solidarfonds erfiilit, so trigt in den Fillen nach Artikel 25
der EG-Abfallverbringungsverordnung der Solidarfonds nach § 6a die im Zu-

sammenhang mit der Wiedereinfuhr und umweltvertriglichen Entsorgung ent-

stehenden Kosten."

Begriindung:

Die Sicherhcitslcistung ist eine der wesentlichsten Konsequenzen aus der EG-Abfall-
verbringungsverordnung, Wiirde ihre Erbringung auf die Modglichkeit der Hinterle-
gung oder Bankbiirgschaft begrenzt - weitere Fille sind gegenwirtig nicht denkbar, da
am Markt keine generellien Versicherungsmoglichkeiten bestehen -, wiirde dieses zu
einer grofen Belastung der abfallverwertenden Wirtschaft fithren. Deshalb ist die Ein-
fiihrung eines Solidarfonds sinnvoll, dessen Aufgabe ¢s auch sein muB, fehigeschla-
gene legale Abfallverbringungen, die ebenfalls der Wiedereinfuhrpflicht unterl iegen,
abzudccken. Dieser Moglichkeit dient die gegeniiber dem Gesetzesbeschluf des Bun-
destages verinderte Fassung.

12. Zu Artikel 1 {§ 6a -neu- RstverbrG)

In Artikel 1 ist nach § 6 folgender § 6a einzufiigen:

n§ 6a
Solidarfonds Abfallriick fihrung

(1) Es wird ein "Solidarfonds Abfaliickfiihrung" (Solidarfonds) als rechisfihige An-
stalt des Offentlichen Rechts: errichtett Die Anstalt gilt mit Inkrafttreten dieses Geset-
zes als entstanden. Organe der Anstallt sind der Vorstand und der Verwaltungsrat. Die

Anstalt untersteht der Aufsicht des Bimdesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit. Entstehen im Falle des § 5 Abs. 2 und § 6 Abs. 4 Kosten, iber-
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nimmt diese der Sclidarfonds. Dies gilt auch fir Verbringungen, die bereits vor der
Verbringung aus dem Geltungsbereich dieses Gesetzes untersagt werden, sofern der
zur Beseitigung Verpflichtete bei der Ubernahme der Abfille ordnungsgemif gehan-
delt hat. Notifizierende Personen im Sinne des Basler Ubereinkommens und der EG-
Abfallverbringungsverordnung sowie diejenigen, die Abfille nach Anhang I der
Verordnung exportieren, sind verpflichtet, unter Beriicksichtigung von Art und Menge
der zu verbringenden Abfille Beitrige zur Deckung der Leistungen und Ver-
waltungskosten des Solidarfonds an die Anstalt zu leisten. Das Nihere iiber die An-

stalt, insbesondere

1. die Beitragspflicht und die Beitragspflichtigen,

2. die Bemessung der Beitriige,

3. das Verfahren zur Festsetzung und Erhebung der Beitrige,
4. die Inanspruchnahme des Solidarfonds,

5. die Pflicht zur Erteilung von Auskiinften und zur Vorlage von Unterlagen gegen-
iber dem Solidarfonds, soweit dies zur Erfiillung der Aufgaben erforderlich ist
und

6. die Ausgestaltung der Aufsicht Giber die Anstalt

bestimmt das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit im

Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft durch Rechtsverordnung.

(2) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit wird er-
michtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft Aufgaben und
Befugnisse des Solidarfonds einer anderen juristischen Person zuzuweisen, wenn diese
bereit ist, die Aufgaben zu iibernehmen und sie die gleiche Gewihr fiir die Wahmmeh-
mung der Aufgaben bietet. Durch Rechtsverordnung kann das Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit sich die Genehmigung der Satzung dieser

juristischen Person vorbehalten und die Aufsicht iiber die juristische Person regeln.

(3) Der Solidarfonds kann von Rickfiihrpflichtigen nach § 5 Abs. 1, soweit er fir de-
ren Pflichten einsteht, tirsatz seiner Aufwendungen verlangen. Erstattungsanspriiche
gegen einen Rﬁckfﬁhrp:ﬂichtigen gehen auf den Solidarfonds iiber, soweit dieser Ko-
sten fiir MaBnahmen nach § 5 Abs. 2 oder § 6 Abs. 4 iibernommen hat."

Als Folge
sind in § 7 Abs. 1 nach den Worten "nach § 11," die Worte "der Solidarfonds Abfall-

riickfiihrung nach § 6a," einzufiigen.
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Begriindung:

§ 6a regelt dic Ausgestaltung eines Solidarfonds, der fiir die Wiedereinfuhr von fehl-
geschlagenen oder illegalen Verbringungen finanziell einspringt, wenn der Verursa-
cher nicht verpflichtet werden kann oder dic Kosten von ihm nicht beigetrieben wer-
den konnen.

13. Zu Artikel 1 (§ 6a -neu- Abs. 4 -neu- RstverbrG)

In Artikel 1 ist an § 6a -neu- folgender Absatz 4 anzufiigen:

"(4) Soweit das Vermdgen des Solidarfonds zur Erfiillung seiner Aufgaben nach Ab-

satz 1 Satz 5 nicht ausreicht, tritt die Bundesrepublik Deutschland an dessen Stelle."

Begriindung:

Fiir den Zeitraum bis zur Ausstattung des Fonds mit Finanzmitteln bzw. in den Fillen
der Erschopfung des Fondsvermégens muf die finanzielle Absicherung von Riickhol-
verpflichtungen abgesichert sein. Ankniipfungspunkt fir den Eintritt der Bundesre-
publik Deutschland ist dabei die dem Bund obliegende Uberwachung der AuBengren-
zen, dic auch die Kontrolle grenziiberschreitender Abfallverbringungen umfaft.

14. Zu Artikel 1 (8 7 Abs. 1 Satz 1 RstverbrG)

In Artikel 1 sind in § 7 Abs. 1 Satz 1 die Worte "Abfall- und Sekundirrohstoffver-
bringung” und "Abfall- und Sekundirrohstoffverbringungen” jeweils durch das Wort
"Abfallverbringung" bzw. "Abfallverbringungen” zu ersetzen und die Worte "und Se-

kundirrohstoffen” zu streichen.

Begriindung:
Ubernahme der EU-Begriffe.

15. Zu Artikel 1 (§ 10 RstverbrG)

In Artikel 1 ist § 10 wie folgt zu fassen:
|I§ 10
Ausfiihi'ung der EG-Abfallverbringungsverordnung

Das Bundesministerium  fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit bestimmt
durch Rechtsverordnung mit Zusfimmung des Bundesrates, welche der in Anhang [I
der EG-Abfallverbringungsverordnung aufgefithrten Abfille aus Griinden des Um-
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weltschutzes oder der dffentlichen Gesundheit wie die in den Anhingen 11l oder IV

der Verordnung aufgefiihrten Abfille iberwacht werden."

Begriindung:

Dem bisherigen § 10 Nr. 1 mangelt es als Erméchtigungsgrundlage fir eine Verord-
nung an der hinreichenden Bestimmtheit.

Die Verordnungsermiéchtigung in § 10 Nr. 2 ist als Folge der vorgeschlagenen Einfii-
gung des ncuen § 3 Abs, 4a entbehrlich.

16. Zu Artikel 1 (§ 11 Uberschrift und Abs. 3 -neu- RstverbrG)

In Artikel 1 ist § 11 wie folgt zu dndern:

a) In der Uberschrift sind nach dem Wort "Anlaufstelle” die Worte "und Clearing-

Stelle" anzufiigen.
b) Nach Absatz 2 ist folgender Absatz 3 anzufiigen:

"(3) Das Umweltbundesamt ist dariiber hinaus Clearing-Stelle fiir grenziber-
schreitende Abfallverbringungen. Die Clearing-Stelle hat insbesondere folgende
Aufgaben:

1. Sammlung von Informationen iber aufgedeckte illegale Abfallexportversu-
che und erfolgte illegale Verbringungen (insbesondere betroffene Stoffe, Per-
sonen und Anlagen) sowie iiber laufende Ermittlungs- und Strafverfahren;

2. Sammlung von Informationen iiber Abfallverbringungen;

3.  Weiterleitung dieser Informationen als Entscheidungshilfe an die Zollstellen,

die Landesvollzugsbehdrden und die Strafverfolgungsbehdrden;

4. Verbindungsfunktion zum Auswirtigen Amt und andere in Frage kommende

Stellen zur Verifizierung der von den Antragstellern vorgelegten Unterlagen;

5. Feststellungen iiber die umweltvertrigliche Verwertung von Abfillen im
Ausland;

6. Entgegennahme von Riickholersuchen auslindischer Staaten bei illegalen Ab-
fallverbringungen und Weiterleitung an die zustindigen Behorden. Soweit
die an der illegalen Verbringung von Abfillen beteiligten Personen, Abfille
und Mengen nicht bekannt sind, hat die Clearing-Stelle Erkundigungen im
Ausland einzuziehen und hieriiber die zustindige Behérde zu unterrichten.
Zur Erfiillung dieser Aufgaben kann sich die Clearing-Stelle geeigneter Drit-
ter bedienen;
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7. Durchfithrung der Riickfithrung und umweltvertriglichen Entsorgung in den
Féllen, in denen sich keine zustindige Behorde bestimmen oder so rechtzeitig

ermitteln 13Bt, daB die Wiedereinfuhrpflicht fristgemiB erfiillt werden kann."

Als Folge

sind in § 7 Abs. 1 nach dem Wort "Anlaufstelle”" die Worte "und Clearing-Stelle" ein-
zufiigen.

Begriindung:

Der Aufgabenbereich der in § 11 der Vorlage vorgesehenen Anlaufsiclle als uberwie-
gende Informationsbindelungs- und -weitergabestelle ist viel zu eng. Der neue Ab-
satz 3 enthilt demgegeniiber einen erheblich erweiterten Aufgabenbereich der nun-
mehr bezeichneten "Anlaufstelle und Clearing-Stelle”, der in wiederholten Forderun-
gen der Linder entspricht. Zustindige Behorde soll nach wie vor das Umweltbundes-
amt sein und als Clearing-Stelle insbesondere die Riickfilhrung und umweltvertrigli-
che Entsorgung illegal exportierter Abfille abwickeln, soweit sich keine zustindige
Landesbehdrde bestimmen oder fristgerecht ermitteln 1d8t oder soweil mehrere Lan-
deshchorden zustindig wiren. Dariiber hinaus soll die Clearing-Stelle Erkundigungen
im Ausland cinzichen, soweit die an der illegalen Verbringung von Abfillen beteilig-
ten Personen, Abfille und Mengen nicht bekannt sind. Es handelt sich hierbei um
Aufgaben, die sinnvollerweise von einer zenlralen Stelle als Vertreter der - zur Riick-
filhrung der Abfille vempflichteten - Bundesrepublik Deutschiand vorgenommen
werden, weil durch unklare Zustindigkeiten bei den Lindern derartige Riickholaktio-
nen crschwert und verzdgert werden witrden, was letztlich dem Ansehen der Bundes-
republik Deutschland schaden wiirde. Dariiber hinaus werden die Informationsaufga-
ben der Clearing-Stelle ausgedehnt und diese als Verbindungsstelle zum Auswirtigen
Amt und andere in Frage kommende Stellen zur Verifizierung der von den Antragstel-
lern vorgelegten Unterlagen erklirt.

17. Zu Artikel 1 {§§ 12,13 Satz 1 RstverbrG)

In Artikel 1 ist § 12 wie folgt zu fassen:

ll§ 12
Bufgeldvorschriften

{1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsdtzlich oder fahr-
‘lassig der EG-Abfallverbringungsverordnung in Verbindung
mit § 1 Abs. 1 und § 2 Abs. 1 Satz 1 zuwiderhandelt, in-
- dem er vorsatzlich oder fahrlassig

1. einer vollziehbaren Anordnung nach Artikel 4 Abs. 2
Buchstabe a Unterabs. 1 Satz 2, Artikel 15 Abs. 2 Un-
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terabs. 1 Satz 2., Artikel 20 Abs. 4 Unterabs. 1
Satz 2, auch in Verbindung mit Artikel 22 Abs. 2,
oder Artikel 23 Abs. 2 Satz 3 der EG-abfallverbrin-
gungsvercrdnung zuwiderhandelt,

ohne Genehmigung oder ohne Zustimmung nach Artikel 5
Abs. 1, Artikel 8 Abs. 1 Unterabs. 2, auch in Verbin-
dung mit Artikel 10, Artikel 17 Abs. 4 oder 6 oder
Artikel 22 Abs. 1, Artikel 15 Abs. 7, auch in Verbin-
dung mit Artikel 17 Abs. 8, oder Artikel 20 Abs. 6
auch in Verbindung mit Artikel 22 Abs. 2, der EG-Ab-
fallvérbringungsverordnung Rickstande in den, aus dem
oder durch den Geltungsbereich dieses Gesetzes ver-
bringt,

entgegen Artikel 5 Abs. 3, Artikel 8 Abs. 3, auch in
Verbindung mit Artikel 9 Abs. 5, Artikel 10, Arti-
kel 17 Abs. 4 oder 6 oder Artikel 22 Abs., 1, Arti-
kel 15 Abs. 8 Unterabs. 1 Satz 2, Artikel 20 Abs. 7
Unterabs. 2 Satz 1, auch in Verbindung mit Artikel 22
Abs. 2, oder Artikel 23 Abs. 6 Unterabs. 2 der EG-Ab-
fallverbringungsverordnung eine Sendung nicht mit ei-
ner Kopie des Begleitscheins versieht, entgegén Arti-
kel 11 Abs. 1 der EG-Abfallverbringungsverordnung die
dort genannten Angaben den Ricksténden nicht beigibt
cder entgegen Artikel 15 Abs. 8 Unterabs. 3, Arti-
kel 20 Abs. 7 Unterabs. 1 Satz 2 oder Artikel 23

Abs. 6 Unterabs. 3 Satz 1 der EG-Abfallverbringungs-
verordnung eine beglaubigte Kopie des Begleitscheins
der Zollstelle:nicht vorlegt,

entgegen Artikel 8 Abs. 1 Unterabs. 1, auch in Ver-
bindung mit Artikel 17 Abs. 4 oder Artikel 22 Abs. 1
Buchstabe a, der EG*hbfallverbringungsverordnung vor
Ablauf der genannten Frist oder entgegen Artikel 24
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Abs., 6 der EG—Abfallverbringungsverordnung trotz Vor-
liegens von Einwdnden Rucksté&nde in den, aus dem oder
durch den Geltungsbereich dieses Gesetzes verbringt
oder.

5. entgegen Artikel 14 Abs. 1 oder 2 Buchstabe a, Arti-
kel 16 Abs. 1 oder 3 Buchstabe a, Artikel 18 Abs. 1,
Artikel 19 Abs. 1 coder Artikel 21 Abs. 1 der EG-Ab-
fallverbringungsverordnung Rﬁckstande in den, aus dem
oder durch den Geltungsbereich dieses Gesetzes ver-
bringc.

(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer vorsitzlich oder fahrldssig

1. entgegen § 3 Abs. 4 a einen Begleitschein oder Angaben nicht mitfithrt oder
auf Verlangen nicht oder nicht rechtzeitig aushindigt,

2. einer vollziehbaren Ancordnung nach § 5 Abs. 2 Satz 1
zuwiderhandelt,

3. entgegen § 8 eine Warntafel nicht oder nicht in der

‘ vorgeschriebenen Weise anbringt oder

4. einer Rechtsverordnung nach § 3 Abs. 6, § 9 Nr., 2
oder § 10 zuwiderhandelt, soweit sie fur einen be-

stimmten Tatbestand auf diese Bufgeldvorschrift ver-
weist.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufe
bis zu hunderttausend Deutsche Mark geahndet werden.

(4) Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1
des Gesetzes%ﬁber Ordnungswidrigkeiten ist das Bun-
desamt fir Gﬁterverkehr, sowelt die Zuwiderhandlung
in einem Untérnehmén begangen wird, das im Inland we-
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der seinen Sitz noch eine geschaftliche Niederlassung
hat und der Betroffene im Inland keinen Wohnsitz
hat."

Als Folge

ist in § 13 Satz 1 die Angabe "§ 12 Abs. 1 Nr. 1, 2, 3 oder 5" durch die Angabe
"§ 12 Abs. 1 oder 2Nr. 3 ™.zu ersetzen .

L]

Begriindung:

Anpassung des Wortlauts der Ahndungsbestimmungen an die sachlichrechtlichen
Gebots- und Verbotsnormen.

18. Zu Artikel 2 Nr. 01 -neu- (§ 2 Abs. 2 und 3 Ab{G)

In Artikel 2 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 01 einzufiigen:
'01. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) In § 2 Abs. 2 Satz 1 wird das Wort "Entsorgung" durch das Wort
"Beseitigung" ersetzt.

b) In § 2 Abs. 3 Satz 1 werden die Worte "Stoffe, die keine Abfille im Sinne
dieses Gesetzes sind, sondern als Reststoffe” durch die Worte "Abfille, die"
ersetzt.'

Als Folge

sind in § 11 Abs. 3 Satz 1 nach den Worten "jedoch beschriankt auf Abfille" die Worte
"zur Beseitigung" einzufiigen.

Begriindung:

§ 2 Absitze 2 und 3 enthalten die Ermichtigungsgrundlage fir die Abfalibestim-
mungsverordnung, die Reststoffbestimmungsverordnung und die Abfall- und Rest-
stoffilberwachungsverordnung. In Aufbau und Systematik unterscheiden sich diese
Verordnungen von der EG-Abfallverbringungsverordnung. Insbesondere § 11 AbfG
sieht nach geltendem Recht fiir Abfille und Reststoffe ein unterschiedliches Uberwa-
chungsinstrumentarium vor. Nach § 11 Abs. 3 besteht nur fiir Abfille im Sinne des
§ 2 Abs. 2 AbfG anch ohne besonderes Verlangen der zustindigen Behorde die Ver-
pftichtung zur Fiihfung eines Nachweisbuchs und zur Vorlage bestimmter Belege; fiir
Reststoffe, die nicht Abfille im Sinne des AbfG der geltenden Fassung sind, bediirfen
diese Pflichten einer besonderen behdrdlichen Anordnung,

Bei Anpassung des gcltcnddq_ deutschen Abfallbegriffs an die EG-Begrifflichkeiten
mufl es zumindest fiir eine Ubergangszeit bei dieser Differenzierung der Uberwa-
chungsintensitit und des Uberwachungsumfangs bleiben. Hierzu ist klarzustellen, daB
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es sich bei Abfillen im Sinne des § 2 Abs. 2 kiinftig um Abfille zur Beseitigung und
bei Reststoffen im Sinne des § 2 Abs. 3 kiinftig um Abfille zur Verwerlung handelt.

Eine iibergangsiose Gleichbehandlung von Abfillen zur Verwertung und Abfillen zur
Beseitigung bei der Uberwachung wiirde zu einer erheblichen Mehrbelastung von In-
dustrie, Gewerbe und Kommunen fithren, da sich das Begleitschein- und das Entsor-
gungsnachweisverfahren dann obligatorisch auch auf alle Reststoffe nach geltendem
Recht erstrecken wiirde. Dies trife auch die Vollzugsbehorden vollig unvorbereitet
und zoge zwangsldufig erhebliche Vollzugsdefizite insbesondere in Lindern mit ei-
nem schr hohen Aufkommen an industriell-gewerblichen Reststoffen nach sich.

Da das EG-Recht zu einer solchen Vorgehensweise nicht zwingt und in absehbarer
Zeit die Liste der gefihrlichen Abfille im Sinne der Richtlinie 689/91/EWG zu einer
weiteren Anpassung des deutschen Rechts AnlaB gibt, sollte das bisherige System zu-
nichst beibehalten werden.

19. Zu Artikel 2 Nr. 02 -neu- (§ 3 Abs. 3 AbfG)

In Artikel 2 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 02 einzufiigen:

'02. In § 3 Abs. 3 werden in Satz 1 nach dem Wort "Abfille" die Worte "zur Beseiti-
gung" eingefiigt und nach Satz 1 folgender Satz 2 angefiigt:

"lm ibrigen kénnen die in Absatz 2 genannten Korperschafien mit Zustimmung
der zustindigen Behorde Abfille von der Entsorgung ausschlieBen, wenn diese
auf Grund einer Rechtsverordnung nach § 14 oder freiwillig zuriickgenommen
werden oder ihre Verwertung anderweitig sichergestellt ist."

Begriindung:

Die engen AusschluBmaéglichkeiten des bisherigen § 3 Abs. 3 AbfG werden auf Ab-
fille zur Beseitigung begrenzt. Abfille zur Verwertung konnen dagegen in einem er-
leichterten Verfahren in die private Wirtschaft zur Verwertung abgegeben werden.
Dies ermdglicht eine Vielzahl marktwirtschaftlicher Ansitze zur Verwertung von Ab-
fillen auf lokaler und regionaler Ebene und stellt gleichzeitig sicher, daB die Abfall-
entsorgung insgesamt als Aufgabe der Daseinsvorsorge gewihrleistet bleibt.

20. Zu Artikel 2 Nr. 1 (§ 12 a AbfG)

In Artikel 2 Nr. 1 sind in § 12 a nach Satz 2 folgende Sitze einzufiigen:

"Sind der Genehmigungsbehérde entsprechende Tatsachen bekannt, obliegt es dem
Antragsteller, diese zu widerlegen. Die Cenehmigung ist zu widerrufen, wenn entspre-
chende Tatsachen nachtriglich bekannt werden. Widerspruch und Anfechtungsklage
haben keine aufschiebende Wirkung." |
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Begriindung:

Nach der Vorlage hat der Antragsieller einen Anspruch auf Erteilung der Genehmi-
gung, wenn die entsprechenden Voraussetzungen vorliegen, wobei insbesondere die
Unzuverlissigkeit des Antragstellers von der Behorde nachzuweisen ist. Nach dem
neuen Satz 3 obliegt dieser Nachweis dem Antragsicller {Beweislastumkehr). Beweis-

_ schwierigkeiten gehen damit zu Lasten dessen, der die Genehmigung anstrebt, also im
Falle eines non liquet nicht zu Lasten des Staates und damit der Umwelt.

In Forfiihrung dieses Gedankens miissen nachtriglich bekannt gewordene Tatsachen,
die zu einer Versagung der Genehmigung gefiihrt hitten, zu einem unverziiglichen
Widerruf der bereits erteilten Genehmigung fithren.

Dieser Widerruf bliebe allerdings letztlich wirkungslos, wenn eingelegte Rechtsmittel
zur aufschicbenden Wirkung fithren wiirden, mit der Konsequenz, daB der Betreffende
(zunichst) weiterhin Abfallverbringungen vermiticln diirfte. Dies konnte die Behorde
zwar mit der Begrundung und Anordnung des Sofortvoilzuges in jedem Einzelfall
verhindemn. Vorzuziehen ist allerdings eine entsprechende Regelung im Gesetz, die
von vornherein klarstellt, daB Widerspruch und Anfechtungsklage fiir alle cinschligi-
gen Fille keine aufschiebende Wirkung haben. Insoweit mul Umweltschutz nach dem
Vorsorgeprinzip geregelt werden.

21. Zu Artikel 2 Nr. 3(§ 18 Abs. 1 Nr. 10, 10a und 11 AbfG)

In Artikel 2 ist Nummer 3 wie folgt zu fassen:
'3. § 18 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Die Nummern 10 und 10a werden durch folgende Nummer 10 ersetzt:

"10. entgegen § 12a Satz 1 fiir Dritte Verbringungen von Abfillen oder
Stoffen im Sinne des § 2 Abs. 3 ohne Genehmigung gewerbsmiBig
vermittelt,”.

b) In Nummer 11 werden die Worte " 13 Abs. 5 Nr. 2," gestrichen.’

Begriindung:

Ein Versto8 gegen die in § 12a neu eingefithrie Genehmigungspflicht fiir Vermiu-
lungsgeschifte muB als Ordnungswidrigkeit mit einem BuBgeld belegt werden kon-
nen.

Die Streichung in § 18 Abs. 1 Nr. 11 stellt eine notwendige Folgeinderung im Hin-
blick auf die Streichung der §§ 13 bis 13c AbfG dar.
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22. Zu Artikel 3 (Anderung des StGB)

Artikel 3 ist wie folgt zu fassen:

'Artikel 3

Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Mirz 1987
(BGBI. I S. 945, 1160), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gefindert:

1.

2.

§ 326 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender neuer Absatz 2 eingefiigt:

"(2) Ebenso wird bestraft, wer Abfille im Sinne des § 2 des Ausfiihrungsge-
setzes zu dem Basler Ubereinkommen vom 22, Mirz 1989 iiber die Kontrolle
der grenziiberschreitenden Verbringung gefihrlicher Abfille und ihrer Ent-
sorgung vom .... entgegen einem Verbot, ohne die erforderliche Genehmi-
gung oder Zustimmung oder vor Ablauf der fiir die Erhebung von Einwiinden
gesetzten Frist in den, aus dem oder durch den Geltungsbereich dieses Ge-

setzes verbringt."

b) (wie Vorlage, Artikel 3 Nr. 2)

In § 330 Abs. 1 Nr. 1 und § 330c wird jeweils die Verweisung "§ 326 Abs. 1 oder
2" durch die Verweisung "§ 326 Abs. 1 bis 3" ersetzt.’

Begriindung:

Zu Nummer 1 Buchstabe a:

Die Regelung ist erforderlich, um illegale Verbringungsvorginge, die mit einer ver-
gleichbaren krimineflen Energie vorgenommen werden, auch in gleicher Weise mit
Strafe zu bedrohen. Dazu muf zunichst kiargestellt werden, daB die Strafandrohung
sich auf Abfille i.S. des Ausfithrungsgesetzes bezieht und damit auch auf Abfille zur

Verwertung. Ferner muB sich die Strafandrohung auf solche Fille erstrecken, in denen
ein Zustimmungserfordernis besteht oder die Einhaltung einer Frist verlangt wird.

Zu Nummer 2: ‘
Anpassung weiterer Strafbestimmungen an die beabsichtigten Rechisinderungen.
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23. Zu Artikel 5 Nr. 2 -neu- (§ 8 Abs. 4 AbfRestUberwV)

Artikel 5 ist nach der Uberschrift wie folgt zu fassen:

'‘Die Abfall- und Reststoffiiberwachungs-Verordnung vom 3. April 1990 (BGBI. 1
S. 648) wird wie folgt geindert:

1. Nach § 7 wird folgender § 7a eingefiigt:
"8 7a
(wie Vorlage)”

2. In § 8 Abs. 4 werden die Worte "die Genehmigung der zustindigen Behérde nach
§ 13 des Abfallgesetzes" durch die Worte "die Notifizierung der zustindigen Be-
hérde nach § 3 des Abfallverbringungsgesetzes” ersetzt.’

Notwendige Folgednderung.



